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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Regulacji Energetyki', Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Pan Rafat Gawin, Prezes Urzedu, od dnia 24 lipca 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/6/2022
z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2021, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowa-

nych przez dysponenta czesci budzetowej 50 Urzad Regulacji Energetyki. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust.1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku 2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty ustalenia doko-

nane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw majatkowych,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 50 URE w trak-
cie roku budzetowego,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 50 URE limitdw wydatkdw, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczego6towa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

' Dalej: URE lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
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- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotycza-
cych sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycz-
nego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 .
w czesci 50-URE.

W toku wymienionych powyzej dziataii kontrolnych w zadnym z obszaréw wymie-
nionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2021r. w czesci 50 URE wyniosty
163 064,1tys. zt i byly wyzsze o 24,7% (o 32 264,1tys.zt) od planowanych
w ustawie budzetowej na rok 20216 (130 800 tys. zt). Zrealizowane w 2021 r. do-
chody stanowity 106,5% dochodéw uzyskanych w 2020 r. (153 168,3 tys. zt). Do-
chody zrealizowano w catosci w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowe.

Wptyw na przekroczenie planu dochoddéw oraz na wyzsze ich wykonanie niz
w 2020 r. miaty przede wszystkim zmiany w obowigzujacym stanie prawnym oraz
przychody koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych .

Z dniem 18 lutego 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o pro-
mowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych’. Na
mocy art. 94 pkt 5 lit. ¢ tej ustawy zmieniony zostat przepis art. 56 ust. 4 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, w wyniku czego naleznosci z tytutu
kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa Urzedu, ktére byty ptatne na konto
wiasciwego Urzedu Skarbowego zaczety wptywac na konto URE. Wedtug ztozonych
wyjasnien? na etapie planowania budzetu na rok 2021, tj. w sierpniu 2020 r. nie byto
mozliwe oszacowanie ilosci i wielkoSci kar, ktorych salda zostang przekazane przez
Urzedy Skarbowe do URE, i z ktorych naleznosci wptyng na konto Urzedu. W kon-
sekwencji w stosownym §0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych odnotowano w 2021 r. dochody
w wysokosci 22 183,7 tys. zt, a wiec znaczaco wyzsze od kwoty zaplanowanej (100
tys. zt) oraz osiggnigetej w 2020 r. (721,1 tys. zt).

Urzad osiggnat takze wyzsze od planowanych 0 9 616,8 tys. 1, tj. 0 7,4%, dochody
w §0590 Wptywy z optat koncesyjnych i licencji, aczkolwiek nie osiagnety one po-

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

Dz. U.z2021r. poz. 234, ze zm.

Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.

Pismo z dnia 4 marca 2022 r. podpisane przez Dyrektora Generalnego Urzedu.
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ziomu z 2020 r. (mniej 0 10 434,3 tys. zt tj. 0 7,0%). Optaty koncesyjne sg trudne do
precyzyjnego zaplanowania, albowiem ich wysoko$¢ jest uzalezniona od przycho-
ddéw przedsiebiorstw energetycznych osigganych z dziatalnosci objetej koncesjami.

Dochody w powyzszych dwéch podziatkach klasyfikacji budzetowej (§ 0580 oraz
§ 0590) stanowity w 2021 r. odpowiednio 13,7% i 85,6% catosci zrealizowanych
dochodow Urzedu.

Naleznosci w czesci 50 URE na koniec 2021 r. wyniosty 862 541,9 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie kar pienieznych, ewidencjonowanych w § 0580 — Grzywny iinne kary pie-
niezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (751 996,2 tys. zi, {.
87,2% naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem). Zalegtosci wyniosty
861 228,3 tys. zt i byly nizsze od naleznosci o 1 313,7 tys. zt tj. 0 0,2%. Rdznica
pomiedzy naleznoSciami, a zalegtosciami wynikata z wptaconych kar wraz
z odsetkami od nieprawomocnych decyzji Prezesa URE.

Naleznosci byty wyzsze o 35709,2tys. zt tj. 0 4,3% od stanu na koniec 2020 r.
(826 809,7 tys. zt). Na wzrost naleznosci w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. miato
wptyw przede wszystkim zaksiegowanie naleznosci z tytutu kar, wymierzanych
przez Prezesa Urzedu, ktore staty sie ptatne na konto URE od dnia 18 lutego
2021 r., a wczesniej byly ptatne na konto wtasciwego Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 4-111, 397-403, 408, 414-415, 431, 479-480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 URE zo-
staty zaplanowane w wysokos$ci 53 085,0 tys. zt. Na podstawie trzech decyzji Mini-
stra Finanséw podjetych w trakcie roku budzetowego zwiekszono zaplanowane
wydatki Urzedu o taczng kwote 6250,0tys.zt do ostatecznej wysokosci
59 335,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 58 940,6 tys. zt, co stanowito 99,3% pla-
nu po zmianach. Wydatki te byty wyzsze od poniesionych w 2020 r. 0 6 777,9 tys. zt,
tj. 0 13,0%.

Wydatki zostaty poniesione w szczegélno$ci na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — 3 034,8 tys. zt,

— wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) -
33 852,1 tys. zt,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) — 2 283,1 tys. zi,
— skfadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 6 369,8 tys. zt,
—  zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 2 6994 tys. zi,

— optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazo-
we (§ 4400) -6 774,5 tys. zt.

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych byta nastepujaca:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 58 716,2 tys. zt, co stanowito 99,4%
planu po zmianach,
— wydatki majatkowe — 203,4 tys. zt, co stanowito 92,5% planu po zmianach,

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 21,0 tys. zt, co stanowito 100,0% planu
po zmianach.



Kwota zwiekszen z rezerw celowych, na podstawie dwdch z trzech decyzji ministra
wiasciwego do spraw finansdw, wyniosta tacznie 3 911,0 tys. zt, przeznaczona byta
na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych'® oraz w ustawie
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zréadtach energii''. Z kwoty tej wydatkowano
na cele okreSlone w decyzjach ministra 3 662,8 tys. z, tj. 93,7%, przeznaczajac
srodki na wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi korpusu
stuzby cywilnej. Wedlug zlozonych wyjasnien'2 czesci $rodkow w kwocie
248,2 tys. zt nie wykorzystano ze wzgledu na fluktuacje kadr na stanowiskach zwia-
zanych z realizacjq zadan finansowanych ze Srodkéw rezerwy celowej, w tym
zwlaszcza ze wzgledu na czasochtonno$¢ procedury naboru w stuzbie cywilnej oraz
czas oczekiwania na podjecie pracy przez pracownika. Otrzymane z rezerw Srodki
zostaty prawidtowo rozliczone, a niewykorzystane kwoty w catosci zwrocone.

Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty ustalonych limitdw. Przecietny stan
zatrudnienia® w Urzedzie w 2021 r. wynidst 353 osoby i wzrost o dwie osoby
w poréwnaniu do przecigtnego stanu w 2020 r.

Na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 21 paz-
dziernika 2021 r. zwigkszono budzet URE 02 339,0 tys. zt z przeznaczeniem na
wypfate dodatkow motywacyjnych wraz z pochodnymi. tgczna wyptacona kwota
dodatkow w 2021 r. wraz z pochodnymi wyniosta 2 343,0 tys. zt i dotyczyta 370
0s0b, ktore otrzymaty je w facznej wysokosci od 0,8 tys. zt do 11,1 tys. zt. Wysokos¢
dodatku sktadata sie z cze$ci statej (0,8 tys. zt) przystugujacej kazdemu pracowni-
kowi i cze$ci uznaniowej, przyznawanej na wniosek kierujgcego dang komorkg or-
ganizacyjna. Sposob i kryteria przyznawania dodatkéw byly zaopiniowane przez
dziatajace w Urzedzie zwigzki zawodowe.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 203,4 tys. zt, co stanowito 92,5%
planu po zmianach (220 tys. zt). Przeznaczono je zgodnie z planem na zakup sprze-
tu serwerowego, licencji do komunikacji online oraz licencji do zdalnego dostepu do
zasobéw URE.

W trakcie roku zrezygnowano z dwoch zadan o tacznej wartosci 380 tys. zt, doty-
czacych zakupu sprzetu sieciowego oraz zakupu licencji serwerowych. Nie wprowa-
dzano do planu nowych zadan. Wedtug ztozonych wyjasnien'# rezygnacja byta spo-
wodowana konieczno$cig zapewnienia Srodkow na niezbedne wydatki biezace
w celu sfinansowania podstawowych kosztdéw utrzymania Urzedu. O dokonywanych
zmianach planu finansowego w zakresie wydatkow majatkowych (na kwoty ponize;
100 tys. zt jednorazowo) informowano Ministra Finanséw, stosownie do postanowien
art. 171 ust. 3 ufp.

Zobowigzania URE na koniec 2021r. wyniosty 30152tys.zt i byly wyzsze
0170,4 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
2 340,5 tys. zt. Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
5815,1tys.z, 1.9,8% wydatkdbw ogotem w czesci 50 URE, w tym kwote
559,8 tys. zt sfinansowang z rezerw celowych.

0 Dz.U. 2021 poz. 234, ze zm.

" Dz.U. 2021 poz. 610, ze zm.

12 Pismo z dnia 1 marca 2022 r. podpisane przez Dyrektora Generalnego URE.

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

4 Pismo z dnia 4 marca 2022 r. podpisane przez Dyrektora Generalnego URE.
4
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Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie dziennika ksiegowan, za okres od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Préba zostata wylosowana meto-
dg monetarng'?. Badaniem objeto wydatki ujete w 40 zapisach ksiegowych, w tym
w grupie wydatkow majatkowych w dwoch zapisach na kwote 154,2 tys. zt oraz
w grupie  pozapfacowych — wydatkow  biezacych  jednostek  budzetowych
w 38 zapisach na kwote 5660,9tys.zt. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, realizujac
cele jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 4-188, 410-412, 418-419, 476, 494-496, 498-499, 546-550,
583-601, 669-672)

Urzad prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualno$ci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. oraz przekazania Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych
w 2021 r. zamdwieniach.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia dwdch zamowien publicznych o tacznej
szacunkowej wartosci 682,0 tys. zt. Pierwsze z nich o szacunkowej wartoSci
952 tys. zt'6  obejmowato przedtuzenie gwarancji producenta na sprzet serwerowy
i sieciowy dla Urzedu. Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym.
W stosunku do drugiego zbadanego zmdwienia, z uwagi na szacunkowa warto$¢
nieprzekraczajacg 130,0 tys. zt'7, nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'8. Dotyczyto ono zakupu ustugi pole-
gajacej na pracach analitycznych i programistycznych w jezyku programowania C#
w technologii .NET 4.5.1 lub nowszej i bazie danych MS SQL 2016 lub nowszej
z wykorzystaniem komponentow Telerik. W 2021 r. kwota rzeczywistych wydatkow
na powyzsze zamowienia wyniosta 507,8 tys. zt. W przebiegu obydwu zamoéwien
nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp. Zamowienia byty celowe, stuzyly realiza-
cji zadan URE oraz byty realizowane w roku 2021 zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str.189-396, 603-629)

W obszarze wydatkdw byly przeprowadzane okresowe analizy, o ktdérych mowa
w art. 175 ust. 2 pkt 2-3 ufp.
(akta kontroli str.109-111, 630-666)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2021 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdow.

W wyniku kontroli 9,8% zrealizowanych w czesci 50-URE wydatkdw budzetu pan-
stwa stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowa-
nia Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzo-
no niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Urzad sku-
tecznie sprawowat nadzor w obszarze wydatkéow.

5 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumen-
towanej tym dowodem.

6 Bez VAT.
7129 960,00 zt bez VAT.
8 Dz.U.z2021r., poz. 1129, ze zm. Dalej: upzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 50-URE, stanowigcych jednocze$nie sprawozdania jednostkowe

Urzedu:

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzeto-
wych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie opera-

¢ji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarangcji (Rb-Z).

Urzad sporzadzit dwie korekty sprawozdan. Sprawozdanie Rb-28 za 2021 r. zostato
poprawione przez URE z powodu korekty warto$ci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w zwigzku z weryfikacjq wszystkich osob uprawnionych do jego
otrzymania oraz wptywem po dacie zlozenia sprawozdania dwdch faktur za energie
elektryczng za miesigce listopad i grudzien, dotyczacych Oddziatu Terenowego
URE w Poznaniu. Sprawozdanie RB-BZ1 zostalo skorygowane z powodu
nieuwzglednienia w pierwszej wersji zwiekszenia budzetu URE na rok 2021 o kwote
2 339,0 tys zt przeznaczong na wyptate dodatkow motywacyjnych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozda-
nia zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.4-111, 404-545, 551-582, 586, 602, 667-668)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jed-
nostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe za rok 2021 r. oraz sprawozdania za IV kwartat
2021 r. w zakresie operaciji finansowych dysponenta czesci 50-URE zostaty sporza-
dzone prawidtowo, w obowigzujacych terminach oraz zgodnie z przepisami.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci
50 URE w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokon-
trolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia  £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokon-
trolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 4 kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
I-/ Matgorzata Motylow

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej ope-
ratora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. ad-
res mailowy.
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