WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Matgorzata Motylow

KGP.410.001.03.2022

Jacek Sasin

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Aktywéw Panstwowych
ul. Krucza 36/Wspolna 6

00-522 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
oraz czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445692, F +48 22 4445594
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych!.

Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Parnstwowych? od dnia
15 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

—_

Rafat Pikus, gt. Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/10/2022 z

dnia 21 stycznia 2022 r.,

2. Agnieszka Siwczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/12/2022
z dnia 21 stycznia 2022 .,

3. Mirostaw  Wojtowicz gt.  specjalista kp., upowaznienie do  kontroli

nr KGP/11/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-6, 3280-3281)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod

wzgledem legalno$ci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci - dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami

kopalin oraz cze$ci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w
wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa* w
trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznychs, wtym: nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa, realizacji zadan finansowanych z budzetu
panstwa, efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw oraz

— w czeSci 55 - Aktywa panstwowe, dziatania zwigzane z realizacjg dochodow
budzetowych z tytutu dywidend z akcji i udziatéw w Spétkach z udziatem Skarbu
Panstwa.

T Ministerstwo zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 .
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U. poz. 2290), dalej réwniez:
Ministerstwo lub MAP.

2 Minister powotany Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2019 r. Dalej
takze Minister.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 W MAP funkcjonuje dysponent czesci, bez dysponentéw podlegtych.

5 Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm. Dalej: ufp.
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Uzasadnienie
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Ponadto, w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i w czesci 55 — Aktywa
panstwowe, przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, w cze$ci 48 — Gospodarka

ztozami kopalin i w czes$ci 55 — Aktywa panstwowe:

— analiza realizacji dochodéw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla tych limitow wydatkow, w tym limitow
srodkdw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan oraz

- w czesSci 55— Aktywa panstwowe, kontrola realizacji dochodéw z tytutu
dywidend.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w cze$ciach budzetowych 48 — Gospodarka ztozami kopalin oraz 55 — Aktywa
panstwowe.

Podstawg oceny sg wyniki kontroli dziatar dysponenta obu czesci — Ministra
Aktywow Panstwowych dotyczacych: realizacji dochodow budzetowych z tytutu
wptat dywidend w ramach cze$ci 55 oraz wykonania wydatkéw budzetowych
w ramach czesci 48 i 55.

W wyniku kontroli 75,3% (fj. 1171485,91tys.z) i 32,5% (tj. 26 450,6 tys. zt) w
ramach wybranej préby wydatkéw odpowiednio w czesci 48 i 55 budzetu panstwa,
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami  publicznymi, okre$lonych w ufp i w aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz w zakresie realizacji wydatkow
majatkowych, postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, udzielonych dotacii

6 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem MAP w czeSciach 48 i 55 nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zmian budzetu dokonywanych
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i w cze$ci 55 — Aktywa panstwowe
w trakcie roku budzetowego, zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
dokonanych blokad planowanych wydatkow, a takze przestrzegania ustalonych
limitow wydatkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia.

Wydatki ponoszone przez Ministra Aktywéw Panstwowych przyczynity sie
do zabezpieczenia potrzeb rynku krajowego na wegiel. Minister finansowat takze
zadania obejmujace likwidacje kopalii i po zakonczeniu likwidacji kopalh, w tym
takze zwigzane z naprawianiem szkéd gorniczych. Prawidtowo byty realizowane
dochody budzetu Panstwa, ktorych zrodtlem byty wyptaty dywidend przez spotki
w ktorych Skarb Panstwa ma udziaty.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych. Dane w sprawozdaniach wynikaty z ksigg rachunkowych. Dysponent
czesci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru, o ktorym
mowa w art. 175 ufp.

Zauwazy¢ jednak nalezy niepetne wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych na
realizacje zadan inwestycyjnych na taczng kwote 158,8 tys. zt, ktdre wynikato z
braku wyszczegolnienia tych zadan w planie rzeczowo-finansowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Cze$¢ 48 — Gospodarka ztozami kopalin

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20218 dochody budzetowe dla czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin zaplanowano w kwocie 5 283,0 tys. z°. Zrealizowane
dochody wyniosty 7 746,1 tys. zt i byly wyzsze o 2 463,1 tys. zt (46,6%) od kwoty
planowanej oraz nizsze o 15490,6 tys. zt (66,7%) od dochoddéw uzyskanych w
2020 r. (23 236,7 tys. Z1).

Niemal cato$¢ dochoddw (7 719,9 tys. zt, 1. 99,7% dochoddéw czesci 48) uzyskano
w dziale 100 — Gérnictwo i kopalnictwo,  rozdziat 10001 — Gérnictwo ~ wegla
kamiennego § 2950 — Wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci.
Dochody te osiggnieto z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacji z lat ubiegtych
dokonanych przez Spétke Restrukturyzacji Kopalh SA'0.

W dziale 100 — Gérnictwo i kopalnictwo, rozdziat 10001 — Gérnictwo  wegla
kamiennego § 0900 — Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z wykorzystaniem z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 r. - Dz. U. z 2021 r. poz. 190. Dalej takze: ustawa
budzetowa na rok 2021.

9 W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. - Dz. U. poz. 1900 (dalej
takze: nowelizacja ustawy budzetowej na 2021r.) nie dokonano zwiekszenia prognozy dochodéw
w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopali.

10 Dalej takze: SRK.
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wystapita ujemna warto$¢ (39,4 tys. zt). Wynikato to z réznicy pomiedzy wysokoscig
uzyskanych w 2021 r. wptywdw z odsetek od dotacji (24,4 tys. zt), a kwotg zwrocong
do SRK z rachunku dochodéw! (63,8 tys. zt).

Pozostate dochody w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w  wysokoSci
61,6 tys. zt (0,8% dochodéw czesci48) osiggnigto w dziale 750 — Administracja
publiczna, w tym 48,2 tys. zt (78,3% dochoddéw w dziale 750) w rozdziale 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji § 0750 — Wptywy z najmu i
dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa'2.

(akta kontroli str.: 3386-3409, 3468-3491)

W sprawozdaniu Rb-N czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r., wykazano naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
w wysokosci 1000 000,0 tys. zt. Naleznos¢ ta wynika z zawartej w dniu
21 grudnia 2021 r. umowy w sprawie podwyzszenia kapitatu Spdtki Restrukturyzacii
Kopalh SA'3, Podwyzszony kapitat zaktadowy spdtki zostat optacony przez MAP
wdniu 28 grudnia 2021 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw'4, do momentu zarejestrowania podwyzszenia kapitatu w Krajowym
Rejestrze Sadowym, operacja gospodarcza wynikajagca z powyzszej umowy
widnieje w ksiegach rachunkowych jako naleznosc.

(akta kontroli str.: 389-416, 434-435, 3708-3735)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2021r. wydatki budzetu panstwa czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty ustalone w wysoko$ci 414 041,0 tys. zt.
Ostatecznie, limit wydatkow w czesci 48, po zmianach wynikajacych z nowelizacii
ustawy budzetowej na 2021r. i blokadach rozdysponowanych przez Ministra
wyniost 1 559 313,5 tys. zt. Faktyczne wydatki w cze$ci 48 zostaty zrealizowane w
wysokosci 1 556 099,4 tys. zt'%, co stanowito 99,8% planu po zmianach.

W trakcie roku wydatki zostalty zwiekszone z dwoch pozycji rezerwy celowey:
0149 965,6 tys. zt (poz. 44)'6 i 9,9 tys. zt (poz.21)!" oraz poprzez przeniesienie
70,0 tys. z'8 z czeSci budzetowej 26 — Lacznosé.

1 W 2019r. SRK dokonata zwrotu dotacji z tytutu nadptaconych $wiadczen socjalnych w facznej kwocie
3698,0tys.zt oraz naliczonych odsetek 366,5tys.zt (tgcznie 4 064,5tys.zt). Po ponownej analizie
przeprowadzonej przez SRK, oraz kontroli przeprowadzonej na zlecenia MAP przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA Oddziat w Katowicach ustalono, ze SRK dokonata zwrotu dotacji w zawyZzonej kwocie.
W zwigzku powyzszym MAP w czerwcu 2021 r. dokonat zwrotu nadptaconej kwoty w wysokosci 440,5 tys. zt
(§2950) oraz 63,8 tys. zt (§0900) z rachunku dochoddw.

2 W dniu 9 grudnia 2020 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii wydat decyzje nr23/20 o ustanowieniu
zdniem 1 stycznia 2021 r. trwatego zarzadu na rzecz MAP na czas nieokre$lony dla nieruchomosci
Zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Kruczej 36/WspoInej 6 (siedziba MAP). W zwigzku z powyzszym MAP
udostepnia odptatnie powierzchnie biurowa miedzy innymi dla Urzedu Prokuratorii Generalnej RP,
Archiwum Akt Nowych, Rzadowego Centrum Legislacji, Poczta Polska SA, RUCH SA, Orange Polska SA,
Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie.

3 Umowa nr 2/1l/A/10001/6010/21/DGA zawarta pomiedzy MAP a SRK, dotyczaca podniesienia kapitatu
spotki 0 1,0 mid zt.

4 Pismo z dnia 14 marca 2022 r. IK: 688858.

5 W tym 245,0 tys. zt to wydatki niewygasajace z koncem 2021 r.

6 Decyzja Ministra Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej nr MF/FG4.4143.3.19.2021.MF.45 z dnia

21 stycznia 2021 r. w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 31 grudnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy o

dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw (Dz.U. 2020poz. 2398) $rodki przeznaczono na dotacje dla

:Kopalni soli w Bochni, Kopalni soli w Wieliczce, Muzeum Gérnictwa w Zabrzu, Kopalni Siarki Machéw, SRK

w Bytomiu i ARP S.A.



Srodki z rezerwy celowej, przyznane MAP na podstawie decyzji Ministra Finanséw
z dnia 21 stycznia 2021 r., nastepnie przekazywane przez MAP r6znym podmiotom
w formie dotacji, stuzyty do finansowania zadan wynikajacych z ustawy z dnia
27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow®,

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., limit wydatkéw zwiekszono
01000 224,0 tys. zt., gtownie w celu objecia przez Skarb Panstwa udziatbw w
Spdice Restrukturyzaciji Kopalf SA (na kwote 1 000 000,0 tys. zt), z przeznaczeniem
na zadania restrukturyzacyjne w sektorze gornictwa wegla kamiennego. W sierpniu
2020 r. w czasie prac nad planem do ustawy budzetowej na 2021r. MAP
wnioskowato do Ministerstwa Finanséw2’ o zabezpieczenie $rodkéw na zadania
restrukturyzacyjne, ktére de facto zabezpieczono poprzez nowelizacje ustawy
budzetowej. Pozostata kwota limitu wydatkow podwyzszonego na podstawie
nowelizacji ustawy budzetowej (224,0tys.zl) zostata przeznaczona na
wynagrodzenia i pochodne.

W ciagu roku plan wydatkow w czesci 48 zmniejszono decyzjg Ministra Aktywow
Panstwowych o 110,0 tys. zt. Srodki te przeniesiono do czesci 5521,

Minister Aktywow Panstwowych w 2021 r. czterokrotnie?? blokowat planowane
wydatki, tacznie na 4 887,0 tys. zt, w tym kwota 3 538,3 tys. zt dotyczyta Srodkdw
zrezerwy celowej (poz.44) niewykorzystanych przez SRK (3 108,3 tys. zt) oraz
Kopalnie  Siarki Machéw (430,0 tys. zt). Wedtug informacji zamieszczonych
w systemie TREZOR, wymienione blokady posiadaty status rozdysponowanych.
Minister zablokowat ww. kwote 3 538,3 tys.zt w dniu 28 grudnia 2021 r. (Srodki
rozdysponowane przez Ministra Finanséw). Niewykorzystanie wynikato gtownie
z nizszych kosztéw odwadniania kopalh. Minister Finanséw przeznaczyt te Srodki na
rezerwe celowg poz. 73 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Ponadto, w dniu 31 grudnia 2021 r. Minister Aktywéw Panstwowych
dokonat kolejnej blokady na kwote 609,0 tys. zt, ktorej gtdwna pozycja (465,6 tys. zt)
wynikata z nizszego niz zaplanowano wykorzystania $rodkéw dotacji na
finansowanie $wiadczen z tytutu urlopéw gdrniczych.

W 2021 r. nie wystapity przypadki zwiekszenia planu wydatkéw, w czesci 48,
z rezerwy 0golnej.
(akta kontroli str.: 439-589, 770-787, 3571-3598)

Wedtug wyjasnien? Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow?4, Minister
Aktywéw Panstwowych nie otrzymywat polecerr od Prezesa Rady Ministréw
dotyczacych wptat Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Srodki z rezerw celowych (faczna kwota 149 974,9 tys. zt) wykorzystano w 97,0%.

W zwigzku z osiggnietymi oszczedno$ciami réwniez inni beneficjenci dotacjiz®
dokonywali zwrotow otrzymanych srodkéw, zachowujac terminy rozliczen dotacji (do
korica stycznia roku nastepnego).

7 Decyzja Ministra Finansow Funduszy i Polityki Regionalnej nr MF/FG4.4143.3.129.2021.MF.4345 z dnia
15 pazdziernika 2021 r. — $rodki przeznaczone na wyptate ekwiwalentu cztonka kierownictwa MAP.

8 Finansowanie wydatkow biezacych u tego samego dysponenta.

9 Dz.U.z2020r. poz. 2398.

2 Dalej takze: MF.

2t W celu sfinansowania planu wydatkéw majatkowych, ktére de facto realizowane byty przez tego samego
dysponenta.

2 Decyzie z 15wrze$nia2021r. (43,7tys.zl), 22 grudnia 2021r. (259tys. zt), 28 grudnia 2021r.
(12791 tys. zt), z 28 grudnia 2021 r. (3 538,3 tys. z1).

23 Pismo z 10 lutego 2022 r. IK: 677558.

24 Dalej: DBF.



(akta kontroli str.: 974- 994, 985, 3571-3598)

W poréwnaniu do wydatkéw w 2020 r. zostaty obnizone wydatki w rozdziale 10001 -

Goérnictwo wegla kamiennego. W 2021 r. dotacje podmiotowe i celowe, udzielone
gtownie SRK wyniosty 551 035,0 tys. zt, wobec 910 109,0 tys. zt w 2020 r. Wzrosty
natomiast wydatki w rozdziale 10005 — Produkcja soli, zwigzane z utrzymaniem
zabytkowych kopaln soli Wieliczka i Bochnia, z 60 702,0tys.zt w2020r.
do 111 266,0 tys. zt w 2021 r. Wedtug sprawozdania Rb-28, w cze$ci 48 w 2021 r
znacznie zmniejszyly sie wydatki biezace jednostki budzetowej, ktére wyniosty
5042,6 tys. z. W 2020 r. wydatki biezace wyniosty 33 812,8 tys. zt. Zmiany poziomu
wydatkow biezacych wynikaty ze zmian w zatrudnieniu i dotyczyty gtownie kosztow
wynagrodzen i pochodnych?6,

Struktura wykonania wydatkéw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2021 r.,
wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco: 551 035,0 tys. zt
(wykonanie 96,5% planu po zmianach) - dotacje i subwencje z budzetu panstwa,
19,6 tys. zt (63,3% planu) — Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, 5 042,6 tys. zt
(96,1% planu) — wydatki biezace jednostek budzetowych oraz 1000 002,2 tys. zt
(99,99% planu) — wydatki majgtkowe (w tym podwyzszenie kapitatu SRK).

(akta kontroli str.: 947-952, 3571-3582)

Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 48 na koniec 2021 r. wyniosty 313,4 tys. zt. Nie wystapity
zobowigzanie wymagalne. Gtéwng pozycie zobowigzan, na kwote tgczng
2115tys.zt (68,7% ogotu zobowigzan), stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego i pochodnych  od wynagrodzen.
Zobowigzania, wykazane na 31 grudnia 2021 r. zostaty uregulowane terminowo w
styczniu, lutym i marcu 2022 r. W 2021 r. nie wystapity odsetki od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str.: 3030-3031, 3571-3580)

Wydatki niewygasajace

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie zaplanowano i nie realizowano
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2020 r.27.

W 2021 r. zaplanowano do realizacji na rok 2022 wydatki niewygasajace o warto$ci
245,0 tys. zt, w tym 57,0 tys. zt na zakup mebli dla jednostki oraz 188,0 tys. zt na
dodatkowy fundusz motywacyjny2é. Wydatki niewygasajace na zakup mebli dla MAP
zostaty zrealizowane o wartosci 47,1 tys. zt (82,7% planu)?. Natomiast w zakresie
wydatkow na dodatkowy fundusz motywacyjny wyjasniono®, Zze warunkiem
wydatkowania  srodkow z dodatkowego funduszu motywacyjnego byto
przedstawienie sposobu i kryteriow przyznawania dodatkdw motywacyjnych, co
wigzato sie z konieczno$cig opracowania zasad wydatkowania $rodkoéw z funduszu
oraz dokonania oceny pracy pracownikow. Zasady te zostaty okresSlone
w Zarzadzeniu nr 134 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
z 30 grudnia 2021 r. W zwigzku z powyzszym wydatki te zostaty w petnej kwocie

25 Muzeum Gornictwa w Zabrzu 248,5 tys. zt; Kopalnia Soli Wieliczka 10,0 tys. zt,; Kopalnia Soli Bochnia
35,6 tys. zt; oraz SRK 716,5 tys. zt.

% Patrz cze$¢ dotyczacq zatrudnienia i wynagrodzen.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. z 2020 poz. 2422).

28 Dodatkowy fundusz motywacyjny zostat utworzony na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 poz. 1901).

2 Stan na 23 marca 2022 .

30 Pismo Dyrektora Generalnego z 25 marca 2022 ., IK 692439
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zgtoszone jako niewygasajace na 2022 r. a termin ich wykorzystania uptywa z dniem
30 listopada 2022 .
(akta kontroli str.: 4407-4424)

Dotacje

W 2021 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, udzielono 14 dotacji o
warto$ci 551 035,0 tys. zt, w tym pie¢ dotacji celowych o wartosci 142 163,9 tys. zt
(25,8%), oraz dziewie¢ dotacji podmiotowych o wartosci 408 871,1 tys. zt (74,2%).
Dotacje zostaty udzielone siedmiu podmiotom: Spétka Restrukturyzacji Kopalin SA
otrzymata dotacje celowe i podmiotowe o tacznej wartosci 412 930,3 tys. zt (74,9%),
Kopalnia Soli Wieliczka SA — dotacja podmiotowa 84 989,9 tys. zt (15,4%), Kopalnia
Soli Bochnia Sp. z0.0. — dotacja podmiotowa 26 230,0 tys. zt (4,8%), Muzeum
Gornictwa Weglowego w Zabrzu - dotacja podmiotowa 16 181,5tys. zt (2,9%),
Agencja Rozwoju Przemystu SA — dotacje celowe i podmiotowe o tacznej wartosci
6033,3tys.zt (1,1%), Kopalnia Siarki Machéw SA w likwidacji - dotacja
podmiotowa 4 570,0 tys. zt (0,8%) oraz Jastrzebska Spotka Weglowa SA — dotacja
celowa 100,0 tys. zt (0,02%).

Badanie kontrolne przeprowadzono na probie pieciu dotacji na taczng kwote
wyptaconych Srodkow 169 690,2 tys. zt, co stanowito 30,8% wydatkow poniesionych
na dotacie w 2021r. Kontrolg objeto cztery dotacje udzielone Spoétce
Restrukturyzacji Kopalh SA (163 927,0 tys. zt) przeznaczone na: finansowanie
zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalni i po zakonczeniu likwidacji kopaln,
wtym takze zadan zwigzanych z naprawianiem szkod gérniczych wywotanych
ruchami zaktadu gorniczego, finansowanie Swiadczen z tytutu urlopéw gorniczych,
urlopéw dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, oraz dotacje
podmiotowg dla Agencji Rozwoju Przemystu SA (5763,3 tys. zt) na prowadzenie
monitoringu i wykonywanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem gornictwa wegla
kamiennego.

(akta kontroli str.: 4248-4406)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 19,6 tys. zt (63,3%
planu) zostaty poniesione na zakup odziezy, obuwia i sSrodkéw BHP, ekwiwalenty za
pranie odziezy stuzbowej i roboczej, refundacje kosztéw zakupu okularéw.

(akta kontroli str.: 4426-4430)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wydatki w dziale 750 — Administracja
publiczna w wysokosci 4 654,4 tys. zt (89,4% planu po zmianach w wysokosci
5204,3 tys. zt), w tym 245,0 tys. zt — wydatki ktore nie wygasty z koricem 2021 r.,
poniesiono gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 3 619,0 tys. 831 (77,8%
wydatkow w dziale).

Plan wydatkéw na wynagrodzenia w ciggu roku zostat zmieniony siedmioma
decyzjami®2 Ministra Aktywow Panstwowych, w wyniku ktérych wydatki na

31 Suma wydatkow: §4010, §4020, §4040, §4110i §4120

32 Decyzje Ministra Aktywow Paristwowych: nr48.3122.3.1.2021.TR z dnia 15 stycznia 2021 r. zmniejszajaca
wydatki w §4110 o 27,0 tys. zt, nr48.3122.3.2.2021.TR z dnia 19 lutego 2021 r. zmniejszajaca wydatki
§4020 o 10,5tys. zt, nr48.3122.3.4.2021.TR z dnia 24 marca 2021 r. zmniejszajaca wydatki §4110 o
5,0tys. zt i1§4120 o 5,0 tys. zt, nr48.3122.3.6.2021.TR z dnia 22 kwietnia 2021 r. zmniejszajaca wydatki
§4120 04,8tys. zt, nr48.3122.3.10.2021.TR z dnia 19lipca 2021 r. zmniejszajaca wydatki §4020 o
8,51ys. zt, nr48.3122.3.16.2021.TR z dnia 19 pazdziernika 2021 r. zmniejszajagca wydatki §4020 o
6,0 tys. zt i nr48.3122.3.21.2021.TR z dnia 1 grudnia 2021 r. przesuwajaca 40,0 tys. zt z §4020 do §4010.
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wynagrodzenia zostaty zmniejszone o 66,8 tys. zt oraz jedng decyzjg®® Ministra
Finansow zwiekszajgca wydatki na wynagrodzenia z rezerwy celowej 0 9,9 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-70 plan wydatkow na wynagrodzenia zrealizowano
w 91,1%. Poréwnanie wydatkow na wynagrodzenia oraz przecigtnego zatrudnienia
rok do roku nie jest mozliwe, ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych.
Przecietne zatrudnienie w czesci 48, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, zmienito
sie ze 224 (w 2020 r.) do 29 (w 2021 r.). Przecietne zatrudnienie na kierowniczych
stanowiskach panstwowych w 2021 r. wynosito - jedna osoba w przeliczeniu na
petne etaty (w 2020 r. dwie osoby). Struktura zatrudnienia w czesci 48 uksztattowata
sie w pierwszym kwartale 2021 r. i w kolejnych kwartatach nie ulegata zmianie.34
Wprowadzenie zmiany struktury zatrudnienia miato na celu jej dostosowanie
do potrzeb wynikajacych z funkcjonowania Ministerstwa. Przeprowadzone zmiany,
wedtug3® Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, pozwolity na realne
uksztattowanie proporcji zatrudnienia w czeSciach budzetowych, ktérymi dysonuje
Minister Aktywow Panstwowych. Przecietne zatrudnienie w ramach cze$ci 48 i 55
wynoszace 332 etaty w 2020 r. wzrosto do 362 etatow w 2021 r., tj. 0 9,0%.

Przecietne wynagrodzenie w 2021r. w poréwnaniu z 2020 r. wzrosto 0 6,7%,
z7730,23 zt w 2020 r. do 8 379,97 zt w 2021 r. W 2021 r. w ramach czesci 48 nie
wyptacano nagréd.

W 2021 r. nie zawierano umow zlecen oraz umdw na wynajem personelu.
(dowod: akta kontroli str.: 439-444, 452-455, 462-465, 470-480, 512-515,
544-551, 573-576, 3492-3496, 3571-3573, 3804)

Wydatki majatkowe

W ramach wydatkow majatkowych, wedtug pierwotnego planu rzeczowo-
finansowego na 2021 r. (150,0 tys. zt), w czesci 48 zaplanowano budowe stacji
tadowania pojazdow elektrycznych (10,0 tys. zt). Pozostata kwota 140,0 tys. zt,
zostata zarezerwowana na tzw. pozostate zakupy inwestycyjne, ktére definiowano w
trakcie roku.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan wydatkéw majatkowych zwiekszono
01000 000,0tys.zt z przeznaczeniem na dokapitalizowanie SRK. W dniu
21 grudnia 2021 r. Minister Aktywow Panstwowych zawart ze spotkg umowe objecia
akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym SRK.

W ciggu roku budzetowego zrezygnowano z realizacji zadania budowy stacji
tadowania pojazdow elektrycznych (10,0 tys. zt), przeznaczajac $rodki na realizacje
zadan biezacych zwigzanych z utrzymaniem budynku.36 Z wyjadnien Dyrektor DBF37
wynika, ze rezygnacja z budowy stacji fadowania zwigzana byta z brakiem Srodkow
na wydatki biezace. Z dniem 1 stycznia 2021 r. ustanowiono trwaly zarzad na rzecz
Ministerstwa Aktywdw Panstwowych dla nieruchomos$ci®® stanowigcej siedzibe
urzedu, w zwigzku z tym zaistniata potrzeba korekty planu wydatkéw biezacych,
tj. zabezpieczenia Srodkdw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem

33 Decyzja Ministra Finansow Funduszy i Polityki Regionalnej: nr MF/FG.4143.3.129.2021.MF.4345 z dnia
15 pazdziernika 2021 r. — $rodki przeznaczone na sfinansowanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, wraz pochodnymi dla jednej osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego w
MAP.

3 Przecietne zatrudnienie w czesci 48 w kolejnych kwartatach 2021 r. wynosito: 31 etatow w I kw. i Il kw.,
32 etaty w lIl kw. oraz 29 etaty w IV kw.

35 Pismo z dnia 10 lutego 2022 r. IK: 676961.

% Decyzja MAP nr 48.3122.3.8.2021.TR z dnia 10 czerwca 2021 r.

37 Pismo z dnia 16 lutego 2022 r. IK: 680124.

% Decyzja Minista Rozwoju, Pracy i Technologi nr23/20 z dnia 9 grudnia2020r. (znak: DN-
IV.7771.9.2020.KB(115/24).
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budynku, w tym m.in. zakupu energii cieplnej, energii elektrycznej, w wielkosciach
uwzgledniajacych potrzeby najemcow.

Kwota 110 tys. zt ze Srodkdw zarezerwowanych na realizacje pozostatych zakupow
inwestycyjnych zostata w ciggu roku przeniesiona do czesci 55 — Aktywa panstwowe
na zadanie: zakup zabezpieczenia aplikacji webowych i poczty elektronicznej
z wdrozeniem. Z pozostatej w planie kwoty 30,0 tys. zt wykorzystano 2,2 tys. zt, na
zakup oprogramowania do obstugi Pracowniczych Planéw Kapitatowych?®,
a 27,8 tys. zt Minister Aktywow Panstwowych zablokowat w dniu 31 grudnia 2021 r.

NIK zauwaza, iz rezerwowanie srodkow w ramach limitu na wydatki majatkowe na
sfinansowanie pozostatych zakupdw inwestycyjnych, doprowadzito
do nieefektywnego ich wykorzystania. Swiadczy o tym stan niewykorzystanych
srodkow na koniec roku, przy jednoczesnej rezygnacji z niektorych zadan,
uzasadniang  konieczno$ciq wydatkbw w innych obszarach dziatalnoSci
Ministerstwa.

Badaniem szczegotowym objeto 100% wydatkéw majatkowych zrealizowanych
wczescid8 w 2021r., t. Srodki wydatkowane na objecie akcji w SRK
(1000 000,0 tys. zt) oraz 2,2 tys. zt na zakup oprogramowania“?. W wyniku kontroli
wybranych wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 812-1000, 3255-3278, 3571-3580)

Zamodwienia publiczne

Wydatki poniesione w 2021r. w czesci48 — Gospodarka ztozami kopalin

skontrolowano pod katem prawidtowosci stosowania przepisow  ustawy

z dnia11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych#!. Badaniem objeto osiem

postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej wartosci 1490,9 tys. zt,

w tym:

= jedno postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji o0 wartoSci
480,1 tys. zt, ktdrego przedmiotem byta dostawa wraz z montazem mebli
gabinetowych oraz mebli kuchennych,

= dwa postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki o tacznej wartoSci
704,8. tys. zt, ktorych przedmiotem byty: dystrybucja energii elektrycznej na
potrzeby MAP oraz zlecenie badania statystycznego Gornictwo wegla
kamiennego i brunatnego,

= pie¢ zamodwien publicznych ponizej limitu 130,0tys.zt - nie objetych
obowigzkiem stosowania ustawy pzp, o tacznej wartosci 306,0 tys. zt, ktorych
przedmiotem byty: dostawy mebli wraz z wyposazeniem Sali konferencyijnej,
sprzedaz i dostawa wykfadziny dywanowej, wykonanie malowania i wymiana
wyktadzin podtogowych, Swiadczenie ustug medycznych w zakresie badan
laboratoryjnych na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 metodq RT-PCR oraz
antygenowa, zakup terminali do mierzenia temperatury na potrzeby MAP.

W  zbadanych postepowaniach zaméwien publicznych nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci majacych wptyw na wybor wykonawcy i udzielenie zamdwienia.
(akta kontroli str.: 3895-4245)

Badania szczeg6towe wydatkow

Szczegotowym  badaniem  wydatkébw  biezacych  objeto 35  dowodow
dokumentujgcych operacje gospodarcze w grupie wydatkdw biezacych w czesci 48,

39 Dalej takze: PPK.
40 Na zakup licencji na program obstugujacy PPK.
4“1 Dz.U.z2021 poz. 1129 ze zm., dalej: ustawa pzp.
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na fgczng kwote 627,6 tys. zt, wylosowanych metodg MUS. Doboru proby*? do
kontroli wydatkdéw dokonano na podstawie zapisow z konta 130 Rachunek biezacy
jednostki, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa.
Zbadana kwota stanowita 50,9% wydatkow stanowigcych podstawe (populacje) do
wyboru préby (1 232,5 tys. z1).

Szczegotowa analiza wybranych wydatkéw wykazata, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na zakup towarow i ustug stuzacych realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str.: 1003-1009, 2404-3008)

Efekty rzeczowe

W 2021 r. w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin w uktadzie zadaniowym budzetu
realizowano trzy zadania, ujete w trzech funkcjach: 6-Polityka gospodarcza kraju;
11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 22-Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Dla funkcji 6-Polityka gospodarcza kraju w ramach, ktorej zrealizowano najwiekszg
czes¢ wydatkdw Ministerstwa, plan wydatkbw po zmianach ustalony na
1554 093,8 tys. zt wykonano w 99,8% (1 551 442,0 tys. z1).

W ramach tej funkcji wykonywano zadanie 6.2-Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa i gospodarka ztozami kopalin, ktérego celem byto zabezpieczenie potrzeb
rynku w zakresie dostaw surowca krajowego. Miernikiem okreslajagcym stopien
realizacji tego zadania bylo roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach).
Warto$¢ miernika zaplanowano na = 55,0 min ton. Wedtug sprawozdania Rb-BZ1
na koniec 2021 r. wykonanie wyniosto 55,3 min ton. Cel - jakim byto ksztattowanie
sie kosztu wydobycia ponizej zatozonej granicy efektywnosci (ponizej 390,0 zit)
zostat osiagniety. Sredni jednostkowy koszt wydobycia wynidst 357,7 ztt)

Dla funkcji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, plan wydatkow
po zmianach wynosit 15,3 tys. zt. Plan ten zostat wykonany w 98,7% (15,1 tys. zt).
W jego ramach realizowano zadanie 11.4-Gotowo$S¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa. W ramach zadania realizowano dwa
dziatania: Szkolenia obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow, oraz
Kontrola wykonania zadan obronnych w sektorze pozamilitarnym. \WartoSci
miernikow — Stopien wykonania zadan obronnych, zaplanowano w odniesieniu do
wykorzystania $rodkéw - na poziomie, odpowiednio = 80% i = 90%, a osiggnieto,
odpowiednio na poziomie 75% i 50%.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego MAP# wynika, ze nizsze wydatkowanie
srodkéw (niz pierwotnie planowano) zwigzane byto z sytuacjg pandemiczng
(zrealizowano 75% zaplanowanych szkolen), przeprowadzeniem czesci szkolen w
formutach zdalnych oraz finansowaniem szkolen przez przedsigbiorcow ze $rodkéw
wiasnych. Sposrdd siedmiu przedsiebiorcow, kitorzy zobowigzani byli do
przeprowadzenia szkolen tylko jeden wystapit z wnioskiem o refundacje
poniesionych kosztéw. Pozostali ztozyli oswiadczenia o rezygnacji z refundaciji,
deklarujac pokrycie wydatkdw ze Srodkdw wiasnych.

42 Badang populacje stanowity wydatki zaewidencjonowane na koncie 130-48 ktérego warto$¢ obrotu po
stronie MA wynosita 1 564 137,567,37 zt. Badana populacja zostata okreslona z zastosowaniem
nastepujacych zasad:1.Ustalono wielkos¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na ww. koncie dla paragraféw
rozpoczynajacych sie od cyfry 4 -, 2. Zgodnie z programem kontroli wytaczono paragrafy: 401-408, 411-414,
418, 420 i 444. 3. Nastepnie pominieto wydatki nizsze od 1 000,0 zt (wyeliminowano zapisy techniczne
ujemne) - pozostata wielko$¢ 1232 583,35 zt, obejmujgaca 237 pozycji ksiegowych, stanowita populacje
wydatkéw, z ktérej dokonano losowania metodg PPS/MUS za pomoca Pomocnika kontrolera.

43 Pismo z dnia 24 marca 2022 r. IK: 690551.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach funkcji 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna
i techniczna realizowano zadanie 22.1-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. Srodki wydatkowano na obstuge administracyjng
i techniczng Ministerstwa. Plan wydatkow po zmianach wynidst 5 204,3 tys. zt
i zostat wykonany w 89,4%, (4654,41tys.zt). Nizsze wykonanie planu (o
7949 tys. zt) wynika z szeregu roznych szczeg6towych pozycji np. wynagrodzenia i
pochodne, wydatki majatkowe i inne.

(akta kontroli str.: 3743-3791, 3841-3848)

Realizacja dziatan nadzorczych

W okresie objetym kontrola w MAP funkcjonowat system kontroli zarzadczej
w kazdym badanym obszarze. Podziat zadan komérek organizacyjnych MAP zostat
okreslony ~ wregulaminie  organizacyjnym, natomiast zakres  dziatania
poszczegolnych cztonkdw kierownictwa MAP w zarzadzeniach kompetencyjnych
wydanych przez Ministra. W razie nieobecnosci pracownika utworzony zostat
system zastepstw. Wewnetrzne procedury okreSlaty przebieg poszczegéinych
procesow w zakresie m.in. zasad rachunkowosci, zasad obiegu dokumentéw
finansowych, sporzadzania sprawozdan finansowych, zaméwiert publicznych,
kontroli wewnetrznej, archiwizacji dokumentow oraz bezpieczenstwa danych.

W MAP przeprowadzano analizy wydatkéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2
pkt 2-5 ufp (zadanie wykonywane przez DBF) w okresach miesiecznych
i kwartalnych, zgodnych z terminami sprawozdan budzetowych. Ponadto komorki
organizacyjne MAP, w okresach potrocznych, sporzadzaty oceny efektywnoSci
| skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym z uwzglednieniem opisu
wykonania zadania i miernikow stopnia realizacji celéw budzetu zadaniowego.
W zakresie dotacji dokonywano okresowych rozliczen realizacji uméw dotacyjnych.

Konta ksiegowe byly powigzane zodpowiednimi pozycjami sprawozdan
budzetowych, co umozliwialto wprowadzanie danych do systemu TREZOR
automatycznie,  z wykorzystaniem  systemu  finansowo-ksiegowego  przez
wyznaczonych  pracownikow. Dodatkowo sprawdzano zgodno$¢ danych
wprowadzonych do TREZOR* z zestawieniem obrotow i sald. Weryfikacja
odbywata sie zgodnie z zasadg dwdch par oczu. Sprawozdania byty podpisywane
przez Gtownego Ksiegowego i Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w
imieniu kierownika jednostki, zgodnie z udzielonym upowaznieniem.

Ponadto Departament Kontroli i Audytu prowadzit kontrole w komorkach
organizacyjnych MAP oraz w jednostkach nadzorowanych przez Ministra Aktywow
Panstwowych. W 2021 r. Departament przeprowadzit facznie szes¢ zaplanowanych
na ten rok kontroli.

(akta kontroli str.: 3551-3564)

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ramach cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie zostaty zaplanowane oraz
nie byty realizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin.

44 Pismo Dyrektor DBF z 22 marca 2022 r. IK: 685676.
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Wydatki wigzaty sie z realizacjq zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat ocen realizacji wydatkéw,
jednak w zakresie zadan inwestycyjnych nie zrealizowano wszystkich zamierzen.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

= 0 stanie Srodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

=z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

=z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

= z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dituznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Z dniem 1 wrze$nia 2021 r. nastgpita zmiana na stanowisku gtéwnego ksiegowego
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. W zwigzku z tg zmiang, dodatkowo kontrolg
objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan miesigcznych (Rb 27 i Rb 28) za
wrzesien 2021 r. oraz sprawozdan kwartalnych (Rb-N i Rb-Z) za trzeci kwartat
2021 .

W MAP ewidencja ksiegowa dokonywana byta za pomocg oprogramowania Quorum
(producent oprogramowania: QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.).

Obroty razem wykazane w Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtownej MAP
na dzien 31 grudnia 2021 r., wynikaty z obrotow i sald ksiagg pomocniczych oraz
zgodne byty z obrotami wykazanymi w Dzienniku 2021 r. WartoSci sald kont ksiegi
gtéwnej na poczatku 2021 r. rowne byty wartosciom na koniec 2020 .

W wyniku przegladu zestawienia obrotow i sald, wydrukéw z systemu
informatycznego  zataczonych do sprawozdan, oraz kontroli szczeg6towe;
wylosowanych prob wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych jednostki
budzetowej, w zakresie ujmowania operacji gospodarczych, NIK nie wnosi uwag
w odniesieniu do prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych.

Wykorzystywane w MAP oprogramowanie zapewnia automatyczne sporzadzanie
sprawozdan, w oparciu o zadane parametry przez operatora, ktore zostaty
zdefiniowane w systemie. Proces sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych
w MAP okreslono w instrukcji z 12 marca 2021 r. zatwierdzonej przez Dyrektor DBF.

Kontrola wymienionych uprzednio sprawozdan wykazata, ze sprawozdania roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), roczne
sprawozdania RDb-BZ1, oraz wybrane sprawozdania $rddroczne - zostaty
sporzadzone prawidtowo i w obowigzujgcym terminie w systemie TREZOR. Dane
zawarte w sprawozdaniach wynikaty z ksigg rachunkowych, co potwierdzono
adekwatnymi wydrukami z systemu informatycznego.

(akta kontroli str.: 3565-3599, 4431-4432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ skontrolowanych sprawozdan.

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ksigg rachunkowych i byly zgodne
zdanymi wykazanymi na wydrukach zataczonych do tych sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone w obowigzujacych terminach w systemie
TREZOR.

Czes¢ 55-Aktywa panstwowe

1. Dochody budzetowe

W nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. dochody budzetowe na 2021 r. dla
czesci 55 — Aktywa panstwowe zaplanowano w wysokosci 1763 564,0 tys. zt.
Niemal cata kwota dochoddw (99,97%) tej czesci, w wysokosci 1 763 054,0 tys. zt
zaplanowana zostata w rozdziale 75624 — Dywidendy*. Zrealizowane dochody w
czesci 55 — Aktywa panstwowe wyniosty 1765342,8tys.zt i byly wyzsze o
1778,8 tys. t (0,1%) od kwoty w planie po zmianach oraz o 1273 353,2 (258,8%)
od dochodoéw zrealizowanych w 2020 r. (491 989,6 tys. z1).

Zrealizowane dochody niemal w cato$ci (1 764 662,1 tys. zt, tj. 99,96% dochodow
ogbtem) wykazano w dziale 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem, w rozdziale 75624 — Dywidendy. Srodki te pochodzity z wptat z tytutu
dywidend od spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiadat akcje/udziaty, w odniesieniu
do ktorych prawa z akcji i udziatow wykonywat Minister Aktywow Panstwowych,
zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym4.

(akta kontroli str.: 3410-3423, 3468-3472)

W 2021r. do MAP wplynety dywidendy od 36 spdtek, na taczng kwote
2520 939,8 tys. zt, z ktdrej ponad 91,9% (2 317 524,6 tys. zt) stanowity dywidendy
od trzech spotek.4” Z kwoty tej 756 281,9 tys. zt (tj. 30%) przekazane zostato jako
odpis na Fundusz Inwestycji Kapitatowych?é, zgodnie z art. 33b ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem  panstwowym*?. Pozostata kwota w  wysokoSci
1764 6579 tys. zt, stanowi dochod budzetu panstwa i zostata ujeta w §0740 —
Wptywy z dywidend rozdziatu 75624 — Dywidendy.

W dwdch przypadkach wptaty na rachunek MAP, dokonane zostaty po terminach

wynikajacych z uchwat walnych zgromadzen spétek:

= Meprozet KoScian SA — wptyw dywidendy w wysokosci 1547,0tys. zt na
rachunek MAP w dniu 20 sierpnia 2021 r., termin ptatno$ci dywidendy wynikajacy
z uchwaly Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki, uptynat w dniu
31 lipca 2021 r., MAP wystawito note odsetkowg na kwote 4 272,26 zt50, ktéra
zaptacona zostata przez spdtke w dniu 7 wrzesnia 2021 r.,

45 Dochody budzetowe z dywidend przyjete w ustawie budzetowej na 2021 r., ze stycznia 2021 r., z uwagi na
trudng sytuacje rynkowa oraz pandemie COVID-19, zaplanowano ostrozno$ciowo na poziomie
350 000,0 tys. zt. W nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. dochody budzetowe z tytutu dywidend
zwiekszono do 1763 564,0 tys. zt, w oparciu o analize dywidend wptaconych do wrze$nia 2021 r. oraz
w oparciu o analize posiadanych uchwat Walnych Zgromadzen/Zgromadzen Wspoinikéw o podziale zysku
spotek nadzorowanych przez MAP.

46 Dz.U.z2021r. poz. 1933. Dalej takze: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym.

471033 260,6 tys. zt — Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA, 872 278,3 tys. zt — Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA oraz 411 985,7 tys. zt — Polski Koncern Naftowy ORLEN SA.

4 Dalej takze: FIK.

49 Artykut ten w ust. 1 pkt 2 stanowi, ze przychodami FIK sg $rodki w wysokosci 30% kazdej wyptaconej
dywidendy, a takze zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

% Nota odsetkowa nr 2021/8/1 z dnia 20 sierpnia 2021 .
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= MESKO SA — wptyw | raty dywidendy w wysokosci 39,1 tys. zt na rachunek MAP
w dniu 2 wrzesnia 2021 r. termin pfatnosci dywidendy wynikajacy z uchwaty
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki, uptyngt w dniu 31 sierpnia 2021 r.,
MAP wystawito note odsetkowg na kwote 11,99 zb!, ktora zaptacona zostata

przez spotke w dniu 13 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str.: 3424-3465)

W czesci 55 — Aktywa panstwowe, w RDb-N, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wykazane zostaty nalezno$ci w kwocie 20 173,0 tys. zt, obejmujace:
= naleznosci wymagalne na kwote 360,00 zt od spdtki Duo Master Sp. z0.0. z
tytutu  kosztébw postepowania kasacyjnego - wyroku sadowego z dnia
5 listopada 2019 r. (syg. akt Ill GSK 3307/17), ktérych termin ptatno$ci przypadat
na 10 marca 2020 r., MAP w dniu 12 sierpnia 2021 r. skierowato do sadu
wniosek o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci,
= pozostate naleznosci w kwocie 20 172,7 tys. zt, w tym:
s 172,71ys. zt z tytulu dostaw towardéw i ustug, termin ptatnosci przypadat
w okresie styczen-marzec 2022r., naleznoSci te zostaly optacone
w wymaganych terminach,
o 199999tys.zt - naleznoS¢ wynikajgca z zawartej w dniu
28 grudnia2021r. umowy w  sprawie  podwyzszenia  kapitatu
Holding KW Sp. z 0.0.52. Podwyzszony kapitat zaktadowy spotki zostat
optacony przez MAP w dniu 30 grudnia 2021 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor
Departamentu  Budzetu iFinanséw®3, do momentu zarejestrowania
podwyzszenia kapitatu w Krajowym Rejestrze Sadowym, operacja
gospodarcza wynikajaca z powyzszej umowy widnieje w ksiegach
rachunkowych jako naleznos¢.
(akta kontroli str.: 377-388, 3686-3743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie.

Dochody budzetowe w czesci 55— Aktywa panstwowe zostaty zrealizowane
w 100,1% wartosci zaplanowane;.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 55 -
Aktywa panstwowe ustalone zostaty w wysoko$ci 71 574,0 tys. zt.

Plan wydatkéw w ciggu roku byt zwiekszony o 23 038,6 tys. zt, w tym: decyzjg
MAP>* o 110,0 tys. z, decyzjq MF% 056,2tys. zt (z rezerwy celowej poz. 21);
decyzjg MF%6 0 91,4 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 21) oraz w zwigzku z nowelizacjq
ustawy budzetowej na 2021 r., 0 22 781,0 tys. zt.

51" Nota odsetkowa nr 2021/9/12 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.

5 Umowa nr 3/II/A/15095/6010/21/DGA zawarta pomigdzy MAP a SRK, dotyczaca podniesienia kapitatu
spotki 0 19 999,9 tys. zt.

5 Pismo z dnia 14 marca 2022 r. IK: 688858.

5 Decyzja MAP z 23 lipca 2021 r. przenoszaca $rodki (110 000 z) z czesci 48 do 55 (nie zmieniano
przeznaczenia $rodkow - zakupy inwestycyjne.

% Decyzja MF/FG4.4143.3.99.2021.MF.3341 z dnia 28.09.2021 r. $rodki z rezerwy celowej poz. 21 - na
sfinansowanie wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska.

% Decyzja MF/FG.4143.3.130.2021.MF 4352 z dnia 15.10.2021 r. $rodki z rezerwy celowej poz. 21 - na
sfinansowanie wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska
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W ciggu roku Minister Aktywow Panstwowych pieciokrotnie blokowat srodki, tacznie
na kwote 2316,5tys.zt, ktére nastepnie decyzjg Ministra Finansow
z 28 grudnia 2021 r. zostaly rozdysponowane, poprzez przeniesienie Srodkow
zczesci 55 na rezerwe celowg (poz.71 Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19).

Plan wydatkow w cze$ci 55 — Aktywa Panstwowe na 2021 r., uwzgledniajacy
powyzsze zmiany, wyniost 92 295,0 tys. zt

W dniu 31 grudnia 2021 r. Minister Aktywdw Parnstwowych dokonat kolejnej blokady
na kwote 1 680,0 tys. zt, ktorej gtdwne pozycje dotyczyly oszczednosci uzyskanych
po realizacji zadan planowanych w grupie wydatkow biezacych jednostki — §4000
(624,0 tys. zt) ograniczenie podrozy stuzbowych w zwigzku z sytuacjg pandemiczng
(618,0tys. zt) oraz niewykorzystania Srodkow na zakupy inwestycyjne
(218,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 570-769, 788-811, 439-589, 933-984)

Wydatki w czesci 55 zostaty zrealizowane w kwocie 86 604,8 tys. z°7, co stanowito
93,8% planu po zmianach.

Wedtug wyjasnient Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow, Minister Aktywow
Panstwowych nie otrzymywat polecen od Prezesa Rady Ministréw dotyczacych
wpfat $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Nie wystapity przypadki zwigkszenia w 2021r. planu wydatkow w czesci 55 z
rezerwy ogolne;j.

Struktura wykonania wydatkow w 2021 r. wedtug grup ekonomicznych przedstawiata
sie nastepujaco: 47,9 tys. zt (52,6% planu po zmianach) — $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych, 63 223,2 tys. zt (89,8% planu po zmianach) — wydatki biezace
jednostek budzetowych oraz 21 383,6 tys. zt (98,0% planu po zmianach) — wydatki
majatkowe.

W czesci 55 MAP realizowato zadania wspéffinansowane ze $rodkéw europejskich,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Ogdtem
wydatkowano 1 950,5 tys. zt (98,1% planu) w tym wktad Unii Europejskiej stanowit
85% (1 676,0 tys. zt). Srodki wydatkowano na wspéifinansowanie zadan biezacych
zwigzanych z funkcjonowaniem ministerstwa (dziat 750).

(akta kontroli str.: 3642-3673)

Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 4 033,8 tys. zt. Gtowng pozycje (80,7%)
na kwote taczng 3 256,9tys.zt stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Pozostate zobowigzania,
z tytutu dostaw towardw i ustug, jak réwniez zobowigzania dotyczace wynagrodzen,
zostaty uregulowane w okresie styczen — marzec 2022 r. W 2021 r. nie wystapity
odsetki od nieterminowego regulowania zobowigzan. Na koniec 2021 r. w MAP nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str.: 3030-3033)

Wydatki niewygasajace

W czesci 55 - Aktywa panstwowe realizowane byly wydatki okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®.

57 W tym 5 200,6 tys. zt dotyczy wydatkoéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
% Dz.U.z2020r., poz. 2422.
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W planie ujeto dwa zadania: Analizy i ekspertyzy z zakresu prawa, ekonomii
i marketingu (291,1 tys. zt), ktére wykonano w 100%, oraz - Zakup usfug obejmujacy
wykonanie ekspertyz, analiz | opinii (749,8 tys.zl), wykonane cze$ciowo
(368,3tys.zt - 49,1% planu). Niepetne wykonanie zadania zwigzane bylo
z wprowadzonymi istotnymi zmianami w zakresie tworzenia i funkcjonowania szpitali
tymczasowych obejmujacymi m.in. wstrzymanie wybranych inwestycji na etapie prac
projektowo-przygotowawczych. Ustugodawca w ramach przedmiotu umowy
przedstawit pie¢ z planowanych 11 opinii inwestorskich, za ktére otrzymat
wynagrodzenie w wysoko$ci 368,3 tys. zt. Zasilenie rachunku bankowego (rachunek
srodkéw niewygasajacych MAP) nastepowato w oparciu o ztozone w systemie
TREZOR zapotrzebowanie na $rodki, na podstawie przekazanych i zatwierdzonych
dokumentow, uwzgledniajac ustalone terminy ptatnosci.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF%?, zgodnie z komunikatem Ministra Finanséw z
dnia 30 listopada 2021 r. przekazanym przez system TREZOR, dokonano
przesuniecia kwoty pozostajacej (390,0 tys. zt) w kolumnie Nierozdysponowane do
kolumny Niewydane planowane.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®,
w ramach cze$ci 55 — Aktywa panstwowe, zaplanowano do realizacji na 2022r.
wydatki niewygasajace o tacznej wartosci 5 200,7 tys. zt, w tym: 2 585,0 tys. zt na
dodatkowy fundusz motywacyjny, 1 617,9 tys. zt na analizy i ekspertyzy z zakresu
prawa, ekonomii i marketingu, 513,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup mebli dla
jednostki, 278,1tys. zt na zakup ustug obejmujacy wykonanie ekspertyz, analiz
iopinii oraz 206,7tys.zt na zakup przetacznikéw sieciowych dla jednostki.
W 2022 r.5" zrealizowano wydatki na zakup mebli dla jednostki w kwocie
424 3 tys. zt (82,8% kwoty planowanej).

(akta kontroli str.: 4407-4424)

Dotacje

W czesci 55 — Aktywa paristwowe nie planowano i nie realizowano wydatkow
zwigzanych z udzielaniem dotacji z budzetu panstwa.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 47,9 tys. zt (52,6% planu po
zmianach) zostalty poniesione na zakup odziezy, obuwia i S$rodkéw BHP,
ekwiwalenty za pranie odziezy stuzbowej i roboczej, refundacje kosztow zakupu
okulardw.

(akta kontroli str.: 4426-4430)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 55 — Aktywa panstwowe wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna
w wysokosci 66 527,8 tys. zt (92,1% planu po zmianach w 72 218,6 tys. zt), w tym
5 200,6 tys. zt — wydatki ktore nie wygasty z koncem 2021 r., poniesiono gtéwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 49 288,9 tys. zt (74,1% wydatkéw w dziale)62,

Plan wydatkow na wynagrodzenia w ciggu roku zostat zmieniony o$mioma
decyzjami®® MAP, w wyniku ktérych wydatki na wynagrodzenia zostaty zmniejszone

% Pismo z dnia 8 marca 2022 r. IK 689298.

60 Dz.U.2021r. poz. 2407.

61 Wg stanu na dzier 23 marca 2022 r.

62 Suma wydatkow: §401, §402, §404, §411i§412.

63 Decyzje Ministra Aktywow Paristwowych: nr55.3122.3.2.2021.TR z dnia 19 lutego 2021 r. zmnigjszajaca
wydatki w §4020 o 190,5 tys. zt, nr55.3122.3.5.2021.TR z dnia 24 marca 2021 r. zmniejszajaca wydatki
§4120 0 90,0 tys. zt, nr 55.3122.3.11.2021.TR z dnia 13 maja 2021 r. zmniejszajaca wydatki §4048 i §4049
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0 506,3tys.zt oraz dwoma decyzjami®* MF zwiekszajacymi wydatki na
wynagrodzenia z rezerwy celowej w kwocie 147,5 tys. zt. W wyniku przywotanych
wyzej decyzji, plan wydatkébw na wynagrodzenia zostat zmniejszony per saldo
0 358,8 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-70 plan wydatkow na wynagrodzenia zrealizowano
w 91,8%. Z uwagi na brak poréwnywalnych danych nie mozna dokonaé¢ poréwnania
wydatkow na wynagrodzenia oraz przecigtnego zatrudnienia do roku poprzedniego.
Przecietne zatrudnienie w czesci 55, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, zmienito
sie ze 108 (w 2021 r.) do 333 (w 2021r.).85 Struktura zatrudnienia w czesci 55
uksztattowata w ciggu | kwartatu 2021 r. i w kolejnych kwartatach nie ulegata
zmianie.% Przecietne zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach panstwowych
w 2021 r. wyniosto cztery osoby w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto rowne
przecietnemu zatrudnieniu w tym statusie z 2020 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. wzrosto
05,3%,29470,58 ztw 2020 r. do 9 972,95 zt w 2021 r.

W 2021r., w formie nagréd wyptacono 191,9 tys. zt, a $rednia kwota nagrody
(roczna) wyniosta 576,3 zt.

W 2021 r. nie zawierano umow zlecen oraz umdw na wynajem personelu.
(akta kontroli str.: 596-599, 606-609, 631-636, 651-654, 660-667, 697-707,
718-721, 746-749, 3497-3507, 3605-3608, 3804)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 55, wedtug ustawy budzetowej i pierwotnego planu
rzeczowo-finansowego - zaplanowano na 1660,0 tys. zt. W ramach tego limitu
zaplanowano realizacje 11 zadan, w tym dwa zadania (pozycje planu) na kwote
100,0 tys. zt i 160,0 tys. zt okre$lono jako pozostate zakupy inwestycyjne nie
definiujgc jakie zadania beda realizowane. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., plan
wydatkow majatkowych po zmianach (z uwzglednieniem nowelizacji ustawy
budzetowej), wynidst 21 615,8 ty. zt, z tego kwota 20 000,0 tys. zt dotyczyta zadan
zwigzanych z objeciem przez Skarb Panstwa udziatbow w spotce Holding
KW Sp. z 0.0. oraz udziatéw w spotce PHO Sp. z 0.0., ktdre zrealizowano w 100%.

Plan rzeczowo-finansowy (po zmianach) obejmujacy zadania inwestycyjne zwigzane
z funkcjonowaniem jednostki budzetowej wynosit 1615,8 tys. zt i obejmowat 13
zadan. Z tego zrealizowano 11 zadan, wykorzystujac 1 176,5 tys. zt (72,8% planu po
zmianach). Zadanie niezrealizowane (zakupy IT) o wartosci 206,7 tys. zt zostato

oraz zwigkszajagca wydatki §4028 i §4029, zmniejszenie wydatkow per saldo o 5,0tys. #,
nr55.3122.3.13.2021.TR z dnia 30 czerwca 2021r. przesuwajgca 380,0tys.zt z §4020 do §4010,
nr55.3122.3.15.2021.TR z dnia 19lipca2021r. zmniejszajgca wydatki §4020 o 105,0tys. z,
nr55.3122.3.20.2021.TR z dnia 19 pazdziernika 2021 r. zmniejszajaca wydatki §4020 o 108,0 tys. zt,
nr55.3122.3.26.2021.TR z dnia 1 grudnia 2021 r. przesuwajaca 1500,0tys.zt z §4020 do §4010
inr55.3122.3.28.2021.TR z dnia 16 grudnia 2021 r. zmniejszajaca wydatki §4020, §4028 i §4029 oraz
zwiekszajaca wydatki §4010, zmniejszenie wydatkéw per saldo o 7,8 tys. zt.

6 Decyzja Ministra Finanséw: nr MF/FG.4143.3.99.2021.MF.3341 z dnia 22 wrzes$nia 2021 r. - $rodki
wwysokosci  56,2tys.zt przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wraz pochodnymi dla jednej osoby odwotanej z kierowniczego
stanowiska panstwowego w MAP oraz nr MF/FG.4143.3.130.2021.MF.4352 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
— §rodki w wysokosci 91,4 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wraz pochodnymi dla jednej osoby odwotanej z kierowniczego
stanowiska panstwowego w MAP.

85 Przyczyny zmiana struktury zatrudnienia w MAP pomiedzy cz.48 i cz. 55 przedstawiono w czesci
wystapienie odnoszacej sie do czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin pkt 2 Wydatki.

8 Przecietne zatrudnienie w czes$ci 55 w kolejnych kwartatach 2021 r. wynosito: 333 etaty w | kw., 331 etaty
w Il kw., 330 etatdéw w IIl kw. oraz 333 etaty w IV kw.
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ujete w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021r.5” Srodki ujete w
drugim niezrealizowanym zadaniu (pozostate zakupy inwestycyjne) w kwocie
(131,2 tys. zt) zostaty zablokowane przez MAP w dniu 31 grudnia 2021 r.

Pozostaty niewykorzystany limit planu wydatkéw majatkowych, wynikajacy z
nizszych od planowanych kosztdw realizacji roznych zadan oraz sfinansowaniu
realizacji jednego z zadan z wydatkow biezacych (101,2 tys. zt), decyzjami Ministra
Aktywow Panstwowych zostat zablokowany, a nastepnie rozdysponowany decyzjg
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r. na rezerwe celowg z przeznaczeniem na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Badaniem szczegGtowym objeto pie¢ pozycji wydatkdw majatkowych na kwote
21 050,9 tys. zt, co stanowito 97,4% wydatkdw wykonanych. W zakresie realizacji
wydatkow majatkowych w czesci 55 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 998-1000, 3255-3257,3264-3278, 3571-3580)

NIK zauwaza, ze Ministerstwo Aktywdw Panstwowych planujgc Srodki na realizacje
zadan w ramach wydatkow majatkowych jednostki budzetowej (dysponenta
Il stopnia), tworzyto plan rzeczowo-finansowy, w ktérym obok zdar zdefiniowanych
rezerwowano S$rodki finansowe na zadania pozostate nieokreslone na etapie
planowania.

Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MAP plan rzeczowo-finansowy
obejmowat 11 zadan/pozycji, w tym dwie pozycje (100,0 tys.zt i 160,0 tys. zt)
wystepowaty pod nazwg Pozostate zakupy inwestycyjne, 1j. bez zdefiniowania jakie
zadania bedg realizowane. Dla kwoty 100,0 tys. zt, pozostajacej w dyspozycji BDG,
przez caty 2021 r. nie zdefiniowano zadan. Dodatkowo limit tej pozycji zwiekszono
031,0tys.zt, w zwigzku z rezygnacjq z budowy stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych, ktérej budowe - wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MAPSE,
przesunieto na 2022 r. Razem kwota 131,0 tys. zt zostata zablokowana przez
Ministra Aktywow Panstwowych 31 grudnia 2021 .

Przedstawiony stan dysponowania srodkami wskazuje, ze rezerwowanie Srodkow
na ewentualne zadania, mogto prowadzi¢ do nieefektywnego gospodarowania
$rodkami publicznymi i braku realizacji niektorych zaplanowanych zadan.

Z wyjasnien Dyrektor DBF5® wynika, ze rezygnacja z budowy stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych (31,0 tys. zt) miedzy innymi byta spowodowana potrzebg
zwigkszenia planu wydatkéw biezacych jednostki budzetowej. NIK wskazuje, ze
srodki po rezygnacji z budowy stacji zwigkszyty limit wydatkéw niezdefiniowanych.
Zatem, w opinii NIK, podobnie jak w cze$ci 48, rezygnacja z budowy stacji
tadowania pojazdow elekirycznych nie znajduje podstaw w braku $Srodkow
finansowych.

Wedtug NIK, przy sporzadzaniu planu rzeczowo finansowego w ramach wydatkéw
majatkowych  Ministerstwo  powinno  zapewniC petne okreSlenie zadan
finansowanych ze $rodkéw budzetowych.

(akta kontroli str.: 3565-3599, 3853-3856)

Zamodwienia publiczne

Wydatki poniesione w 2021r. w czesci budzetowej 55— Aktywa panstwowe
skontrolowano pod katem prawidtowosci stosowania przepisow ustawy z dnia

67 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego, Dz.U. poz. 2407.

8 Pismo z dnia 29 marca 2022 r. IK: 694442.

69 Pismo z dnia 17 marca 2022 r. IK;690578.



11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Badaniem objeto 12 postepowan

0 udzielenie zamdwien publicznych o tacznej wartosci 2 778,8 tys. zt, w tym:

= dwa postepowania w trybie podstawowym bez negocjacji o tacznej wartoSci
1076,7 tys. zt, ktérego przedmiotem byta dostawa wraz z montazem mebli
gabinetowych oraz mebli kuchennych, oraz zakup serweréw blade,

= jedno postepowanie w trybie podstawowym - z mozliwoscig prowadzenia
negocjacji, ktorego przedmiotem byto doradztwo prawne przy konsolidacii
spotek Polski Koncern Naftowy Orlen SA, Grupa Lotos SA oraz Polskie
Gornictwo  Naftowe i Gazownictwo SA o wartosci brutto  zamowienia
840,8 tys. zt,

= jedno postepowanie w trybie z wolnej reki o wartoSci, ktérego przedmiotem byta
dystrybucja energii elekirycznej na potrzeby MAP, o warto$ci brutto zaméwienia
458,8 tys. zi,

= osiem postepowan w trybie zaméwien publicznych ponizej kwoty 130 tys. zt, —
nie objetych obowigzkiem stosowania ustawy pzp, o tacznej 402,5 tys. zt,
ktérych przedmiotem byly dostawy mebli wraz z wyposazeniem sali
konferencyjnej, sprzedaz i dostawa wyktadziny dywanowej, wykonanie
malowania i wymiana wyktadzin podtogowych, $wiadczenie ustug medycznych
w zakresie badan laboratoryjnych na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 metodg
RT-PCR oraz antygenowa, zakup terminali do mierzenia temperatury na
potrzeby MAP, zakup ubioru stuzbowego dla pracownikéw MAP.

W  zbadanych postepowaniach zaméwien publicznych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci majacych wptyw na wybor wykonawcy i udzielenie zamowienia.
(akta kontroli str.: 3895-4245)

Badanie szczegotowe wydatkoéw biezacych

Badaniem szczegdtowym wydatkdw dysponenta Ill stopnia objeto wybrane wydatki
(47 dowoddw) dokumentujace operacje gospodarcze na faczng kwote
5399,7 tys. zt. Wyboru dokonano z wykorzystaniem metody MUS z pliku
obejmujacego wydatki jednostki budzetowej (15 168,6 tys. zt). Doboru préby’ do
kontroli dokonano na podstawie zapiséw z konta 130 Rachunek biezacy jednostki
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Ministerstwa.
Skontrolowane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakup
towardw i ustug stuzacych realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

(akta kontroli str.: 1014-2403)

Efekty rzeczowe

W 2021r. w czesci 55— Aktywa panstwowe w uktadzie zadaniowym budzetu
realizowano trzy zadania, ujete w trzech funkcjach: 4-Zarzgdzanie finansami
panstwa i mieniem panstwowym;, 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c
granic;

22-Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Wskaznik realizacji zadania 4.6 Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa,
informujacy o ilosci odbytych Walnych Zgromadzen spétek w ktérych Minister
Aktywow Panstwowych wykonuje prawa z akcji, zostat osiggniety na poziomie
wyzszym od ustalonego w ustawie budzetowej (planowany = 80%, osiggniety
100%).

0 Ze zbioru zapisow/dowoddéw zaewidencjonowanych na koncie ksiegowym 130, wylaczone zostaty wydatki
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatki ponizej 1000 zt,
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Opis stanu
faktycznego

Na zadanie realizowane w funkcji 11 (11.4 Gotowosc struktur administracyjno-
gospodarczych do obrony Parnstwa) zaplanowano 245,0 tys. zt. Ze Srodkow tych
finansowane byty szkolenia obronne administracji publicznej (235,0 tys. zt) oraz
kontrole wykonania zadan obronnych (10,0 tys. zt). W trakcie roku limit planu na
finansowanie szkolen obnizono do poziomu 77,4 tys. zt. Z wyjasnien Dyrektora
Generalnego MAP7! wynika, ze nizsze wydatkowanie Srodkéw niz pierwotnie
planowano zwigzane bylo z sytuacjg pandemiczng (zrealizowano 75%
zaplanowanych szkolen), przeprowadzeniem cze$ci szkolen w formutach zdalnych
oraz finansowaniem szkolen przez przedsigbiorcow ze srodkéw wtasnych. Sposrod
32 przedsigbiorcow, ktdrzy zobowigzani byli do przeprowadzenia szkolen tylko
szesciu wystapito z wnioskiem o refundacje poniesionych kosztow. Pozostali ztozyli
o$wiadczenia o rezygnacji z refundacji, deklarujgc pokrycie wydatkow ze srodkéw
wiasnych.

Dla funkcji 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna
plan wydatkéw po zmianach wynosit 63 883,2 tys. zt i zostat wykonany w 86,4%,
(55 182,5 tys. zt). Realizowano zadanie 22.1-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna, w ramach ktorego Srodki wydatkowane byly na
obstuge administracyjng i techniczng Ministerstwa.

Plan dziatalnosci Ministra Aktywéw Parnstwowych na rok 2021, przyjety dla dziatu
administracji rzadowej: aktywa panstwowe, gospodarka ziozami kopalin
(z 11 czerwca 2021 r.), byt zbiezny z budzetem zadaniowym w cze$ci 55-Aktywa
panstwowe na 2021 r. W planie dziatalnosci okre$lono m.in. najwazniejsze cele do
realizacji w roku 2021, ujete w funkcji 4 budzetu zadaniowego.

(akta kontroli str.: 3844-3849, 3775-3790)

Realizacja dziatan nadzorczych

Dziatania nadzorcze w MAP w ramach czes$ci 55 prowadzone byly takie same jak
w przypadku czesci48 - patrz fragment sekcji Opis stanu faktycznego dla
czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W cze$ci 55 nie zostaty zaplanowane ani nie byly realizowane wydatki budzetu
srodkow europejskich.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkbw w czesci 55 — Aktywa
panstwowe.

Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaly limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat okresowych ocen realizacji
wydatkow, jednak w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych nie dostrzezono
nieefektywnej realizacji planu rzeczowo-finansowego.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe:

= 0 stanie Srodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

™ Pismo z dnia 24 marca 2022 r. IK: 690551.
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=z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

=z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

= z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

= z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kontrola wymienionych uprzednio sprawozdan wykazata, ze sprawozdania roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz roczne
sprawozdania Rb-BZ1 - zostaly sporzadzone prawidtowo i w obowigzujacym
terminie. Dane zawarte w sprawozdaniach wynikaty z ksigg rachunkowych, co
potwierdzono wydrukami z systemu informatycznego. Kontrola zapiséw ksiegowych
(dziennika ksiegowego) oraz zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych potwierdzita prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

W dniu 17 lutego 2022 r. MAP dokonato korekty sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), w zakresie wielko$ci wykazanych zobowigzan.
Korekta wynikata z wplywu do MAP dowoddéw zewnetrznych (faktur), ujetych
w ksiegach rachunkowych po dniu, na ktéry sporzadzono sprawozdanie
(7 lutego 2022 r.). Dowody dotyczyty zobowigzan (rozliczen) za energie elektryczng
(13,6 tys. zt) oraz rdznych ustug (8.1 tys. z4).

Z uwagi na zmiane na stanowisku gtownego ksiegowego MAP, dodatkowo kontrolg
objeto prawidtowo$C sporzadzenia sprawozdan miesiecznych (Rb 27 i Rb 28)
zawrzesien 2021r. oraz kwartalnych (Rb-N i Rb-Z) za trzeci kwartat 2021r.
Sprawozdania sporzadzono prawidtowo.

Obroty razem wykazane w ,Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej” MAP na
dzien 31 grudnia 2021 r., byly zgodne z obrotami wykazanymi w Dzienniku 2021 .
WartoSci (salda) kont ksiegi gtéwnej na poczatek 2021 r. réwne byty wartoSciom na
koniec 2020 .

Przeglad zestawienia obrotow i sald, wydrukow z sytemu informatycznego
zatgczonych do sprawozdan, oraz kontrola sposobu ujmowania operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych wylosowanych préb wydatkéw biezacych
jednostki budzetowej, nie wniosty uwag w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia
ksigg rachunkowych w badanym zakresie.

(akta kontroli str.: 3642-3728, 3775-3790)

NIK pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ skontrolowanych sprawozdan.

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ksigg rachunkowych i byly zgodne
zdanymi wykazanymi na wydrukach zatgczonych do tych sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach w systemie
TREZOR.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z
art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 13 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Il

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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