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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Krzysztof Tchérzewski, Minister Energii2 od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 .
oraz Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panstwowych od 15 listopada 2019 r.

1. Planowanie i wdrozenie ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego

w Polsce”.

2. Realizacja i efekty ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce”.

3. Nadzér i modyfikacja ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce”.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2021 r. z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po
tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/89/2021 z dnia 24 wrzesnia 2021 .

2. lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/76/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 .

3. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/79/2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Ministra w zakresie przygotowania i realizacji ,Programu dla sektora
gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce™ byty nierzetelne. Zatozenia Programu zostaty
okreslone w sposdb ogoinikowy i nieprecyzyjny, przez co dotychczasowa realizacja
dziatan i projektdw okreslonych w Programie nie przyczynita sie do osiggniecia celu
gtbwnego Programu. Zakiadat on stworzenie warunkéw sprzyjajacych budowie
rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego,
opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktory dziafajgc w przyjaznym oraz
przewidywalnym  otoczeniu  programowo-prawnym, pozwala na efektywne
wykorzystanie kapitatu zasobowego, spofecznego i gospodarczego dla zapewnienia

' Utworzone z dniem 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290). Dalej:
Ministerstwo lub MAP, przy czym termin Ministerstwo odnosi si¢ réwniez do Ministerstwa Energii,
funkcjonujacego w okresie od 27 listopada 2015 r. do 14 listopada 2019 r. (utworzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii - Dz. U.
poz. 2075), obstugujacego sprawy dziatow energia i gospodarka ztozami kopalin.

2 Dalej: Minister.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Program.



wysokiej niezaleznoSci energetycznej Polski oraz wspierania konkurencyjnoSci
gospodarki narodoweps.

W ocenie NIK zrodto dotychczasowego niepowodzenia w osigganiu celu gtéwnego
przedmiotowego Programu tkwito w procesie jego planowania. Program nie okre$lat
spojnej wizji i w zasadzie byt zbiorem niepowigzanych ze sobg dziatan oraz zadan
zaproponowanych a nawet czesciowo juz realizowanych przez spotki zarzadzajace
czynnymi kopalniami? i Spotke Restrukturyzacji Kopalnh SA8. Do czeéci celow
szczegotowych nie przypisano podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje,
termindw ich osiggniecia, a takze zrodet finansowania. Cze$¢ celéw zostata
w Programie centralnie zaplanowana do realizacji przez wszystkie spotki, chociaz
zagadnienia nimi objete stanowig indywidualng domene odrebnego podmiotu
gospodarczego. W dokumencie nie okreslono jednoznacznych sposobow i narzedzi
realizacji zdefiniowanych w nim celéw, co skutkowato dowolno$cig w ich wykonywaniu
przez poszczegolne podmioty. Poniewaz nie wszystkie zaplanowane dziatania byty
poprzedzone wnikliwymi analizami a ich wykonalnos¢ zweryfikowana, to w Programie
znalazly si¢ dziatania, ktdrych realizacja okazata sie nierentowna juz na wstepnym
etapie. W Programie przewidywano realizacje celow, dziatan oraz projektéw przez
spotki sektora gérnictwa wegla kamiennego mimo, ze Rzadowe Centrum Legislacji
wskazywato na brak podstawy prawnej natozenia na spotki takiego obowigzku
w formie programu rzadowego. Wskazniki okre$lajace stopien  realizacii
poszczegoinych celow w latach 2018-2020 zostaty ustalone juz po uchwaleniu
Programu i nie stanowity wielko$ci oczekiwanych przez strone rzadowa, a byty jedynie
wypadkowg wskaznikow planowanych przez spotki. Powyzsze kwestie wptynely na
negatywng oceng obszaru planowania i wdrozenia Programu.

Minister Aktywow Paristwowych podejmowat dziatania na rzecz realizacji Programu
m.in. w zakresie rozwigzan legislacyjnych i we wspotpracy ze strong spoteczng w celu
wypracowania modelu funkcjonowania sektora goémictwa wegla kamiennego.
Niemniej, wyniki dotychczas realizowanych 53 z 65 dziatan nie prowadzity do
osiggniecia celu gtéwnego Programu. Pogarszajace sie wyniki spotek weglowych,
szczegoinie w2020 r. wskazujg, ze dotychczas nie stworzono rentownego
i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego. Realizacja dziatan
przewidzianych w Programie, takich jak rozbudowa i modernizacja systemowego
dostarczania ciepta do uzytkownikow indywidualnych zostata wstrzymana,
a zasadno$¢ ich realizacji w zaktadanej formie ma zosta¢ poddana analizom.
Koncepcja integracji pionowej gornictwa i energetyki opartych na dwéch Grupach
Producentow Wegla Energetycznego, ulegta zmianie, a ich wykonanie ma przyjaé
inng forme. Niezrealizowanie cze$ci dziatan oraz projektow wynikato z braku
uzasadnienia merytorycznego i ekonomicznego ich realizacji lub dziatania okazaty sie
niemozliwe do realizacji.

Nadzor Ministra nad realizacjg Programu z uwagi na fakt, ze realizacja cze$ci dziatan
lezata wytgcznie w gestii poszczegdinych spdtek weglowych, ograniczat sie do
monitorowania przy wspdtudziale ARP SA dziatan spotek i ich efektow. Minister
z opdznieniem w odniesieniu do termindw przewidzianych w Programie przedstawiat
Radzie Ministrdw informacje o efektach realizacji Programu. Na opdznienia
w przekazywaniu sprawozdan miato wptyw dokonywanie zmian w Programie. Sposob
prezentacji informacji w sprawozdaniach z realizacji Programéw wskazuije, ze nie byty
one rzetelnym zrédtem oceny realizacji Programu.

6 Brzmienie celu ogdlnego Programu.
7 Dalej takze spotki weglowe.
8  Dalej SRK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego funkcjonowania sektora gwk oraz
dotychczasowe niepowodzenie w realizacji Programu wskazujg na koniecznos¢
weryfikacji dziatan i celow Programu. Przyjeta przez Rade Ministrow w 2021 r.
Polityka energetyczna Polski do 2040 r.9 zaktada likwidacje kopalf do 2049 r. Zatem
w perspektywie niespetna 30 lat dojdzie do zamkniecia kopalh, co powinno sie
przetozy¢ na sposéb, charakter, jak réwniez zasadno$¢ realizacji czesci dziatan
Programu..

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wdrozenie Programu

Prace nad Programem zostaty zainicjowane poprzez powotanie w dniu
26 lipca 2016 r. Podzespotu ds. Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w ramach Zespotu Trojstronnego do spraw Bezpieczerstwa Socjalnego Gornikow .
W sktad Podzespotu weszli parlamentarzysci, przedstawiciele strony rzadowej,
zwigzkdéw zawodowych oraz przedsiebiorcy. Organizacja prac Podzespotu byta
zalezna od termindw spotkan Zespotu Trdjstronnego i przebiegata w okresach
pomiedzy jego posiedzeniami. Taki sposob dziatania miat zapewni¢ Zespotowi
Trojstronnemu  objecie analizg materiatu  wypracowanego przez Podzespoét.
Posiedzenia Podzespotu nie byty protokotowane.

Punktem wyj$cia do wypracowania zatozen Programu byto sporzadzenie przez ARP
SA'z analizy zbiorczej na podstawie wybranych branzowych opracowan.
Opracowania te, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gérnictwa (DGA) w MAP13, sg
wykorzystywane do kreowania przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej polityki
gospodarczej w sektorze goérnictwa wegla kamiennego. Wsrod tych opracowan
znajdowaty sie m.in.: Informacja o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego,
Wyniki dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw gérniczych, Ceny zbytu i kierunki
sprzedazy wegla kamiennego, Informacja o realizacji zadan dotyczacych likwidacji
kopalh, dziatahi polikwidacyjnych i zabezpieczenia kopalh sgsiednich przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, Informacja o realizacji zadan
w zakresie naprawiania Sszkod wywofanych ruchem zlikwidowanego zaktfadu
gorniczego oraz Analiza wskaznikowa wybranych parametrow techniczno-
ekonomicznych™.

Projekt Programu, przygotowany przez ARP, sktadat sie z cze$ci diagnostyczno-
analitycznej oraz cze$ci wykonawczej zawierajacej cele szczegétowe i dziatania.
Byt on przedmiotem prac Podzespotu w okresie od lipca 2016 r. do lutego 2017 r.,
ktére polegaty na analizie dokumentacji i materiatbw odpowiednio wcze$nie;
przekazywanych cztionkom Podzespotu przez przedstawiciela déwczesnego
Ministerstwa Energii. W ramach tych spotkan zgtaszane bylty uwagi do projektu
Programu, ktére byty procedowane az do osiggniecia kompromisu. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DGA'S, wszystkie konkluzje, wnioski, rekomendacje wynikajgce z analizy i

9 Zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. 2021 poz. 264), dalej: PEP2040.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zespdt Tréjstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow zostat powotany w wyniku ustalen strony
rzadowej ze zwigzkowa w grudniu 1992 roku i reaktywowany porozumieniem postrajkowym w maju 1993 roku.
Dziata na podstawie Regulaminu przyjetego w 2018 r.

12 Oddziat w Katowicach, dalej ARP. Wybrane opracowania dotyczyty okresu od 2013 r. do potowy 2016 r.

13 Pismo z dnia 24 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021, IK:602715.

4 Ww. opracowania byly przekazywane do ME/ MAP w cyklu miesiecznym.

15 Pismo z dnia 24 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021, IK:602715.
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diagnozy stanu polskiego gwk zostaty uwzglednione w Programie, ktéry finalnie zostat
zaakceptowany przez wszystkie podmioty go realizujgce.

Procedowanie projektu Programu zostato wstrzymane do czerwca 2017 r. z powodu,
jak wyjasnit Minister Energii w latach 2015-2019 Krzysztof Tchdrzewski's,
konieczno$ci wypracowania miksu energetycznego Panstwa oraz zatozen do polityki
energetycznej, z ktorymi projekt Programu dla sektora gwk zostat odpowiednio
skorelowany. W dniu 26 czerwca 2017 r. projekt Programu uzyskat akceptacje
Troéjstronnego Zespotu Branzowego, nastepnie aprobate Ministra Energii'” i zostat
przekazany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, po czym
skierowany na Komitet Staty Rady Ministrow i posiedzenie Rady Ministrow (RM).
Przyjecie Programu przez RM nastapito w dniu 23 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 7-171, 252-274)

Wszystkim dziesieciu celom szczegbtowym w Programie zostaty przypisane
dziatania, w tacznej liczbie 74, a takze zatozono realizacje tzw. kluczowych projektow,
w tacznej liczbie 34. Tylko w dziewieciu przypadkach wskazano podmioty
odpowiedzialne za realizacje czterech dziatar oraz pieciu projektow, {j.:

— utworzenie, na bazie Polskiej Grupy Gobrniczej SA, Gorno$laskiej Grupy
Producentow Wegla Energetycznego (GGWE) - (projekt),

— modernizacja i rozwoj aktywow gorniczych JSW do 2030 r. — program inwestyciji w
posiadane przez JSW SA aktywa gornicze oraz udostepnienie nowych zt6z wegla
i zwigkszenie posiadanej bazy zasobowej wegla (projekt),

— dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia gospodarczego wykorzystania metanu
pochodzacego z eksploatowanych poktadéw wegla i produkcji JSW SA energii
elektrycznej i cieplnej na wiasne potrzeby oraz na potrzeby gospodarstw
domowych oraz matych i $rednich przedsiebiorcdw poprzez utworzenie
Jastrzebskiego Klastra Energii — aktywizacja spotecznosci i samorzadéw
lokalnych wokot wiasnych zrodet energii (projekt),

— wdrazanie rozwigzan innowacyjnych w catym ciggu produkcji wegla
energetycznego, koksowego i koksu przy uwzglednieniu doSwiadczenia spotki
JSW Innowacje SA (projekt),

— wykonanie analiz dotyczacych dalszej optymalizacji i mozliwej konsolidacji struktur
organizacyjnych obecnej Grupy Weglowo-Koksowej w kierunku uproszczenia
struktury grupy kapitatowej oraz optymalizacji kosztéw jej funkcjonowania
(dziatanie),

— utworzenie Centrum Remontowego JSW SA na terenie bytej kopalni Krupinski
(przekazanej do SRK SA) poprzez rozszerzenie dziatalnosci spotki Jastrzebskie
Zaktady Remontowe sp. z 0.0. specjalizujgcej sie w remontach i modernizacjach
maszyn i urzadzen gorniczych (dziatanie),

— przeprowadzenie analiz celowo$ci dalszej konsolidacji aktywow wydobywczych w
JSW SA (dziatanie),

— kontynuacja procesébw modernizacyjnych aktywow koksowniczych w kierunku
dostosowania do coraz bardziej restrykcyjnych wymagan ochrony Srodowiska,
w tym m.in. w Koksowni Przyjazi oraz Koksowni Radlin, przy zakoriczeniu pracy
Koksowni Debiensko w terminie do Il pétrocza 2018 r. (dziatanie),

— Inteligentna Kopalnia — zestaw rozwigzan dotyczacych automatyki i cyfryzacii
procesu planowania, wydobycia i przetworstwa wraz z inteligentnymi systemami

16 Na podstawie odpowiedzi Ministra Energii Krzysztofa Tchérzewskiego na interpelacje postéw. Pismo Ministra
Energii z dnia 5 listopada 2017 r. znak: DGA.1.058.119.2017 (IK:142864).

7 W imieniu kierownictwa Ministerstwa Energii zgode na dalsze procedowanie projektu Programu podpisat
Sekretarz Stanu w ME - Grzegorz Tobiszowski.
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monitorowania zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikéw oraz infrastruktury
produkcyjnej — projekt realizowany przez JSW SA (projekt).

Nie wskazano podmiotow odpowiedzialnych za realizacje pozostatych dziatan
w Programie, gdyz jak wyjasnit Dyrektor DGA'8, zatozono, co do zasady, ze wszystkie
cele, dziafania i projekty beda realizowane przez wszystkie spotki weglowe, (...) ktére
to w ramach prac nad Programem zgtaszaty projekty do realizacji. Nie okreslono
rowniez odpowiedzialnosci za realizacje celow wspolnych z ministrem do spraw
Srodowiska, z uwagi na fakt, jak wyjasnit Dyrektor DGA', Ze przyjmujemy, ze o ile
jakie$ dziatania zostaty przypisane do realizacji przez strone rzgdowg, to miata ona
tego swiadomosc i wykonywata je zgodnie z wtaSciwos$cig.

(akta kontroli str. 7-171)

Kwestia dotyczaca nieprzypisywania odpowiedzialnosci za realizacje celow, a takze
niewskazanie termindw ich osiggniecia, zostata podniesiona na etapie
wewnatrzresortowego opiniowania projektu Programu. Dyrektor Departamentu
Energetyki w Ministerstwie Energii zgtosit m.in. uwagi, ze w dokumencie, brak jest
wskazania odpowiedzialnych za realizacje cze$ci zadan, i ze jest to konieczne, aby
unikng¢ sporéw kompetencyjnych na etapie realizacji Programu oraz, ze celowe jest
podanie terminow realizacji poszczegdlnych dziatan, tak, aby utatwi¢ monitorowanie
realizacji Programu?0. Dyrektor DGA nie uznat tych uwag, argumentujac, ze za
realizacje Programu, o ile nie zostato to wprost wskazane w projekcie, odpowiedzialny
bedzie Minister Energii oraz powotany przy Petnomocniku Rzadu ds. restrukturyzacji
gornictwa wegla Komitet Sterujgcy ds. gorictwa. Terminy realizacji poszczegdlnych
dziatan bedg na biezgco ustalane przez Ministra Energii oraz przywotany powyzej
Komitet Sterujgcy?!.

Ministerstwo nie udzielito odpowiedzi na pytanie czy spotki  weglowe
zaimplementowaty cele i dziatania okre$lone w Programie do swoich dokumentow
planistycznych i strategicznych. Przedstawiciele Ministra w radach nadzorczych
spotek nie podejmowali dziatan na rzecz realizacji Programu, gdyz, jak wyjasnit
Dyrektor DGA22, organem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Minister,
ajego dziatania w tym zakresie wspierane sg przez Komitet Sterujacy oraz
Pomocnicze Komitety Sterujace.

W przedmiocie odpowiedzialno$ci za realizacje Programu krytyczng opinie wyrazito
m.in. Rzadowe Centrum Legislacji (RCL) podczas prowadzonych konsultacji
i uzgodnien miedzyresortowych. Zdaniem RCL, bez wzgledu na ramy prawne
ustanowienia Programu, nalezy podkre$lic, ze jest to dokument o charakterze
wewnetrznym (nie ma charakteru powszechnie obowigzujgcego) i jako taki nie moze
ksztattowaC uprawnien ani nakfada¢ obowigzkow na podmioty spoza administracji
rzadowej (...)3. (...)%*Szereq dziatar badZ dziatar wspierajgcych zostato okreslonych
w Programie w sposob, ktory nie konkretyzuje podmiotu, ktory dane dziafanie miatby
realizowac, jednakze nadal zastrzezenia budzg dziatania Programu wskazujgce czy
sugerujgce, ze ich wykonawcg — zobowigzanym do dziatania — miatby by¢ podmiot
spoza administracji rzgdowej. Dotyczy to w szczegdinoSci dziafaf przedsiebiorstw
goérniczych w zakresie polityki zatrudnieniowej, wskazanie Spotki Restrukturyzacji

8 Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021, IK:632616 oraz pismo z dnia 21 pazdziernika
2021 r. znak: DGA.1.090.1.2021, IK:602715.

9 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2021 r. znak: DGA.1.090.1.2021, IK:602715.

2 Pismo Departamentu Energetyki w ME z dnia 31 lipca 2017 r., znak: DGA.1.4200.1.2017, IK:119161 (73319).

21 Pismo Departamentu Gornictwa w ME z dnia 10 sierpnia 2017 r., znak: DGA.1.4200.1.2017, IK:73319.

22 Pismo z dnia 26 listopada 2021 r. znak: DGA..090.1.2021, IK: 656326.

2 Pismo Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 25 wrzesnia 2017 r. skierowane do Ministra
Energii.

2 Pismo Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 21 listopada 2017 r. skierowane do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw.
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Kopaln SA jako podmiotu koordynujgcego realizacje gminnych programow
rewitalizacji, czy opracowania i wdrozenia programu rozbudowy i modernizacji
systemowego dostarczania ciepfa do uzytkownikow indywidualnych ,w ramach
programéw inwestycyjnych podmiotow energetycznych’. Istotne watpliwosci budzi
fakze podstawa prawna, na ktorej oparto zatoZenie, ze ,przedsiebiorcy i Strona
spoteczna” zobowigzani bedg do dgzenia do zmiany polityki klimatycznej.(...).
Reasumujac, dziatania ujete w Programie nalezatoby sprecyzowac z uwzglednieniem
sposobu ich realizacji (np. Program moze przewidywac opracowanie projektow aktow
normatywnych nakfadajgcych na podmioty spoza administracji okre$lone obowigzki
czy wskazywac na podjecie okreslonych dziatann w ramach wykonywania uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa, itp.) badz tez sformutowac dziatania wytgcznie od
strony ich ,celu”. Ministerstwo nie uwzglednito ww. uwag sformutowanych przez
Rzadowe Centrum Legislacj.

NIK zwraca uwage, ze brak przypisania w Programie adresatéw do dziatan, a takze
brak zobowigzania ich do realizacji Programu pozwalat na dowolnos¢ interpretacii
i realizacji celéw Programu. Stanowisko MAP, Zze wszystkie spotki weglowe i minister
do spraw $rodowiska powinni by¢ Swiadomi realizacji celow przypisanych im w
Programie potwierdza brak ich skutecznego zobowigzania do realizacji Programu.
(akta kontroli str. 7-171, 252-274, 325-327)

W Programie nie przewidziano dedykowanego, odrebnego budzetu przypisanego do
realizacji zadan w nim okre$lonych. Czes$¢ zadan z Programu realizowanych przez
Spotke Restrukturyzacji Kopalh SA byta finansowana z dotacji budzetowych,
o ktérych mowa w art. 26 ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
goérnictwa wegla kamiennego?®. Zadania te byty tozsame z celem szczeg6towym IX
i dotyczyly likwidacji kopalh oraz dziatar wykonywanych po zakonczeniu catkowitej
likwidaciji kopaln realizowanych w przedsiebiorstwach gorniczych; zadan dotyczacych
zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalh realizowanych w
przedsigbiorstwach  goérniczych, naprawiania szkdd wywotanych  ruchem
zlikwidowanego zaktadu gdrniczego, w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji
starych zrobow.

W wyjasnieniu dotyczacym powodow, dla ktorych nie zapewniono $rodkow
finansowych na realizacje Programu, Dyrektor DGA podat, Ze (...) realizacja celow
szczegofowych dotyczyta bgadz zmian przepisow prawa, opracowania Strategii
i koncepcji badz realizacji konkretnych projektéw inwestycyjnych. Zrédtem
finansowania inwestycji realizowanych przez spétki sektora gornictwa wegla
kamiennego mogq byc Srodki wtasne tych spofek lub Srodki zewnetrzne, jak kredyty,
leasing czy obligacje. (...) obecnie pomoc publiczna jest przyznawana wytgcznie
w zwigzku z zamykaniem jednostek produkcyjnych wegla.

(akta kontroli str. 252-274)

Komitet Sterujacy, powotany na mocy zarzadzenia Ministra Energii z dnia
6 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego ds. gornictwa przy
Ministrze  Energii?, wypracowat wystandaryzowane wzorce monitorowania
Programu, w oparciu o wzorce uprzednio opracowane przez Agencje Rozwoju
Przemystu. Jednoczes$nie, Ministerstwo Energii zapewnito, w terminie trzech miesiecy
od dnia przyjecia Programu, przygotowanie projekcji techniczno-ekonomicznych
zbilansowanych do poziomu sektora na lata 2018-2020 z uwzglednieniem
perspektywy do 2030 r. Projekcje zostaty przygotowane przez ARP na podstawie
danych wynikajacych ze strategicznych dokumentéw przedsiebiorstw gérniczych.

%5 Dz.U.z2019r., poz. 1821 ze zm.
% Dziennik Urzedowy Ministra Energii z 2018 r. poz. 6.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Konkretyzacja oczekiwanych wartoci wskaznikow?” stuzacych ocenie prawidtowosci
przebiegu dziatan restrukturyzacyjnych zostata zaplanowana jako dziatanie do
wykonania dopiero po przyjeciu Programu, gdyz, jak wyjasnit Dyrektor DGAZ28,
stanowito to wypetnienie jednej z uwag przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym
NIK w zwigzku z kontrolg nr P/15/074 Funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego
w latach 2007-2015 na tle zatozen programu rzgdowego?S.

(akta kontroli str. 165-175, 328-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Zatozenia Programu zostaly sformutowane nierzetelnie, nie dla wszystkich celow
w Programie okre$lono ich adresatow, jednoczes$nie uznajac, ze wszystkie cele miaty
byC realizowane przez wszystkie spotki. Takie podejscie nie znajdowato
uzasadnienia, cze$¢ z celéw, z uwagi na rodzaj zdefiniowanych dziatan, odnosito sie
do konkretnych podmiotéw, ktére, de facto, samodzielnie zgtosity je do Programu.
Dodatkowo cel szczegotowy IX jest tozsamy z przedmiotem dziatalno$ci SRK SA,
ktory zostat okreslony w ustawie i bytby realizowany niezaleznie od jego zdefiniowania
w Programie sektorowym. Zamieszczenie tego celu w Programie stanowito w istocie
powielenie rozwigzania ustawowego wypracowanego juz w 2007 r. Natomiast
realizacja celu szczegotowego nr X dotyczaca uksztattowania systemu
wynagradzania jest uzalezniona od oceny jego zasadno$ci przez organy zarzadcze
spotek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a wdrozenie nowych systeméw
wynagradzania wymaga zgody strony spotecznej. Sformutowanie takiego celu w
Programie sektorowym nie miato waloru praktycznego a jedynie postulatywny.

Oczekiwanie, ze Program bedzie realizowany przez spétki byto bezpodstawne, gdyz
jak uznato Rzadowe Centrum Legislacji, mdgt by¢ on adresowany wytgcznie do
podmiotéw administracji rzadowej. Program nie okreslat sposobu realizacii
poszczegolnych celdw, dziatan, projektdw, nie wskazywat narzedzi i instrumentéw do
ich realizacji, nie systematyzowat kolejnoSci wykonywania zadan na rzecz
sukcesywnej realizacji Programu. Nie okreslono perspektywy czasowej dla
osiggniecia czesci z celdw, co mogto stanowi¢ o braku determinacji w ich realizacji
przez spotki. Nie zapewniono zrodet finansowania Programu (za wyjatkiem celu IX -
dotacje dla SRK), przyjmujac, ze spotki bedg realizowac cele ze Srodkdéw wiasnych.

Ministerstwo nie uwzglednito cze$ci istotnych uwag i rekomendacji zgtoszonych
w procesie opiniowania projektu Programu. Wskutek tego, kluczowe zatozenia
Programu, sformutowane, zdaniem NIK w sposéb wadliwy, pozostaly
w niezmienionym ksztatcie.

(akta kontroli str. 279-284, 287-295, 370-372, CD plik 001, 002, 003, 007-010, 012,
017, 018, 020, 022, 023, 025-026, 028-195, 196-223)

NIK ocenia negatywnie sposob opracowania Programu, w tym okre$lenie zatozen
jego realizacji. Minister, jako podmiot odpowiedzialny za realizacje Programu, nie
dochowat nalezytej starannosci przy jego opracowaniu, tj. nie zadbat o przypisanie
odpowiedzialnosci, termindw i zrédet finansowania celéw, tym samym, nie zapewnit
warunkéw do skutecznej realizacji Programu.

21 Wskazniki okreslone odrebnie dla spétek wydobywczych i spotki SRK zostaly zbilansowane do poziomu
sektora gornictwa wegla kamiennego.

2 |bidem.

2 Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Energii, za§ uwaga dotyczyta zapewnienia precyzyjnego
i jednoznacznego sformutowania miernikéw i wskaznikow realizacji celéw okreslonych programem oraz
czestotliwosci ich pomiaru.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja i efekty Programu

Program zakfadat realizacje celu gtéwnego, 10 celow szczegotowych, 74 dziatan,
z ktdrych 13 okreslono jako dziatania wspierajace, oraz 34 projektow. Z 65 dziatan,
ktore mozna przypisa¢ do Ministerstwa Aktywow Panstwowych realizowano
53 dziatania oraz 25 projektéw. Powody niezrealizowania poszczegolnych dziatan
oraz projektow zostaty przedstawione ponizej, odrebnie dla kazdego celu.

Celem gtownym Programu byto tworzenie warunkéw sprzyjajacych budowie
rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gwk, opartego na kooperacji,
wiedzy i innowacjach, ktory dziatajac w przyjaznym oraz przewidywalnym otoczeniu
programowo-prawnym, pozwala na efektywne wykorzystanie kapitatu zasobowego,
spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetyczne;
Polski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki narodowe;.

Realizacja celu gtéwnego w latach 2018-2020 monitorowana byta przez cztery
wskazniki: sprzedaz wegla na rynek krajowy, udziat kosztow paliwa weglowego
w cenie energii elektrycznej z wegla kamiennego, udziat produkcji energii elektrycznej
z wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej ogdtem oraz produkcje
kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych. W latach 2018-2020 sprzedaz wegla na
rynek krajowy miata tendencje spadkowa i nie przekraczata 60 min ton a realizacja
zaplanowanego poziomu sprzedazy malata z 94,5% do 77,0%. Nie osiggnieto rowniez
wskaznika - produkcja kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych, ktérego realizacja
rokrocznie malata z 69,1% w 2018 r. do 49,3% w 2020 r.

Osiagnieto zaplanowane warto$ci dwdch z czterech wskaznikdw, tj. udziatu produkcii
energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej ogdtem i
udziatu kosztow paliwa weglowego w cenie energii elektrycznej z wegla kamiennego,
ktéry zaplanowano tylko na 2020 r. w wysoko$ci 50%.

Po 2018 r. sektor gwk utracit rentowno$¢, a wyniki finansowe w latach 2019-2020,

pogorszyly sie, np.:30

1) wynik ze sprzedazy wegla: w 2018 r. — (+) 1 223,1 tys. z}, 2019 r. — (-) 255,7 tys.
zt, w2020 r. — (-) 3 424,3 tys. zt.;

2) wynik finansowy netto: w 2018 r. — (+) 976,7 tys. zt, 2019 r. — (-) 1726,0 tys. z,
w2020 r. - (-) 6 159,0 tys. zt;

3) Wskaznik rentownosci netto: w 2018 r. — (+) 3,1%, 2019 r. - (-) 5.5%, w 2020 r. -
(-) 19,1%.

(akta kontroli str. CD 1 plik009)

21. Cel szczegétowy I: Odzyskanie i stabilizacja ptynnosci, rentownosci
i efektywnosci ekonomiczno-finansowej sektora gwk

Realizacja celu szczegbtowego | w obszarze spétki Skarbu Panstwa3! i zalezne od
nich monitorowana byta poprzez trzynascie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
obrazujacych ptynnosé, rentownos¢ i efektywno$¢ ekonomiczno-finansowg sektora
gwk. W 2018 r. zaplanowane wskazniki zostaty osiggniete, natomiast w latach 2019-
2020 odnotowano spadek stopnia ich realizacji. SRK SA monitorowana byta poprzez
dziewie¢ wskaznikdw, ktdre w latach 2018-2020 nie zostaty w petni zrealizowane32.
Niskq realizacje wskaznikow w spotkach weglowych uzasadniano m.in. spadkiem
przychoddw ze sprzedazy wegla wynikajacym ze zmniejszenia zapotrzebowania ze
strony energetyki zawodowej (-2 min ton), tariszym weglem z importu i importem

30 Na podstawie projektu Informacji o realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce za
2020 r. str. 41.

31 Dalej: SP.

32 Na podstawie Informacii o realizacji Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce za 2018 rok
wraz z propozycjami korekt z wrze$nia 2019 r. i Informacji za 2019 rok z pazdziernika 2020 r. oraz projektu
Informacji za 2020 rok z maja 2021 .
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energii®3. Nizszy poziom realizacji wskaznikdw wynikat réwniez ze wzrostu cen
materiatow i ustug gdrniczych, oraz pandemii COVID-19. Zaostrzenie wymogow
polityki klimatycznej i inwestycje w instalacje wykorzystujace odnawialne zrédta
energii powodowato zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel kamienny w warunkach
utrzymywania sie niskich cen na rynkach swiatowych.

W ramach celu zostaty zrealizowane trzy dziatania z szeSciu oraz wykonane trzy
kluczowe projekty z czterech wskazanych w Programie.

W ramach dziatania polegajacego na wsparciu podmiotow wydobywczych, Minister
Aktywow Panstwowych pismem z dnia 30 lipca 2021 r.3¢ przekazat Ministrowi
Finanséw postulaty Gmin Goérniczych na terenie ktorych bedzie wygaszana
dziatalnos¢ gornicza, w tym m.in. w zakresie opodatkowania wyrobisk gorniczych,
ktore stanowity element rozmow przeprowadzonych w toku prac nad Umowg
spoteczng®®. W odpowiedzi Minister Finanséw3¢ wskazat mozliwe formy
rekompensaty ubytku dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, a w obszarze
zobowigzan podatkowych dotyczacych budowli w wyrobiskach gérniczych przywofat
wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
37\ zakresie optaty eksploatacyjnej i optaty za informacje geologiczng od czasu
przyjecia Programu nie nastapity zmiany w zakresie ich ustalania. Optata
eksploatacyjna wyliczana byta na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. Prawo geologiczne i gornicze3®, ktérej stawka byta corocznie waloryzowana przez
Ministra Srodowiska w drodze obwieszczenia wydawanego na podstawie art. 136 ust.
2 ustawy Pgg®. Natomiast opfata za informacje geologiczng wyliczana byta na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem#0. W zakresie prawa
zamowien publicznych, z uwagi na krotki czas obowigzywania nowych regulacji¢’
I brak sygnatow ze strony spotek gorniczych, dotychczas nie wystapity przestanki do
zmiany przedmiotowych przepiséw*2. W zakresie dopuszczenia wyrobéw do
stosowania w ruchu zaktadu gorniczego w Wyzszym Urzedzie Gorniczym?*3
zainicjowane zostaty prace nad projektem aktu wykonawczego przewidzianego do
wydania na podstawie art. 113 ust. 15 ustawy Pgg, {j. rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wyrobow dopuszczanych do stosowania w zaktadach goérniczych. W
pracach tych nie brat bezposrednio udziatu Minister Aktywow Panstwowych. Prezes
WUG opracowat projekt i prowadzit proces uzgodnien, konsultacji publicznych i
opiniowania tego projektu na podstawie upowaznieniat4. Do konca Il kwartatu
2022 r4 majg zosta¢ dokonane zmiany w tekScie projektu rozporzadzenia
uwzgledniajgce m.in. stanowiska, ustalenia przyjete w toku uzgodnien i konsultacji
publicznych oraz ma nastgpi¢ przekazanie projektu dokumentu Ministrowi Aktywow
Panstwowych.

3 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r. DGA.1.090.1.2021, IK:664076.

3 Znak: DGA.1.4000.5.2021 IK: 619778.

% Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gwk oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa
$laskiego zawarta w dniu 28 maja 2021 r., dalej: Umowa spoteczna.

36 Pismo z dnia 2 wrzesnia 2021 r., znak: PG7.021.72.2021.

37 Sygnatura akt P 33/09.

3 Dz U. 2021 poz. 1420 ze zm., dalej: ustawa Pgg.

3% Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie stawek optat na rok 2021 z zakresu
przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego (M.P. 2020 poz. 894).

40 Dz.U. 2011 r. Nr 292 poz. 1724.

41 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).

42 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2021 r. znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715(642223).

43 Dalej: WUG.

44 Upowaznienie z dnia 13 marca 2017 r., znak: BDG.II1.015.37.2017.

45 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715(642223).
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Ponadto zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow#6 utworzony zostat, jako organ
pomocniczy Rady Ministrow#7, Miedzyresortowy Zespdt ds. reformy systemdw oceny
zgodnosci i nadzoru rynku. Przewodniczacym zostat minister wiasciwy do spraw
gospodarki - Minister Rozwoju i Technologii“é. W pracach Zespotu uczestniczyt m.in.
Prezes WUG upowazniony do reprezentowania Ministra Aktywow Panstwowych4®,
Efektem prac Zespotu byt wpisany do wykazu prac legislacyjnych RM projekt ustawy
0 krajowym systemie nadzoru rynku produktow objetych unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, ktory byt na etapie konsultacjis0.

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy i uproszczenia przepiséw, MAP dokonato
zmian w rozporzgdzeniu Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w Sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych®', ktére dotyczyly zagadnien zagrozen naturalnych w zakresie
temperatury zastepczej oraz rozwigzania problemu powtarzanych okresowo
specjalistycznych kurséw i szkolen, ktorych okres wazno$ci uptywa w okresie
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub stanu epidemii istanu zagrozenia
epidemicznego. Ponadto, w MAP zostaty zainicjowane dalsze analizy projektu zmian
w przedmiotowym rozporzadzeniu wynikajgce z postulatow®?2 Prezesa WUG
i Dyrektora Gtéwnego Instytutu Gérnictwas3 dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
w podziemnych gérniczych drogach transportowych. MAP zaplanowato rozpoczecie
uzgodnien nad powyzszymi zagadnieniami w | kwartale 2022 .

Minister Aktywow Panstwowych monitorowat stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach gérniczych w ramach zlecenia realizowanego przez Agencje Rozwoju
Przemystu Oddziat w Katowicach®, poprzez comiesieczng informacje
0 bezpieczenstwie pracy w sektorze gwk i informacje przekazywane przez Prezesa
WUG o wypadkowosci w sektorze gwk. Kwestie dotyczace warunkdw pracy byty tez
przedmiotem zainteresowania Zespotu Trdjstronnego ds. Bezpieczeristwa
Socjalnego Gornikow Branzy Gérnictwa Wegla Kamiennego.

(akta kontroli str. 181-182, 222-226, 375-377, ptyta CD1_002, CD2_010-011)

W ramach dziatania polegajacego na wypracowaniu przy wspotpracy ze strong
spoteczng modelu funkcjonowania sektora gwk w dniu 25 wrzeénia 2020 r.
Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjno-Strajkowy i delegacja rzadowa podpisaty
porozumienie w sprawie zasad i tempa transformacji gérnictwa, w ktdrym zgodzity sie
na stopniowe, tj. do 2049 r., nieodwotalne zamykanie poszczegolnych kopalh wegla
kamiennego. W porozumieniu wskazano ogdlne ramy dziatan jakie bedg
podejmowane w kontekscie planowanej likwidacji sektora i uzgodniono
wynegocjowanie Umowy spotecznej, ktorg zawarto w dniu 28 maja 2021 r. Umowa
spofeczna doprecyzowywata ogolne zasady stopniowego zamykania i likwidacji
sektora wydobycia, w tym m.in. kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gornikow.
W Umowie ustalono m.in. mechanizm finansowania spotek sektora gwk, indeksacje
wynagrodzen, zasady budowy iwdrazania instalacji tzw. czystego wegla, zakres
funkcjonowania Funduszu Transformacji Slaska, terminy zakoriczenia eksploatagji
wegla kamiennego w poszczegoinych kopalniach w perspektywie do kofica 2049 r.,

4 Zarzadzenie Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia Migdzyresortowego
Zespotu do spraw reformy systemdéw oceny zgodnosci i nadzoru rynku (M.P. z 2019 r. poz. 728).

47 Dalej: RM.

4 Dalej: Minister RiT.

49 Upowaznienie z dnia 13 pazdziernika 2020 r., znak: BDG.11.015.509.2020.

5 Wedtug stanu na dzien 27 wrze$nia 2021 r.

5 DzU.z2017r., poz. 1118 ze zm.

52 Pisma z dnia 6 pazdziernika 2020 r. i 24 listopada 2020 r.

5 Dalej: GIG.

5% Dalej: ARP o/Katowice.



gwarancje zatrudnienia i pakiet Swiadczen socjalnych dla pracownikéw likwidowanych
kopaln.

Minister Aktywow Panstwowych rozpoczat dziatania zmierzajace do realizacji
postanowien Umowy spotecznej. Pismami z dnia 15 czerwca 2021 r. i z dnia 30 lipca
2021 r.55 zwrocit sie do poszczegolnych Ministrow i Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego z wnioskiem o realizacje postanowiei Umowy zgodnie z kompetencjami
i informowanie o podijetych dziataniach.

(akta kontroli str. 183, 226-228)

NIK zauwaza, ze przyjety w dniu 14 lipca 2021 r. przez Komisje Europejska® pakiet
rozwigzan legislacyjnych zgodny z politykg klimatyczng UE dotyczy szeregu regulacii
zmierzajacych do zmniejszenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 55%
w stosunku do 1990 r57 i dziatahn wspierajgcych w zakresie zmiany polityki
klimatycznej UE, w tym m.in. w odniesieniu do wykorzystania wegla. Przyjete przepisy
przewidujg m.in. zaostrzenie unijnego systemu handlu emisjami oraz zastosowanie
go w nowych sektorach, nacisk na pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych,
szybsze wprowadzenie niskoemisyjnych pojazdow oraz zmiany w polityce
podatkowej, dostosowujac jg do celow Europejskiego Zielonego tadu. NIK stoi na
stanowisku, ze w zwigzku z wprowadzong politykg klimatyczng UE i wygaszaniem
kopali w perspektywie do 2049 r. Program, w odniesieniu do dziatan wspierajgcych
spotki weglowe w pozyskiwaniu finansowania na realizacje inwestycji, wymaga
weryfikacji.

W ramach projektu powstania na bazie PGG sp. z 0.0. Gérnoslaskiej Grupy
Producentow Wegla Energetycznego, w zwigzku ze stopniowym wygaszaniem
gornictwa wegla energetycznego w Polsce w perspektywie do 2049 r. i planowanym
do wdrozenia Nowym Systemem Wsparcia, pomocg majg zosta¢ objeci najwieksi
producenci wegla energetycznego, tj. PGG SA, Tauron Wydobycie SA i Weglokoks
Kraj sp. z 0.0. Biorgc pod uwage zrdznicowang strukture wtasno$ciowg tych spétek
oraz zapewnienie efektywno$ci wdrazania Nowego Systemu Wsparcia, jego dalszej
realizacji i monitoringu, na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowymd8 zaplanowano wykup tych spétek przez SP
i ewentualng dalszg ich konsolidacje w jeden podmiot. Ostateczna decyzja dotyczaca
konsolidacji powyzszych spétek ma by¢ wynikiem przysztych analiz.

W ramach projektu Dynamicznej Mapy Parytetow Cenowych, w celu obserwowania
importu wegla do Polski w ARP opracowana zostata metodologia sporzadzania
comiesiecznej analizy Importu wegla kamiennego na teren Polski. Zrodtem dla analiz
byly dane gromadzone ianalizowane przez ARP o/Katowice, w tym m.in. dane
dotyczace wolumenu importu wegla kamiennego pochodzace z Departamentu Stuzby
Celnej - Wydziatu Centrum Analitycznego Izby Administracji Skarbowej. Pismem
z dnia 11 pazdziernika 2018 r. Ministerstwo Energii zwrécito sie do ARP o/Katowice
0 opracowanie analizy importu wegla do Polski®, z ktérej wynikato m.in., ze import
wegla jest zjawiskiem naturalnym z uwagi na rente geograficzng i lepsze parametry
jakosciowe i$wiadczy o wysokim zapotrzebowaniu na ten surowiec na rynku
krajowym. Ponadto w trakcie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

%  Pismo skierowane do Ministra Rozwoju Pracy i Technologii, Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego.

%  Dalej: KE.

57 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-framework pl

% Dz.U.z2021r. poz. 1933.

% Importu wegla kamiennego na teren Polski w 2017 roku oraz w I-VII 2018 roku - analiza ARP o/Katowice
z wrze$nia 2018 r.

11


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-framework_pl

o0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw6® i aktami wykonawczymi,
wprowadzone zostaly ograniczenia dotyczace jakoSci wegla przeznaczonego do
gospodarstw domowych, obejmujgce zaréwno wegiel importowany jak i produkowany
w kraju - co w opinii NIK stanowi element zréwnujacy pozycje surowcow z obu zrodet.
Na podstawie art. 3a ust. 2 Minister Energii rozporzadzeniem z dnia 27 wrze$nia 2018
r.67 okre$lit wymagania jakosciowe dla paliw statych, a na podstawie art. 6e okreslit
wzor Swiadectwa jakoSci paliw statych®2,

(akta kontroli str. 182-185, 229, 229, 363)

W ramach celu | nie zostaty zrealizowane trzy dziatania oraz jeden kluczowy projek:

1. Nie wdrozono rozwigzan, ktore miatyby zrownac pozycje konkurencyjng polskiego
wegla wobec surowca importowanego z krajow gdzie nie obowigzujg regulacje
unijnej polityki klimatyczne;.

2. Nie zrealizowano dziatania polegajacego na wsparciu spotek weglowych
w procesie pozyskiwania finansowania na realizacje kluczowych inwestycji
w postaci poreczen lub gwarancji na kredyty inwestycyjne.

3. Nie zrealizowano dziatania dotyczacego ftagodzenia skutkéw wahan
koniunkturalnych oraz nie zostat zrealizowany projekt Sektorowego Funduszu
Stabilizacyjnego®®. Fundusz Stabilizacyjny zostat utworzony jedynie przez
Jastrzebskg Spotke Weglowa SA84, ktora w dniu 21 grudnia 2017 r. podpisata
z TFI Energia SA8 Umowe o wspotpracy w celu utworzenia Funduszu
Stabilizacyjnego®®. Celem utworzonego funduszu stabilizacyjnego byto
ograniczenie wptywu ryzyka zmienno$ci cen produktow na utrzymanie ciggto$ci
prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej JSW poprzez zapewnienie
ptynnos$ci finansowej w okresach dekoniunktury na rynku wegla koksowego.

Szczegotowy opis w powyzszym zakresie zostat zawarty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

2.2. Cel szczegotowy II: Integracja pionowa goérnictwa i energetyki oraz
stworzenie efektywnego modelu grupy weglowo-koksowej

W celu szczegdtowym Il w obszarze spotki SP i zalezne od nich w latach 2018-2020
okreslono siedem wskaznikdw ekonomiczno-finansowych monitorujacych: koszty
administracyjne dziatalno$ci, koszty operacyjne - zuzycia materiatéw i energii oraz
ustug obcych, koszty produkcji wegla - zuzycia materiatdw i energii, ustug obcych oraz
przychody ze sprzedazy wegla, koksu i produktéw koksopochodnych i wynik ze
sprzedazy wegla, koksu i produktéw koksopochodnych. W latach 2018-2020
wskazniki byly osiggane z tendencjg spadkowa. Od 2019 r. odnotowano spadek
stopnia realizacji wskaznikow dotyczacy wynikdw ze sprzedazy wegla, koksu
i produktow koksopochodnych zwigzany m.in. z cenami wegla na rynkach
Swiatowych. Nie zostaty wskazane dane dotyczace wykonania wskaznikow przez
SRK SA. NIK zwraca uwage, ze dziatania dotyczyly gtownie zmiany struktury
organizacyjnej, natomiast wskazniki odnosity sie do grup kosztowych oraz
przychodow ze sprzedazy. W ramach celu zostato zrealizowanych osiem z dziesigciu
dziatan oraz wykonane cztery projekty z szesciu wskazanych w Programie.

8 Dz.U. 2021 poz. 133 ze zm.

61 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagari jakosciowych dla paliw
stafych (Dz. U. poz. 1890).

62 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw statych
(Dz. U. poz. 1892), dalej: rozporzadzenie ws. wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych.

63 Dalej: SFS.

64 Dalej: JSW SA.

85 Dawniej: PGE Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.

8 Dalej: FS.
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W ramach celu zostato zrealizowanych osiem z dziesieciu dziatan oraz wykonane
cztery projekty z szesSciu wskazanych w Programie.

W ramach dziatania zdefiniowanego w Programie jako prowadzenie dalszej
optymalizacji i mozliwosci konsolidacji struktur organizacyjnych w kierunku
uproszczenia struktury Grupy Kapitatowej i optymalizacji kosztow jej funkcjonowania,
JSW SA wskazywata w sprawozdaniach, ze realizowata procesy konsolidacyjne w
celu utworzenia grupy weglowo-koksowej, uwzgledniajacej podmioty z otoczenia
JSW SA. Dotyczyly one szeregu dziatan podejmowanych na wiele lat przed
przyjeciem Programu (2011-2017), ktére doprowadzity do zbudowania grupy
weglowo-koksowej. W maju 2019 r. JSW SA nabyta od podmiotéw wchodzacych w
sktad Grupy Famur 95,01% akcji Przedsiebiorstwa Budowy Szybdw SA, ktdre
Swiadczy specjalistyczne ustugi gornicze m.in. w zakresie projektowania i
wykonywania wyrobisk pionowych, poziomych i tuneli. Podyktowane byto to m.in.
planowanymi inwestycjami JSW w zakresie budownictwa i modernizacji szybéw,
ktérych dostepnos$¢ na rynku jest ograniczona. Natomiast w grudniu 2020 r. Spotka
zakupita akcje®” Przedsigbiorstwa Gospodarki Wodnej i Rekultywacyjnej SA
Swiadczacego ustugi odprowadzania stonych wod dotowych i dostarczaniem wody
przemystowej do 5 kopaln.

W efekcie wykonania dziatania polegajacego na utworzeniu koncepcji Centrum
Remontowego JSW SA na terenie bytej kopalni Krupinski, pod nadzorem i przy
udziale Jastrzebskich Zaktadow Remontowych sp. z 0.0., powstat obiekt budowlany
obejmujacy 9 hal produkcyjnych, w ktérym z koncem 2020 r. rozpoczeto realizacje
nowego procesu produkcyjnego wspierajacego prace JSW SA.

W ramach dziatania dotyczacego celowosci dalszej konsolidacji aktywow
wydobywczych w JSW SA, w styczniu 2020 r. nastapito potaczenie Ruchu Jastrzebie,
wydzielonego ze struktury organizacyjnej Kopalni Wegla Kamiennego% Borynia-
Zofibwka-Jastrzebie i podporzadkowania go KWK Bzie-Debina w budowie. Wedtug
sprawozdania JSW, dziatanie wptynefo na poprawe wykorzystania potencjatu
ludzkiego imaterialnego Ruchu Jastrzebie, ktérego zasoby wegla zostaty
wyczerpane oraz na rozwdj nowej struktury - KWK Jastrzebie-Bzie. KWK Jastrzebie-
Bzie prowadzito roboty korytarzowe o charakterze badawczym, ale z uwagi na
napotkane problemy, m.in. natury geologicznej, dalsze funkcjonowanie kopalni, jako
odrebnego zaktadu, bedzie przedmiotem dalszej analizy podczas opracowywania
aktualizacji strategii Spotki. Ponadto w graniczacych obszarami kopalniach Knuréw-
Szczygtowice i Budryk prowadzone byty® prace projektowe zwigzane z potgczeniem
podziemnym obu zaktaddéw poprzez wyrobiska. Wyniki analiz przeprowadzonych
przez powotany w lutym 2021 r. Zespdt zadaniowy wykazaty, ze przedsiewziecie
umozliwi wykorzystanie potencjatu tych kopalid w zakresie transportu urobku,
materiatbw | urzadzen, przewietrzania i utatwienia dostepu do dotychczas
nieudostepnionych zasobéw w kopalni Budryk. [...]7°.

W ramach dziatania dotyczacego kontynuacji procesow modernizacyjnych aktywow
koksowniczych w SW KOKS SA, spétce zaleznej JSW SA, prowadzone byly dziatania
zmierzajace do osiggania zatozonych celdw strategicznych, w tym celdéw zwigzanych
z modernizacjg Koksowni nalezacych do Spdkki. Ich realizacja oparta byta na
zatozeniach przyjetych w ramach strategii GK JSW SA. W Spétce podijeto prace

67 0d SP 90,59% akgji.

8 Dalej: KWK.

89 Wedtug stanu na dzien 27 wrze$nia 2021 r.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
poz. 902) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22022 r. poz. 1233) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w interesie JSW SA z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa.
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zwigzane m.in. z modernizacjg koksowni oraz z realizacjg projektdw inwestycyjnych,
rozwojowych i prac modernizacyjnych baterii koksowniczych, zagospodarowaniem
gazu koksowniczego, modernizacjg infrastruktury technicznej i wprowadzeniem
nowych rozwigzan technologicznych.

W obszarze dziatan zmierzajacych do zwigkszenia gospodarczego wykorzystania
metanu oraz produkcji energii elektrycznej i ciepta, w JSW SA poczawszy od 2018 .
realizowany byt projekt Gospodarcze wykorzystanie metanu, ktorego celem byta
rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej wytwarzanie przez JSW SA energii
elektrycznej, ciepta i chtodu przy zastosowaniu spalania metanu pozyskiwanego
w procesie odmetanowania. Przedsiewziecie dotyczy zagospodarowania metanu
z kopalh KWK Budryk i KWK Knurow-Szczygtowice, wytwarzania energii na uzytek
tych kopalh oraz w nastepnej kolejnosci pozostatych kopalh nalezacych do JSW SA.
Efektem realizowanego projektu sg silniki zbudowane lub bedace w budowie
w powyzszych kopalniach, skutkujace wzrostem autoprodukcji energii elektrycznej
zmetanu w min m3 (w 2018 r. - 70,61 i do listopada 2021 r. - 130,89 /w tysigcach
MWh) i wzrostem zagospodarowania metanu ( od 2018 r. - 74,75 do pazdziernika
2021r. - 82,88).

Dziatanie dotyczace ochrony rzeki Bierawki przed nadmiernym zasoleniem miato by¢
realizowane poprzez rozbudowe systemu retencyjno-dozujgcego Olza polegajacego
na budowie jednego rurociggu pomiedzy KWK Budryk, a KWK Krupinski i budowe
dwoch zbiornikéw retencyjnych. Kopalnie JSW SA posiadajg pozwolenia wodno-
prawne na odprowadzanie stonych wod dofowych spetniajac wynikajace z nich
obowigzki. Pozwolenie KWK Knuréw-Szczygtowice na odprowadzanie wod do rzeki
Bierawki wazne sg do 2027 r. (Szczygtowice) i 2030 r. (Knuréw). W przypadku KWK
Budryk potozonej w zlewni rzeki Bierawki, Zaktad odprowadza wody dotowe do
zaktadu odsalania PGWIR SA. W kontekscie opracowania plandw ditugoterminowych
JSW SA analizuje scenariusze mozliwo$ci zagospodarowania wéd dotowych z kopaln
KWK Budryk i Knurow-Szczygtowice po 2027 r. Jedng z rozpatrywanych koncepcii
byta ochrona rzeki Bierawki poprzez realizacje dziatania wskazanego w Programie —
budowa rurociggu KWK Budryk w kierunku SRK Krupiriski o dtugosci 14 km i wpigcie
do istniejacego kolektora Olza w miejsce wygaszanej i przekazanej do SRK kopalni
KWK Krupinski. W przypadku realizacji tej inwestycji (szacowany koszt wg stanu na
sierpien 2017 r. to 60,5 min i) istnieje ryzyko nie uzyskania zgdd wszystkich
wiascicieli na trasie budowy 14 km powyzszego rurociggu. Jak wyjasnit Dyrektor
DGA"" ze wzgledu na zwigkszajace sie iloci i fadunki z obecnie odprowadzanych
kopalh do kolektora ,0lza” oraz przewidywang koniecznos¢ odwadniania nowego
ztoza ,Bzie Debina” istnieje zagrozenie, ze nie bedzie mozliwe wigczenie wod z KWK
,Budryk” do kolektora ,0Olza” - wymaga to dalszych analiz. W celu zabezpieczenia sie
w zakresie mozliwo$ci odprowadzania wigkszej ilosci wod systemem ,0lza”, PGWIR
SA prowadzi dziatania zmierzajace do budowy przepompowni wod stonych systemu
,0lza” w Mszanie. Zakupiono grunty, trwaty prace projektowe przepompowni, ktére
powinny sie zakonczy¢ do konca 2021 r. Realizacja inwestycji planowana jest
w latach 2022-2023.

(akta kontroli str. 186-191, 223, 377-378)

W ramach projektu Modernizacja i rozwdj aktywéw gorniczych JSW do 2030 r. -
program inwestycji oraz udostepnienie nowych zt6z wegla i zwigkszenia posiadanej
bazy zasobowej wegla, JSW SA realizowato plan inwestycyjny modernizacji
| odtwarzania posiadanego majatku trwatego oraz udostepniania nowych zt6z wegla.

™ Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r. DGA.1.090.1.2021, IK:664076.
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[...]72. W wyniku realizacji inwestycji przewidywane jest udostepnienie 869,9 min ton
wegla. W okresie 1 stycznia 2018 r. - 31 sierpnia 2021 r. zrealizowano okoto 16%
zaawansowania prac przewidzianych do realizacji w tych inwestycjach.

W ramach projektu wdrozenia rozwigzan innowacyjnych w catym ciggu produkcji
wegla i koksu przy wykorzystaniu spdtki JSW Innowacje SA w IIl kwartale 2019 r.
rozpoczeta sie realizacja  przedsiewziecia we  wspdtpracy JSW  SA
i JSW Innowacje SA. M.in. do konca Il kwartatu 2022 r. przewidziane zostato
wykonanie ustugi badawczo-rozwojowej Optymalizacja systemow obudowy wyrobisk
korytarzowych w kopalniach JSW SA obejmujacej wykonanie audytow w kopalniach
JSW SA. Dotychczas w czterech kopalniach JSW SA wykonane zostaty odcinki
wyrobisk, w ktorych zastosowano nowe schematy obudow. Ponadto realizowane jest
przedsiewziecie dotyczace wykonania inwestycji budowy innowacyjnego naziemnego
skladu materiatdbw wybuchowych klasy IllwJSW SA KWK Budryk wraz
z wykonaniem prac badawczo-rozwojowych i eksploatacjq obiektu. Rozpoczeto
rowniez realizacje projektu B+R Samodzielna Obudowa Kotwowa, ktérego celem jest
ocena mozliwosci implementacji technologii kotwienia w kopalniach JSW z uzyciem
klasy Bolter Miner, program poprawy bezpieczefistwa pracy i komunikacji matych
zespotow roboczych, projekt systemu automatycznej akwizycji i analizy danych
przestrzennych automatyzujacy proces inwentaryzacji, modelowania i obliczania
objetosci sktadowisk wegla w czasie quasi rzeczywistym.

Dziatanie dotyczace opracowania miksu energetycznego panstwa zostato
zrealizowane, w dniu 2 lutego 2021 r. Rada Ministrow zatwierdzita Polityke
Energetyczng Polski do 2040 r., w ktorej przedstawiony zostat prognozowany miks
energetyczny do 2040 r. przewidujacy stopniowe odchodzenie od wegla jako paliwa.

(akta kontroli str. 186-187, 190, 193, 229)

W ramach celu Il nie zostaty zrealizowane dwa dziatania dotyczace:

1. Integracji pionowej goérnictwa i energetyki opartych na dwdch Grupach
Producentow Wegla Energetycznego (Gdrnoslaskiej opartej na PGG sp. z o.0.
i Wschodniej opartej o LW Bogdanka SA). Szczegdtowy opis w tym zakresie zostat
zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2. Prac projektowych budowy Centrum Kopernika. Dyrektor DGA wyja$nit’3, ze
przyczynito sie do tego poszerzenie zakresu realizowanych prac na terenie bytej
kopalni Krupifski w zakresie Programu JZR Rozwoj, o ktorych mowa powyzej
w ppkt 2.2. niniejszego wystapienia.

Nie zrealizowano projektu dotyczacego zwigkszenia gospodarczego wykorzystania
metanu przez JSW SA - utworzenie Jastrzebskiego Klastra Energii. JSW SA
z JSW Innowacje SA (spdtkg zalezng JSW), podjety dziatania w kierunku jego
utworzenia skupiajac sie gtdwnie na zawigzaniu i rozwoju klastra energii na obszarze
dziatalnosci JSW. Niemniej jednak, z uwagi na nieuruchomienie procedury certyfikacii
klastrow, ostatecznie wstrzymano prace. Wedtug wyjasnierr Dyrektora DGA74,
kontynuowanie prac nad klastrem energii uzaleznione jest od zmiany warunkow
formalno-prawnych, a zgromadzony materiat idokumenty majg pozwoli¢ na
kontynuacje prac.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
poz. 902) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22022 r. poz. 1233) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w interesie JSW SA z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa.

73 Pismo z dnia 27 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715.

7 Pismo z dnia 2 listopada 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 647253.
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CzesSciowo nie zrealizowano takze projektu w ramach obnizenia kosztow
funkcjonowania Grupy JSW polegajacego na utworzeniu Centrum Kopernika na
Slasku, 0 czym mowa powyzej.

(akta kontroli str. 190-194, 233-234)

2.3. Cel szczegotowy lll: Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny,
w tym w szczegolnosci do produkcji energii elektrycznej, ciepta oraz
koksu

W celu szczegotowym Il w obszarze spotki SP i zalezne od nich okreslono w latach
2018-2020 jedenascie wskaznikow: udziat energii elektrycznej z wegla kamiennego
w produkcji energii elektrycznej ogotem, wolumeny produkcji wegla kamiennego,
w tym produkcji wegla energetycznego, produkcji wegla koksowego, sprzedazy wegla
kamiennego ogdtem, sprzedazy wegla kamiennego do energetyki zawodowe)j,
cieptowni zawodowych i niezawodowych, do koksowni oraz zuzycie wegla
kamiennego w energetyce zawodowej, cieptowniach zawodowych i niezawodowych,
wolumeny produkcji i sprzedazy weglowych paliw certyfikowanych, wolumen importu
wegla oraz wskaznik wytwarzania energii z surowcow krajowych. W latach 2018-2019
wskazniki byty osiggane, w 2020 r. odnotowano nieznaczny spadek stopnia realizacji.
Nie okre$lono wskaznikéw monitorowania dla SRK SA.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2020 r. spadta w poréwnaniu do 2019 r.
04 %, z wegla kamiennego o 8,5 %. Z powodu pandemii COVID-19 w czerwcu 2020
r., podjeto decyzje o wstrzymaniu pracy kopaln PGG SA i JSW SA, w Tauron
Wydobycie obnizono indywidualny czasu pracy o 20 % dla wszystkich pracownikow
na okres 3 miesiecy od 1 maja 2020 r. Podobne dziatania w réznym zakresie
stosowano w innych spétkach, co znaczaco wptyneto na spadek produkcji, natomiast
prognozy sprzedazy wegla kamiennego w ramach Programu byty opracowywane w
oparciu o projekt Programu z 2017 r. Niezaleznie od przyczyn rynkowych czes¢
problemow zwigzanych z poziomem podazy wegla wynikata z przyczyn technicznych
i geologiczno-gdrniczych, w tym z nieprzewidywalnymi problemami wydobywczymi
kopalh. W ramach celu zostaty zrealizowane trzy dziatania z szesciu oraz wykonane
wszystkie trzy kluczowe projekty wskazane w Programie.

Opracowanie bilansu energetycznego kraju, uwzgledniajacego zatozenia gtéwnych
celow polityki energetycznej UE, zostato zrealizowane poprzez zatwierdzenie przez
Rade Ministrow PEP2040. W perspektywie do 2049 r., z uwagi na specyfike polskiego
sektora energetycznego, w tym dostepne i funkcjonujace w Polsce kopalnie wegla,
nadal bedzie wystepowato zapotrzebowanie na ten surowiec’. Z uwagi na techniczne
wyeksploatowanie kopalni wegla, udziat mocy zainstalowanej w zrddtach weglowych
w systemie elektroenergetycznym bedzie systematycznie zmniejszat sie (2021 r.
okoto 52%; 2030 r. okoto 37%; 2040 r. okoto 11%). Zuzycie wegla kamiennego
w elektrowniach i elektrocieptowniach ma spas¢ z poziomu ponad 33 min ton rocznie
w 2020 r. do poziomu okoto 11 min ton w 2040 r. Catkowite zuzycie wegla spadnie
z ponad 53,1 min ton rocznie w 2020 r. do ponad 16,3 min ton w 2040 ., a po 2040 r.
prognozowany jest dalszy spadek zapotrzebowania. W PEP2040 zostat zawarty cel
szczegblowy 7. Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji, ktdry wyznacza ramy rozwoju
tego sektora.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej6
wprowadzita do ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r. o Systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw rozwigzania eliminujgce wprowadzanie do obrotu

5 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 636802.
6 Dz.U. poz. 1654, dalej: ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania jakosci paliw.
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(sprzedaz krajowa) lub obejmowanie procedurg celng dopuszczenia do obrotu
(import), jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w gospodarstwach domowych
lub instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, paliw
niespetniajgcych norm jakosciowych. Przepisy zostaty dodane wart. 7ust. 7 a i 8
ustawy o systemie monitorowania jakosci paliw.

Ministerstwo Energii przygotowato pakiet rozwigzan prawnych dotyczacych paliw
niskoemisyjnych w indywidualnych gospodarstwach domowych obejmujacych ustawe
0 zZmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw’’ i cztery
rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych, metod badania jako$ci paliw statych, sposobu pobierania probek paliw
statych oraz wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych’s.

We wdrozonym w 2018 r. rzadowym Programie Czyste Powietrze nie wprowadzono
instrumentow wsparcia dla stosowania paliw niskoemisyjnych, w zamian w celu
zmniejszenia zuzycia paliw do celow grzewczych wprowadzono wsparcie
termomodernizacii.

Nie powstat odrebny, przewidziany w Programie projekt strategicznej polityki
weglowej w obszarze produkcji energii elektrycznej, cieplnej, paliw ptynnych
I bazowych surowcow chemicznych w Polsce. Niemniej jednak kwestia polityki
weglowej w obszarze produkcji energii elektrycznej i cieplnej zostata uregulowana
w PEP2040. Natomiast w Umowie spotecznej okreslono, ze w okresie przejsciowym,
do czasu osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej, przygotowane i
wykonane bedg inwestycje w skali przemystowej dotyczace budowy instalacji do
zgazowywania wegla w technologii IGCC z cztonem do wychwytu i sktladowania
dwutlenku wegla, budowy instalacji do produkcji niskoemisyjnego paliwa weglowego,
ktérego wykorzystanie bedzie dozwolone w gospodarstwach domowych do 2045 r.,
budowy instalacji do zgazowywania wegla do metanolu, budowy instalacji do
wytwarzania (wychwytywania) wodoru z gazu koksowniczego oraz budowy instalacji
do zgazowywania wegla do syntezowego gazu ziemnego (SNG) z czlonem do
wychwytu dwutlenku wegla.

W zakresie palenisk w piecach gospodarstw domowych w dniu 1 pazdziernika 2017 r.,
a wiec jeszcze przed przyjeciem Programu przez RM, weszio w zycie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow
na paliwo stafe™. Od tego czasu mozliwe byto instalowanie tylko kottow klasy 5.
Kolejne zmiany rozporzadzenia wprowadzity z dniem 1 stycznia 2020 r.&0
dodatkowe wymagania w postaci spetnienia wymogéw EcoDesign.

NIK zauwaza, ze do Programu zostat wigczony projekt Paliwa niskoemisyjne
w indywidualnych  gospodarstwach domowych obejmujgcy normy prawne
i Srodowiskowe oraz dziatania w kierunku wymiany niskosprawnych palenisk
w piecach gospodarstw domowych na paleniska nowej generacji, ktére ustanowiono
i wprowadzono w zycie8! jeszcze przez przyjeciem Programu.

(akta kontroli str. 200-203, 375-377)

W ramach celu Ill nie zostaty zrealizowane trzy ponizsze dziatania:

7 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1654 ze zm.), weszta w Zycie w dniu 12
wrzeénia 2018 .

8 Rozporzadzenia weszly w zycie w dniu 4 listopada 2018 r.

7 Dz.U. poz. 1690 ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. wymagan dla kottéw na paliwo state.

8  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 2549).

81 Z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
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w

Program rozbudowy i modernizacji systemowego dostarczania ciepta do
uzytkownikow indywidualnych w ramach programéw inwestycyjnych podmiotéw
energetycznych. Na wniosek Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2019 r. powstat
Zespot roboczy do opracowania koncepcii integracji aktywow cieptowniczych na
terenie wojewodztwa $laskiego, w ramach ktdérego powofana zostata grupa
robocza do przygotowania koncepciji integracji aktywow cieptowniczych na terenie
wojewoddztwa Slaskiego i matopolski zachodniej. Zespot rekomendowat powotanie
spotki celowej Slaskie Ciepto i wniesienie do niej aktywéw cieptowniczych
nalezacych do PGG SA, Weglokoks SA i Tauron Ciepto sp. z 0.0. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DGA82 toczace sie rozmowy zostaty wstrzymane bez
wyznaczenia harmonogramu dalszych prac. Gtéwny ciezar negocjacji dotyczyt
PGNIG SA jako podmiotu zapewniajgcego finansowanie projektu i Tauron Polska
Energia SA. Od czerwca 2020 r. do stycznia 2021 r. trwaty negocjacje zakupu
Tauron Ciepto sp. z 0.0. przez PGNIG SA, ktore zakonczyly sie odstgpieniem
PGNIG SA. Uwzgledniajgc zmiany otoczenia rynkowego i polityke klimatyczng UE
oraz fakt, iz wigkszo$¢ aktywow cieptowniczych planowanych do wniesienia do
spotki Slaskie Ciepto oparta jest o wegiel kamienny, prowadzone beda dalsze
analizy zasadnosci utworzenia spétki Slaskie Ciepto.

(akta kontroli str. 201, 234)

. Opracowanie programu promocji polskiego wegla. Wedtug wyjasnien Dyrektora

DGAS8, wdrozenie programu promociji polskiego wegla, w tym certyfikowanych
paliw kwalifikowanych, nie bylo dotychczas konieczne zuwagi na duze
zainteresowanie paliwami wysokiej jakosci, przeznaczonymi do sektora
komunalno-bytowego. Spotki realizujace Program nie odnotowaty probleméw ze
sprzedazg tych paliw, a sam wzrost zapotrzebowania moze by¢ wigkszy od
aktualnych mozliwosci produkcyjnych krajowych producentow wegla. W kwestii
zasadno$ci wprowadzenia do Programu dziatania promocji polskiego wegla
Dyrektor DGA84 wyjasnit, Zze na tamtym etapie nie mozna byto w petni okresli¢
skutkow wejscia w zycie rozporzadzenia ws. wymagan dla kottow na paliwo State
okreslajagcego wymagania wysokiej jakosci paliw do kottdw przynoszacego
zaplanowany efekt ekologiczny w postaci ograniczenia smogu. Jednocze$nie
odnotowywano wzrost importu wegla do Polski, a w zwigzku z 6wczesnym
brakiem systemu kontroli jakoSci paliw oraz brakiem ujednoliconego systemu
przekazywania informacji o paliwie, sprzedawcy wegla mogli opisywa¢ to paliwo
wg wilasnego uznania przy réwnoczesnym rozbudowanym  systemie
monitorowania jako$ci sprzedawanego wegla przez polskie kopalnie. W zwigzku
z tym podjeto decyzje o promocji wegla z polskich kopalh w stosunku do ktérego
posiadano pewno$¢ w zakresie jego jakosci. MAP rozwaza zmiane w Programie
przedmiotowego dziatania.

(akta kontroli str. 203, 363-364)

Opracowanie programu wsparcia polityki eksportowej. Wywéz do UE i eksport
wegla kamiennego poza granice UE byt realizowany poprzez posrednikdéw oraz
bezposrednio przez spdtki weglowe, a ilos¢ eksportowanego wegla od momentu
przyjecia przez RM Programu utrzymywata sie na praktycznie statym poziomie
okoto 4 min ton. W kwestii zasadnosci wprowadzenia do Programu dziatania
wsparcia polityki eksportowej Dyrektor DGA8 wyjaénit, ze zgodnie z zatozeniami
rozwojowego Programu, spotki weglowe miaty stac sie rentowne, a jednym
z dziatan prowadzacych do tego stanu miata by¢ aktywizacja sprzedazy i wsparcie

Pismo z dnia 2 listopada 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 647253.
Pismo z dnia 3 pazdziernika 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 636802.
Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 659591.
Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 659591.
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polskich producentéw w tym zakresie. W ramach prac nad korektg Programu
przedmiotowe dziatanie ma zostac usuniete.
(akta kontroli str. 201-203, 363-364)

2.4. Cel szczegotowy IV: Zapewnienie dostepu do nowych zi6z wegla
i odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie zapewnia one najwyzsza
efektywno$¢ ekonomiczng

W celu szczegdtowym IV w obszarze spdtki SP i zalezne od nich okre$lono pie¢
wskaznikow: nakfady inwestycyjne na udostepnienie nowych zt6z wegla kamiennego,
zasoby przemystowe i operatywne udostepnione w efekcie inwestycji, wskaznik
odtworzenia zasobdw i wykorzystania zasobow przemystowych. W latach 2018-2020
wskazniki zostaty zrealizowane przez spdtki SP. Nie okreslono wskaznikdw
monitorowania dla SRK SA. W ramach celu zostato zrealizowanych pie¢ z szeSciu
dziatan oraz cztery z pigciu projektdw wskazanych w Programie.

W ramach dziatann majacych doprowadzi¢ do przedtuzenia koncesji wydobywczych
| dziafan utawiajgcych przedsiebiorstwom gorniczym uzyskanie koncesji na
eksploatacje metanu ze 6z wegla, Ministerstwo Srodowiska przygotowato przepis
pozwalajacy na przedtuzanie zagrozonych wygasnieciem koncesji - tzw. Koncesji
2020, na wydobywanie wegla kamiennego. Powyzszg regulacje® wprowadzono
ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw8’. Wszystkie tzw. Koncesje 2020 na wydobywanie
wegla kamiennego, ktorych kontynuacjq byli zainteresowani producenci wegla,
zostaty przedtuzone przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska. Ponadto MAP
przekazal®® MKiS prosbe o analize do dnia 25 maja 2020 r. dopuszczalnosci
wprowadzenia zmian w przepisach ustawy Pgg w zakresie umozliwiajgcym
bezkoncesyjne zagospodarowania metanu przez SRK SA, nie jak dotychczas
w trakcie, ale takze po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego. Pomimo zapytania
o stan realizacji sprawy8?, MAP nie otrzymat stanowiska MKiS9.

Spotki weglowe podjety dziatania zmierzajace do udostepniania nowych zt6z wegla
kamiennego. W tym PGG SA realizowato®" m.in. inwestycje obejmujacq swoim
zakresem udostepnienie i eksploatacie zasobow wegla energetycznego
I koksujacego. Przeprowadzona zostata analiza zt6z zlokalizowanych w otoczeniu
kopaln PGG SA, z ktdrej wynikato, ze mozliwe do gorniczego zagospodarowania sg
ztoza Imielin Pétnoc, Za Rowem Betckim i Piast skutkujaca podjeciem dziatan
zmierzajacych docelowo do pozyskania koncesji na wydobywanie kopaliny z dwdch
pierwszych ztdz. W przypadku ztoza Piast pozyskano koncesje na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza ponizej gtebokosci udokumentowania z terminem wazno$ci
koncesji wydtuzonym do dnia 31 marca 2024 r.

JSW SA realizuje plan inwestycyjny w zakresie modernizacji i odtwarzania
posiadanego majatku trwatego oraz w zakresie udostepniania nowych zt6z wegla,
oczym mowa powyzej w ppkt 2.2, w czeSci dotyczacej realizacji projektu
Modernizacja i rozw¢j aktywow gérniczych JSW do 2030 r. W ramach naktaddw
inwestycyjnych JSW SA realizuje inwestycje strategiczne zwigzane z udostepnianiem
nowych zasobdéw wegla w siedmiu KWK. JSW SA ma zdefiniowang baze

8 \Wskazang w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko— Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.

8 Dz. U. poz. 1563 ze zm. Regulacja obowigzywata od dnia 29 sierpnia 2018 r.

8 Pismo z dnia 11 maja 2020 r., znak: DGA.1.070.23.2020 IK: 448484.

8 Wiadomos$¢ e-mail z dnia 9 czerwca 2020 r. na adres: sekretariatmmw@mos.gov.pl, do wiadomosci:
sekretariat.dgk@srodowisko.gov.pl.

9% Wedtug stanu na dziei 7 grudnia 2021 r.

91 Wedtug stanu na dzien 3 pazdziernika 2021 r.
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udostepnionych zasobow wraz z potencjalnymi projektami rozwojowymi zwigzanymi
z obszarami perspektywicznymi z puntu widzenia Spdtki. Dziatania inwestycyjne
realizowane sg w oparciu o posiadane koncesje wydobywcze w danym obszarze
gérniczym. Zgodnie z realizowang strategig biznesowg JSW SA maksymalizuje
pozycje rynkowq dzieki posiadanym zasobom wysokie] jakosci wegla koksowego,
zwlaszcza typu 35.

Tauron Wydobycie SA po analizie aspektow prawnych i uzyskaniu niezbednych zgéd
i decyzji administracyjnych na wydobywanie w nowych zlozach Brzezinka (koncesja
nr 1/2017) i Dab (koncesja nr 2/2018), rozpoczat eksploatacje ztoza Brzezinka na
przetomie 2020 i 2021 r., a w przypadku ztoze Dab prowadzit roboty udostepniajgce®?.

LW Bogdanka SA w 2019 r. opracowata tzw. Ocene optacalno$ci realizacji inwestycji
ztoza Ostréw wraz z realizacjg inwestycji w infrastrukture powierzchniowa. Ponadto
Spdtka zlecita opracowanie monografii - wegiel kamienny na Lubelszczyznie. Wyniki
prac byly podstawg do przygotowania przez LW Bogdanka SA wniosku do MKiS z
dnia 18 grudnia 2020 r. o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zasobow wegla kamiennego typu 34 i 35 w Lubelskim Zagtebiu Weglowym wraz z
projektem rob6t geologicznych, zawierajacym projekt robdt z lokalizacjg czterech
otworow badawczych i zakresem badan.

Kwestie zwigzana z opracowaniem wykazu strategicznych zt6z wegla wraz ze
stosownymi rozwigzaniami prawnymi chronigcymi te ztoza oraz stworzeniem
kluczowego projektu w postaci mapy strategicznych zt6z wegla kamiennego stanowity
element procedowanej Polityki Surowcowej Panstwa?®. Za opracowanie projektu PSP
odpowiadat Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa, ktoérym jest
Gtowny Geolog Kraju, Podsekretarz Stanu w MKiS. Wsrod celow szczegdtowych
przewidzianych w projekcie PSP2050 uwzgledniono cel 4 - Ochrona zt6z kopalin.
Projekt PSP2050 w dniu 9 lipca 2021 r. zostat przekazany przez MKiS do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

(akta kontroli str. 204-210, 234-235, 364-369)

W ramach celu IV nie zostaly wykonane dziatanie i projekt koncepcji nowych
standardéw i metodyki oceny bazy zasobowej w diugoletniej strategii polskiego gwk
Sektorowej Dynamicznej Bazy Eksploatacii dla gwk (SDbe). Dyrektor DGA wyjasnit®,
iz zaktadane efekty realizacji projektu, w tym m.in. wsparcie proceséw decyzyjnych
w zakresie udostepniania nowych zi6z wegla, okreSlenie metodyki dynamicznych
metod oceny efektywnosci dla przyjetych scenariuszy ekonomicznych oraz map
ucigzliwo$ci warunkéw goérniczo-geologicznych dla poktadéw wegla, w pewnych
zakresach byty od kilku lat przedmiotem realizacji w spétkach weglowych
z zaangazowaniem znaczacych $rodkéw finansowych. W ramach prac nad korektq
Programu przeanalizowana ma zosta¢ kwestia zasadno$ci zapiséw Programu w
czesci odnoszace; sie do tego projektu.

Wyjasnienia wskazuja, ze spdtki weglowe bedace podmiotami gospodarczymi
angazujq $rodki finansowe na badania i uzyskanie know-how, a ich rezultaty stanowig
aktywa spotek (warto$ci niematerialne i prawne) i podlegajq ochronie jako wkasno$¢
przemystowa. NIK zauwaza, ze Program nie wskazywat na jakiej zasadzie aktywa te
miatyby by¢ wykorzystane w dtugoletniej strategii polskiego gwk.

Wstepne prace w zakresie wykorzystania narzedzi teleinformatycznych stuzacych
modelowaniu zt6z i wykorzystania ich w procesie rob6t przygotowawczych
i eksploatacyjnych rozpoczeta LW Bogdanka SA na biezaco aktualizujac

92 Wedtug stanu na dzien 3 pazdziernika 2021 r.
9 Dalej: PSP.
9% Pisma z dnia 3 pazdziernika 2021 r. IK: 636802 i z dnia 7 grudnia 2021 r. IK: 659591 - znak: DGA.1.090.1.2021.
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i rozszerzajagc model o nowe funkcje. Spdtka wdrozyta tez przestrzenny model
cyfrowy w zakresie zt6z macierzystych i perspektywicznych (ztoze Ostrow, K-6 K-7).

JSW SA w Il kwartale 2017 r., a wiec jeszcze przed zatwierdzeniem Programu przez
RM, w celu rozpoznania bazy zasobowej rozpoczeta prace nad stworzeniem
strukturalnego i jakosciowego modelu ztoza oraz prace nad ulepszeniem
strategicznego planowania produkciji - projektem Model ztoza i planowanie produkc;i
w JSW SA. Zalozenia projektu opieraly sie na wprowadzeniu efektywnego
zarzadzania ztozem, jego wizualizacje i mozliwo$¢ prowadzenia petnej dokumentacii
geologicznej w wersji elektronicznej, skrdcenie cyklu planowania produkcii
I wdrozenie elastycznosci  planowania wydobycia. W ramach projektu m.in.
zbudowano modele geologiczne strategicznych ztoz, partii zasobowych i pozioméw
wydobywczych wszystkich kopali/ruchow, stworzono harmonogramy produkcii
powigzane z modelami zt6z w okresie obowigzywania Strategii JSW SA, zbudowano
baze danych agregujacg modele zt6z i harmonogramy produkcji na poziomie Biura
Zarzadu JSW SA oraz utworzono zintegrowany system planowania produkcii
z dokumentacjg mapowa.

(akta kontroli str. 210, 235-236, 365-366)

2.5. Cel szczegotowy V: Rozwoj kompetencji pracowniczych i wiedzy

W celu szczegdtowym V okreslono pie¢ wskaznikoéw: stan zatrudnienia, struktura
zatrudnienia wg stazu pracy, wieku i wyksztatcenia i wskaznik wydatkow poniesionych
na podniesienie kwalifikacji pracowniczych. W latach 2018-2020 wskazniki zostaty
zrealizowane zarowno przez spotki gornicze jak i SRK SA. W ramach celu zostaty
zrealizowane dwa zpieciu dziatan oraz jeden z dwdch kluczowych projektow
wskazanych w Programie. Nie zostat opracowany centralny program adaptacii
zawodowej oraz nie zostat wykonany kluczowy projekt Centralnego Programu
Adaptacji Zawodowe;.

W 2019r. podjete zostaty dziatania polegajace na opracowywaniu przekrojowe;
analizy zatrudnienia pracownikow w gwk®, w miejsce bilansu kompetencii
pracowniczych. ARP w cyklu rocznym, na podstawie danych ze spotek weglowych,
przygotowywata analize struktury stazowo-wiekowej pracownikdw oraz informacje
0 wyksztatceniu pracownikow kopaln.

Ponadto od 2018 r. podjete zostaty prace koordynowane przez Instytut Badan
Edukacyjnych zakoriczone opracowaniem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji%
zawierajgcego Polskie Ramy Kwalifikacji®” i Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji. Obok
PRK powstaty projekty o$miu Sektorowych Ram Kwalifikacji®é, ktore byty branzowymi
rozwinieciami charakterystyk typowych dla kwalifikacji o charakterze zawodowym. W
pracach nad SRK dla gornictwa udziat brali eksperci z podmiotdw podlegtych i
nadzorowanych przez MAP, m.in. Grupy JSW, GIG i WUG. Niemniej jednak,
w zwigzku z podpisaniem Umowy spotecznej i zmianami zachodzacymi w sektorze
gwk, zasadno$¢ powstania osobnej SRK dla gwk ma zosta¢ przeanalizowana®.

Nie zostat zrealizowany projekt Centralnego Programu Adaptacji Zawodowe;j.
Dyrektor DGA wyjasnit'®, ze w konsekwencji stopniowego wygaszania kopalh
w perspektywie do 2049r. w sektorze gwk ograniczane bedzie zatrudnienie,
a w konsekwencji ograniczane bedzie szkolenie do zawodu gérnika. W zwigzku z tym

9% Zmiana uwzgledniajaca korekty przyjeta przez RM w dniu 30 wrze$nia 2019 .

% Dalej: ZSK.

9 Dalej: PRK.

% Dalej: SRK.

9 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 636802.

100 Pisma z dnia 3 pazdziernika 2021 r. IK: 636802, z dnia 2 listopada 2021 r. IK: 647253 i z dnia 7 grudnia 2021
r. IK: 659591 - znak: DGA.1.090.1.2021.
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projekt nie zostanie zrealizowany, co zosta¢ ma uwzglednione w ramach prac nad
korektg Programu. Analizy przeprowadzone w ramach prac nad Umowg spoteczng
wykazaty, ze poziom zatrudnienia w spdtkach objetych Nowym Systemem Wsparcia
w efekcie zamykania kopalh, bedzie redukowany do 2049 r. W celu zapewnienia
odpowiedniego zatrudnienia w ramach JSW SA, ktora nie jest objeta redukcjg
zatrudnienia, szkolenia i kursy prowadzone byty przez JSW Szkolenia i Gornictwo sp.
z 0.0. Oferta spotki skierowana byta do pracownikéw podmiotéw nalezacych do JSW
SA i do zainteresowanych spoza niej. Celem szkolen byto podnoszenie kwalifikacji na
zajmowanych stanowiskach oraz umozliwienie przekwalifikowania i podjecia
zatrudnienia na innych stanowiskach pracy. Jak wyjasnit Dyrektor DGA101,
zaplanowany spadek zatrudnienia skorelowany jest z harmonogramem zamykania
kopalr do 2049 r. Elementem zapewniajagcym niezbedny poziom zatrudnienia (przy
minimalizacji nowych przyjec), jest realokacja pracownikdw z zamykanych kopaln.

W Umowie spotecznej (rozdziat V i VI) uregulowane sg zasady gwaranciji oraz oston
socjalnych dla pracownikéw dotowych lub zatrudnionych w zaktadzie przerobki
mechanicznej wegla w tym urlopu gérniczego albo jednorazowej odprawy pienieznej
dla odchodzacych pracownikow ktorzy nie posiadajg uprawniert emerytalnych. Dla
0s0b zatrudnionych w gwk pod ziemig lub w zaktadzie przerobki mechanicznej wegla
na dzien 25 wrzednia 2020 r., gwarantuje si¢ prace w sektorze gwk, w ramach
jednostek produkcyjnych objetych Systemem Wsparcia. Pracownicy bedg mogli
skorzystac¢ z programu szkolen w celu uzyskania nowych kwalifikacji, ktore umozliwig
im podjecie pracy poza sektorem gwk. Kazdy pracownik bedzie mogt skorzystaé
z jednorazowego bezptatnego szkolenia celem przekwalifikowania. Jako czynniki
wspierajgce system alokacji wskazano mozliwos¢ przenoszenia pracownikow
w ramach jednostek produkcyjnych objetych systemem wsparcia oraz system oston
socjalnych przewidziany w Nowym Systemie Wsparcia.

Ponadto Dyrektor DGA wyja$nit'92, ze zaplanowano utworzenie portalu alokacji dla
gdérnikéw uwzgledniajac m.in. posiadane kwalifikacje formalne i nieformalne w | etapie
umozliwiajagcym alokacie pomiedzy spotkami  gorniczymi, a docelowo bazy
zapotrzebowania pracodawcdw na te kompetencije. W okresie likwidacji pracownikom
nieposiadajacym uprawnien emerytalnych, ktdrych nie obejmie system alokacji, w
ramach systemu oston socjalnych, przystugiwa¢ bedzie urlop gérniczy, urlop dla
pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznej wegla lub jednorazowa odprawa
pieniezna. Gtownym kreatorem oraz wykonawcg dziatari w tym zakresie majg by¢
przedsiebiorstwa gornicze gdyz ksztattowanie kadry pracowniczej nalezy do ich
kompetencii.

(akta kontroli str. 211-212, 236-237, 365, 380)

NIK zauwaza, ze kazdy z podmiotéw gospodarczych samodzielnie bilansuje i planuje
rozwoj swoich zasobdw, do ktdrych zalicza sie takze kapitat ludzki, a zatem cel
szczegbtowy V dotyczacy rozwoju kompetencji pracowniczych i wiedzy jest
realizowany samodzielnie przez kazdg z kopalh i jego zawarcie w Programie byto
niecelowe.

2.6. Cel szczegotowy VI: Zmniejszenie oddzialywania sektora gérnictwa wegla
kamiennego na Srodowisko oraz zwiekszenie wykorzystania odpadéw
wydobywczych i kopalin towarzyszacych

W latach 2018-2020 realizacja celu monitorowana byta poprzez sze$¢ wskaznikow
docelowych: stopien zagospodarowania odpadéw wydobywczych i mas skalnych,
stopien ujetego metanu, stopien zagospodarowanego metanu, stopien

101 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 664076.
102 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 664076.
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zagospodarowania wod dotowych, wysokoSC kar za przekroczenie norm
srodowiskowych oraz stopien zagospodarowania terenu pogdrniczego. Pierwsze
cztery wskazniki okreslane procentem w latach 2018-2020 byty osiggane. Oznacza
to, ze w efekcie prowadzonych w latach 2018-2021 dziatari nastapito zmniejszenie
oddziatywania sektora wegla kamiennego na S$rodowisko oraz zwigkszenie
wykorzystania odpadow wydobywczych i kopalin towarzyszacych. Zaplanowana
wysokosc¢ kar za przekroczenie norm srodowiskowych w latach 2018-2020 wynosita
0 zt a kary zaptacone wyniosty odpowiednio 38,9 tys. zt, 4,5 tys. zt i 19,8 tys. zt.
Réwniez zaplanowane stopnie zagospodarowania terenu pogoérniczego nie byty
osiggane. W latach 2018-2020 wyniosty one 28,5%, 47,0% i 34,4% wartoSci
zaplanowanych.

Spdtka Restrukturyzacji Kopalh SA (dalej SRK SA) osiagneta w 2018 r. wszystkie
sze$¢ powyzszych wskaznikdéw. W latach 2019-2020 nie osiggneta zaplanowanego
stopnia ujetego metanu (wykonanie 56,5% i 40,5%) W roku 2019 nie osiggnefa
stopnia zagospodarowanego metanu (wykonanie 47,5%). W 2020 r. nie osiagneta
stopnia zagospodarowania wod dofowych (58,2%) oraz stopnia zagospodarowania
terenu pogoriczego (4,0%). W 2019 r. zaptacita kary za przekroczenie norm
Srodowiskowych w wysokosci 27,3 tys. zt. Jak wyjasnita SRK SA oraz PGG SA103
przyczyng nieosiggniecia zaplanowanych stopni zagospodarowania terenu
pogdrniczego byty m.in. przedtuzajacy sie okres legislacyjny zwigzany z wiasnoscig
gruntdw objetych rekultywacja, zmniejszona ilo$¢ produkcji wegla oraz osiadanie
terendw na ktorych prowadzone byty prace rekultywacyjne.

W ramach celu VI realizowano dziewie¢ sposrod dziesieciu dziatan zawartych
w Programie. Nie zrealizowano dziatania: Wdrozenie rozwigzan prawnych
pozwalajacych na przepompowywanie wody systemowo i bezkonfliktowo z jednej do
drugiej kopalni, bedgcych wtasnoscig roznych podmiotow, w sytuacji, gdy wystepujq
uzasadnione warunki hydrogeologiczne, techniczne i ekonomiczne. Jak wyja$nito
Ministerstwo'% wynika to z indywidualnego podejécia, co zwigzane jest z bardzo
odmiennymi uwarunkowaniami techniczno-geologicznymi kazdej z kopaln. Wskazane
w wyjasnieniach indywidualne podejscie poszczegdlnych spotek ze wzgledu na
odmienne uwarunkowania jest, w ocenie NIK, argumentem wskazujagcym na
niezasadnos$¢ definiowania takiego dziatania na poziomie Programu sektorowego.
Ewentualne porozumienia spotek ws. przepompowywania wody powinny odbywac sie
na zasadach rynkowych i z poszanowaniem stosownych przepisow.

Sposrod  oSmiu  projektdw zrealizowano siedem. Nie zrealizowano projektu:
Prowadzenie wyprzedzajgcego wydobycia metanu ze ztoz weglowych dla ktorych
koncesje posiadajg spotki weglowe celem obnizenia kosztow eksploatacji wegla
kamiennego i poprawy bezpieczenstwa pracy gomikow ze wzgledu na jego
nieoptacalnosc.

(akta kontroli str. 275-278, 287-291, CD plik 002, 004, 009-011, 013, 018, 021, 022,
023)

2.7. Cel szczegotowy VII: Innowacje w gornictwie wegla kamiennego.
Stworzenie tzw. inteligentnej kopalni, zapewniajacej wysoki poziom
bezpieczenstwa pracy

W latach 2018-2020 realizacja celu monitorowana byta poprzez cztery wskazniki:
naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg per capita, realizacja zadan i projektow
innowacyjnych, otrzymane patenty, zgtoszone wzory uzytkowe, znaki towarowe oraz
wzrost bezpieczenstwa pracy. W 2018 r. zaplanowane wskazniki nie zostaty

103 Pismo MAP nr DGA.1.090.1.2021 IK: 654055 z dnia 22 listopada 2021 r. wraz z zatgcznikami.
104 Pismo MAP Nr IK: 639414 (602715) z dnia 8 pazdziernika 2021 r.
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osiggniete przez spotki SP i zalezne od nich. W 2019 r. zrealizowano pierwsze trzy
wskazniki (wskaznik Wzrost bezpieczenstwa pracy zrealizowano w 60%) a w 2020 .
wszystkie wskazniki. Spotka Restrukturyzacji Kopalfh SA monitorowana byta poprzez
pierwszy i czwarty wskaznik. W roku 2018 i 2019 ich nie osiggneta. W 2020 r.
zrealizowata pierwszy wskaznik.

Jak wyjasnit Dyrektor DGA'95 na niezrealizowanie zaplanowanych wskaznikéw duzy
wptyw miat niski poziom wykonania planowanych dziatan przez JSW SA. W 2018 r.
nastapito znaczace pogorszenie wyniku finansowego netto, co wynikato ze spadku
przychodéw w catym sektorze gwk. Spadek ptynno$ci finansowej wptyngt na
ograniczenie wydatkow na poszczegdlne wskazniki celu szczegotowego nr VII.
W kolejnych latach, tj. 2019-2020, wskaznik naktadow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg zostat przekroczony, do czego przyczynito sie sfinalizowanie kilku
istotnych projektow (Samodzielna Obudowa Kotwowa, Optymalizacja Systeméw
Obudowy, Nanostruktury, czy Naziemny Sktad Materiatow Wybuchowych).
Konsekwencjg powyzszego (zwiekszone naktady) byto réwniez osiggniecie
wskaznika dla ,Realizacji zadan i projektow innowacyjnych”.

W ramach celu realizowano wszystkie 14 dziatan oraz cztery spo$rdd pieciu projektow

wskazanych w Programie. Z uwagi na nieoptacalnos¢ nie zrealizowano projektu:

Przemystowe wdrozenie przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadéw wegla.
(akta kontroli str. 279-282, 287-293, CD plik 001, 002, 009-011, 018, 022, 023)

2.8. Cel szczegotowy VIII: Dywersyfikacja wykorzystania gospodarczego wegla
kamiennego

W latach 2018-2020 realizacja celu byta monitorowana przez siedem wskaznikow:
jakos¢ produkowanego wegla energetycznego, jako$¢ produkowanego wegla
koksowego, produkcja wegla energetycznego wg sortymentdw, udziat sortymentow
grubych w produkcji wegla energetycznego ogoétem, udziat sortymentéw drobnych
i Srednich razem w produkcji wegla energetycznego ogotem, wegiel wykorzystywany
w procesach karbochemicznych - zgazowanie wegla, wegiel wykorzystywany
w procesach karbochemicznych - pozostate procesy karbochemiczne.

W latach 2018-2020 dwa pierwsze wskazniki byty osiggane. Wskaznik trzeci
produkcja wegla energetycznego wg sortymentow nie byt osiggany w zakresie
produkcji sortymentow $rednich i drobnych — razem oraz sortymenty pozostate —
razem. Nie osiggano réwniez zaplanowanego poziomu wskaznika udziat sortymentow
drobnych i Srednich razem w produkcji wegla energetycznego ogdtem oraz wskaznika
wegiel wykorzystywany w procesach karbochemicznych - pozostate procesy
karbochemiczne (llo§¢ wegla wykorzystanego w pozostatych procesach
karbochemicznych w skali roku w tys. ton).

Jak wyjasnit Dyrektor DGA'06 w trakcie trwania Programu, zmieniajace sie przepisy
zmniejszyty popularno$¢ kottow klasy 5. Zapotrzebowanie na sortymenty Srednie
i drobne nie byto tak wysokie. Dlatego spotki zgodnie z zapisem w Programie
dostosowaty oferte do biezacych potrzeb rynku i starajg sie utrzymywac relatywnie
wysoki udziat sortymentow grubych. Wegiel gruby nadal jest znacznie drozszy od
drobnego i jego sprzedaz przynosi wyzsze przychody. Brak wykonania wskaznika
dotyczacego wegla wykorzystywanego w procesach karbochemicznych wynikat
gtéwnie z poziomu i struktury produkcji wegla — nizszego niz zaktadano poziom
uzysku wegla wykorzystywanego w procesach karbochemicznych, jak réwniez
uwarunkowan rynkowych wynikajacych z wahan zapotrzebowania odbiorcow, w tym
w Il potroczu 2019 r. znaczace ograniczenie produkcji stali w UE z powodu

105 Pismo MAP nr DGA.1.090.1.2021 IK: 654055 z dnia 22 listopada 2021 r. wraz z zatgcznikami.
106 J w.
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nadmiernego importu stali (efekt chinsko — amerykanskiej wojny celnej), a w 2020 .
wynikajacych z pandemii COVID-19.

W celu VIII nie okreSlono wskaznikow monitorowania dla Spotki Restrukturyzacii
Kopalh SA. W ramach celu realizowano wszystkie (dwa) dziatania zawarte
w Programie. Nie realizowano jednego wskazanego w Programie projektu: Naziemne
zgazowywanie wegla kamiennego z uwagi na jego nieoptacalnosc..

(akta kontroli str. 279-282, 287-291, CD plik 001, 002, 009-011, 018, 022, 023)

2.9. Cel szczegotowy IX: Wyeliminowanie skutkéw dotychczas prowadzonych
dziatan restrukturyzacyjnych

Dla celu IX nie okreslono wskaznikow monitorowania w obszarze Sektor / Spotki
Skarbu Panstwa i zalezne od nich. Dla Spotki Restrukturyzacji Kopalh SA jako
wskaznik monitorowania okres$lono Finansowanie zadan ustawowych ze Srodkéw
budzetowych'07. W 2018 r. zaplanowano 1 436 088,8 tys. zt a wykonano 1 153 871,2
tys. zt (stopien realizacji 80,3%). W 2019 r. zaplanowano 1 689 988,0 tys. zt a
wykonano 554 362,6 tys. zt (32,8%). W 2020 r. zaplanowano 1 451 090,9 tys. zt a
wykonano 904 661,9 tys. zt (62,3%).

Jak wyjasnit Dyrektor DGA'08 Spdtka planujac realizacje zadan z wyprzedzeniem,
okresla zapotrzebowanie na $rodki dotacji budzetowej, natomiast faktyczna wysoko$¢
dotacji przyznawana jest dopiero po uchwaleniu i przyjeciu ustawy budzetowej na
dany rok.

W ramach celu SRK SA realizowata wszystkie sze$¢ dziatan, ktére zawarte byly
w jednym dziataniu wskazanym w Programie. Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gwk Spdtka Restrukturyzacji Kopalh SA w zakresie kopaln
Zlikwidowanych przed 1 stycznia 2007 r. realizuje: dziatania wykonywane po
zakonczeniu likwidacji kopalf, w tym zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopalr
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie oraz po
zakonczeniu likwidacji, naprawianie szkdd gérniczych wywotanych ruchem zaktadu
gérniczego, wtym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow oraz
wyptaty rent wyréwnawczych.

Corocznie Ministerstwo wystepuje do podmiotow realizujgcych ustawowe zadania,
ktére finansowane sg ze $rodkéw dotacji budzetowej o wskazanie wysoko$ci
zapotrzebowania na te srodki. Przedsiebiorstwa bazujgc na doswiadczeniach z lat
ubiegtych oraz majgc na uwadze plany realizacji zadan przekazujg informacje
0 zapotrzebowaniu. Ministerstwo, jako dysponent srodkéw budzetowych, w zakresie
zabezpieczenia $rodkdéw na realizacie zadan z ustawy o funkcjonowaniu gwk
postepuje z uwzglednieniem przebiegu procesu prac planistycznych. Z uwagi na skale
potrzeb wynikajacych z realizacji ustawy o funkcjonowaniu gwk zwykle to Rada
Ministrow rozstrzyga kwestie zwiekszenia limitu wydatkow Ministerstwa. W 2018 roku
SRK SA otrzymato dotacje celowe i podmiotowe w tacznej wysokosci 1 166 905,6 tys.
zt a wykonanie uméw z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 1 161 300,5
tys. zt (99,5%), w 2019 r. odpowiednio 715 857,2 tys. zti 708 268,8 tys. z (98,9%), w
2020 r. 908 018,8 tys. zti 899 362,8 tys. zt (99,0%).

Skontrolowano dwie dotacje podmiotowe udzielone SRK SA:

1. Dotacje podmiotowg na finansowanie zadan zwigzanych z naprawianiem szkod
wywotanych ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po likwidacji, w tym szkod
powstatych w wyniku reaktywaciji starych zrobéw udzielona w 2018 r. (Umowa
zawarta w dniu 6 marca 2018 r. pomiedzy Ministrem Energii @ SRK SA Nr

107 Wielkosé dotacji budzetowe] oraz $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ogétem
oraz w podziale na poszczegolne tytuty zadan (w tys. z).
108 Pismo MAP nr DGA.1.090.1.2021 IK: 654763 z dnia 24 listopada 2021 r. z zatgcznikami.
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20/11/D/10001/2580/18/DGA). Wartos¢ umowy wyniosta 2 437 951,00 zt. Wykonanie
umowy z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 2 340 080,37 zt. Srodki
wykorzystano na wykonanie 13 z 16 zadan objetych umowa poprzez m.in.: wyptate
odszkodowan, wyptate z tytutu wyrokdw sgddéw oraz prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, utrzymanie przepompowni w tym zaptate kosztow zuzytej energii,
wypfata kwoty zabezpieczenia budynku mieszkalnego przed wptywami eksploatacji
gérniczej. Pozostate trzy zadania bedg kontynuowane w kolejnych latach. Sg to
gtéwnie koszty utrzymania przepompowni w nieckach bezodptywowych.

2. Dotacje podmiotowg na finansowanie zadan zwigzanych z naprawianiem szkod
wywotanych ruchem zaktadu gdrniczego w trakcie i po likwidacji, w tym szkod
powstatych w wyniku reaktywaciji starych zrobéw udzielona w 2019 r. (Umowa
zawarta w dniu 30 marca 2019 r. pomiedzy Ministrem Energii a SRK SA Nr
16/11/D/10001/2580/19/DGA). Warto$¢ umowy wyniosta 1 058 328,00 zt. Wykonanie
umowy z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 1 050 055,23 zt. Srodki
wykorzystano na wykonanie wszystkich z 13 zaplanowanych zadan. Zadania zostaty
wykonane poprzez: utrzymanie przepompowni, zaptate kosztéw poniesionych przez
poszkodowanych przy wykonaniu naprawy szkod we wiasnym zakresie, zaptate
odszkodowania pienieznego, zaptate odszkodowania za straty w plonach lub
niemoznos¢ rolniczego uzytkowania gruntow. Kontrola ww. dotacji nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci ich udzielania, wykorzystania
i rozliczenia.
Jak wyjasnit Dyrektor DGA'0® w celu IX Programu okre$lono, ze oczekiwanym
efektem jego osiggniecia jest zagwarantowanie stabilnej realizacji przez Spdtke
Restrukturyzacji Kopaln SA zadan ustawowych, czyli dotyczacych m.in. dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopal, naprawiania szkod gérniczych
wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gdrniczego oraz wyptata roszczen
pracowniczych. Wymienione zadania sg zwigzane ze skutkami prowadzone;j likwidacji
kopalri i tak nalezy interpretowac cel IX, czyli ,Wyeliminowanie skutkow dotychczas
przeprowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych”.
(akta kontroli str. 279-282, 287-295, CD plik 001, 002, 007, 008, 009, 010, 012, 017,
018, 020, 022, 023, 028-195, 224-282)

210. Cel szczegotowy X: Ujednolicenie, uelastycznienie i uproszczenie
systemow wynagradzania (do korica 2018 r.) i jego wprowadzenie (od 2019

r.)

Dla celu w obszarze Sektor/Spotki Skarbu Panstwa i zalezne od nich okre$lono dwa
wskazniki monitorowania: udziat kosztéw pracy w kosztach produkcji wegla oraz
udziat sktadnikow zmiennych w kosztach pracy. W latach 2018-2020 przekraczano
nieznacznie zaplanowang wysoko$¢ wskaznika udziatu kosztow pracy w kosztach
produkcji wegla. W latach 2018-2019 przekraczano rowniez warto$¢ zaplanowang
wskaznika udziatu sktadnikow zmiennych w kosztach pracy. W 2020 r. wykonanie
zrealizowano w 97,6%.

Dla SRK SA jako wskaznik monitorowania okreslono Udziat sktadnikéw zmiennych w
kosztach pracy'0. Plan na rok 2018 wynosit 7,4% a wykonano 10,1% (stopien
realizacji wyniost 137%). Plan na rok 2019 wynosit 7,3% a wykonano 8,7% (118,9%).
Plan na rok 2020 wynosit 7,3% a wykonano 8,0% (109,1%).

109 Pismo MAP nr IK: 638199(602715) z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

10 Jloraz warto$ci nakladow na sktadniki zmienne wynagrodzen oraz kosztéw pracy*. Jako skiadniki zmienne
nalezy rozumie¢ sktadniki wynagrodzen zalezne od wynikdw pracy, wydajnosci itp. w zalezno$ci od przepisow
wynagradzania obowigzujacego w kopalni / spétce (premie, nadwyzki akordowe, itp.). Koszty pracy
w rozumieniu Sprawozdania o kosztach pracy GUS Z-02 . wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
i S$wiadczenia zaliczane w ciezar kosztéw jednostki, w tym obligatoryjne sktadki na ubezpieczenie spoteczne
optacane przez pracodawce i zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
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W ramach celu szczegdtowego nr X dziatania byty realizowane poza kompetencjami
spotek przez ministra ds. energii. W ramach celu realizowano dwa spo$rdd trzech
wskazanych dziatan. Nie zrealizowano dziatania: Wdrozenie ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy (od 2019r.).

Zgodnie ze stanowiskiem Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej (dalej GIPH)
przedstawionym na posiedzeniu Zespotu Trdjstronnego do spraw Bezpieczenstwa
Socjalnego Gérnikéw w dniu 25 czerwca 2018 r., do GIPH wptyneto pismo Krajowe;
Sekcji Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,Solidarnosc”, w ktorym przedtozono do
negocjacji projekt Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow
Spotek i Zaktadéw Gorniczych.

Ze wzgledu na rozpoczecie sporu zbiorowego na tle ptacowym w listopadzie 2019
roku, prace nad Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy zostaty wstrzymane na
okres jego trwania. Spor zbiorowy zostat zawieszony w lutym 2020 r. w ramach
zawartego porozumienia ze strong spoteczng. Prace nad ZUZP nie zostaty
wznowione ze wzgledu na rozprzestrzeniajaca sie pandemie COVID-19, a nastepnie
z uwagi na toczace sie negocjacje strony rzadowej z organizacjami zwigzkowym na
temat funkcjonowania gwk oraz ze wzgledu na prace nad Umowg Spoteczng

(akta kontroli str. 283-284, 287-295, CD plik 002, 003, 007-010, 016, 018, 022, 023)

Program dla sektora gwk zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2018 r., a jednym
z jego celdw byto opracowanie nowej ustawy o funkcjonowaniu gwk.

W 2020 r. podjeto dziatania w celu przygotowania nowej ustawy dla sektora gwk
w tym rozmowy ze strong spoteczng, w wyniku ktérych w dniu 25 wrzesnia 2020 r.
zostalo  podpisane  Porozumienie  pomiedzy  przedstawicielami  Rzadu
a Miedzyzaktadowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu  Slasko-
Dabrowskiego w sprawie restrukturyzacji sektora gwk. Nastepnie negocjowane byty
zapisy Umowy spotecznej dotyczacej transformacji sektora gwk oraz wybranych
procesow transformacji wojewodztwa $laskiego, ktéra zostata podpisana w dniu 28
maja 2021. W 2020 r. zostaty réwniez powotane, w przedsiebiorstwach gérniczych,
zespoty: geologiczno-technologiczny, ds. likwidacji majatku pokopalnianego oraz ds.
spotecznych. W sktad tych zespotéw wchodzili m.in. przedstawiciele Zarzadu Spotki i
przedstawiciele zwigzkow zawodowych. W wyniku prac zespotow zostata
przygotowana prenotyfikacja programu pomocowego zawierajaca ustalenia zapisane
w umowie spotecznej. Obecnie prowadzone sg rozmowy z Komisjg Europejska.
Dopiero po uzyskaniu wstepnej zgody KE na wprowadzenie nowego $rodka
pomocowego W postaci doptat do redukcji zdolno$ci produkcyjnej oraz na przediozony
harmonogram wygaszania wydobycia wegla i likwidacje kopalri, zostanie opracowana
nowa ustawa obejmujgca obecnie finansowane zadania zwigzane z restrukturyzacjq
sektora oraz uzgodnienia zawarte w umowie spoteczne;.

W innych aktach prawnych zrealizowano jedno z zadan, ktére miata obejmowac
nowa, kompleksowa ustawa o funkcjonowaniu gwk, tj. pkt. 12) Uproszczenie systemu
odwadniania. Przejecie odwadniania od Centralnej Pompowni ,Bolko”. Na podstawie
nowelizacji z dnia 27 listopada 2020 r. ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotow!!! zadania realizowane przez Centralng
Pompownie ,Bolko” od 1 stycznia 2021 r. zostaly przejete przez Spotke
Restrukturyzaciji Kopalh SA w Bytomiu Oddziat Centralny Zaktad Odwaniania Kopaln
w Czeladzi.

Finansowanie zadan zwigzanych z restrukturyzacjq sektora gwk z budzetu panstwa
nadal odbywa sie na podstawie obowigzujacej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gwk. Obecnie procedowana jest nowelizacja tej ustawy, ktéra

11 Dz.U. 22020 r. poz. 2398.
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pozwoli finansowa¢ $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, zadania realizowane
przez SRK SA do konca 2027 r. Zgodnie z trescig projektu ustawy limit wydatkéw z
budzetu paristwa wynosi 8 245 min zt do roku 2027.

(akta kontroli str. 283-284, 287-295, CD plik 002, 003, 007, 008, 025-026, 196-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

MAP nie wdrozylo rozwigzan, ktére miatyby zrowna¢ pozycje konkurencyjng
polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow gdzie nie obowigzujg
regulacje unijnej polityki klimatycznej. Z opracowanej przez ARP analizy importu
wegla do Polski''2, wynikato m.in., ze import wegla jest zjawiskiem naturalnym
z uwagi na rente geograficzng i lepsze parametry jakosciowe. W pismie z dnia
13 lutego 2020 r. dotyczacym opinii do poselskiego projektu uchwaty w sprawie
ograniczenia importu wegla, Minister Aktywow Panstwowych wskazat, Ze polityka
handlowa krajow cztonkowskich prowadzona jest wytacznie przez UE w oparciu
0 regulacje unijne, w zwigzku z tym nie jest mozliwe wprowadzenie na poziomie
krajowym rozwigzan ograniczajgcych import wegla.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DGA'3 znaczacy wzrost importu wegla do
Polski w potowie Il dekady XXI w. spowodowat spadek konkurencyjnosci polskiego
wegla. W konsekwencji oczekiwano rozwigzan, ktore wptyng na ograniczenie
importu. W czasie prac nad Programem zakifadano wypracowanie rozwigzan
prawnych, ktére umozliwig ograniczenie importu wegla do Polski. Analiza w tym
zakresie zostata przeprowadzona w trakcie obowigzywania Programu. Prace nad
rozwigzaniami zmierzajgcymi do ograniczenia importu wegla kamiennego do
Polski nie sg kontynuowane. Podjete zostaty dziatania zmierzajace do zmiany
Programu w zakresie tego dziatania.

Zamieszczenie w Programie dziatania polegajacego na wdrozeniu rozwigzan
zrownujacych pozycje konkurencyjng polskiego wegla wobec importowanego
z krajow spoza UE byto nierzetelne poniewaz nie byto poprzedzone stosownymi
analizami. Realizacja tego dziatania nie byta mozliwa z uwagi na brak prawnych
mozliwosci do wykreowania w Polsce $rodowiska niesprzyjajacego optacalnosci
importu wegla.

(akta kontroli str.182, 185, 226, 229, 363, ptyta CD2_005)

. Nie zostato zrealizowane dziatanie polegajace na wsparciu spotek weglowych

w procesie pozyskiwania finansowania na realizacje kluczowych inwestycji
w postaci poreczen lub gwaranciji na kredyty inwestycyjne.

Dyrektor DGA wyjasnit'!4, iz zgodnie z obserwowanymi trendami rynek finansowy
stopniowo odchodzi od finansowania inwestycji, ktore ze srodowiskowego punktu
widzenia sg problematyczne. Z tego wzgledu podmiotom wydobywajacym wegiel
jest i bedzie coraz trudniej pozyskac¢ finansowanie na rynku, co stwarza réwniez
realne ryzyko upadto$ci spdtek wydobywczych.

W opinii NIK juz na etapie planowania Programu nie wykonano dostatecznych
analiz i rozeznania mozliwosci rynku w zakresie pozyskiwania finansowania na
realizacje kluczowych inwestycji w postaci poreczen lub gwarancji na kredyty
inwestycyjne przez spotki weglowe. Juz od 2013 r. instytucje finansowe odchodzity
od finansowania inwestycji opartych na weglu w zwigzku z przyjmowaniem
wewnetrznych polityk antyweglowych.

12

13
114

Importu wegla kamiennego na teren Polski w 2017 roku oraz w I-VIl 2018 roku - analiza ARP o/Katowice
z wrze$nia 2018 r.

Pisma z dnia 24 listopada 2021 r., IK: 654770 i z dnia 7 grudnia 2021 r., IK: 659591, znaki: DGA.1.090.1.2021.
Pismo z dnia 27 wrzes$nia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715.
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(akta kontroli str. 183-184, 229, 363)

3. Nie zostato zrealizowane dziatanie dotyczace tagodzenia skutkow wahan
koniunkturalnych oraz nie zostat zrealizowany projekt SFS. Fundusz Stabilizacyjny
zostat utworzony jedynie przez JSW SA, w pozostatych spdtkach weglowych
utworzenie SFS nie powiodto sie.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DGA'5 wplyw na to miata staba kondycja
finansowa PGG SA, Tauron Wydobycie SA i Weglokoks SA. W MAP podjeta
zostata decyzja o wprowadzeniu zmian w Programie, ktore spowodujg zbiezno$¢
realizacji Programu z zatozeniami m.in. Umowy spotecznej, a w ramach prac nad
korektg Programu analizowana bedzie kwestia zmian utworzenia SFS'16,

W opinii NIK sformutowanie w Programie zadan w obszarze koncepcji SFS bez
wczesniejszego rozpoznania sytuacji i potwierdzenia mozliwosci finansowych
spotek weglowych byto dziataniem nierzetelnym. Jeszcze przed wprowadzeniem
w zycie Programu sektor gorniczy w Polsce, z wyjgtkami, byt trwale nierentowny a
kwestia odchodzenia instytucji finansowych od inwestycji weglowych byta
widoczna od 2013 r. Zatem ujecie tego dziatania w Programie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 184-185, 228-229, 362)

4. Nie zostato zrealizowane dziatanie integracji pionowej goérnictwa i energetyki
opartych na dwdch Grupach Producentéw Wegla Energetycznego (Gdrnoslaskiej
opartej no PGG sp. z 0.0. i Wschodniej opartej o LW Bogdanka SA). Przyczyng
niepowodzenia byto nierzetelne zaplanowania dziatania na etapie przygotowania
Programu. Ministerstwo nie przeprowadzito rzetelnych analiz w tym zakresie.
Wedtug obecnych planéw MAP, przewidywane jest natomiast utworzenie
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego''’, do ktérej majq trafic
aktywa zwigzane z wytwarzaniem energii z wegla od PGE SA, Tauron Polska
Energia SA i Enei SA. Poza NABE pozostang spotki wydobywajace wegiel
kamienny. Jak wyjasnit Dyrektor DGA™8, tym samym koncepcja integracji -
kapitatowej, funkcjonalnej na poziomie operatywnym - pionowej goérnictwa
i energetyki nie bedzie realizowana, a Wschodnia Grupa nie powstanie. W ramach
prac nad korektg Programu ma zosta¢ dokonana analiza zmiany dziatan
dotyczacych integracji pionowej gornictwa i energetyki.

(akta kontroli str. 186, 363)

Zrealizowane zostaty 53 z 65 dziatan przypisanych do MAP oraz 25 z 34 projektow
wskazanych w Programie. Niezrealizowanie czesci dziatan oraz projektdw wynikato z
braku uzasadnienia merytorycznego i ekonomicznego dla ich realizacji, lub braku
mozliwosci ich zrealizowania. Zdaniem NIK, realizacja Programu w latach 2018-2020
nie wptyneta na poprawe kondycji gwk. Wynikato to z faktu, ze Minister Aktywow
Panstwowych miat ograniczony wptyw na sposéb realizacji przez spotki dziatan
wskazanych w Programie. NIK zauwaza, ze zmiana uwarunkowan funkcjonowania
gwk nie znalazta dotychczas dostatecznego odzwierciedlania w zmianach Programu.

3. Nadzér i modyfikacja Programu

3.1. Nadzér Ministra nad realizacja Programu

Komitet Sterujacy ds. gérnictwa przy Ministrze Energii, ktory miat prowadzi¢ oceny
realizacji procesow zmian w sektorze gomictwa wegla kamiennego oraz

15 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715(642223).

16 Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 659591.

"7 Dalej: NABE.

18 Pismo z dnia 27 wrzes$nia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715 i z dnia 7 grudnia 2021 r., znak:
DGA.1.090.1.2021 IK: 659591.
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w poszczegdinych przedsiebiorstwach gorniczych, a takze rekomendowac niezbedne
dziatania wspomagajace te procesy, zostat powotany Zarzadzeniem Ministra Energii
z dnia 6 kwietnia 2018 r. Od momentu jego powotfania odbyly sie trzy posiedzenia.

Komitet Sterujacy dokonat doprecyzowania i jednoznacznego okreslenia miernikow
I wskaznikow realizacji celow wskazanych w Programie oraz czestotliwosci ich
pomiaru dla poszczegoinych spotek weglowych. W ramach monitoringu sektora gwk
przeprowadzano przeglad zgodno$ci osigganych wskaznikow ze strategiami spotek
weglowych. Kwestie omowienia dziatan kierunkowych oraz rekomendacji, majacych
na celu wspieranie procesu restrukturyzacji oraz jego korekte w zalezno$ci od
uwarunkowan rynkowych i w sytuacji wystepowania zagrozen przeniesiono w 2020 .
na forum Zespotu roboczego, ktdrego celem byto wypracowanie propozycji programu
naprawczego polskiego gérnictwa (w dniu 28 lipca 2020 r. w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w Katowicach ustalono powotanie ww. Zespotu).

Zgodnie z postanowieniami Programu dla sektora gwk w Polsce, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii, Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego ds. Gornictwa,
pismami z dnia 13 czerwca 2018 r. wystapit do Zarzadow spoétek weglowych
z wnioskiem o powotanie Pomocniczych Komitetdw Sterujacych. Spotki weglowe
stosownymi pismami lub uchwatami potwierdzity utworzenie Pomocniczych
Komitetow Sterujacych.

Monitorowanie Programu realizowane byto na wniosek MAP, ktore wystepowato do
spotek weglowych oraz MKiS o uzupetnienie danych tabelarycznych i ich przekazanie
do ARP o/Katowice w celu przygotowania projektu Informacji o realizacji Programu w
danym roku. Minister Aktywéw Panstwowych raz w roku, w terminie do konca lipca,
miat przedstawia¢ RM informacje o realizacji Programu za rok poprzedni wraz
z ewentualnymi propozycjami korekt. Dokument byt nastepnie rozpatrywany przez
Rade Ministrow.

Jak wyjaénit Dyrektor Departamentu Gornictwa''® w Informacjach o realizacji
Programu dla sektora gwk w Polsce za poszczegoine lata dokonywana jest ewaluacja
oraz ocena realizacji Programu. Przedstawiane sg dane dotyczace osiggania
poszczegolnych celdw szczegdtowych oraz celu gtownego. Dane te obejmujg
informacje o realizacji projektéw i dziatan przewidzianych w Programie. Informacja,
zawiera takze zestawienie osiggnietych wskaznikow realizacji Programu wraz z
wartosciami prognozowanymi.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze Informacje nie zawierajg
sformutowan wskazujacych na to, ktére cele zostaty zrealizowane, a ktére nie
i dlaczego.

Informacje o realizacji Programu za lata 2018-2019 zostaly przekazana
RM z op6znieniem. Natomiast Informacja za 2020 r. nie zostata przekazana do dnia
7 grudnia 2021 r. Szczegdlowy opis w tym zakresie zostat zawarty w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

W potowie 2019 r. w ramach prowadzonego monitoringu sektora gwk, MAP odnotowat
symptomy pogarszania sie sytuacji branzy. Pod koniec 2019 r. Minister nadzorujacy
sektor gwk rozpoczat cykl spotkan z zarzadami spotek weglowych. Negatywny wptyw
na spotki gornicze i realizacje Programu miaty ceny wegla na rynkach $wiatowych,
polityka klimatyczna UE i pandemia COVID-19120, W zwigzku z tym spotkania, takze
ze strong spoteczng, kontynuowano w 2020 r. Wobec powyzszego, konieczne stato
sie wypracowanie porozumienia zawartego w dniu 25 wrzesnia 2020 r., a w jego

19 Pismo MAP z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: IDGA..090.1.2021 IK:659591.
120 Pismo z dnia 29 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715.
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nastepstwie Umowy spofecznej bedacej podstawg do zaktualizowania celdw
Programu.

W latach 2017-2020 r. wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej notyfikowanej
KE'2' w odniesieniu do zatozen zawartych w Programie wyniosta facznie
4584 919,26 tys. zt EDB'22, Natomiast poniesione naktady inwestycyjne w tym
okresie wyniosty 10 659,6 min zt.

Ustanowienie w maju 2020 r. Petnomocnika do spraw gwk, ktory miat wspiera¢
Ministra Aktywow Panstwowych byto zwigzane z odwotaniem w dniu 27 marca 2020 .
Petnomocnika Rzadu ds. restrukturyzacji gwk. Zadania Petnomocnika do spraw gwk
sq zbiezne z zadaniami Komitetu. W dniu 5 wrzesnia 2020 r. powotano Petnomocnika
Rzadu ds. transformaciji spétek energetycznych i gornictwa weglowego.

(akta kontroli str. 215-218, 237-238, 365)

3.2. Modyfikacja Programu

Minister Energii zwrocit sie w 2019 r. z wnioskiem do Rady Ministrow o wprowadzenie
korekt do Programu dla sektora gwk w Polsce. Dotyczyty one 12 zmian u$cislajgcych
tresci zawarte w Programie. W zwigzku z korektami zmieniono warto$ci docelowe
Wskaznika 4 Produkcja kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych oraz dokonano po
jednej zmianie w brzmieniu tre$ci w celu szczegétowym | i Il, dokonano po dwie
zmiany w brzmieniu tresci w celu szczegdtowym IV i VI oraz pieciu zmian w brzmieniu
tresci w celu szczegbtowym V.123 Dokonane zmiany Programu miaty co do zasady
charakter redakcyjno—doprecyzowujacy.

W dniu 10 maja 2021 r. w MAP podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu prac nad
kolejnymi zmianami w Programie, ktore majg uwzgledni¢ cele i dziatania uzgodnione
m.in. w Umowie Spotecznej.

MAP przygotowato dokument pn. ,Transformacja sektora elektroenergetycznego
w Polsce. Wydzielenie aktywow weglowych ze spdtek z udziatem Skarbu Paristwa”,
ktory zostat opublikowany w BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych w dniu 25 maja
2021 r. W dokumencie zostata przedstawiona koncepcja wydzielenia z Grup
Kapitatowych spdtek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa aktywow
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach
weglowych. Dokument zostat opracowany przez pracownikéw Ministerstwa Aktywow
Panistwowych, bez merytorycznego wsparcia podmiotow zewnetrznych, i przedtozony
do konsultacji publicznych w dniach od 25 maja 2021 r. do dnia 28 czerwca 2021 r.
Jak wyjasnit Dyrektor DGA'2* obecnie szczeg6towo analizowane sg wszystkie uwagi
nadestane w procesie konsultacji i w przypadku uznaniach ich za zasadne

wprowadzane sg stosowne zmiany do dokumentu.
(akta kontroli str. 285-286, 294-295, 370-372, CD plik 005-010, 014-015, 019, 022,
024)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

Op6znienia w przekazywaniu Radzie Ministrow sprawozdan z realizacji Programu.
Zgodnie z zapisem na str. 89 Programu Minister Aktywéw Panstwowych raz w roku,
w terminie do konca lipca, miat przedstawia¢ RM informacje o realizacji Programu za
rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami korekt. Pomimo tego, Informacja o

21" Pomoc publiczna - Ministerstwo Aktywow Paristwowych - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

122 Tzw. ekwiwalent dotacji brutto - kwota pomocy, jakg otrzymatby beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy
sie 0 pomoc, gdyby otrzymat pomoc w formie dotacji, niepomniejszong o podatek dochodowy.

128 Pismo MAP z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: IDGA.1.090.1.2021 IK:659591 Informacja o realizacji Programu dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce za 2018 rok wraz z propozycjami korekt (str. 64-71).

124 Pismo MAP nr IK: 673062 z dnia 4 pazdziernika 2021 .
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realizacji Programu za 2018 r. wraz z propozycjami korekt przekazana zostata RM
Z miesiecznym opdznieniem w dniu 29 sierpnia 2019 r. Przekroczenie terminu, jak
wyjasnit Dyrektor DGA125, wynikato z przedtuzenia prac nad projektem dokumentu.

Informacja za 2019 r. przekazana zostata w dniu 14 pazdziernika 2020 r., tj. z ponad
dwumiesigcznym op6znieniem. Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, przekroczenie
terminu wynikato z trwajacych rozméw ze strong spoteczng, ktore zakonczyly sie
porozumieniem zawartym w dniu 25 wrzesnia 2020 r.

W 2021 r. Informacja za 2020 r. nie zostata przekazana do dnia 17 grudnia 2021 r.,
czyli zakonczenia czynnosci kontrolnych gdyz jak wyjasnit Dyrektor DGA'126, w MAP
nie zostaty ukoriczone prace nad korektg Programu. Przekazanie RM Informacji za
2020 r. planowane byto do korca 2021 r. Korekty majg dotyczy¢ postanowiert Umowy
spotecznej.

NIK zwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ informacji zawartych w dokumentach
sprawozdawczych przedktadanych Radzie Ministrow. Dokumenty nie zawierajg
sformutowan wskazujacych na to, ktore cele zostaty zrealizowane, a ktére nie i jakie
byty tego przyczyny.

(akta kontroli str. 215-218, 237-238, 365)
Nadzér Ministra nad realizacjg Programu z uwagi na fakt, ze realizacja cze$ci dziatan
lezata wytgcznie w gestii poszczegdinych spdtek weglowych, ograniczat sie do
monitorowania przy wspdtudziale ARP SA dziatan spotek i ich efektow. Minister
Aktywow Panstwowych przedstawiat raz w roku Radzie Ministrow informacje
o realizacji Programu za rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami korekt.
Opdznienia w realizacji tego obowigzku byly wynikiem prowadzonych,
w poszczegdinych latach, prac nad propozycjami korekt do Programu. Rowniez z tej
przyczyny do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych'2” w MAP, Informacja za rok
2020 r. nie zostata przedstawiona.
NIK jako stan problematyczny wskazuje brak w informacji sprawozdawczej kierowanej
do Rady Ministrow wynikéw ewaluacji przez MAP realizacji Programu. Takze
podmioty zobowigzane do realizacji Programu nie otrzymujg od MAP informacii
zwrotnej o tym, jak oceniany jest ich udziat w Programie. Zdaniem NIK, racjonalne
podejscie do realizacji i monitorowania przebiegu Programu wymaga prezentacii
szczegotowych danych z wykonania celow za dany rok.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z planowang modyfikacjq Programu, konieczne jest
zapewnienie jego spojnosci z PEP2040 i zawarcie w nim dziatan dla wskazanych
podmiotow, majacych uzasadnienie w przeprowadzonych analizach. Nalezy
przeprowadzi¢ udokumentowang weryfikacje zaplanowanych dziata majaca na celu
potwierdzenie, ze poprzez realizacje tych dziatan istnieje szansa osiggniecia celow
zatozonych w Programie, biorac pod uwage istniejace zatozenia prawno-
organizacyjne. Celowos¢ dziatan powinna zosta¢ potwierdzona analizg stanowigcq
zatgcznik do Programu. Koncowym efektem realizowanych prac powinien by¢
program rzadowy wraz ze szczegbtowymi celami, planowanymi rezultatami,

125 Pismo z dnia 29 wrzesnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1.2021 IK: 602715.
126 Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: DGA.1.090.1. 2021, IK:659591.
121 Do 17 grudnia 2021 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wskaznikami i zrodtami weryfikacji osiggnietych rezultatow, analizg ryzyka oraz
harmonogramem dziatan z przypisanymi podmiotami.

1. Zamieszczanie w Programie tylko w merytorycznie uzasadnionych przypadkach,
dziatann dedykowanych jednostkowym podmiotom badz bedacych wytaczng
domeng zarzadczych organdw spotek.

2. Rezygnacja z zamieszczania w Programie dziatan i projektow juz zrealizowanych.

3. Terminowe przedstawianie Radzie Ministréw, Informacji o realizacji Programu za
rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami korekt, tj. w terminie do konca
lipca.

4. Podawanie w dokumencie sprawozdawczym precyzyjnych klarownych informacji
o realizacji poszczegoinych celow w stosunku do wielkosci planowanych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 lutego 2022r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
I-/ Matgorzata Motylow
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