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Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie?
47 Portland Place, W1B1JH Londyn

Agnieszka Kowalska, Chargé d'affaires ad interim? Rzeczypospolitej Polskiej
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej od 1 lipca 2021 r.

Od 3 sierpnia 2016 r. do 30 czerwca 2021 r. funkcje kierownika jednostki petnit Arkady
Rzegocki jako Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej?

Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych istotne znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Anna Pruszkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/57/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-13)

Dalej: Ambasada RP.

Dalej: Chargé d'affaires a.i.

Dalej: Ambasador RP.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ambasade
Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie zadan z zakresu promocii polskiej gospodarki.

Dziatania na rzecz promocji polskiej gospodarki, okreslone w ustawach o stuzbie
zagranicznej, jak tez zlecane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, byty rzetelnie
realizowane przez Ambasade RP. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Ambasada
RP zorganizowata lub byla wspdtorganizatorem 91 przedsiewzie¢ promujgcych
polskg gospodarke. NIK zwraca jednak uwage, iz Ambasada RP nie sporzadzata
okresowych plandw przedsiewzie¢ promocyjnych, a decyzje o udziale w konkretnych
przedsiewzieciach podejmowano gtdwnie w oparciu 0 wytyczne izadania
przekazywane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W zakresie promocii
gospodarczej  wspOtpracowano  z  innymi  podmiotami, w szczegoInosci
z Zagranicznym Biurem Handlowym Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA poprzez
miedzy innymi wymiang informacji o przygotowywanych przedsiewzieciach
promocyjnych. Wszystkie wydarzenia zostaty zrealizowane zgodnie z zatozeniami (za
wyjatkiem pigciu, ktore nie odbyty sie z powodu pandemii COVID-19). W odniesieniu
do 54 (60%) wydarzen miernikiem byta liczba uczestnikdw, do 17 - liczba spotkan,
do jednego — udziat w konferenciji, zas do pozostatych (19) nie wskazano miernika,
w tym do dziatan w mediach. Zatozone mierniki zostaty osiggniete wzgledem 49
przedsiewzie¢, w 18 przypadkach nie wystapity istotne roznice (do 20%) miedzy
planowanymi a osiggnietymi wartosciami, w pieciu réznica wyniosta od 20-33%.
Cho¢ zostaty osiggniete zatozone wskazniki wykonania zadan (liczba spotkan,
uczestnikow organizowanych przedsiewzigc itp.), to nie stworzono narzedzi do oceny
uzyskanych rezultatéw i korzy$ci realizowanych dziatan (jaki miaty wptyw na realizacje
celow polskiej dyplomacji w zakresie promocji gospodarki). Ambasada RP powinna
wiec podja¢ dziatania zmierzajgce do okreslenia celow oraz wypracowania
wskaznikow rezultatu i oddziatywania, ktére pozwolg sprawdzac, czy podejmowane
dziatania promocyjne sg skuteczne.

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Ambasada RP wydatkowata i prawidiowo
rozliczyta Srodki w wysoko$ci 31,8 tys. funtow szterlingbw® na organizacje 18
przedsiewzie¢, wtym 26 tys. GBP z budzetu Ambasady RP oraz 5,8 tys. GBP
zbudzetu Ministra Spraw Zagranicznych oraz ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Realizacja pozostatych 73 wydarzen (80%) miata charakter bezkosztowy
lub zostata sfinansowana przez inne podmioty.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: GBP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki

Ambasada RP obejmuje swym dziataniem Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Ilandii Pétnocnej. Organizacje i funkcjonowanie tej stuzby oraz szczegdlne prawa
I obowigzki 0sdb wchodzacych w jej sktad okreslata w okresie objetym kontrolg
ustawa o sfuzbie zagranicznej z dnia 27 lipca 2001 r.7, a po jej uchyleniu z dniem
16 czerwca 2021 r. — ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r.8 Do zadan ambasadora,
wskazanych odpowiednio w art. 19 i art. 37 ww. ustaw, nalezato m.in. dziatanie na
rzecz promocji Rzeczypospolitej Polskiej, a zwtaszcza polskiej kultury, nauki
I gospodarki.

Szczegotowy zakres zadan, tryb dziatania oraz organizacje wewnetrzng Ambasady
RP okre$lat Regulamin Organizacyjny, zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej®.

Jak wyjasnita Chargé d’affaires a.i., podziat i zakres zadan jednostek (osob)
odpowiedzialnych za prowadzenie dziatalnoSci promocyjnej, w tym za wspotprace
z jednostkami  zajmujgcymi  sie  promocjq  gospodarki  wynikat  ponadto
z programowania dziatan w poszczegdlnych latach przez Departament Wspotpracy
Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych'0.

(akta kontroli str. 16-43)

Planowanie zadan promocyjnych

W latach 2018-2021 Ambasada RP nie sporzadzata okresowych planéw dziatan
z zakresu promocji gospodarczej. Kierownik Wydziatu Ekonomicznego Ambasady
RP1" opracowywat plany zadan o charakterze promocyjnym w trybie roboczym, na
potrzeby Wydziatu. Byty one nastepnie konsultowane z kierownictwem placowki,
a takze m.in. z Zagranicznym Biurem Handlowym Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu
SA w Londynie2.

W | pdiroczu 2021 r. Ambasada RP nie przygotowata projektu planu promocii,
0 ktérym mowa w Porozumieniu z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wspofpracy
polskich placdwek zagranicznych przy realizacji zadan ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w obszarze promocji polskiej gospodarki za granicg, zawartym pomigdzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a ministrem wtasciwym do spraw gospodarki. Jak
wyjasnit Kierownik WE, wynikato to gtownie z ograniczonej mozliwosci organizowania
przedsiewzie¢ w formule stacjonarnej z uwagi na pandemie COVID-19.

DWE corocznie planowat wydarzenia o charakterze ekonomicznym na kolejny rok,
majace na celu promowanie polskiej gospodarki i rodzimych przedsigbiorstw
w ramach szeroko rozumianej dyplomacji ekonomicznej. W zwigzku z tym,
wnioskowat do placowek dyplomatycznych o przekazywanie informacii
o planowanych przez nie wydarzeniach wpisujacych sie w priorytetowe dziatania

7 Dz.U. 2001 nr 128 poz. 1403.

8 Dz.U.z2021r. poz. 464, 1003.

9 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z siedzibg w Londynie z dnia: 8 wrzesnia 2017 r.,
2 listopada 2018 r., 11 lutego 2020 r., 6 lipca 2020 r., 8 stycznia 2021 r.

10 Dalej: DWE.

1 Dalej: WE.

12 Dalej: ZBH w Londynie.



DWE. W okresie objetym kontrolg programowania dziatan przez DWE dotyczyly
nastepujgce dokumenty:

— projekt planu wydatkdw na rok 2018 w zakresie $rodkéw DWE oraz informacja
Wydziatu Ekonomicznego o realizacji tych dziatan,

— Claris DWE 478/2018 dotyczacy planowanych wydarzen o charakterze
gospodarczym w krajach akredytacji w roku 2019,

— pismo DWE.2473.9.2019/2 dotyczace elementdw dyplomacji ekonomicznej —
wspierania interesow gospodarczych RP,

— Claris DWE 366/2019 dotyczacy programowania dziatan dyplomacii
ekonomicznej na rok 2020,

— pismo DWE.242.27.2020/2 dotyczace zadan z zakresu dyplomacji ekonomicznej
w kontekscie problematyki globalnej i wspdipracy z organizacjami
miedzynarodowymi i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

W clarisie 478/2018 podkreslono, ze priorytetami dla DWE na 2019 r. bedzie
promocja: nowych i innowacyjnych technologii (w tym fintech i przemyst kreatywny),
firm z sektora efektywnoSci energetycznej i zielonych technologii, firm z sektora
kosmicznego, start-updw, firm z sektora wydobywczego, stoczniowego/ morskiego,
medycznego/farmaceutycznego, spozywczego, promocja polskich producentow
branzy drzewnej/meblarskiej, obuwniczej, budowlanej, podmiotow z sektora ochrony
Srodowiska (utylizacja odpadéw/oczyszczalnie Sciekdéw/opakowania), promocja
EXPO 2020, w tym wydarzenia wspotorganizowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych'3 - Warsaw Humanitarian Expo (czerwiec 2019 r.).

Zgodnie z clarisem 366/2019 do priorytetowych dziatan DWE na 2020 r. istotnych
zpunktu widzenia programowania wydarzen promocyjnych przez placowki
zagraniczne zaliczono wspieranie promocji gospodarczej i infrastrukturalnego
potencjatu RP, wspieranie polityki eksportowej w oparciu o posiadane instrumenty,
koncentracja na regionach i krajach najistotniejszych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju Polski, wspdiprace z instytucjami
miedzynarodowymi zarébwno w aspektach sprzyjajacych polskiej ekspansji
eksportowej, jak i w ramach projektow stuzacych dalszej modernizacji polskie]
gospodarki. W clarisie podkreslono, ze z uwagi na ograniczone srodki oraz
funkcjonowanie innych podmiotdéw (zajmujacych sie promocjg gospodarczg Polski),
gtéwny nacisk bedzie potozony na korzysci komparatywne, ktore posiada MSZ oraz
budowanie synergii pomiedzy dziataniami w zakresie wspierania promocji
gospodarczej a wizerunkiem panstwa, przy wykorzystaniu wszelkich innych
instrumentow bedacych w posiadaniu klasycznej dyplomacji. DWE miat kontynuowac
zadania zwigzane ze wsparciem polskich przedsiebiorstw i mysli technologicznej oraz
0gbIng promocjg gospodarczg za granica.

(akta kontroli str. 44-61, 548-570)

W dniu 4 marca 2021 r. MSZ wystosowat pismo do Ambasady RP (claris 30/2021)
dotyczace dziatan z zakresu dyplomacji ekonomicznej i promociji polskich rozwigzan
technologicznych. Celem tych dziatan miato by¢ zbudowanie marki Polski jako
dostawcy nowoczesnych rozwigzan, w konsekwencji zwiekszenie w  strukturze
eksportu Polski udziatu produktow i ustug zaawansowanych technicznie.
Koncentracja dziatan miata dotyczy¢ o$miu obszaréw priorytetowych.

MSZ prosit placowki o wstepne wskazanie tych spo$réd o$miu obszardéw
priorytetowych, ktére sg najbardziej perspektywiczne i obiecujace, jesli chodzi

13 Dalej: MSZ.



o zaistnienie na nich polskiej oferty oraz o informacje o potencjalnych odbiorcach te;
oferty. MSZ zachecito takze do podjecia w tej sprawie Scistej wspotpracy z ZBH.

W odpowiedzi na claris, w dniu 25 marca 2021 r. Ambasada RP poinformowata, ze
kazdy z oSmiu obszarow priorytetowych stanowi potencjalng szanse na nawigzanie
wspotpracy miedzy firmami polskimi i brytyjskimi oraz przedstawita sytuacje
w zakresie tych obszardw na rynku brytyjskim. W wyniku rozméw z ZBH ustalono, ze
priorytetowymi sektorami promowanymi przez ZBH w 2021 r. bedq polski sektor
meblarski, budowlany i zaawansowanych technologii. Ambasada RP planowata m.in.
zorganizowanie wraz z ZBH, British-Polish Chamber of Commerce oraz PBLink
i partnerami zewnetrznymi Il Polish-British IT Forum w listopadzie w formule
hybrydowe;.

Ambasador RP podkreslit, ze dostep do aktualnych informacji dotyczacych obrotéw
handlowych Wielkiej Brytanii i Polski, rodzajow towardw, ktore sg w danym momencie
wiodace w eksporcie i imporcie, firm bioracych udziat w tych dziataniach jest wazny.
W zwigzku z tym wyrazit potrzebe umozliwienia dostepu pracownikom MSZ
i placowek do bazy informacji handlowych INSIGOS.

(akta kontroli str. 110-135, 617-636)

Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ'# przekazywat wszystkim
placowkom dyplomatycznym Priorytety MSZ w zakresie dyplomacji publicznej
i kulturalnej na poszczegbine lata objete kontrolg'. W 2018 r. w ramach priorytetu
statego Dbanie o dobre imie Polski i jej nieskazitelny wizerunek, okreslono m.in.
nastepujace zadania:

— promowanie wiedzy na temat Polski, w tym jej historii, kultury, nauki, gospodarki
i spoteczenstwa,

— umacnianie pozycji Polski w gospodarce Swiatowej i skali jej
umiedzynarodowienia, w tym wzrostu eksportu i poprawy poziomu jego
innowacyjnosci, promowanie Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach
handlowych i inwestycyjnych — w ramach wspierania dziatari podejmowanych
w tym zakresie przez Ministerstwo Rozwoju,

— wspieranie polskich przedsigbiorcow i ochrona ich intereséw gospodarczych
m.in. poprzez pomoc organizacyjna, aktywnos¢ informacyjng i interwencje —
w przypadkach dyskryminacji lub naruszania praw i obowigzujgcych
porozumien.

Jednym z priorytetow szczegotowych byto promowanie innowacyjnosci i kreatywnosci

polskiej gospodarki w ramach realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)18.

W latach 2019-2021 priorytety dyplomacii publicznej i kulturalnej opieraty sie na pieciu

filarach wizerunkowych, w tym Polska inspirujgca i Polska kreatywna i innowacyjna.

(akta kontroli str. 96-109)

Wedtug wyjasnien Chargé d'affaires a.i.V?, szereg przedsiewzie¢ koordynowanych
przez Referat do spraw Komunikacji i Dyplomacji Publicznej'® np. doroczne
wydarzenia w cyklu Polish Heritage Days, zawierato elementy promociji polskich
produktow, np. polskiej zywnosci, ktdra byta elementem eksponowanym w trakcie
takich wydarzen i atrakcjg dla Brytyjczykdw oraz innych nacji bioracych udziat w tych

4 Dalej: DDPK.

5 Na 2018 r. — w dniu 26 wrzesnia 2017 r., na 2019 r. — w dniu 7 listopada 2018 r., na 2020 r. -
w dniu 10 grudnia 2019 r. oraz na 2021 r. — w dniu 17 listopada 2020 r.

16 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 .

7" Pismo z dnia 2 lipca 2021 .

18 Dalej: RKDP.



przedsiewzieciach. Okazjg do tego typu promocji byly takze wydarzenia
w Ambasadzie RP, gdzie przy programowaniu i realizacji dziatan WE $cisle
wspotpracowat z RKDP.

W Ambasadzie RP nie wyodrebniono stanowiska do realizacji zadan z zakresu
dyplomaciji ekonomicznej podlegajace ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Wspdtpraca z innymi jednostkami zajmujacymi sie promocjg gospodarki w Wielkie]
Brytanii realizowana byta od powotania w 2018 r. Zagranicznego Biura Handlowego
Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji SA, a takze z utworzonym w 2019 r. londynskim
zagranicznym biurem Banku Gospodarstwa Krajowego'®.

Zakres wspotpracy i podziat zadan wynikat, wedtug Chargé d’affaires a.i., przede
wszystkim z uregulowan ustawowych. ZBH miato zajmowac sie bezposrednimi
kontaktami z polskimi firmami i wspieraniem ich w procesie internacjonalizacii ich
dziatalno$ci, przez co miato przyczyniac sie do zwigkszania — promowania polskiego
eksportu w Wielkiej Brytanii dostepnymi narzedziami, zdefiniowanymi w ustawie.
Natomiast zadania WE wynikaty z Regulaminu Organizacyjnego i ustawy o stuzbie
zagranicznej, a takze z instrukcji przekazywanych przez MSZ, gtéwnie DWE.

Robocze relacje na miejscu polegaty takze na biezacym uzgadnianiu wydarzen, ktére
realizowane byly wspélinie przez ZBH i WE, a takze przez WE i BGK.

Od 8 pazdziernika 2020 r. relacje pomiedzy MSZ a Polskg Agencjg Inwestycjii Handlu
SA20 regulowato Porozumienie w sprawie wspofpracy w realizacji zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki za granicg. W celu realizacji postanowien zawartego
porozumienia, w siedzibie Ambasady RP przeprowadzono rozmowy z udziatem WE,
ZBH i Centrum Komunikacji Strategicznej PAIH dotyczace wspolnych dziatan w roku
2021:

1) 17 grudnia 2020 r. omowiono propozycje wspdtpracy na rok 2021 — w tym plany
organizacji m.in. webinaribw (branze motoryzacyjna i meblarska), wsparcia
Ambasady RP w przygotowaniach prezentacji polskich firm na targach
Futurebuild, Advanced Engineering, organizacji British-Polish IT Forum, a takze
spotkania  z przedstawicielami  brytyjskiego  biznesu w  okresie
bozonarodzeniowym. Wspdipraca zwigzana ze wspieraniem polskiego
i brytyjskiego biznesu w warunkach realnego brexitu, wymiana wiedzy o rynku
lokalnym, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa; organizacji przez
PAIH misji gospodarczych towarzyszacych wizytom delegacji oficjalnych,
w porozumieniu z przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Wielkiej Brytanii.
Zadeklarowana przez Ambasade RP wspotpraca polega¢ miata przede
wszystkim na obecno$ci Ambasadora RP na ceremoniach otwarcia wystaw,
targébw, konferencji, w ktérych uczestniczytyby polskie firmy, objeciu
planowanego wydarzenia patronatem Ambasady RP, a takze (w ramach
mozliwosci) udostepnianiu  pomieszczen Ambasady RP dla imprez
organizowanych wspélnie,

2) 10 lutego 2021 r. - podjeto dziatania majace na celu przyciggniecie do Polski firm
z Wielkiej Brytanii dotknietych skutkami brexit - propozycja przyjecia programu
Poland-Gateway to Europe?!, w formule analogicznej do programu

19 Dalej: BGK.

20 Dalej: PAIH.

21 Program miat powsta¢ we wspdtpracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT), MSZ,
Polskiej Agensji Rozwoju Przedsiebiorczosci, PAIH i Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA z my$lg o przedsiebiorstwach brytyjskich oraz inwestorach lokujacych swojg
dziatalno$¢ w Wielkiej Brytanii, szukajacych utatwien w dostepie do rynku UE. Adresatem miaty
by¢ zaréwno MSP, ktorym oferowany miat by¢ dedykowany zakres wsparcia, jak i duze
przedsiebiorstwa oraz inwestorzy zagraniczni, do ktérych kierowana bytaby oferta

7



Poland. Business Harbour?? (ustanowionego we wrzesniu 2020 r. skierowanego
do przedsiebiorcéw biatoruskich),

3) 23 lutego 2021 r. - rozmowa Kierownika WE z koordynatorem projektu z Centrum
Inwestycji PAIH, w sprawie ustanowienia przez PAIH programu Poland-Gateway
to Europe.

Jak wyjasnita Chargé d'affaires a.i.23, przed podpisaniem porozumienia
w pazdzierniku 2020 r., wspdlne dziatania byly uzgadniane na biezaco przez
Kierownika WE i Kierownika ZBH. Dotyczyty one wspotpracy przy poszczegolnych
projektach. Nie wprowadzono procedury uzgadniania programow czasowych ze
wzgledu na brak mozliwo$ci zabezpieczenia finansowego w skali np. roku ze strony
ZBH. W przypadku BGK byty to réwniez dziatania powigzane z poszczegdlnymi
projektami realizowane bezkosztowo po stronie Ambasady RP.

W zakresie wspdipracy z BGK Chargé d’affaires a.i. podkre$lita, ze w 2019 r. WE
uzgodnit z przedstawicielkg BGK w Londynie zasady wspdtpracy majacej na celu jak
najbardziej efektywne wspieranie polskich firm planujacych ekspansje na rynek
Wielkiej Brytanii. Formy tej wspdtpracy miaty by¢ uzgadniane na biezaco w zalezno$ci
od projektu, jaki miat by¢ realizowany. W ramach tej wspotpracy przedstawiciele WE
brali udziat w programie wizyt, jakie miaty miejsce w Londynie w drugiej potowie
2019 r., w tym wizyty Prezesa CPK Sp. z 0.0.24. Jednak wkrotce po uroczystym
otwarciu biura BGK w Londynie w styczniu 2020 r. z udziatem Ministra Finanséw
i Prezes BGK, przedstawicielka BGK w Londynie zrezygnowata z tej funkcji.

Nastepnie WE podjat rozmowy z przedstawicielem BGK w Luksemburgu, do ktérego
obowigzkow nalezata obstuga Wielkiej Brytanii, a takze wspotprace z Centralg BGK
w Warszawie, ktorej rezultatem byt udziat przedstawicieli BGK w webinariach
zorganizowanych z inicjatywy WE w latach 2020 i 202125,

Wedtug wyjasnien Chargé d'affaires a.i.26, Ambasada RP nie otrzymata wykazu
zadan w zakresie promocji gospodarczej do realizacji lub wytycznych do wtasnego
zaplanowania przedsiewzie¢ od ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Natomiast
Ambasada RP uznata Strategie Polskiej Polityki Zagranicznej 2017 — 202127 oraz
dokument Kierunki promocji Polski na lata 2017 — 202728, jako wytyczne do

zindywidualizowanego wsparcia PAIH i KUKE. Dla wszystkich grup miata by¢ dostepna
dedykowana infolinia PAIH w jezyku angielskim. Program miat by¢ kierowany przede wszystkim do
podmiotéw dotknietych Brexitem, ale wypracowane w jego ramach materiaty oraz infolinia bylyby
przydatne takze dla przedsigbiorcéw z innych krajow, ktérzy chcieliby rozpoczaé dziatalno$¢ na
rynku unijnym poprzez lokacje w Polsce.

22 Program Poland. Business Harbour to pakiet wsparcia dla biatoruskich specjalistéw IT oraz firm
z tego sektora, zaréwno start-updw jak i w petni rozwinietych przedsiebiorstw. Jego celem bylo
umozliwienie fatwej relokacji kazdej z tych grup. To wspdina inicjatywa Centrum GovTech
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, MRPiT, MSZ, PAIH, PARP, Fundacji StartupHub Poland
oraz Polskiego Holdingu Hotelowego sp. z o. 0., skladajaca sie z trzech strumieni: 1) dla
specjalistdw z sektora IT — bezpieczna relokacja, mozliwo$¢ kontynuacji kariery, wspotpraca
z polskimi firmami z branzy, 2) dla start-updw — akceleracja, granty na start, dostep do polskiego
ekosystemu wsparcia, 3) dla firm — doradztwo biznesowe, dostep do polskiego rynku, wsparcie
w relokacji. Na potrzeby programu udostepniono specjalng witryne: gov.pl/businessharbour.

23 Pismo z dnia 2 lipca 2021 .

24 Program tej wizyty nie byt przygotowywany przez Ambasade RP.

25100 dni po brexicie, City of London Senior City Practitioners Virtual Ambassadorial Roundtable.

26 Pismo z dnia 2 lipca 2021 .

27 Dokument opracowany przez Ministra Spraw Zagranicznych, zatwierdzony przez Rade Ministréw.
Dalej: Strategia PPZ.

28 Dokument przyjety uchwatg Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promociji Polski za granica nr 7
z dnia 20 grudnia 2017 r. Zespdt dziatat jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrdw w okresie
od marca 2016 do grudnia 2018 r.



programowania wiasnych dziatan wraz z przekazywanymi corocznie zadaniami
z MSZ.

(akta kontroli str. 16-22)

W Strategii PPZ nakre$lono trzy gtéwne priorytety: bezpieczenstwo, rozwoj
gospodarczy oraz budowanie wizerunku Polski w Swiecie. Zgodnie ze Strategiq PPZ
- promociji Polski jako kraju innowacyjnego, nowoczesnego, otwartego na wspotprace
gospodarczg powinna towarzyszy¢ dyplomacja historyczna nastawiona na
eksponowanie wktadu polskiego w rozwoj cywilizacji europejskiej. Jednym z zadan
do realizacji byto traktowa¢ budowe i obrone dobrego imienia Rzeczypospolitej jako
element promocji politycznej i gospodarcze;.

Departament Polityki Europejskiej MSZ przekazywat corocznie Ambasadzie RP
zadania, opisujgc uwarunkowania dziatalnosci placowki dyplomatycznej, gtowne
wyzwania wynikajace z dokumentéw programowych dotyczacych polskiej polityki
zagranicznej oraz potencjalne zagrozenia dla realizacji zadan. Do zadan
priorytetowych w dziedzinie ekonomicznej zaliczono:

— prezentowanie i lobbowanie na rzecz uwzglednienia stanowiska Polski
w kluczowych kwestiach ekonomicznej agendy europejskiej i obszardw polityki
gospodarczej istotnych dla Polski,

— promowanie Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach handlowych
i inwestycyjnych; wspieranie i ochrona intereséw gospodarczych przedsigbiorstw
polskich na rynku brytyjskim,

— promocje polskiej gospodarki, wspieranie wspotpracy miedzy polskimi
i brytyjskimi przedsiebiorstwami, wspieranie i ochrona intereséw polskich
przedsiebiorcéw w Wielkiej Brytanii, umacnianie ich pozycji konkurencyjnej,

— prezentowanie polskiego stanowiska w kluczowych europejskich i globalnych
kwestiach ekonomicznych. Promocja bilateralnej wspdtpracy gospodarczej po
brexicie, w obszarach zmieniajacych sie regulacii brytyjskich. Biezacy monitoring
stanowiska Wielkiej Brytanii w negocjacjach umowy handlowej z Unig
Europejska,

— rozwijanie wspotpracy w sektorach waznych dla Polski — innowacje, energetyka,
klimat.

Jako zadania o charakterze statym w dziedzinie wspdtpracy ekonomicznej wskazano:

— wsparcie przy realizacji zadan i przedsiewzieC z zakresu dyplomacji
ekonomicznej; wspomaganie dziatan i inicjatyw promocyjnych Ministerstwa
Rozwoju i innych resortow gospodarczych,

— monitoring i informowanie 0 mozliwos$ciach udziatu polskich przedsiebiorstw
w projektach i przetargach realizowanych na rynkach europejskich oraz lobbing
na rzecz udziatu w nich,

— uzupetnianie bazy IBIZ29 o firmy wspotpracujace z placdwka,

— monitorowanie aktywnosci Wielkiej Brytanii na forum G7, G20 i WTO,

— informowanie o projektach i planowanych przetargach do realizacji na rynkach
panstw Europy,

— promowanie wizerunku Polski jako hubu transportowego w kontekscie handlu
euroazjatyckiego; wskazywanie mozliwosci wspdtpracy z Chinami i azjatyckimi
instytucjami finansowymi w zakresie pozyskania $rodkéw finansowych

29 Powofany skrét oznacza nazwe narzedzia wykorzystywanego przez placéwki do dokumentowania
ich kontaktéw z przedsiebiorstwami. Narzedzie to w formie bazy danych zostato uruchomione
w 2014 r. i pozwala uprawnionym osobom z placowek na wprowadzanie danych przedsigbiorstw
zainteresowanych poszczegoélnymi rynkami oraz ewentualnie opisywanie rodzaju udzielonego im
przez placéwke wsparcia.
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iinwestycji na rzecz rozbudowy infrastruktury transportowej w krajach
Partnerstwa Wschodniego® i Azji Centralnej,

— informowanie o zaangazowaniu Wielkiej Brytanii w projekty transportowe
i energetyczne z udziatem krajéw Partnerstwa Wschodniego, Azji Centralnej
oraz Rosji w kontekscie inicjatywy Pasa i Szlaku3! (takze, gdy majg omija¢
terytorium Polski).

Zadania priorytetowe w innych dziedzinach obejmowaty m.in. promowanie Polski

kreatywnej i innowacyjnej, w tym: w 2018 r. - promowanie innowacyjnosci polskiego

designu oraz przemystu, zwtaszcza w dziedzinie nowych technologii, w 2019 r. -
promocje Lodzi jako gospodarza tzw. matego EXPO 2022, w przypadku wygrane; te;
kandydatury, promowanie kandydatury Polski do Rady Miedzynarodowej Organizacii

Morskiej, w latach 2020 i 2021 - promocje dokonan polskich naukowcow, we

wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi na terenie Wielkiej Brytanii.

Zadania o charakterze statym w dziedzinie polityki europejskiej i miedzynarodowej to
m.in.:

— monitorowanie tematyki przedsigbiorczoéci, zwlaszcza MSP i start-upow,
przeptywu danych, pakietu e-commerce oraz cyperbezpieczenstwa,

— eksponowanie pozytywnego wktadu Polakdéw w rozwdj spoteczno-gospodarczy
Wielkiej Brytanii. Wspotpraca z branzowymi organizacjami  polonijnymi,
ukierunkowana m.in. na integracje $rodowisk Polakow w Wielkiej Brytanii
promocje polskich firm/przedsiebiorstw, dziatajacych w Wielkiej Brytanii.

(akta kontroli str. 69-94)

Jak wyjasnita Chargé d'affaires a.i.%2, Ambasada RP nie miata prawnego obowigzku

koordynacji plandw swojej dziatalnosci z innymi podmiotami, w tym ZBH. Jednakze

corocznie planowane do realizacji wydarzenia byty omawiane z ZBH, w tym poprzez
zapraszanie Kierownika ZBH na spotkania Kierownictwa Ambasady RP. Kierownik

ZBH miat okazje prezentowa¢ planowane przez ZBH przedsiewzigcia, ktore zwykle

wczesniej byty omawiane z Kierownikiem WE. Ustalenia nie miaty charakteru

formalnego, nie byly zawierane w formie porozumienia czy spisanego protokotu
uzgodnien, gtownie ze wzgledu na fakt, iz kazde z planowanych przez ZBH dziatan
musiato odrebnie uzyskac dofinansowanie z budzetu PAIH. Natomiast Ambasada RP
nie dysponowata S$rodkami, ktére bylyby wprost zapisane na poszczegdlne
wydarzenia w roku 2020.

(akta kontroli str. 21)
Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie promociji polskiej gospodarki

W latach 2018-2021 (I potowa) Ambasada RP przeznaczyta z funduszu
dyspozycyjnego (budzet Ambasady RP) na realizacje przedsigwzie¢ promocyjnych
26 tys. GBP, z czego 14,2 tys. w 2018 ., po 1,4 tys. w latach 20191 2020 oraz 0,9 tys.

30 Program Partnerstwva Wschodniego zostat ustanowiony 7 maja 2009 r. na szczycie Unii
Europejskiej w Pradze. Inicjatorami tej idei byly Polska i Szwecja. Zatozeniem programu byto
wspieranie wspdipracy regionalnej i zacie$nienie relacji UE z partnerami z Europy Wschodniej:
Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg, Motdawig oraz Ukraing.

31 Inicjatywa Pasa i Szlaku odnosi si¢ do Pasa Gospodarczego wzdtuz Jedwabnego Szlaku oraz do
Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku, czyli strategii rozwoju wprowadzonych przez chinski
rzad. Inicjatywa ma na celu promocje wspotpracy gospodarczej wsrod krajéw potozonych wzdtuz
szlaku, jak tez oddalonych od tradycyjnych drég morskich i ladowych Jedwabnego Szlaku.
Obejmuje 64 kraje potozone w Azji, Europie i Afryce, w ktdrych tacznie zamieszkuje 63% ludnosci
$wiata, a ktore sg odpowiedzialne za 30% $Swiatowego PKB oraz 35% S$wiatowego handlu.
Zatozeniem byto osiagniecie celdw zwigzanych ze zwiekszeniem uporzadkowanego swobodnego
przeptywu czynnikdw gospodarczych, efektywnej alokacji zasobdw, a takze promocja integracii
rynkowej oraz stworzenie korzystnych dla wszystkich regionalnych ram wspdtpracy gospodarcze;.

32 Pismo z dnia 2 lipca 2021 .
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w | potowie 2021 r. W 2018 r. Ambasada RP dodatkowo otrzymata Srodki z budzetu
DWE w wysokosci 3,3 tys. GBP, z czego wydanych zostato 3,2 tys. GBP (97%) - na
organizacje Il Central European Investment Forum in London oraz CEE Startups Day.

Ambasada RP wnioskowata takze o przyznanie Srodkow w wysokosci 4 tys. GBP na
organizacje Il edycji Forum Inwestycyjnego Trojmorza (wrzesien-listopad 2018),
jednak z uwagi na ograniczony budzet DWE, wnioskowane $rodki nie zostaty
przyznane. W latach 2019-2021 placowka nie otrzymata srodkow z budzetu DWE. Na
lata 2019-2020 Ambasada RP wnioskowata o przyznanie dofinansowania
w wysokos$ci odpowiednio 9,5 tys. oraz 2,5 tys. GBP. Na rok 2021 nie sktadata
wnioskow o przyznanie S$rodkéw, gtdwnie ze wzgledu na sytuacje zwigzang
z pandemig COVID-19. W 2019 r. Ambasada RP uzyskata srodki z budzetu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w wysokosci 2,5 tys. GBP na realizacje Central
European Investment Forum in London - Investing in Innovation, atakze CEE
Startups Day.

(akta kontroli str. 139-141, 548-570)

W latach 2018-2021 Ambasada RP zorganizowata lub byta wspétorganizatorem 91
wydarzen o charakterze promocyjnym, w roku 2018 — 24, w 2019 — 30, w 2020 - 24
oraz w | potowie 2021 - 13. Dziatania Ambasady RP koncentrowaty sie na
wydarzeniach wpisujacych sie w priorytety wskazywanych przez DWE. Ponad 80%
wydarzen miato charakter bezkosztowy lub koszt ponosit inny niz Ambasada RP
podmiot.

Ambasada RP (WE) zglosita dwa wydarzenia o charakterze ekonomicznym do
realizacji na 2018 r. do planu wydatkow placowki w zakresie $rodkow DWE: drugg
edycje Investment Forum UK — Central Europe oraz Central European Startups Day
2018. Zostaly one zrealizowane odpowiednio 12 czerwca i 26-27 wrze$nia 2018 .
Forum inwestycyjne promowato wspdfprace inwestycyjng miedzy Wielkg Brytanig
a krajami Europy Srodkowej, w poréwnaniu z pierwszg edycja wydarzenia, ktore
skupiato sie na krajach Grupy Wyszehradzkiej, poszerzono format o inne kraje Europy
Srodkowej. Celem przedsiewziecia bylo przyciagniecie brytyjskich inwestorow do
innowacyjnych gospodarek regionu, a takze zainteresowanie udziatem w duzych
regionalnych projektach infrastrukturalnych. Drugie wydarzenie, bedace czwartg
edycjg forum inwestycyjnego nowych technologii i startupéw, promowato startupy
z panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Do planu na rok 2019 Ambasada RP wskazata trzy przedsiewzigcia do realizacji:
— Central European Investment Forum in London — tematem gtéwnym miata
by¢ promocja nowych, innowacyjnych technologii (w tym fintech i przemyst
kreatywny),

— European Start-Ups Day — Connecting capital with innovation — pigta edycja
przedsiewziecia realizowanego wspolnie z przedstawicielami ambasad
Grupy Wyszehradzkiej. Celem miata by¢ promocja nowatorskich,
zaawansowanych technologicznie rozwigzan proponowanych przez firmy
wyselekcjonowane w drodze konkurséw do udziatu w tym przedsigwzigciu
oraz pozyskanie Srodkéw na rozwdj firm i/lub komercjalizacje proponowanych
produktow,

— Promocja roli polskich profesjonalistéw w rozw6j gospodarki brytyjskiej,
wydarzenie w Parlamencie Wielkiej Brytanii — gtdwnym celem miato by¢
promowanie polskich firm w Wielkiej Brytanii, zwtaszcza po brexit, a takze
wspotpraca i zaciesnianie wiezi pomiedzy Polakami na réznych szczeblach
dziatalnosci biznesowej i spoteczne;.



DWE nie przekazato srodkow na realizacje powyzszych przedsiewzie¢, na
organizacie European Start-Ups Day Ambasada RP uzyskata dofinansowanie
z MPIT, dwa pozostate wydarzenia nie odbyty sie.

Projekty zgtoszone przez Ambasade RP do planu na 2020 r.:

— VI Central European Start-Ups Day - celem wydarzenia byto
zaprezentowanie przez startupy z krajow Grupy Wyszehradzkiej oferty
nowatorskich rozwigzan w takich dziedzinach jak fintech, augmented reality,
e-mobility, healthcare, life sciences, energy, blokchain. Spodziewane efekty:
promocja innowacyjnych polskich produktow, nawigzanie wspotpracy
biznesowej z firmami, organizacjami i instytucjami brytyjskimi,

— promocja wspotpracy polsko-brytyjskiej w zakresie inwestycyjnej i handlowe;
oraz udziatu brytyjskich podmiotow w kluczowych wydarzeniach
ekonomicznych o charakterze konferencyjno-kongresowym poprzez m.in.
wykorzystanie strony internetowej https://www.investincentraleurope.com
prezentujgcej potencjat polskiej gospodarki, jej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
oraz stymulujacej brytyjskich inwestoréw i partneréw do zaangazowania
w sektory innowacyjne w Polsce.

Ze wzgledu na nieprzyznanie wnioskowanych Srodkéw finansowych, Ambasada RP
nie wzieta udziatu w tych przedsiewzieciach.

Kierownik WE poinformowat DWE, Ze z uwagi na sytuacje pandemiczng Wydziat
skierowat swojg aktywno$¢ w 2021 r. na organizacje wydarzen w Internecie, w tym
organizowanie webinariow.

(akta kontroli str. 139-141, 548-570)
Do szczegotowej kontroli wybrano w sposéb losowy 35 przedsiewziec:

— osiem w 2018 r.: spotkanie Premiera RP z brytyjskimi inwestorami, spotkanie
przedstawicieli MSZ, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwa
Finansow i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z biznesmenami, Kongres
Polskich Przedsiebiorcow PB Link, | Brytyjsko-Polskie Forum IT, Misja
Gospodarcza z Polski — Morska Energia Wiatrowa, Promoting the Polish
Professional and Entrepreneurial Contribution to the UK - wydarzenia
w brytyjskim parlamencie, seminarium dla japonskich inwestoréw, Forum
Inwestycyjne UK — Europa Srodkowa,

— 12 w 2019 r.: wizyta Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
(trzykrotnie), 90-lecie PLL LOT SA, IT Forum, CE Startups Day, Invest in Poland
— Brit-Pol Chamber of Commerce, CEE Capital Markets Day, Targi Pracy 2019,
Prezentacja Polskie szlaki kulinarne, wizyta Zzaglowca Dar Mtodziezy, film
z wizyty zaglowca Dar Mtodziezy - w tym z seminarium biznesowego Polish ports
as gateway to Central and Eastern Europe in the Brexit era,

— dziewie¢ w 2020 r.: VII Kongres Polskich Przedsiebiorcow, Poland is Open
(webinarium), UK is Open (webinarium), Polish Economic Forum na London
School of Economics (udziat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu),
Polish Economic Forum na London School of Economics (udziat Minister
Rozwoju), Greening of the Polish Capital Market, City Roundtable Discussion,
BPCC HR Review: Report on the Polish labour market,

— sze$¢ w | potowie 2021 r.: Konsultacie przedstawicieli ambasad Grupy
Wyszehradzkiej (V4) z brytyjskim Ministerstwem Gospodarki (BEIS) na temat
Biatej Ksiegi Energetycznej, 100 dni po Brexicie (webinarium), wywiad
Ambasadora RP w Londynie dla Jersey Evening Post na temat wspotpracy
miedzy Polskg a Wyspg Jersey, artykut w Jersey Evening Post na temat
wirtualnej wizyty Ambasadora RP w Londynie na Wyspie Jersey, wywiad
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Ambasadora RP w Londynie dla Bailiwick Express na temat wspotpracy miedzy

Polskq a Wyspa Jersey, promocja Polsko-Brytyjskiego Forum Biznesu na

portalach spotecznosciowych.
Sposrod wydarzen wybranych do szczeg6towego badania w 25 miernikiem byta liczba
uczestnikdw, w trzech liczba spotkan. Zatozenia zostaty osiggnigte w odniesieniu do
18 przedsiewzie¢, w dziewieciu przypadkach nie wystapity istotne réznice (ponad
20%) miedzy planowanymi a osiggnietymi warto$ciami, tylko w jednym (Targi Pracy
w Londynie) roznica wyniosta ponad 30% (z zaplanowanych 750 uczestnikéw udziat
wzieto 500). Kontrola wybranych przedsiewziec nie wykazata nieprawidtowosci. Cele
przedsiewzie¢ zgtaszanych do planéw finansowych placowki w zakresie wydatkdw
z DWE definiowano we wnioskach zawierajacych liste projektow i kwoty planowanych
wydatkow. Cele pozostatych wydarzen okreslano w trybie roboczym kazdorazowo
przed realizacjg wydarzenia, w zaleznosci od jego charakteru. Ogtoszenia
i informacje o planowanych i zrealizowanych wydarzeniach umieszczano w mediach
spotecznosciowych Ambasady RP, na jej stronie internetowej oraz stronach
wspdtorganizatoréw, niektore z wydarzen miaty strony im dedykowane. Zrealizowane
przedsiewziecia obejmowaty przede wszystkim promocje Polski jako kraju innowacji,
zaawansowanych technologii, kraju aktywnie prowadzonych badan i rozwoju.

(akta kontroli str. 139-534)

Przy organizacji przedsiewzig¢ Ambasada RP wspotpracowata z resortami, na rzecz
ktérych realizowata zadania - przygotowanie wizyt, udziat w seminariach,
konferencjach, konsultacje miedzyrzadowe, w tym z: Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Zdrowia, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Sportu i Turystyki, Cyfryzacii, Infrastruktury, Rozwoju, Pracy i Technologii,
Finansow. Ponadto, wspdtdziatata z Narodowym Bankiem Polskim, Krajowg |zbg
Gospodarczg, British-Polish Chamber of Commerce, Polish-British Link, PKO BP SA,
Gietdg Papierdw Warto$ciowych, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Santander
Bank, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Ambasada RP otrzymywata Srodki
finansowe na realizacje zadania od podmiotu zlecajacego, a organizacja kazdego
przedsiewziecia byta przedmiotem wzajemnych uzgodnien (m.in. w zakresie udziatu
Ambasadora RP w wydarzeniu czy kwestie logistyczne).

W zwigzku z pandemig COVID-19 nastapity zmiany w realizacji dziatan promocyjnych
Ambasady RP. Pie¢ wydarzen zostato odwotanych lub przetozonych —w 2020 r.: CEE
Capital Market Day, BPCC Investment Promotion, Business Services to Poland —
wizyta studyjna, Invest in Central Europe — konferencja, w 2021 r. - V4 Startups Day.
Ponadto, 13 wydarzen w latach 2020-2021 zorganizowano w formie zdalne;.

Jak wyjasnita Chargé d’affaires a.i.33, Ambasada RP przyjeta oczywiste — jej zdaniem
— kryteria stopnia osiggniecia celdw realizowanych przedsiewzie¢, tj. liczba
uczestnikdw, liczba spotkan, reakcje uczestnikow po wydarzeniu — tzw. stopien
satysfakcji. Ocena wydarzenia (odbiér) przez jego uczestnikow i wspotorganizatoréw,
wyrazana najczesciej jeszcze w trakcie trwania przedsiewziecia34, byta wskazowka,
czy i jak nalezy modyfikowaC nastepne dziatania. Ambasada RP oraz podmioty
wspotorganizujace otrzymywaly takze informacje oceniajgce po zakonczeniu
wydarzenia — drogq mailowa, za posrednictwem portali spoteczno$ciowych.

Kazdorazowo, po zakonczeniu wydarzenia, informowano MSZ (DWE) o jego
przebiegu. Monitorowanie osiggania wskaznikow dla poszczegolnych dziatan
wynikato takze z rocznych ocen dziatalno$ci Ambasady RP dokonywanych przez MSZ

33 Pismo z dnia 2 lipca 2021 r.
3 Np. w formie ankiet przeprowadzanych przez wspdtorganizatoréw wydarzenia.
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na podstawie sktadanych sprawozdan z realizacji zadan Ambasady RP oraz byto
dokonywane na biezaco przez kierownictwo placowki.

(akta kontroli str. 16-22)

Wedtug Sprawozdania z realizacji zadari Ambasady RP w Londynie w roku 2018 r.
w zakresie realizacji zadania priorytetowego w dziedzinie ekonomicznej pn.
Promowanie gospodarki Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach handlowych
i inwestycyjnych, wspieranie i ochrona intereséw gospodarczych przedsiebiorstw PL
na rynku UK, WE zorganizowat wydarzenia z inwestorami, w ktorych udziat wzieto
niemal 850 przedstawicieli brytyjskich i miedzynarodowych firm, w tym 10
najwigkszych bankéw inwestycyjnych, a dodatkowe informacje rozestano do okoto
2 tys. przedsiebiorcow, zorganizowano konferencje, seminaria, spotkania promujace
polskg gospodarke wobec inwestoréw, ekspertow idziennikarzy. Ponadto, WE
organizowat lub wspotorganizowat wydarzenia nakierowane na przycigganie
inwestycji do Polski — w tym szczegolnie Polish Capital Market Days (wspdlnie z PKO
BP), wydarzenia promujace reklasyfikacje Polski do grona rynkéw rozwinigtych —
Talking Poland w ramach London Stock Exchange (wspoinie z GPP), | British-Polish
IT Forum (we wspotpracy z ZBH w Londynie) oraz wspierat interesy gospodarcze
przedsigbiorstw polskich na rynku brytyjskim m.in. poprzez promocje wktadu polskich
profesjonalistow w gospodarke Wielkiej Brytanii w parlamencie brytyjskim, udziat
w Kongresie Polskich Przedsiebiorcow w Londynie, zorganizowanie spotkania
z przedsiebiorcami polskimi dziatajagcymi w Wielkiej Brytanii w sprawie brexit
z udziatem przedstawicieli MPiT, MF, MSZ i ZUS.

W ramach realizacji zadania Promowanie Polski kreatywnej i innowacyjnej Ambasada
RP prowadzita dziatania informacyjne na temat mozliwo$ci inwestycyjnych w Polsce
(m.in. we wspotpracy z Financial Times FDI Magazine), ponadto zorganizowano
wydarzenia promujace polskie startupy — w tym Central European Startup Day
(wspdlnie z EY, Google, PARP), w ktorym udziat wzigto ponad 100 inwestoréw,
a informacja dotarta do ponad 5 tys. firm.

W Sprawozdaniu z realizacji zadari Ambasady RP w Londynie w roku 2019r.,
w zakresie realizacji zadania priorytetowego w dziedzinie ekonomicznej pn. Promocja
gospodarki Polski oraz umacnianie konkurencyjnej pozycji polskich przedsiebiorstw
na brytyjskim rynku wskazano, ze WE wspierat interesy gospodarcze przedsigbiorstw
polskich na rynku brytyjskim, m.in. poprzez udziat w VI Kongresie Polskich
Przedsigbiorcéw w Londynie, zorganizowanie Invest in Poland Event oraz Il British-
Polish IT Forum. Ponadto, wspitpracowano z placowkami dyplomatycznymi 10
panstw Europy Srodkowej przed Forum Inwestycyjnym Europy Srodkowej
w Londynie, celem wspélnego promowania interesow gospodarczych krajéw regionu
oraz mozliwosci wspdtpracy inwestycyjnej pomiedzy bankami i funduszami
inwestycyjnymi z Londynu a partnerami w Europie Srodkowej. Ponadto, w ramach
realizacji zadan priorytetowych w innych dziedzinach, zorganizowano m.in. (we
wspotpracy z MPIiT, MRPIPS oraz PAIH) pierwsze Targi Pracy z udziatem 30 polskich
firm (udziat w nich wzigto okofo 1 tys. Polakéw) oraz wspétorganizowano V Central
European Start-Ups Day.

Wedtug Sprawozdania z realizacji zadan placowki dyplomatycznej w roku 2020 r.
Ambasada RP realizowata zadanie w dziedzinie dyplomacji ekonomicznej
pn. Promocja gospodarki Polski. Rozwijanie wspofpracy w sektorach waznych dla
Polski — innowacje, energetyka, klimat, Umacnianie konkurencyjnej pozycji polskich
przedsigbiorstw na brytyjskim rynku poprzez np. organizacje webinaridw majacych na
celu pobudzenie inwestycji polskich przedsigbiorcow w Wielkiej Brytanii (UK is Open),
udziat w VII Kongresie Polskich Przedsigbiorcdw w Londynie, promowanie polskie]



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

gospodarki wobec inwestorow, ekspertow i dziennikarzy (poprzez wspotorganizacje
webinarium Poland is Open).

(akta kontroli str. 571-616)

Ambasada nie ustalata celdw, ktore majq by¢ osiggniete w wyniku podejmowanych
dziatan w zakresie promocji gospodarki. Cele te powinny by¢ precyzyjne, mierzalne,
osiggalne, istotne i okreslone w czasie. Natomiast dla realizowanych przedsiewzie¢
ustalono mierniki, ktorych stopien realizacji nie odzwierciedla osiggnietych korzysci,
aw powigzaniu z brakiem wyznaczonych celéw, nie mogg stanowi¢ podstawy do
podejmowania decyzji i wiasciwego planowania przysztych przedsiewziec.

Dla oceny dziatan zastosowano jedynie mierniki produktu (wzigcie udziatu
w wydarzeniu) lub ilosciowe (liczba uczestnikow wydarzenia), bez proby okreslenia
jakichkolwiek miernikow jakos$ciowych (oddziatywania, rezultatu), ktorym powinno sie
przypisywa¢ wieksza wage. Ambasada RP nie prowadzita takze systematyczne;
i udokumentowanej oceny skutecznosci realizowanych dziatah promocyjnych.
Jednoczes$nie NIK wskazuje, ze jasne okreslanie celéw i wyznaczanie ich miernikow
oraz przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan z uwzglednieniem kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci, o czym mowa w Standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3, jest jednym z elementéw kontroli
zarzadczej sprawowanej przez kierownika jednostki na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie w ramach sprawowanej kontroli
zarzadczej okreSlania celow oraz wyznaczanie ich miernikbw umozliwiajacych
rzetelng ocene skutecznosci podejmowanych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych.

% Dz.U.z2021r. poz. 305.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Anna Pruszkowska Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
specjalista kp. p.o. Dyrektora

z up. p.o. Wicedyrektora

Michat Wilkowicz
I~
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