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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Kazachstanie,
ul. Saryarka 15, Centrum Biznesowe ,Isker",010000 Nur-Suttan, Kazachstan'

Selim Chazbijewicz Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Rzeczypospolite]
Polskiej w Republice Kazachstanu i Republice Kirgiskiej od 21 czerwca 2017 r.2

Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowane;
dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Lidia Rozycka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/63/2021
z dnia 10 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Dalej: Ambasada RP lub placowka.
Dalej: Ambasador RP lub kierownik placowki.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Kazachstanie
i Kirgistanie.

W okresie 2018-2021 (do 30 czerwca) Ambasada RP prowadzita dziatania na rzecz
promociji polskiej gospodarki, wynikajace z ustawy o sfuzbie zagranicznef oraz
Zlecane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych®. Dziatania te byly zgodne
z zadaniami priorytetowymi wyznaczanymi corocznie przez MSZ. Ambasada RP
sktadata do MSZ roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w tym
z podejmowanych dziatanh w obszarze promocji polskiej gospodarki, a takze
sprawozdania z kazdego podjetego dziatania (w formie clarisu).

NIK zwraca uwage, iz Ambasada RP nie sporzadzata okresowych plandéw
przedsiewzie¢ promocyjnych, nie wyznaczono réwniez celéw ani miernikdw stopnia
realizacji zadan. Decyzje o udziale w przedsiewzieciach byly podejmowane podczas
cyklicznych wewnetrznych narad ispotkan Referatu Polityczno-Ekonomicznego’
Ambasady RP i kierownika placowki. W zakresie promocji gospodarczej placowka
prawidtowo wspdtpracowata z innymi podmiotami, w szczegolno$ci z Zagranicznym
Biurem Handlowym Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu SA. Wspotdziatanie to miato
charakter organizacyjny. Wszystkie wydarzenia zostaty zrealizowane zgodnie
z zatozeniami (za wyjatkiem dwaoch, ktére nie odbyty sie z powodu pandemii COVID-
19). NIK zauwaza ponadto, ze nie stworzono narzedzi do oceny uzyskanych
rezultatéw i korzy$ci wynikajacych z realizowanych dziatan (jaki miaty wplyw na
realizacje celow polskiej dyplomacji w zakresie promocji gospodarki). Ambasada RP
powinna wigc podja¢ dziatania zmierzajace do okreslenia celéw oraz wypracowania
wskaznikéw, w tym wskaznikow rezultatu i oddziatywania, ktére pozwolg sprawdzac,
czy podejmowane dziatania promocyjne sg skuteczne.

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Ambasada RP wydatkowata i prawidtowo
rozliczyta Srodki w wysoko$ci 1,1 tys. EUR na organizacje zrealizowanych
przedsiewziec. Cato$¢ srodkow zostata wydatkowana w ramach budzetu placowki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o sfuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 464 — uchylona z dniem
16 czerwca 2021 r.) oraz ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1854).

6 Dalej: MSZ.

7 Poprzednio do 17 lutego 2019 r. Wydziat Polityczno-Ekonomiczny.



Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki

Ambasada RP w Republice Kazachstanu realizowata zadania okreslone w § 31
Regulaminu  organizacyjnego  Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych® oraz
w Wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Republice Kazachstanu z siedzibg w Nur-Suftanie'® z 28 pazdziernika 2020 r.1".
Zadania realizowane przez Ambasade dotyczyty w szczegolnosci:

- prowadzenia spraw dotyczacych  stosunkdéw  dwustronnych  miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Kazachstanu oraz panstwem dodatkowej
akredytacji — Republikg Kirgiska,

- analizy stanu realizacji zobowigzan prawno-traktatowych wynikajacych z umow
i porozumien, zaréwno dwustronnych, jak i wielostronnych, ktérych stronami sg
Rzeczpospolita Polska i Republika Kazachstanu oraz panstwo dodatkowe;
akredytacji, a takze podejmowania inicjatyw stymulujacych wspotprace
dwustronng w tym zakresie,

- realizacji i koordynaciji dziatalnosci prasowej i informacyjno-promocyjnej,

- dziatan inicjowania i wspdtdziatania w realizacji projektow stuzacych promocii
Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Kazachstanu oraz panstwie dodatkowe;
akredytacji, w tym priorytetdw polskiej polityki zagranicznej, polskich intereséw
gospodarczo-spotecznych i polonijnych,

—  zapewnienia rozwoju wspdtpracy kulturalnej i naukowej miedzy Rzeczapospolitg
Polska a panstwami akredytacji.

Zadania w zakresie promocji gospodarczej Polski bylty realizowane przez Referat

ds. Polityczno-Ekonomicznych'2 Ambasady RP'3. Zgodnie z § 5.1 Regulaminu

organizacyjnego zadania te obejmowaty m.in. polskie interesy gospodarczo-
spoteczne i polonijne.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Polityczno-Ekonomicznym' Ambasady RP
(nastepnie RPE), promocjg gospodarczg zajmowata sie jedna osoba (jeden etat).
Ambasador RP wyjasnit’s, iz etat do spraw ekonomicznych byt potaczony
z uprawnieniami konsularnymi, a od lipca 2019 r. formalnie przeksztatcono go w etat
do spraw polityczno-ekonomicznych, rowniez potaczony z uprawnieniami
konsularnymi. Nadzér nad tym stanowiskiem sprawowat kierownik WPE (nastepnie
RPE) i Ambasador RP. Zakres obowigzkéw dyplomaty ds. polityczno-ekonomicznych
obejmowat w szczegolnosci: monitorowanie i analizowanie sytuacji w Kazachstanie
i Kirgistanie, w tym w szczegdélnosci w zakresie spraw gospodarczych, w celu
przedstawiania materiatow informacyjnych i analitycznych do wykorzystania
w biezacej pracy MSZ, monitorowanie polityk sektorowych, w tym polityki
energetycznej, transportowej, $rodowiskowej, rolnictwa, rozwoju regionalnego,
wspétprace z organami administracji publicznej i innymi instytucjami panstw
przyjmujacych w celu redukcji barier w stosunkach gospodarczych oraz promowanie

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/prawo.

10 Poprzednia nazwa Astana. Nazwe miasta zmieniono w 2019 .

W okresie objetym kontrolg czterokrotnie zmieniono Regulamin organizacyjny tj., w dniu 22 lutego 2016 r.,
18 lutego 2019 r., 25 maja 2019 r., i 28 pazdziernika 2020 r. Dalej: Regulamin organizacyjny.

2. Do 17 lutego 2019 r. byt to Wydziat Polityczno-Ekonomiczny.

3 Dalej: RPE.

4 Dalej: WPE.

15 Pismo z dnia 3 wrzesnia 2021 r., znak: AMB.N-S., 084.4.2021.



polskiej gospodarki, wspieranie i monitorowanie realizacji najistotniejszych z punktu
widzenia intereséw gospodarczych Polski kontraktow handlowo-inwestycyjnych
w Kazachstanie i Kirgistanie, uczestnictwo w przygotowaniu analiz i opracowan dot.
globalnych wyzwan energetycznych, bezpieczenstwa energetycznego Polski
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

W Ambasadzie RP nie ustanowiono stanowiska podlegtego ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki. Ambasador RP wyja$nit'é, ze majac na uwadze doswiadczenia
ambasady z ostatnich kilku lat w zakresie realizacji zadan w sferze promoc;i
gospodarczej Polski warto rozwazy¢ idee wzmocnienia kadrowego pionu
ekonomicznego ambasady, na co zwracat uwage w kontaktach roboczych z MSZ.

Wspdtprace miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych i ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki regulowaty nastepujace porozumienia:

— do 31 grudnia 2020 r. Porozumienie z dnia 14 wrzesnia 2006 r. pomiedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie wspofpracy
przy realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji
zagranicznych przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujg
Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji oraz

- od 1 stycznia 2021 r. Porozumienie z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wspofpracy
polskich placowek zagranicznych przy realizacji zadanh ministra wta$ciwego do
spraw gospodarki w obszarze promocji polskiej gospodarki za granicg zawarte
pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Rozwoju, Pracy
i Technologii.

Wspdiprace pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Polskg Agencjq Inwestycji

i Handlu SA'7 od 1 stycznia 2021 r. reguluje Porozumienie z dnia 8 pazdziernika

2020 r. miedzy MSZ a PAIH w sprawie wspdtpracy w realizacji zadan z zakresu

promocji polskiej gospodarki za granica.

Dokument pn. Zadania dla Ambasady, ktory corocznie Ambasada RP otrzymywata

z Departamentu Wschodniego MSZ'8 (lata 2018-2021) od 2020 r. wskazywat, jako

jedno z zadan, wspdiprace z Zagranicznym Biurem Handlowym PAIH SA™, W 2018 r.

w zadaniu ,Wsparcie dla polskich podmiotéw gospodarczych w kontekscie promocji

Polski, jako atrakcyjnego partnera wspotpracy handlowej iinwestycyjnej,

stymulowanie kontaktow polskich podmiotow gospodarczych z podmiotami

Kazachstanskimi i Kirgiskimi®, jako jedng sposrod instytucji wspdtpracujacych

okreslono PAIH SA. Natomiast w zadaniach statych dotyczacych wspotpracy

gospodarczej zapisano miedzy innymi ,koordynacje dziatan z inicjatywami
realizowanymi w dziedzinie dyplomacji publicznej i promocji’. W 2019 r. nie wskazano
wspotpracy z ZBH w zadnym z zadan, a jedynie zaznaczono wigksze obcigzenie

Ambasady RP zadaniami wspierania przedsiebiorcow, ktore nie moze w pemni

zrealizowa¢ nowopowotane ZBH.

W latach 2018-2020 relacje pomiedzy Ambasada RP a ZBH nie byty sformalizowane.
Ambasador RP wyjasnit??, Ze ciggtos¢, efektywnoSC oraz kompleksowos¢
realizowanych dziatan zapewniaty state kontakty robocze na szczeblu kierownikdw
obydwu instytucii, jak réwniez pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami. W kazdym
roku objetym kontrola Ambasada RP wspotpracowata z ZBH przy realizacji
przedsiewzie¢ lub dziatan. Ponadto Ambasador RP wskazaf?!, ze od momentu

16 Pismo z dnia 3 wrze$nia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.4.2021.
7 Dalej: PAIH SA.

8 Departament nadzorujacy Ambasade RP w Kazachstanie.

9 Dalej: ZBH.

20 Pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.2.2021.
21 Pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.2.2021.



powstania ZBH w Kazachstanie wzajemne relacje uktadaty sie bardzo dobrze, przy
wzajemnym wsparciu w realizacji przedsiewzie¢.

W dniu 9 grudnia 2020 r., w zwigzku z Porozumieniem zawartym pomiedzy MSZ
aPAIH SA, odbyto sie spotkanie online z udziatem kierownictwa PAIH SA,
Ambasadora RP oraz kierownika ZBH w Kazachstanie, podczas ktorego omdwiono
plany dziatari promocyjnych obydwu jednostek na rok 2021 r.

Z uwagi na brak formalnego obowigzku, Ambasada RP nie tworzyta planéw
operacyjnych. Ambasador RP wyjasnit?2, ze biorac pod uwage koniecznosé
przewidywania rozwoju wydarzen w obszarze gospodarki, planowanie jest statym
elementem ksztattujgcym aktywnos¢ polskiej placowki. Temu celowi stuzg m.in.
cykliczne wewnetrzne narady i spotkania Referatu Polityczno-Ekonomicznego
| kierownika placowki, podczas ktorych podejmowane sg decyzje o konkretnych
dziataniach. Z tego rodzaju spotkan w placéwce nie sporzadza si¢ notatek. Ambasada
RP corocznie otrzymywata z Departamentu Wschodniego MSZ Zadania dla
Ambasady do realizacji na dany rok. Zadania te byty tworzone przy wspotpracy
z innymi jednostkami organizacyjnymi MSZ oraz Ambasadg RP. Ponadto od 2019 .
Ambasada RP corocznie przekazywata MSZ informacje o planowanych
najwazniejszych wydarzeniach o charakterze gospodarczym w Kazachstanie
w danym roku.

(akta kontroli str. 2-35, 174-221)

Wydatki Ambasady RP z wiasnych srodkdéw budzetowych na promocje gospodarczg
w 2018 r. wyniosty 448,66 EUR (0,05% z tacznej kwoty wydatkéw 886 792 EUR) oraz
w 2019r. 684,77 EUR (0,07% z tacznej kwoty wydatkéw 912 179 EUR). W latach
2020-2021 (do 30 czerwca) Ambasada RP nie poniosta zadnych wydatkéw na
promocje gospodarczg Polski.

taczne wydatki Ambasady RP ze $rodkow MSZ na promocje gospodarczg
w badanym okresie wyniosty 1,1 tys. EUR.

W uktadzie zadaniowym powyzsze wydatki byty wykazywane w Funkcji 15 Polityka
zagraniczna w trzech dziataniach: Dwustronna i wielostronna wspofpraca polityczna
i gospodarcza (dziatanie 15111), Obstuga cudzoziemcow i zagranicznych 0s6b
prawnych (dziatanie 15312), Bezpieczenstwo MSZ i placéwek zagranicznych
(dziatanie 15313).

W okresie objetym kontrolg Ambasada otrzymata 3,0 tys. EUR na realizacje w 2020 r.
dziatan w zakresie promocji polskiej gospodarki. Z uwagi na sytuacje epidemiczng
przedsiewziecie zostato odwotane i Srodki zwrocono do MSZ.

Zdania z zakresu promocji gospodarczej Polski wykonywane byty w wigkszosci bez
ponoszenia kosztow.

(akta kontroli str.: 7, 10, 16-35, 50-115)

Ambasador RP wyjasnit?3, iz ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje epidemiczng
panujaca w Kazachstanie oraz wprowadzone przez wiadze Kazachstanu obostrzenia,
a co za tym idzie brak mozliwo$ci planowania przedsigwzie¢ promocyjnych
(utrudniony kontakt z partnerami instytucjonalnymi po stronie kazachstanskiej)
w | pétroczu 2021 r. Ambasada nie sporzadzita projektu planu promocji, 0 ktérym
mowa w Porozumieniu z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wspotpracy polskich
placowek zagranicznych przy realizacji zadan ministra wfaSciwego do spraw

22 Pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.2.2021.
23 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.3.2021.



gospodarki w obszarze promocji polskiej gospodarki za granicg zawartym pomigdzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii.

W latach 2018-2020 Ambasada RP nie wykonywata dziatarn w ramach Porozumienia
z dnia 14 wrze$nia 2006 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Ministrem Gospodarki w sprawie wspotoracy przy realizacji zadan Ministra
Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji zagranicznych przez polskie
placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujg Wydzialy Promocji Handlu
i Inwestycji. Na podstawie wyzej wymienionych Porozumien placowki dyplomatyczne
mogly ubiegaC sie o sfinansowanie z budzetu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki zadan z zakresu promocji gospodarki, ktore uzyskaty jego akceptacie.

Z braku mozliwosci organizowania spotkan bezpo$rednich w 2020 r. wiele imprez
i wydarzen zostato odwotanych (m.in. posiedzenie polsko-kazachstanskiej komisji do
spraw gospodarczych, miedzynarodowe wydarzenie World Trade Organization XII
Ministerial Conference (MC12)24). Natomiast w formule online Ambasada RP wzieta
udziat m.in. w Astana Economic Forum oraz w spotkaniach monitoringowych
organizowanych cyklicznie przez OECD%.

W dziataniach dotyczacych promocji gospodarczej w latach 2018-2021
Ambasada RP, jak wskazat kierownik placowki?6, koncentrowata sie na
wydarzeniach, ktére wpisywaty sie w priorytety ustalone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Ponadto Ambasador RP wyja$nit2’, ze zwracano
uwage rowniez na to, czy dane przedsiewziecie ma odniesienie do priorytetow
wskazanych przez Departament Wspotpracy Ekonomicznej MSZ (zawartych
w clarisach), a jego realizacja przetozy sie na uzyskanie efektéw, ktdre bedq
wypetnieniem SOR, tj. m.in. nastapi: promocja matego i Sredniego biznesu, wptynie
to na rozwdj innowacyjnych firm, dotyczy¢ bedzie proceséw digitalizacji wszelkich
mozliwych sfer Zycia, transportu, energii, czy bedzie miato wptyw na ochrone
srodowiska naturalnego oraz zapewnienie dostaw Zzywno$ci. Ambasador RP
podkreslit8, ze Ambasada RP dazy do udziatu we wszystkich ogdlnokrajowych
imprezach i wydarzeniach o charakterze gospodarczym, jednak udziat przedstawicieli
placéwki odbywa sie w oparciu o realne mozliwosci, ktérymi w danym momencie
dysponuje. Z uwagi na potrzebe minimalizacji wydatkéw przedstawiciele placowki
uczestniczg gtownie w wydarzeniach w stolicy panstwa przyjmujacego lub
w niedalekiej odlegtosci. Dalsze wyjazdy taczy sie zazwyczaj z realizacjq zadan
o0 charakterze politycznym, kulturalnym czy polonijnym.

Dla Ambasady RP w zakresie dyplomacji ekonomicznej MSZ corocznie wyznaczat
dwa zadania priorytetowe:

— Stymulowanie rozwoju wspotpracy gospodarczej, w ramach ktérego
przewidywano miedzy innymi udziat w przygotowaniach kolejnych posiedzen
Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej z Kazachstanem oraz
kolejnych  sesji analogicznej komisji  polsko-kirgistanskiej,  udziat
w przygotowaniu do posiedzenia polsko-kazachstanskiej grupy roboczej do
spraw transportu, monitorowanie pracy grupy roboczej do spraw
finansowania inwestycji z Kazachstanem, monitorowanie realizacji
porozumienia pomiedzy rzadami Polski iKazachstanu o wspotpracy

2 MC12 pierwotnie miat odby¢ sie od 8 do 11 czerwca 2020 r. w stolicy Kazachstanu, Nur-Sultan. Konferencje
Ministerialng przeniesiono do Genewy i przetozono w dniach od 30 listopada do 3 grudnia 2021 r. Zrédto:
https:/lwww.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc12_e/mc12_e.htm

% QOrganizacja Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju. Zrodto: https://www.gov.pliweb/edukacja-i-naukaloecd-
organizacja-wspolpracy-gospodarczej-i-rozwoju2.

2% Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.3.2021.

27 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.3.2021.

28 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.3.2021.



w dziedzinie rolnictwa z 2016 r., poszukiwanie mozliwo$ci realizacji nowych
projektow gospodarczych w Kazachstanie i Kirgistanie poczynionych
podczas wizyty Prezydenta RP w Astanie (we wrze$niu 2017 r.),
- Wsparcie dla polskich podmiotéw gospodarczych w kontek$cie promocji
Polski jako atrakcyjnego partnera wspotpracy handlowej i inwestycyjnej,
w ramach ktérego przewidywano wykonywanie dziatar lobbingowych, pomoc
w organizacji wizyt, konsultacji, imprez promocyjnych i odpowiadanie na
zapytania biznesowe oraz od 2020 r. - wspdtprace z ZBH w Nur-Suttanie.
Przy ustalaniu zadan priorytetowych dla Ambasady RP na 2019 r., MSZ zwrécito
uwage na fakt, ze po likwidacji w 2017 r. Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady RP w Astanie z siedzibg w Atmaty placowka, w okrojonym skfadzie, jest
dodatkowo obcigzona zadaniami wspierania podmiotow ekonomicznych, ktorego nie
jest w petni zrealizowa¢ powotane w 2018 r. ZBH w Nur-Suttanie.
Ponadto do zadan statych Ambasady RP nalezaty miedzy innymi monitoring sytuacji
gospodarczej krajow akredytacji w kontekscie mozliwosci polskiego eksportu
inwestycji, monitorowanie rozwoju projektu Nowego Jedwabnego Szlaku, analizy
systemu i praktyki gospodarczej, barier i ograniczen dla polskiego eksportu
I inwestycji, sprzyjanie wzrostowi polskiego eksportu do Kazachstanu i wspieranie
polskich przedsiebiorstw.

W 2018 r. Ambasada RP wzieta udziat w 22 przedsiewzigciach i dziataniach, na ktore
ponlosia wydatki w kwocie 684,77 EUR. Dotyczyty one m.in..
promocji wystawy i targow BUDMA w Poznaniu (w targach wzieli udziat
przedstawiciele kazachstanskich firm),

- merytorycznego wsparcia w kontaktach z miejscowg administracjg rzadowg
podczas tworzenia ZBH,

— udziatu przedstawiciela placowki w Targach AgiTek/FarmTek w Astanie,

- udziatlu Ambasadora RP w wydarzeniu ,Minex Central Asia Forum” (odbycie
nieformalnych rozméw z miejscowymi przedsigbiorcami  zachety
w kontaktach z polskimi partnerami),

— udziatu Ambasadora RP w spotkaniu z Wiceministrem Energetyki Republiki
Kazachstanu,

— udziatu w spotkaniu dwdch postéw na Sejm RP z przedstawicielami Senatu
Kazachstanu (otwarcie oddziatu jednej z polskich firm medycznych),

— udziatu w VIII posiedzeniu polsko-kazachstanskiej komisji do spraw
wspotpracy gospodarczej; Polskiej delegacji przewodniczyt Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii, ktéry wzigt udziat
w polsko-kazachstafiskim forum gospodarczym i Swiatowym Kongresie
Gérniczym (odnotowano zwiekszone zainteresowanie polski rynkiem wsrod
kazachstanskich firm),

— udziat Ambasadora RP w spotkaniu z Wiceministrem Gospodarki Republiki
Kirgiskiej,

— udziatu w propagowaniu idei COP24 w Katowicach (udziat licznej delegacji
z Kazachstanu w wydarzeniu).

W 2019 r. Ambasada RP wzieta udziat w 26 przedsiewzigciach i dziataniach, na ktore
poniosta wydatki w kwocie 448,66 EUR. Dotyczyty one m.in.:

— spotkania Ambasadora RP z dyrektorem generalnym Panstwowego Holdingu
odpowiedzialnym za rozwdj tych sektorow gospodarki, ktére nie sq
powigzane z przemystem wydobywczym i petrochemicznym,

— udzialu Ambasadora RP w Polsko-Kazachstanskim Forum Ekonomicznym
w Turkiestanie (Ambasador RP wygtosit wykltad na miejscowym
uniwersytecie oraz wzigt udziat w spotkaniu z wtadzami miasta i wtadzami
obwodu oraz prowadzit aktywny lobbing na rzecz polskich firm budowlanych
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w tym regionie; odnotowano wzrost zainteresowania wsrod podmiotow
lokalnych ofertg i zakupem materiatéw wykonczenia wnetrz od polskiej firmy
dziatajacej w Kazachstanie,

udziatu w promocji i zapraszaniu do wziecia udziatu w wydarzeniu Warsaw
Humanitarian Expo instytucji i podmiotow komercyjnych z Kazachstanu
i Kirgistanu,

udziatu Ambasadora RP w targach ksigzki (Polska firma wydawnicza
nawigzata relacje biznesowe z lokalnym wydawnictwem i podpisata kontrakt
na wydruk ksigzki w jezyku kazachskim),

udziatu w promocji programu GreenEvo, szczegélny nacisk potozono na
promocje polskiego sektora nowych technologii,

udziatu w realizacji wizyty Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw
RP, w trakcie ktorej uczestniczono w: Astana Economic Forum, panelu
dyskusyjnym Cyber&Digital Security 2019, spotkaniu z kazachstarskim
przewodniczacym polsko-kazachstanskiej grupy do spraw gospodarczych
Wiceministrem MSZ Kazachstanu. W wizycie wziat tez udziat prezes PAIH
SA (dwa spotkania zorganizowano wspélnie z ZBH),

spotkania Ambasadora RP z Wiceminister Rolnictwa Republiki Kazachstanu,
ktore dotyczyto promowania polskich przedsiebiorstw rolnych oraz ochrony
polskich podmiotow rolnych dziatajacych w Kazachstanie.

W 2020 r. Ambasada RP wzieta udziat w 19 przedsiewzigciach i dziataniach
(bezkosztowo), ktdre dotyczyty m.in.:

organizacji wizyty Ministra Spraw Zagranicznych RP w Kazachstanie,
udziatu w rozmowach o wprowadzonych przez strone kazachstanskag
czasowych ograniczen na wwoz i tranzyt przez terytorium Kazachstanu
drobiu i wyrobow tytoniowych,

spotkania Ambasadora RP z Wiceministrem SZ Kazachstanu, rozmowy
dotyczyly m.in. kwestii wspdipracy gospodarczej oraz wznowienia
bezposrednich potaczen lotniczych na trasie Warszawa — Nur-Suttan,
udziatu przedstawiciela placowki w spotkaniu EUROBAK dot. spraw
gospodarczych,

stalego udziatu (online) przedstawicieli placowki w seminariach,
konferencjach i wydarzeniach ekonomicznych organizowanych przez OECD,
delegacji Unii Europejskiej w Nur-Suftanie oraz spotkaniach z Premierem
Republiki Kazachstanu w ramach Platformy Dialogu Ekonomicznego.

W pierwszej potowie 2021 r. Ambasada RP wzieta udziat w 10 dziataniach
(bezkosztowo), ktore dotyczyty m.in.:

rozpoznawania mozliwosci w zakresie wspdipracy z Kazachstanem
w obszarze Fintech polskich firm z tego sektora (wyniki analizy placéwka
przekazata do MSZ),

przygotowania materiatu informacyjnego, jako wktadu do programu dziatan
MSZ w zakresie promociji polskich rozwigzan technologicznych,
zaangazowania w kwestie wznowienia statych rejséw lotniczych przez
Polskie Linie Lotnicze LOT SA na trasie Warszawa — Nur-Suttan. W tej
sprawie prowadzono rozmowy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Kazachstanu oraz stuzbg sanitarng Kazachstanu. Potaczenie zostaty
przywrocone. Decyzje w tej sprawie podjeta Komisja ds. Przeciwdziatania
Rozprzestrzenianiu sie COVID-19 dziatajaca przy premierze Kazachstanu.
Wsparcia placowce udzielit w tej sprawie kazachstanski resort spraw
zagranicznych. Pierwszy rejs na trasie Warszawa — Nur-Suttan odbyt sie
10 czerwca,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- statego uczestnictwa w procesie opiniowania wnioskéw o wydanie wiz dla
przedstawicieli podmiotéw gospodarczych z Kazachstanu (przedstawicieli
kazachskiego biznesu) udajacych sie do Polski w celach biznesowych
(konieczno$¢ dokonania rekonesansu wobec danej firmy i jej dziatalno$ci
w Kazachstanie),

- statego monitoringu biezacej sytuacji gospodarczej w krajach akredytacji. Na
tej podstawie sporzadzono i przekazano do 30 czerwca 2021 r. MSZ ponad
70 materiatow informacyjnych z zakresu tematyki ekonomicznej
(w odniesieniu do Kazachstanu i Kirgistanu).

Ambasada RP zrealizowata zadania promocji gospodarcze] Polski w oparciu
0 Zadania dla Ambasady RP w Kazachstanie i wyznaczone jej ogdlne zadania
priorytetowe, opracowywane corocznie przez MSZ. Zaplanowane przedsiewziecia
byly zgodne z corocznie przyjmowanymi Zatozeniami Polskiej Polityki Zagraniczne;.
Ambasada RP sktadata do MSZ coroczne sprawozdania z dziatalnosci placowki.
W sprawozdaniach uwzgledniano takze przedsiewzigcia promocyjne ad hoc, ktore nie
zostaty ujete w zadaniach. Ponadto z kazdego przedsiewziecia/dziatania na biezaco
byly przekazywane do MSZ informacje (sprawozdania) z ich realizacji w formie
clarisow.
Przy realizacji przedsiewzigc/dziatan promocyjnych Ambasada RP wspdtpracowata
m.in. z MSZ, Ministerstwem Rozwoju, Przedsiebiorczosci i Technologi,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Edukacji, PAIH SA oraz ZBH
w Kazachstanie, Polskim Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow
i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego. Wspoétpraca ta miata charakter
organizacyjny. Placowka w swojej dziatalnosci korzystata z bazy MSZ (iBiz)
w zakresie danych kontaktowych osdb zatrudnionych w podmiotach komercyjnych
wigczonych do bazy. Ambasada RP réwniez aktualizowata dane zawarte w tej bazie.
(akta kontroli str. 4-35, 218-221)

Analiza 15 wybranych losowo dziatan promocyjnych realizowanych przez Ambasade
RP w Kazachstanie nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji oraz
rozliczenia wydatkéw i sporzadzenia sprawozdan z realizacji przedsiewzigcia
promocyjnego. taczna kwota zbadanych celowo wydatkéw dotyczacych 15
powyzszych wydarzen gospodarczych wyniosta 1,1 tys. EUR, co stanowito 100,0%
wszystkich wydatkow poniesionych przez Ambasade RP na promocje gospodarczg w
badanym okresie.

(akta kontroli str. 6-7, 36-173, 218-221)

W latach 2018-2021 (I potrocze) Ambasada RP podjeta 14 interwencji
dyplomatycznych, w ktdrych wystapita w obronie polskich podmiotow komercyjnych.
Ambasador RP wyjaénit?®, ze zazwyczaj dotyczyly one nieréwnego traktowania
polskich firm przez instytucje panstwa przyjmujacego oraz przypadkdw korupcii.
Placowka interweniowata takze u wiladz panstwa przyjmujacego z powodu
poniesienia przez polskie podmioty komercyjne strat finansowych, bedacych
wynikiem nieuczciwych praktyk podejmowanych przez ich kazachstariskich
partnerow/kontrahentéw oraz w sprawach, w ktorych polskie firmy domagaty sie
uzyskania pozwolen lub udogodniern w prowadzeniu dziatalnoSci ze strony ze strony
panstwa przyjmujacego.

(akta kontroli str. 10, 218-221)

Ambasada nie ustalata celdw, ktdre majg by¢ osiggniete w wyniku podejmowanych
dziatann w zakresie promocji gospodarki, ani ich miernikéw. Cele te powinny by¢
precyzyjne, mierzalne, osiggalne, istotne i okre$lone w czasie. Natomiast mierniki

29 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.3.2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

powinny odzwierciedla¢ stopien realizacji celow oraz osiggnigtych korzysci i stanowi¢
podstawe do podejmowania decyzji i wkasciwego planowania przysztych
przedsiewzieC. Ambasada RP nie prowadzita takze systematyczne;
I udokumentowanej oceny skutecznosci realizowanych dziatar promocyjnych.

Jak wyjasnit Ambasador RP%0 placéwka nie stosowata sformalizowanego systemu
oceny celow oraz miernikow stopnia ich realizacji. Wskazat, ze kazdej aktywnosci
placobwki zawsze towarzyszy autorefleksja stuzaca analizie stuszno$ci
podejmowanych decyzji. Z punktu widzenia Ambasady RP najwazniejsza pozostaje
ocena jej dziatai, dokonywana cyklicznie przez podmiot jg nadzorujacy, tj. konkretny
departament terytorialny (Departament Wschodni MSZ). Ambasador RP podkreslit,
ze w czasie catego roku jest utrzymywany staty kontakt roboczy z MSZ i w ten sposéb
na biezaco Ambasada RP moze konsultowac i dokonywac korekt swoich dziatan.
Réwniez Departament Wspotpracy Ekonomicznej MSZ pozostawat w statym
kontakcie z placowka i na biezaco moze dokonywac ewaluacji zadan realizowanych
przez Ambasade RP w zakresie promocji gospodarczej Polski. Ambasada RP
corocznie przekazywata do MSZ zestawienie danych aktywnosci placowki w zakresie
dotyczacym dyplomacji ekonomicznej. MSZ kazdorazowo pozytywnie oceniat
dziatania Ambasady RP w zakresie promocji gospodarczej Polski.

Jednoczes$nie NIK wskazuje, ze jasne okreslanie celdéw i wyznaczanie ich miernikow
oraz przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan z uwzglednieniem kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci, o czym mowa w Standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3!, jest jednym z elementéw kontroli
zarzadczej sprawowanej przez kierownika jednostki na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32,

(akta kontroli str. 4-7, 174-221)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie w ramach sprawowanej kontroli
zarzadczej okreSlania celow oraz wyznaczanie ich miernikéw umozliwiajacych
rzetelng ocene skutecznosci podejmowanych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

30 Pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: AMB.N-S.,084.2.2021

31 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych.

32 Dz.U.z2021r. poz. 305.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rézycka p.o. Dyrektora

doradca ekonomiczny z upl\./lipc.r?e.x’rv\\/l\i/?li(cj))\:\/ri?: I;tora
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