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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego Centrala w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7,
00-955 Warszawa'

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu od dnia 9 grudnia 2016 r.

Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowodéw
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych istotne znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Lidia Rézycka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/35/2021
z dnia 20 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze: BGK lub Bank.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Banku Gospodarstwa
Krajowego zwigzane ze wsparciem przedsiebiorcow w ich ekspansji zagranicznej,
prowadzone w zakresie obstugi Programu Doptat do Oprocentowania Kredytow
Eksportowych (DOKE) oraz Rzadowego Programu Finansowego Wsparcia Eksportu
(RFWE) w latach 2018-2021 (| pétrocze).

BGK prowadzit aktywne dziatania promocyjne w zakresie udzielania wsparcia
w ramach programéw i instrumentow wsparcia eksporteréw. W badanej probie 24
transakcji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wsparcie udzielano w oparciu o przepisy
prawa powszechnego dotyczace programdéw DOKE i RP FWE oraz zasady i wytyczne
wewnetrzne obowigzujace w tym zakresie. Bank terminowo i zgodnie z zawartymi
umowami przedkfadat do Ministerstwa Finanséw sprawozdania z realizacji
programéw DOKE i RP FWE.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniu BGK w zakresie
realizacji dziatan z zakresu promociji polskiej gospodarki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki
Organizacja i stosowane narzedzia w ramach programéw wsparcia eksportu

Bank Gospodarstwa Krajowego jest panstwowg instytucjg finansowg (bankiem
panstwowym) i dziata w szczegélno$ci na podstawie: ustawy z dnia 14 marca 2003 .
0 Banku Gospodarstwa Krajowegod, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe® oraz Statutu’. Ustawa o BGK reguluje m.in. zakres zadan Banku, a takze
opisuje spos6b powotywania i dziatania jego wtadz. BGK nalezy do systemu instytucji
rozwoju, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwojus.

W Strategii BGK na lata 2017-2020 Bank odkres$lit swojg misje, ktorg byto wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz sektora publicznego w realizacji jego
zadan. W Strategii BGK na lata 2021-2025 misje banku zdefiniowano jako wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju  spoteczno-gospodarczego  Polski. Jednym  ze
strategicznych zadan BGK jest wsparcie polskiego eksportu w oparciu m.in. o przyjete
programy rzadowe.

Od 2001 r. BGK realizuje zadania dotyczace wspierania kontraktow eksportowych
w ramach Programu Doptat do Oprocentowania Kredytdw Eksportowych o stafej
stopie procentowej (DOKE)®.

Wskutek nasilania sie zjawisk kryzysowych, a tym samym w celu pobudzenia wzrostu
polskiego eksportu poprzez utatwienie zagranicznym oraz polskim przedsiebiorcom

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1198 ze zm., dalej: ustawa o BGK.

6 Dz U.z2020r. poz. 1896 ze zm. dalej: Prawo bankowe.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego. Dz.U. z 2016 r. poz.1527 ze zm.

8 Dz.U.z2020r. poz. 2011 ze zm., dalej ustawa o systemie instytucji rozwoju.

9 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach
procentowych, Dz. U. z 2019 r. poz. 208, dalej: ustawa o DOKE.
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dostepu do kredytow finansujgcych eksport polskich towardw i ustug, Rada Ministrow
w dniu 28 lipca 2009 r. przyjeta’® Rzadowy Program Wspierania Eksportu
pt. Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kredytow dla zagranicznych nabywcow polskich towardw i ustug lub ich
bankow z ochrong ubezpieczeniowg Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
SA.

Jednostki organizacyjne BGK zajmujace sie obstugg wsparcia dziatalno$ci
miedzynarodowej polskich i zagranicznych przedsiebiorstw to przede wszystkim!:

e Departament Bankowo$ci Transakcyjnej'2 odpowiadajacy za program
rzadowy RPFWE oraz program DOKE, a takze w ramach dziatalnosci wiasne;j
BGK za: obstuge akredytyw eksportowych poza programami rzagdowymi,
przejmowanie ryzyka zwigzanego z akredytywami eksportowymi od bankow
komercyjnych (Program Akredytyw Eksportowych (PAE)) i wystawianie oraz
obstuge gwarancji bankowych w obrocie zagranicznym oraz za inkaso
eksportowe'3,

e Departament Finansowania Strukturalnego' odpowiadajacy za kredyt dla
nabywcy i prefinansowanie eksportu w ramach RPFWE oraz za finansowanie
ekspansiji zagranicznej w ramach dziatalno$ci wtasnej BGK.

e Departament Relacji Miedzynarodowych's odpowiadajacy za wspotprace
BGK zjego kluczowymi partnerami oraz interesariuszami europejskimi
I miedzynarodowymi, atakze za realizowanie procesu otwierania
i prowadzenia przedstawicielstw BGK zagranica.

e Departament Ustug Agencyjnych'® odpowiadajacy za obstuge kredytoéw
miedzyrzadowych finansujacych kontrakty eksportowe polskich eksporterdw.

(akta kontroli str. 2-5, 10-58, 67-82, 279-282, 302-305 katalog: regulamin_org)

Doptaty do Oprocentowania Kredytow Eksportowych o stalej stopie
procentowej — DOKE

Program DOKE obstugiwany przez BGK polega na wzajemnych rozliczeniach réznic
w oprocentowaniu (doptat lub nadwyzek) pomiedzy BGK a bankiem udzielajacym
kredytu eksportowego, z ktérym zostata podpisana umowa DOKE. Program zapewnia
kredytobiorcy statq stope procentowg przez caty czas sptaty kredytu, co daje polskim
eksporterom mozliwo$¢ konkurowania na rynkach miedzynarodowych. Uczestnicy
programu mogaq skorzysta¢ z warunkéw podobnych do tych, jakie majg firmy z innych
panstw bedacych cztonkami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) i uczestnikami porozumienia OECD w Sprawie Oficjalnie Wspieranych
Kredytow Eksportowych. Wsparciem z programu DOKE mogg zostac objete kredyty
eksportowe o przynajmniej dwuletnim czasie sptaty!?, ktdrego przedmiotem sg towary

10 Program rzadowy przyjety przez Rade Ministréw 28 lipca 2009 r. (ostatnia nowelizacja w dniu 27 czerwca
2019 r.) https:/lwww.gov.pl/web/finanse/kredyty-eksportowe.

" Stan na 14 czerwca 2021 r.

12 Zarzadzenie nr 65/2019/DBT Prezesa BGK z 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Bankowosci Transakcyjnej (DBT)”. Dalej:DBT.

3 Inkaso eksportowe - uwarunkowana forma ptatnosci majaca posta¢ umowy pomiedzy eksporterem a jego
bankiem (lub inng instytucjg posredniczaca) na dostarczenie dokumentéw handlowych i/lub finansowych
importerowi (najczesciej za posrednictwem jego banku) w zamian za zapfate lub zabezpieczenie przysziej
zaptaty kwoty podlegajacej inkasu (za zabezpieczenie uznaje si¢ wystawienie weksla wtasnego lub
zaakceptowanie weksla trasowanego). Zrédio: https://mfiles.pl/pl/index.php/Inkaso_eksportowe/.

14 Zarzadzenie nr 22/2021/DFS Prezesa BGK z 24 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Finansowania Strukturalnego (DFS)”. Dalej: DFS.

5 Zarzadzenie nr 13/2020/DRM Prezesa BGK z 12 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Relacji Miedzynarodowych (DRM)". Dalej: DRM.

16 Zarzadzenie nr 9/2021/DUA Prezesa BGK z 20 stycznia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Ustug Agencyjnych (DUA)". Dalej DUA.

7 Liczonym od zakoriczenia dostaw lub zakonczenia realizacji umowy eksportowe;.
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i/lub ustugi o charakterze inwestycyjnym. Finansowanie dla takich transakcji moze by¢
udzielane tylko po statych stopach CIRR™ publikowanych co miesigc przez
Sekretariat OECD. Sg to minimalne stopy procentowe, ktére moga by¢ stosowane
w umowach kredytéw eksportowych po to, aby mogty one uzyska¢ oficjalne wsparcie.

Rodzaje kredytow, ktore moga uzyskac¢ wsparcie:

e kredyty udzielone bezpo$rednio zagranicznym nabywcom lub ich bankom na
finansowanie zakupu towardw i ustug;

e kredyty udzielone polskim eksporterom na refinansowanie kredytow
kupieckich udzielonych przez nich zagranicznym nabywcom;

e kredyty na pokrycie kosztow lokalnych zwigzanych bezposrednio z realizacjg
kontraktow eksportowych (niezbedne wydatki na towary i ustugi w kraju
nabywcy).

Wszystkie kredyty objete DOKE muszg by¢ ubezpieczone przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA™ od ryzyka handlowego i politycznego.

Zasady funkcjonowania Programu DOKE okres$lajg nastepujace akty prawne: ustawa
0 DOKE, rozporzadzenia Ministra Finanséw20: z dnia 2 sierpnia 2007 r. w sprawie
wysokoSci marzy bankowej dla kredytow eksportowych objetych Programem DOKE
21: z dnia 7 listopada 2001 r. w sprawie informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o
przyrzeczenie podpisania Umowy DOKE, oraz dokumentow, ktore powinny by¢
dotgczone do wniosku?2, z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o statych
stopach procentowych?3, z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu obliczania
kosztow  finansowania i przyjmowania rynkowej  stawki  oprocentowania
krétkoterminowego dla poszczegdlnych walut, zasad stosowania statych stop
procentowych oraz okreSlenia tabeli opfat i prowizji stosowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w trakcie obowigzywania umoéw DOKE?* oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie
maksymalnego procentowego udziatu skfadnikow pochodzenia zagranicznego
w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego oraz rodzaju dowoddw, na
podstawie ktérych ustala sie pochodzenie produktu lub ustugi?s.

W okresie objetym kontrolg obstuge programu DOKE przez BGK regulowaty zapisy
umowy z dnia 29 lutego 2008 r. zawartej pomiedzy Ministrem Finanséw a Bankiem
w sprawie administrowania przez BGK Programem DOKEZ.

(akta kontroli str. 5, 228-238)

Program Rzadowy Finansowe Wspieranie Eksportu - PR FWE

Rada Ministrow przyjeta w dniu 28 lipca 2009 r. rzadowy program "Wspieranie
polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) kredytow dla zagranicznych nabywcow polskich towardw i ustug lub ich
bankow z ochrong ubezpieczeniowg Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S A". Ochrona ubezpieczeniowa KUKE jest obligatoryjna. W dniu 12 grudnia 2012 r.
rzad przyjat zmiany systemowe ww. programu, w ramach ktérych zmodyfikowano

8 ang. Commercial Interest Reference Rates.

9 Dalej: KUKE.

2 Dalej: MF.

21 Dz. U.z 2007 r. nr 148, poz. 1046.

2 Dz.U.z2016r. poz. 479.

2 Dz.U.z2001r. nr 153, poz. 1750 ze zm.

24 Dz. U.nr 153, poz. 1751 ze zm.

% Dz.U.z2014r. poz. 1978, dalej: rozporzadzenie w sprawie maksymalnego procentowego udziatu skfadnikow
pochodzenia zagranicznego.

% Dalej: umowa DOKE.



m.in. tytut programu na: "Finansowe Wspieranie Eksportu"2’. Wprowadzono réwniez
szereg nowych instrumentow, w szczegdlnosci: refinansowanie kredytu dostawcy
oraz potwierdzenie akredytyw dokumentowych. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw wyjasnit28, ze ww. zmiany RP FWE oceniono pozytywnie. Przyktadowo, wg
stanu na 30 czerwca 2021 r. BGK udzielit kredytéw refinansujacych kredyt dostawcy
0 facznej wartosci 348,4 min zt oraz potwierdzit akredytywy dokumentowe o tacznej
warto$ci 314,5 min zt. Stwierdzit, ponadto, ze efekty ww. wprowadzonych zmian byly
monitorowane poprzez analize sprawozdan kwartalnych i rocznych sktadanych przez
BGK.

Kolejng zmiane programu Rada Ministrow wprowadzita w dniu 11 maja 2015,
w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb
Paristwa ubezpieczeniach eksportowych?® oraz wydaniem rozporzadzenia w sprawie
maksymalnego procentowego udziatu skfadnikow pochodzenia zagranicznego.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Ministrdbw znowelizowata program RP FWE,
doprecyzowujac jego zapisy w celu wyeliminowania rozbieznosci interpretacyjnych
oraz poszerzajgc mozliwosci finansowego wsparcia polskich —eksporterow.
W szczegoInosci zmieniono: definicje kredytu dla nabywcy poprzez rozszerzenie
katalogu dopuszczalnych kredytobiorcéw; formy wyptat z kredytu (finansowanie
bezposrednie), jak rdwniez finansowanie za posrednictwem banku zagranicznego;
kwestie refinansowania i mozliwosci zawierania umoéw ramowych. Ponadto
rozszerzono zakres prefinansowania oraz dostosowano zapisy RP FWE do
powszechnie przyjetej praktyki bankowej. Dwie ostatnie zmiany programu miaty
charakter techniczny i jak wyjasnit®® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, nie
byto potrzeby ich monitorowania.

Na mocy RP FWE BGK udzielat zagranicznym nabywcom (bezpo$rednio lub poprzez
bank nabywcy) kredytow finansujacych zakup polskich towaréw i ustug. Srodki
z kredytow wyptacane byly bezposrednio krajowym eksporterom, a zagraniczni
nabywcy po dostawie towaru/ustugi dokonywali sptaty kredytow.

W dniu 23 maja 2013 r. Minister Finansow, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa,
KUKE oraz BGK zawarly umowe w sprawie realizacji rzadowego programu
,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Umowa ta byta skutkiem zmiany programu, ktérg
w dniu 12 grudnia 2012 r. przyjeta Rada Ministréw. Okre$lono w umowie, ze Bank we
wspotpracy z KUKE bedzie realizowat program RP FWE. Umowa wskazywata zrodta
pozyskiwania $rodkéw na ten cel (§3) przez Bank oraz narzedzia i instrumenty (§2
i §4), ktore bedg stosowane do wsparcia eksportu. Ponadto zobowigzata do zawarcia
pomiedzy Bankiem a Ministrem Finanséw umowy (§5), ktéra okreslitaby
w szczegdlnosci:  charakterystyke instrumentéw realizacji Programu, zasady
dokonywania ptatnosci i rozliczen pomigdzy Ministrem Finanséw a Bankiem oraz
zasady planowania, informowania oraz sprawozdawczosci.

Zgodnie z powyzszym w dniu 27/29 sierpnia 2013 r. Minister Finanséw dziatajac
w imieniu Skarbu Panstwa i BGK zawarli umowe w sprawie realizacji rzadowego
programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Okreslono w niej, m.in., ze Bank w celu
realizacji Programu bedzie udzielat z wiasnych $rodkéw (§2):

a) S$rednio i dtugoterminowych kredytéw eksportowych o okresie sptaty dwoch
| wiecej lat,

27 7rédlo: hitps://www.gov.pliweb/finanse/kredyty-eksportowe.

28 \W pismie z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak: DG3.0811.1.2021, dziatajac z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej.

2 Dz. U.z2020r. poz. 1135 ze zm. Dalej: ustawa o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach
eksportowych.

3 W pismie z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak: DG3.0811.1.2021, dziatajac z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Instrumenty realizacji:

e kredyt dla nabywcy ubezpieczony w KUKE w ramach limitéw ustalonych dla
poszczegolnych kredytobiorcdw lub gwarantéw (w tym kredyt dla banku
nabywcy),

e kredyt dla nabywcy ubezpieczony w KUKE na zasadach indywidualnej oceny
kredytobiorcy lub gwaranta (w tym kredyt dla banku nabywcy),

e wspdffinansowanie przez Bank w ramach konsorcjum bankéw kredytu dla
nabywcy ubezpieczonego w KUKE (w tym kredyt dla banku nabywcy),

¢ refinansowanie kredytu dostawcy ubezpieczonego w KUKE.
b) krotkoterminowych kredytow eksportowych o okresie sptaty ponizej dwoch lat.

Instrumenty realizacji:
¢ postfinansowanie akredytyw dokumentowych?3! z gwarancjq KUKE,
e dyskontowanie naleznosci z akredytyw dokumentowych z gwarancjg KUKE,
e potwierdzenie akredytyw dokumentowych z gwarancjg KUKE,
o refinansowanie kredytu dostawcy ubezpieczonego w KUKE.

c) kredytow na prefinansowanie eksportu.
Instrumenty realizacji:
e kredyt na prefinansowanie eksportu3? z gwarancjg KUKE.

Kredyty objete zostaty ochrong ubezpieczeniowg KUKE (§2 pkt 3) realizowang

zgodnie zustawg o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych. Kredyty te ponadto mogg by¢ udzielane po zmiennej i/lub statej stopie
procentowej (§4).

Dodatkowo w ramach dziatalno$ci wtasnej BGK oferuje takze:
¢ finansowanie ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw (finansowania
dotyczg inwestycji zagranicznych polskich podmiotow),
e wystawianie i obstuge gwarancji zwigzanych z kontraktami eksportowymi
oraz inwestycjami zagranicznymi polskich podmiotow,

e obstuge akredytyw eksportowych i inkasa w eksporcie (bez ubezpieczenia
KUKE),

o mozliwo$¢ przekazania przez bank komercyjny ryzyka zwigzanego
z akredytywami eksportowymi (PAE).

BGK obstuguje rowniez kredyty miedzyrzadowe dotyczace polskiego eksportu oraz
prowadzi dziatania promocyjne w zakresie dziatalnosci polskiego biznesu zagranicg,
m.in. poprzez swoje przedstawicielstwa3?. Bank otworzyt cztery przedstawicielstwa w:
Brukseli, Amsterdamie, Londynie oraz Frankfurcie nad Menem.

(akta kontroli str. 5, 93-104, 274)
Wykonanie programéw wsparcia eksportu

taczna wartos¢ wspieranych kredytow dla eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielonych przez BGK w ramach poszczegdlnych programéw oraz dziatalno$ci

31 Akredytywa to instrument wykorzystywany do rozliczania kontraktéw handlowych miedzynarodowych
i krajowych. Z akredytywa mamy do czynienia wowczas, gdy bank importera zobowigzuje sie (bez mozliwosci
odwotania), ze zaptaci eksporterowi, gdy ten zaprezentuje $cile zgodne z ustalonymi warunkami dokumenty.
Zrodto: https:/lwww.bgk.pl/duze-przedsiebiorstwa/eksport-i-ekspansja-zagraniczna/finansowanie-
eksportu/akredytywa-dokumentowa/.

3 Qdbywa sie przy uzyciu krotkoterminowego kredytu obrotowego udzielanego polskim eksporterom na
realizacje kontraktu eksportowego. Polska spotka wystepuje w roli  kredytobiorcy.  Zrddo:
https:/lwww.bgk.pl/duze-przedsiebiorstwa/eksport-i-ekspansja-zagraniczna/finansowanie-
eksportu/prefinansowanie-eksportu/

3 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r., znak DBT.064.134.2021.KR.
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wiasnej Banku w okresie objetym kontrolg wyniosta ok. 9,4 mld zt, co odpowiadato ok.
2 699 zrealizowanych transakcji, w tym34 w ramach DOKE byta to jedna transakcja3®
na kwote 0,3 mid zt, w ramach RP FWE zrealizowano 2 303 transakcje® na kwote
2,0mld zi%7, natomiast w ramach wiasnej dziatalnoSci Bank zrealizowat 395
transakcji®® na faczng kwote 7,1 mid z%°. Wszystkie transakcje realizowane w ramach
DOKE i RP FWE byty objete ubezpieczeniem KUKE.

Ekspert ds. sprzedazy finansowania handlu w DBT BGK* wyjasnit!, ze nie sg
okreslane plany ilosciowe i wartosciowe dla programéw i instrumentow wspierania
eksportu. Podstawowg przestankg tego stanu rzeczy jest utozenie optymalnej
struktury finansowania. BGK koncentruje sig na wsparciu kontraktu eksportowego i po
zapoznaniu si¢ ze specyfikg transakcji, potrzebami eksportera i importera, jak rowniez
kondycjq finansowg lokalnego nabywcy i jego banku — dobieramy optymalny
instrument.

Bank nie okreslit rowniez wskaznikow stopnia realizacji celéw dla poszczegdinych
oferowanych produktéw (programy, instrumenty). Ekspert BGK wskazat?, iz Bank
stara si¢ podgzacC za eksporterami i rynkami, na ktorych polscy eksporterzy majg
kontrahentéw, zwlaszcza tam, gdzie banki komercyjne nie sg zainteresowane
oferowaniem oczekiwanych przez eksporteréw instrumentéw. Podkreslit, ze czesto
dostarczenie atrakcyjnego finansowania przez BGK (strone polska) jest czynnikiem
decydujagcym o mozliwosci zawarcia transakcji eksportowej przez polskg firme.
Inaczej dzieje sie w przypadku programu DOKE, gdzie zazwyczaj to banki, gtownie
zagraniczne dla swoich klientow poszukujg w Polsce ,mechanizmu stabilizacji
oprocentowania”.

Zdaniem Ministra Finanséw#3 obydwa programy DOKE i RP FWE majg na celu
wypetnienie luki rynkowej. Postawienie w przypadku obu instrumentow celdéw
ilosciowych (np. w postaci minimalnej warto$ci kredytow udzielonych w danym roku)
sktaniatoby BGK do konkurowania w obszarze finansowania eksportu z bankami
komercyjnymi. W opinii Ministra Finansdéw tego rodzaju dziatanie banku statoby
w sprzeczno$ci z zatozonym celem, jakim jest zapewnienie polskim eksporterom
mozliwie szerokiej dostepnosci finansowania kontraktéw eksportowych. Dla realizacii
tego celu nalezy zatem zachgcaC banki komercyjne do udzielania kredytow
eksportowych (np. poprzez dostepno$¢ ubezpieczen kredytéw eksportowych,
dostepnos¢ mechanizmu doptat do oprocentowania kredytow eksportowych oraz
poprzez wspdtprace BGK z bankami komercyjnymi w formie konsorcjow), a nie
wypierac ich z tej dziatalnosci. Polscy eksporterzy powinni, z zasady, méc finansowaé
swoj eksport z wykorzystaniem banku, z ktérym na co dzien wspotpracuja, a rolg BGK
powinno by¢ udzielenie wsparcia jedynie w sytuacji braku dostepnosci komercyjnego
finansowania. W opinii Ministra Finansoéw, do oceny dziatalno$ci BGK w obszarze

3 Dla programu DOKE jako kwote nowych transakcji podano kwote kontraktu eksportowego, ktérego
finansowania dotyczyta umowa DOKE. W pozostatych przypadkach podano kwote udzielonego przez BGK
finansowania/przejecia ryzyka.

35 W 2019 . podpisano jedng umowe, ale zostata ona rozwigzana przez kredytobiorce.

% W RPFWE jako jedng transakcje przyjeto zawarta nowg umowe w przypadku finansowania
dtugoterminowego oraz udzielone 1 postfinansowanie/dyskonto/potwierdzenie akredytywy (w odniesieniu do
produktéw krétkoterminowych opartych o akredytywy).

37 W 2018 r. byty to 376 transakcji na 0,7 mid zt, w 2019 r. 425 transakcji na 0,7 mid zt, w 2020 r. 347 transakcji
na 0,4 mid zt, w | pétroczu 2021 r. 155 transakcji na 0,2 mid zt.

38 W przypadku transakcji dotyczacych akredytyw w dziatalno$ci wtasnej Banku przyjeto, ze jedna transakcja to:
jedna umowa kredytu, jedna gwarancja, jedna akredytywa lub jedno przejecie ryzyka w PAE.

39 W 2018 . zrealizowano 64 transakcje na 1,1 mid zt, w 2019 r. byto to 146 transakcji na 0,6 mid zt, w 2020 r.
101 transakcji na 2,5 mid zt i w | péiroczu 2021 r. 84 transakcje na 2,9 mid zt.

40 Dalej takze Ekspert BGK.

41 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r., znak: DBT.064.134.2021.KR.

42 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r., znak: DBT.064.134.2021.KR.

43 Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak DG3.0811.1.2021.
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wsparcia eksportu lepszy wydaje sie miernik jakosciowy — czy zapewnione sg srodki
na finansowanie w ramach obu instrumentéw (tak) oraz czy z powodu braku
zapewnionego finansowania eksporterzy, ktorzy spetili obiektywne warunki, nie
otrzymali wsparcia (nie). W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odméw
wsparcia z powodu braku Srodkdw.

Wspierane przez BGK kierunki eksportu i branze, jak wyjasnit** Ekspert BGK,
wynikaty z tego, co i dokad sprzedajg eksporterzy, ktérzy chca skorzystac ze wsparcia
banku. Bank nie preferowat konkretnych kierunkéw eksportu ani branz gospodarki,
ktére powinny zostac objete wsparciem.

Instrumenty wsparcia w ramach RP FWE Bank najczesciej wykorzystywat
w transakcjach z krajami o podwyzszonym ryzyku, z ograniczonym dostepem do
finansowania, wysokim kosztem pozyskania $rodkéw w walucie obcej i potozonymi
geograficznie niedaleko Polski. [...]*

Ekspert BGK wyjasnits, ze program DOKE byt wykorzystywany [...].

Informacje o oferowanych instrumentach wspierania eksportu i warunkach ich
uzyskania BGK publikowat*® na swojej stronie internetowej (www.bgk.pl). Oferta
Banku byta rowniez promowana na konferencjach, seminariach, spotkaniach
bezposrednich z eksporterami przez przedstawicieli BGK. Na prosbe eksporterow
Bank rozsyta poprzez wiadomo$ci e-mail materiaty dotyczace oferowanych
instrumentow wsparcia eksportu.

(akta kontroli str. 2-9, 267-270)
Program DOKE

W okresie 2018-2021 (do 30 czerwca) BGK zawart jedng umowe [...]. W badanym
okresie nie byto ze strony BGK przypadkdéw odmowy udzielenia wsparcia w zakresie
DOKE. BGK prowadzi dla programu DOKE rejestr otrzymanych wnioskéw. Rejestr
jest bazg dla informacji iloSciowych, warto$ciowych i geograficznych o Programie.

W latach 2004-2007 umowy DOKE byly finalizowane corocznie, podpisano
odpowiednio: szes¢, dwie, osiem i siedem umow. Nastepne dwie umowy podpisano
dopiero w 2011 r. oraz trzy w 2014 r. Najnowsza z aktualnie realizowanych uméw
zostata zawarta w 2016 r. NIK zauwaza zmniejszenie stopnia wykorzystania tego
instrumentu do wsparcia polskiego eksportu.

Zdaniem BGK#7, fakt, Ze nie ma w ostatnich latach wigkszej liczby podpisanych uméw
DOKE nie oznacza catkowitego braku zainteresowania skorzystaniem z programu
DOKE przez banki rozwazajace transakcje swoich klientéw chcacych zakupi¢ dobra
inwestycyjne w Polsce. BGK wskazat, ze zainteresowanie tym programem istnieje,
poniewaz kazdego roku do Banku wplywajg zapytania o zasady funkcjonowania
Programu — tak od bankdw, ktore jeszcze z DOKE nie korzystaty, jak i od bankdw
posiadajacych juz doswiadczenie w DOKE. Najczes$ciej odbywa sie to w momencie
przygotowywania przez banki oferty réznych wariantow finansowania nowych
transakciji‘®.

4 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r., znak: DBT.064.134.2021.KR.

*  Napodstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 2176 ze zm.) orazart. 5i 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii w zakresie stanowigcym tajemnice bankowa.

W dalszej czeSci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowigcej
tajemnice bankowa.

45 Pismo z dnia 18 czerwca 2021 r., znak: DBT.064.134.2021.KR.

46 W formie: prezentacji, schematow, animacjj, itp.

47 Pismo z dnia 9 lipca 2021 r., znak: DBT.064.162.2021.KR.

48 Kredytobiorcy réwniez w sowim zakresie pozyskujg oferty z kilku bankéw (w tym np. z banku, ktory byt
zainteresowany DOKE) i po szczegotowej analizie podejmujq decyzje o wyborze najkorzystniejszego
rozwigzania.
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Bank zwrécit uwage, iz mechanizm stabilizacji oprocentowania oferowany w ramach
programu DOKE jest instrumentem specyficznym, znajdujgcym zastosowanie
w okreslonych transakcjach, w ktorych zazwyczaj diugi jest okres realizacji kontraktu
i wykorzystywania kredytu (liczony w latach), sptaty rozpoczynajq sie dopiero po
przekazaniu nabywcy przedmiotu transakciji, a okres sptat moze trwa¢ nawet ponad
10 lat. Zainteresowanie bankow transakcjami o tak dtugim horyzoncie czasowym oraz
wysokim poziomie skomplikowania jest umiarkowane. Niezbedne sg tutaj
doswiadczenie, praktyka, a niejednokrotnie specjalizacja w finansowaniu okre$lonych
typow kontraktéw lub branz przemystu, posiadanie wydzielonych komdrek tym sie
zajmujacych. Nie wszystkie banki sg rowniez sktonne do udzielania kredytow po statej
stopie CIRR.

Ponadto BGK wskazat*® dwa powody, ktore jego zdaniem mogty mie¢ istotny wptyw
na niewielkg liczbe zawartych uméw w programie DOKE. Byty to: utrzymujace sie od
pewnego czasu na bardzo niskim poziomie stopy procentowe na rynku (mogg
przektadac sie na wzrost atrakcyjnosci stosowania stop zmiennych opartych o stawki
bazowe typu LIBOR/EURIBOR i tym samym spadek zainteresowania importeréw
stopami CIRR%)” oraz pandemia COVID-19 (ograniczenia iwynikajace z nich
ryzyko), ktéra oddziatuje negatywnie na dtugoterminowe decyzje inwestycyjne,
a przedtuzanie sie jej moze powodowac dalsze odkfadanie transakcji w czasie.

(akta kontroli str. 59-66, 83-87, 249-266, 307-308)

Zasady wyliczania wynagrodzenia z tytutu obstugi i administrowania programem
DOKE w okresie objetym kontrolg regulowaty nastepujace instrukcje: Zasady
prowadzenia w BGK rachunku kosztow dla funduszy i programéw, wprowadzona
zarzadzeniem nr 121/2014/DKL/ORG DKL Prezesa Zarzadu BGK z dnia 29 grudnia
2014 r. i zastgpiona przez instrukcje Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztow
dziatalnosci  biznesowej, w tym dla funduszy i programéw wprowadzong
zarzadzeniem nr 78/2019/DKL Prezesa Zarzadu BGK z dnia 6 listopada 2019 r.

Instrukcje zawierajg m.in. klucze i algorytmy przypisywania kosztow bezposrednich
i realokowanych na poszczegdlne departamenty, fundusze i programy.
Wynagrodzenie to ustalane jest w formie ryczattu rocznego i przekazywane przez
Ministerstwo Finanséw do BGK raz do roku, po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego. Jego wysokos¢ oblicza sie na podstawie rzeczywistych kosztéw
przypisanych do programu w hurtowni danych. Corocznie w styczniu z hurtowni
danych pobierane sg przypisane koszty za poprzedni rok. Tak wyliczona kwota
przedstawiana jest Ministerstwu Finansow do zaakceptowanias!. Po akceptacii,
zgodnie z §9 umowy DOKE, nastepuje podpisanie aneksu.

Wynagrodzenie z tytutu obstugi i administrowania programem DOKE w latach 2018-
2020 zostato prawidtowo ustalone i zgodnie z podpisanymi aneksamis? wyniosto
odpowiednio: 799,5 tys. zt, 846,3 tys. zt i 850,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 86, 303-305)

Badaniem objeto jeden wniosek o objecie kredytu eksportowego programem DOKE
[...], co stanowito 100% transakcji DOKE w okresie objetym kontrolg. Wniosek

49 Pismo z dnia 9 lipca 2021 r., znak: DBT.064.162.2021.KR.

5%  Stawka bazowa EURIBOR po znaczacych spadkach utrzymuije sie od dtuzszego czasu na ujemnym poziomie
w okolicy -0,5%. Stopy CIRR réwniez znacznie spadly, ale przyktadowo stawka dla EUR jest aktualnie
dodatnia i wynosi w podstawowej wersji od 0,33% do 0,62%.

5 Pisma kierowane do Ministerstwa Finansow: w sprawie kosztow za 2018 r. pismo z dnia 23 stycznia 2019r.,
znak: DBT.063.05.2019.WW, w sprawie kosztéw za 2019 r. pismo z dnia 22 stycznia 2020 r., znak:
DBT.063.05.2020.WW oraz w sprawie kosztéw za 2020 r. pismo z dnia 28 stycznia 2021 r., znak:
DBT.063.06.2021.WW.

52 Za okres 2018-2020 zostaty podpisane trzy aneksy, tj. aneks nr 11 z dnia 19 lutego 2019 r. (koszty 2018 1.),
aneks nr 13 z dnia 26 lutego 2020 r. (koszty 2019 r.) i aneks nr 14 z dnia 16 marca 2021 r. (koszty 2020 r.).
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o objecie kredytu eksportowego Programem DOKE po spetnieniu okreslonych
przepisami wymogdw byt rozpatrywany w terminach nieprzekraczajacych 10 dni
roboczych, tj. zgodnych z wymaganiami art. 12 ust. 2 ustawy o DOKE. [...]

Umowa zostata anulowana3?® w dniu 30 sierpnia 2019 r., czyli po dwdch miesigcach
od jej podpisania. Nowy wiasciciel nabywcy zadecydowat o innym sposobie
finansowania.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w dziataniach BGK zwigzanych z udzieleniem
wsparcia w postaci umowy DOKE.

(akta kontroli str. 59-66, 83-87, 249-266)
Program RP FWE

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) BGK udzielit wsparcia stosujac:

1. Instrumenty krotkoterminowe w postaci:
e samego potwierdzenia akredytyw dokumentowych (bez finansowania)
w odniesieniu do 30 transakcji dotyczacych kredytow na faczng kwote:
45,7 min EUR, 842,7 min RUB oraz 0,7 min USD. Samo potwierdzenie
akredytywy nie jest instrumentem finansowania eksportu, ale zwieksza jego
bezpieczenstwo.

e dyskontowania naleznosci z akredytyw dokumentowych (dyskonto)
w odniesieniu do 238 transakcji dotyczacych kredytéw na taczng kwote: 15,4
min EUR oraz 3,6 min USD.

e postfinansowania  akredytyw  dokumentowych  (postfinansowanie)
w odniesieniu do 982 transakcji dotyczacych kredytow na tgczng kwote: 95,1
min EUR oraz 0,1 min USD.

2. Instrumenty Srednio i dtugoterminowe w postaci:
e kredytu dla banku nabywcy w odniesieniu do siedmiu transakgii[...] nafaczng
kwote finansowania 44,6 min EUR,

e kredytu dla nabywcy w odniesieniu do trzech transakgii [...] na taczng kwote
finansowania 175,5 min EUR,

o refinansowanie kredytu dostawcy w odniesieniu do 7 transakgii [...] nataczng
kwote finansowania 58,2 min EUR.

Badaniem objeto 24 transakcje wybrane w sposéb celowy, z ktorych 19 to instrumenty
krétkoterminowe dotyczace kredytdw na taczng kwote 9,2 min EUR oraz pie¢
transakcji (w ramach instrumentéw $rednio i dtugoterminowych) dotyczacych
finansowania na kwote taczng 164,7 min EUR. Wszystkie transakcje zostaty objete
ochrong ubezpieczeniowg KUKE.

W ramach ww. 19 transakcji:
e Pie¢ dotyczyto potwierdzenia akredytywy dokumentowej (bez finansowania),
gdzie taczna kwota kredytéw wynosita 0,4 min EUR. Wspierane przez BGK
kontrakty eksportowe dotyczyty: [...].

e Dziesie¢ dotyczyto dyskontowania nalezno$ci z akredytyw dokumentowych.
taczna kwota kredytu wynosita 1,9 min EUR. Bankami otwierajacymi
akredytywe byty [...]. Przedmiotem eksportu byty: [...].

e (Cztery dotyczyly postfinansowania akredytywy. taczna kwota kredytu
wyniosta 6,9 min EUR. Bankami otwierajacymi akredytywe bylty [...].
Przedmiotem eksportu byty:[...].

BGK udzielit wsparcia eksportu w postaci potwierdzenia akredytywy dokumentowej
zgodnie z instrukcjg stuzbowg Akredytywa dokumentowa w obrocie zagranicznym

5 Pismo Banku Kredytujacego z dnia 19 sierpnia 2019 r.
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i krajowym5* oraz uregulowaniami wewnetrznymi, programem RP FWE oraz
umowami w sprawie realizacji rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie
Eksportu” z dnia: 23 maja 2013 r. oraz 27/29 sierpnia 2013 r. opisanymi we
wczesniejszej czesci niniejszego wystgpienia.

Sposrod badanych pieciu transakcji w ramach instrumentéw dtugoterminowych:

e Jedna dotyczyta kredytu dla banku nabywcy, ktory zostat przyznanyss
zgodnie z programem RP FWE oraz instrukcjg stuzbowa Kredyt dla banku
nabywcy wramach Programu rzgdowego ,Finansowe WSspieranie
Eksportu’8. Kontrakt eksportowy dotyczyt[...].

e Dwie transakcje dotyczyly kredytu dla nabywcy. BGK w dniu [...]. Wsparcie
udzielone zostato zgodnie zinstrukcjgq stuzbowa Kredyt dla nabywcy
z ochrong ubezpieczeniowg KUKE SA udzielany w ramach Programu
Finansowe Wspieranie Eksportu, a takZze na warunkach komercyjnych
wprowadzong zarzadzeniem nr 11/2015/DWE/KRE Prezesa Zarzadu BGK
z dnia 26 stycznia 2015 .

e Dwie transakcje dotyczyly refinansowania, czyli wykupu wierzytelnoSci
z kontraktu eksportowego. BGK w dniu [...]. BGK udzielit wsparcia zgodnie
zinstrukcjq Wykup wierzytelno$ci z kontraktu eksportowego w ramach
programu  rzadowego ,Finansowe Wspieranie  Eksportu”  przyjetq
zarzadzeniem nr 62/2015/DWE/PRO Prezesa Zarzadu BGK z dnia
30 czerwca 2015 .

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosSci w procesie udzielania wsparcia przez BGK dla
kontraktéw eksportowych w transakcjach objetych badaniem.

(akta kontroli str. 105-212, 302-305, 311-313)

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki odmowy przez BGK udzielenia
wsparcia w ramach programu RP FWE. Ekspert ds. sprzedazy finansowania handlu
w DBT BGK wyjaénit>’, ze odmowa w odniesieniu do kredytow dla nabywcy dotyczyta
18 przypadkdw, z czego dla 14 projektdw powodem byta nieakceptowalna dla BGK
struktura finansowania oczekiwana przez klienta. Dwa przypadki odmowy dotyczyty
kredytu na prefinansowanie eksportu, gdzie powodem odméw byta nieakceptowalna
kondycja finansowa kredytobiorcy oraz nieakceptowalna struktura finansowania.
W wigkszosci przypadkow byty to projekty w krajach tzw. podwyzszonego ryzyka,
gdzie bardzo czesto wystepuje m.in. brak kapitatu i wysokie ryzyko rynkowe. Wptywa
to bezposrednio na oczekiwania niskiego wktadu wiasnego ze strony importera i/lub
brak wiarygodnego finansowo sponsora/gwaranta projektu. Zdaniem Eksperta BGK,
zaangazowanie sie w takie projekty ze strony BGK i KUKE wigzatoby sie z bardzo
duzym ryzykiem kredytowym dla BGK i ubezpieczeniowym dla KUKE". BGK
kilkakrotnie odmoéwit refinansowania kredytu dostawcy, takze wskazujgc na
nieakceptowalng kondycje potencjalnego dtuznika (analogicznie do kredytéw dla
nabywcy). W odniesieniu do transakcji takich jak: postfinansowanie, dyskonto,
potwierdzenie akredytywy lub kredyt dla banku nabywcy38 Ekspert BGK wskazat®, ze
w badanym okresie byto kilkudziesigt przypadkéw odmowy. Najczestsza przyczyna
odmowy to negatywna ocena zdolnosci kredytowej wskazanego kredytobiorcy
w odniesieniu do proponowanej transakcji (przejawiajaca sie brakiem mozliwosci

% Wprowadzong zarzadzeniem nr 36/2011/DWHZ/DEP Prezesa Zarzadu BGK z dnia 8 marca 2011 r.
% Umowa kredytowa [...].
%  Wprowadzong zarzadzeniem Prezesa Zarzadu BGK nr 96/2015/DFHZ/KRE z dnia 6 sierpnia 2015 r. oraz
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 27/2016/DFHZ/KRE Prezesa Zarzadu BGK z dnia 4 maja 2016 r.
57 Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: DBT.064.188.2021.KR.
% Transakcje realizowane w ramach ryzyka banku zagranicznego.
% Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: DBT.064.188.2021.KR.
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wyznaczenia na dany bank zagraniczny limitu w kwocie umozliwiajacej realizacje
transakcji). Zdarzaty sie rowniez odmowy z uwagi na niespetnienie przez eksportera
warunku polskosci eksportowanego produktu (aktualnie w przypadku instrumentow
krétkoterminowych warunek zostat zawieszony), a takze odmowy z uwagi na
nieakceptowalne dla BGK ryzyko zzakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy
(AMLE0) | zgodnosci (Compliance®?).

Wystepowaty rowniez przypadki rezygnacji ze strony przedsiebiorcow ze wsparcia
programem RP FWE. W przypadku:

e kredytu dla nabywcy, z mozliwosci wsparcia zrezygnowato 18 klientow. W 11
przypadkach byta to decyzja importera dotyczaca rezygnacji lub zawieszenia
projektu, w czterech projektach importer wybrat inng oferte finansowania
(wtym ze strony bankow lokalnych), natomiast dla trzech przypadkow
importerzy oczekiwali zbyt agresywnej struktury finansowania (m.in. niski
wktad wiasny, brak adekwatnych zabezpieczen lub wiarygodnego finansowo
gwaranta projektu),

o refinansowania kredytu dostawcy do rezygnacji ze strony przedsiebiorcy
doszlo w kilku przypadkach, przyczyng byt brak finalnego porozumienia
z zagranicznym kontrahentem,

e transakciji takich jak: postfinansowanie, dyskonto, potwierdzenie akredytywy
lub kredyt dla banku nabywcy byto kilkadziesiat rezygnaciji. Najczesciej
wystepujg one, gdy eksporter wstepnie pyta 0 mozliwo$¢ realizacji transakcji
w RP FWE i po uzyskaniu odpowiedzi z BGK nie dochodzi do sfinalizowania
wsparcia. Ekspert BGK wyjasnit2, ze przyczynami braku dalszych krokow sg
zwykle: brak porozumienia handlowego odno$nie transakcji (nieudane
negocjacje kontraktowe lub wybor oferty innego dostawcy przez importera),
nieche¢ importera do otwarcia akredytywy w akceptowalnym przez BGK
banku z kraju importera lub brak mozliwosci otwarcia akredytywy przez
importera (lokalne banki nie akceptujg jego sytuacji finansowej lub nie
dochodzg do porozumienia z importerem odno$nie warunkdw jej otwarcia).

Koszty obstugi RP FWE prezentowane sg w sprawozdaniu dla Ministerstwa Finansow
po zakonczeniu danego roku kalendarzowego. Obliczane sg na podstawie $rednich
kosztow etatow (kosztdw osobowych oraz rzeczowych) w departamentach
zajmujacych sie bezposrednio realizacjg RP FWE oraz przypisanych do RP FWE
kosztow realokowanych innych jednostek. Zasady przypisania kosztow do ww.
programu regulowane sg aktami wskazanymi wczesniej w odniesieniu do programu
DOKE. W latach 2018-2020 koszty obstugi programu wyniosty odpowiednio:
6,3 min zt, 6,9 min zt i 6,6 min zt. Zgodnie z § 5 pkt 11 przywotanej wczesniej umowy
z dnia 27/29 sierpnia 2013 r., koszty promociji, koszty prawne, koszty utworzone;
rezerwy oraz koszty wynikajace z ewentualnej konieczno$ci zaptaty podatkéw i opfat
zwigzanych z realizacjag programu sg pokrywane przez kredytobiorcow
korzystajacych z finansowania $rednio i dtugoterminowego.

(akta kontroli str. 83-92)

6 AML (z ang. Anti-money laundering), czyli przeciwdziatanie praniu pieniedzy. To zespét regulacji z zakresu
prawa administracyjnego oraz karnego, naktadajacych na tzw. instytucje obowigzane obowigzek wdrozenia
okreslonych dziatan, zdefiniowanych najczesciej w procedurach, majgcych nacelu zapobieganie
i wykrywanie prania brudnych pieniedzy lub finansowanie terroryzmu. Zrédto:
https://zgodnosc.pl/aml/?gclid=Cj0KCQjww4OMBhCUARIsAILndv4jaoSz5Y GicQJ6YP_Tj-
j4UZi4CIMWFUQxw34IC8KxhEp_jtl0YfUaAs20EALw_wcB.

61 Compliance (z ang. zgodno$¢) to zespdt procedur i systeméw, ktorych zadaniem jest zapobieganie
wystepowanie ryzyka natury prawnej. Zrodio: https:/www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-
pojec/compliance-co-0znacza-pojecie-compliance-w-finansach-i-bankowosci.

62 Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: DBT.064.188.2021.KR.
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Préba wiaczenia DOKE do RP FWE

W dniu 12 grudnia 2012 r. Rada Ministrow wprowadzita zmiany systemowe do
programu RP FWE, w ramach ktérych® wprowadzono nowe instrumenty wsparcia
eksportu, ale takze wigczono program DOKE do RP FWE. Jednakze zastosowanie
DOKE jako jednego zinstrumentéw pakietu RP FWE bedzie mozliwe dopiero po
uchyleniu ustawy o DOKE powotujgcej ten program, co dotychczas nie nastapito.
Zdaniem BGK®4, dzieki wigczeniu DOKE do RP FWE uproszczony zostanie system
wspierania polskiego eksportu oraz znikng niedogodno$ci wynikajgce z ustawowego
uregulowania DOKE (dtugotrwaty proces wprowadzania ewentualnych zmian).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnit®s, ze wigczenie mechanizmu
stabilizacji oprocentowania kredytow eksportowych do programu (wraz z likwidacjq
Programu DOKE w dotychczasowej formie) w zamierzeniach Ministerstwa Finansow
miato na celu spowodowanie, ze cata paleta dostepnych w BGK finansowych
instrumentow wspierania eksportu znalaztaby sie w rzagdowym programie wspierania
eksportu. Wiaczenie tego mechanizmu do programu RP FWE miato réwniez na celu
ztagodzenie niedogodnosci administracyjnych poprzez: zniesienie wymogu sktadania
wniosku w jezyku polskim, wymogu ubezpieczenia zaréwno od ryzyka politycznego
jak i handlowego (obecnie wymogi te znoszone sg przez odpowiednig zgode ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych podjeta w uzgodnieniu z ministrem do
spraw gospodarki).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyja$nitéé, iz Ministerstwo Finanséw
podejmowato dziatania w ww. zakresie. Departament Gwarancji i Poreczen
Ministerstwa Finansdw67 przygotowat projekt ustawy o uchyleniu ustawy o dopfatach
do oprocentowania Kkredytow eksportowych o stafych stopach procentowych oraz
0 zmianie ustawy o BGK. Projekt zostat uzgodniony wewnatrzresortowo i przyjety
przez Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w lipcu 2014 r. DGP MF przygotowat
projekt pisma kierujgcego projekt ustawy do uzgodnien miedzyresortowych
i przedstawit w dniu 7 sierpnia 2014 r. dwczesnemu Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Finanséw nadzorujgcemu DGP MF do podpisu. Podsekretarz Stanu
podjat decyzje (przekazang ustnie) o braku akceptacji na kontunuowanie prac nad
projektem zmian ustawowych tym zakresie i pismo nie zostato ostatecznie wystane.
W latach 2016-2019 w Polskim Funduszu Rozwoju SA oraz Ministerstwie Rozwoju
(a nastepnie Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii) prowadzone byty prace
nad przygotowaniem projektu nowej ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki). DGP MF zaproponowat ujecie przepiséw uchylajacych ustawe
o0 dopfatach do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach
procentowych oraz przepisach zmieniajgcych ustawe o BGK w ww. projekcie ustawy
Propozycje uwzgledniono i w dniu 14 marca 2019 r. Minister Przedsiebiorczosci
i Technologii przestat ww. projekt ustawy do uzgodnierr miedzyresortowych. Jak
wskazat®® Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw od tego czasu projekt ustawy
nie byt dalej procedowany przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
(anastepnie przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologi). W dniu
19 pazdziernika 2020 r., w Swietle przedtuzajacego sie po stronie Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii zawieszenia prac nad nowg ustawg o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, Departament Gwarancji

83 Zrodlo: https://www.gov.pl/web/finanse/kredyty-eksportowe.
64 Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: DBT.064.188.2021.KR.
8 Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak DG3.0811.1.2021.
8  Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak DG3.0811.1.2021.
67 Dalej: DGP MF.
8 Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak DG3.0811.1.2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i Poreczen Ministerstwa Finansdw, zwrocit sie do Departamentu Bankowosci
Transakcyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego z prosbg o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia ewentualnych niezbednych zmian (tj. w szczegdlnosci uchylenia
ustawy o DOKE) przy okazji jednej z nowelizacji ustawy o BGK.

(akta kontroli str. 2-9, 271-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Przedstawicielstwa zagraniczne BGK

BGK utworzyt w czterech lokalizacjach swoje przedstawicielstwa zagraniczne,
tj. w Belgii (Bruksela)®, Niemczech (Frankfurt nad Menem)’®, Wielkiej Brytanii
(Londyn)7* i Krélestwie Niderlandéw (Amsterdam)’2.

Mozliwo$¢ tworzenia przedstawicielstw zagranicznych przez BGK wynika z ustawy
0 BGK, Statutu oraz Prawa bankowego.

Tworzenie przedstawicielstw zagranicznych przez BGK jest procesem nie
wymagajacym zgody Komisji Nadzoru Finansowego’3, a jedynie zawiadomienia
organu nadzoru o utworzeniu przedstawicielstwa i zgodnie z wyjasnieniem’ Eksperta
BGK, obowigzek notyfikacyjny wzgladem KNF zostat kazdorazowo spetniony.
,W Swietle obowigzujgcego prawa, proces ten nie wymaga rowniez konsultaci
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki’.

Ekspert BGK wyjasnit’s, ze celem przedstawicielstw zagranicznych tworzonych przez
BGK jest promowanie Banku za granica, zwiekszanie rozpoznawalnosci marki BGK
poza granicami kraju, monitorowanie procesu miedzynarodowe;j legislacji i aktywny
udziat w procesie tworzenia i zmian aktow prawnych, przy czym ten ostatni cel jest
realizowany w gtéwnej mierze przez przedstawicielstwo BGK w Brukseli. Dzigki
przedstawicielstwom zagranicznym BGK posiada lepszy dostep do informacii
o planowanych zmianach w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, bierze udziat
w miedzynarodowych konferencjach i szkoleniach oraz realizuje wymiane wiedzy
i dodwiadczen miedzy czlonkami stowarzyszen.

Przedstawicielstwa zagraniczne Banku wspierajg ekspansije polskich przedsigbiorstw
za granicg oraz rozwdj polskiego eksportu, poprzez dziatania komunikacyjno-
promocyjne. Ekspert BGK podkreslit’s, ze przedstawicielstwa zagraniczne Banku nie
sq uprawnione do podejmowania jakichkolwiek czynnosci wpisujacych sie
w dziatalnos¢ bankowa, do ktorej prowadzenia uprawniony jest wytacznie Bank.
Oznacza to, ze za po$rednictwem przedstawicielstw zagranicznych nie jest
dopuszczalne wykonywanie przez Bank takich czynno$ci jak np. udzielanie kredytow,
pozyczek, udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych, czy przyjmowanie
depozytow od klientdw. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona jest przez BGK
wytgcznie na terytorium Polski.

Utworzenie przedstawicielstw zagranicznych BGK wynika z nastepujacych
dokumentéw: uchwaty nr 149/2018/BWM/ORG Zarzadu BGK z dnia 8 maja 2018 r.
w sprawie wyrazenia zgody na realizacje inicjatywy utworzenia przedstawicielstw
Banku Gospodarstwa Krajowego, uchwaty nr 18/2018/IX Rady Nadzorczej BGK

69 Utworzone we wrze$niu 2018 r.
70 Utworzone w lutym 2019 r.
™ Utworzone w grudniu 2019 r. W | pétroczu 2021 r. przedstawicielstwo pozostawato bez obsady.
2 Utworzone w marcu 2019 r.
73 Dalej: KNF.
74 Pismo z dnia 9 lipca 2021 r., znak: DBT.064.162.2021 KR.
5 Pismo z dnia 9 lipca 2021 r., znak: DBT.064.162.2021 KR..
6 Pismo z dnia 9 lipca 2021 r., znak: DBT.064.162.2021 KR..
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zdnia 16 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia struktury organizacyjnej Banku
Gospodarstwa Krajowego, uchwaty nr 150/2018/BWM/ORG Zarzadu BGK z dnia
8 maja 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przedstawicielstwa Banku
Gospodarstwa Krajowego w Krolestwie Belgii (z siedzibg w Brukseli), uchwaty
nr 329/2018/BWM/ORG Zarzadu BGK z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie przedstawicielstwa Banku Gospodarstwa Krajowego
w Republice Federalnej Niemiec (z siedzibg we Frankfurcie), uchwaty
nr 328/2018/BWM/ORG Zarzadu BGK z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie przedstawicielstwa Banku Gospodarstwa Krajowego
na terenie Zjednoczonego Krolestwa (z siedzibg w Londynie) i uchwaly
nr 359/2019/DWZ Zarzadu BGK z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na utworzenie przedstawicielstwa Banku Gospodarstwa Krajowego w Krolestwie
Niderlandow (z siedzibg w Amsterdamie).

Do gtéwnych zadan realizowanych przez przedstawicielstwa zagraniczne BGK nalezg
w szczegolno$ci: monitoring regulacji prawnych instytucji EU, aktywna wspotpraca
z bankami rozwoju i stowarzyszeniami bankow w formutowaniu wspélnych stanowisk
wobec proponowanych regulacji i wptywanie na procesy legislacyjne UE, wsparcie
rozwoju polskich przedsigbiorcow poprzez identyfikacje potrzeb, nawigzywanie
i utrzymywanie relacji biznesowych z polskimi przedsiebiorcami inwestujgcymi
i obecnymi na rynkach w krajach goszczacych, poszukiwanie mozliwosci ekspansji
polskich przedsiebiorcow na danym rynku poprzez sledzenie danego rynku.

Bank nie ma wydzielonego budzetu promocyjnego dla przedstawicielstw,
a podejmowane dziatania finansowane sg ze $rodkéw wiasnych banku.

Ekspert BGK wskazal’, iz najwazniejszymi efektami dziatania przedstawicielstw byty:

e pozyskanie wsparcia Komisji Europejskiej’® w zakresie wyboru audytora
i pokrycia kosztéw przez KE audytu oraz akredytacji unijnej tzw. pillar
assesment dla Banku’. Dzigki czemu BGK moze petni¢ role partnera
wdrazajgcego program unijny w ramach zarzadzania bezpo$redniego;

e mozliwo$¢ bezposredniej komunikacji z urzednikami w instytucjach
europejskich realizujgcych zadania w obszarach istotnych z punktu widzenia
BGK. Mozliwos¢ wczesniejszego dostepu do aktdw i dokumentow
projektowanych na szczeblu unijnym w tematach priorytetowych;

e pozyskiwanie know-how od zagranicznych instytucji finansowych;

e wzmocnienie wizerunku i promocja BGK na arenie miedzynarodowej
realizowane m.in. przez rozwijanie wspotpracy z bankami krajowymi,
organizacje konferencji i webinaréw;

e zbudowanie i pogtebianie relacji z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
polskimi placowkami dyplomatycznymi oraz lokalnymi organizacjami
gospodarczymi;

e promowanie banku na miedzynarodowych rynkach finansowych
przektadajace sie posrednio m.in. na efekty emisji euroobligacji.

(akta kontroli str. 59-66, 302-305)

T Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak: DBT.064.188.2021.KR.
8 Dalej: KE.
™ Akredytacja pillar assesment dla BGK jest niezbedna by sta¢ sie parterem wdrazajacym Program InvestEU.
,Nowy program ma na celu umocnienie fundamentéw gospodarczych Krajéw Cztonkowskich, wspierajgc ich
konkurencyjno$¢, innowacyjno$¢ i wszechstronnos$c”.
Zrodto: https://ec.europa.eu/poland/inews/210520_InvestEU_pl.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV.Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 26 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Lidia Rézycka p.o. Dyrektora
Doradca ekonomiczny z up. p.o. Wicedyrektora

Michat Wilkowicz
I
I~/
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