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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych', Aleja Jana Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Zbigniew Rau — Minister Spraw Zagranicznych od 26 sierpnia 2020 r., wczesniej:
Jacek Czaputowicz — od 9 stycznia 2018 r. do 26 sierpnia 2020 .,
Witold Waszczykowski — od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.2

1. Organizacja systemu promociji polskiej gospodarki.
2. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowoddéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnoci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Anna Pruszkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/37/2021 z dnia
21 maja 2021 r. oraz nr KGP/104/2021 z dnia 21 grudnia 2021 .

2. Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/39/2021
z dnia 24 maja 2021 .

(akta kontroli, str. 1-2, 876)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowane przez Ministra Spraw Zagranicznych
zadania wspierajgce promocje polskiej gospodarki.

Minister zrealizowat zaplanowane dziatania w ramach wsparcia dyplomatycznego promocji pol-
skiej gospodarki (tzw. dyplomacji ekonomicznej), wynikajace z jego zakresu kompetenciji, z wy-
jatkiem tych, ktorych realizacje odwotano z powodu pandemii COVID-19. Wyznaczat podlegtym
placowkom zagranicznym zadania o charakterze ogéinym oraz okre$lat kierunki priorytetowe
dyplomacji ekonomicznej, ktdre wpisywaty sie w zatozenia Strategii Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 2017-2021 oraz coroczne zadania polskiej polityki zagranicznej. W okresie objetym kontrolg
wszystkie placéwki zagraniczne podlegte MSZ w 83 krajach zrealizowaty tacznie 928 przedsie-
wzigcia o charakterze promujacym polskg gospodarke, sposrod 1065 zaplanowanych.

Minister zapewnit uczestnictwo przedstawicieli MSZ w organach pomocniczych Rady Ministréow
(np. w miedzyresortowych zespotach) powotanych do koordynaciji dziatah promocyjnych pol-
skiej gospodarki za granicg w ramach administracji rzadowej. Jednak wspétpraca MSZ z klu-
czowymi podmiotami odpowiedzialnymi za promocje polskiej gospodarki zostata formalnie ure-
gulowana dopiero po ponad trzech latach od wprowadzenia zmian instytucjonalnych w syste-
mie promocji. Zawarto porozumienia z Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu SA o wspétpracy
w realizacji zadan z zakresu promociji polskiej gospodarki za granicg (w dniu 8 pazdziernika
2020 r.) oraz z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki o wspotpracy polskich placéwek

1 Dalej; MSZ lub Ministerstwo.

2 Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow: nr 1131.20.2020
oraz nr 1131.19.2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. (M.P. poz. 765 oraz 764), nr 1131.24.2019 z dnia 15 listopada
2019 r. (M.P. poz. 1092), nr 1131.2.2018 oraz 1131.1.2018 z dnia 9 stycznia 2018 r. (M.P. poz. 29 oraz 28),
z dnia 16 listopada 2015 r. (M.P. poz. 1091).

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w for-
mie opisowej.
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zagranicznych przy realizacji zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki w obszarze pro-
mocji polskiej gospodarki za granica (w dniu 9 grudnia 2020 r.).

Minister, mimo Ze nie miat wyznaczonej roli w procesie reorganizacji systemu promocji gospo-
darki, w tym przeksztatcaniu WPHI w ZBH, to w ramach swych kompetenciji i uprawnien zapew-
nit, poprzez placoéwki zagraniczne, wsparcie dla utrzymania ciggtosci realizacji zadan promo-
cyjnych, w tym obstugi polskich przedsigbiorcow za granicg oraz wsparcie w procesie organi-
zacji nowo tworzonych ZBH. Monitorowat takze proces likwidacji WPHI, dokonujac stosownych
notyfikacji w krajach akredytacji. Wspdtpracowat z kluczowymi podmiotami zaangazowanymi w
promocije polskiej gospodarki, tj. ministrem wtasciwym do spraw gospodarki oraz Polskg Agen-
cjq Inwestycji i Handlu SA wraz z nowoutworzong siecig jej Zagranicznych Biur Handlowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu promociji polskiej gospodarki

W systemie promociji polskiej gospodarki MSZ byto instytucjg wspierajaca. Dziat administracii
rzadowej sprawy zagraniczne, zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej, obejmuje sprawy dyplomaciji publicznej i kulturalnej, a takze
wspierania dziatan promujgcych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke
realizowanych w ramach innych dziatow.
MSZ prowadzito tzw. dyplomacije ekonomiczna, ktéra obejmowata wspieranie promocii polskiej
gospodarki i interesow gospodarczych polskich przedsiebiorstw za granica. Zadania w tym za-
kresie byty wykonywane w ramach statutowych zadarn Ministerstwa oraz placéwek zagranicz-
nych’ i obejmowaty:
— 0g6lng promocije polskiej gospodarki i klimatu inwestycyjnego w kraju (zmierzajaca do bu-
dowy wizerunku Polski jako kraju o stabilnej, wolnorynkowej gospodarce, atrakcyjnego dla
inwestoréw),

— zapewnienie udziatu Polski w miedzynarodowej dyskusji nad wyzwaniami o charakterze
globalnym (poprzez ksztattowanie pozyciji Polski jako waznego i zaangazowanego part-
nera),

— wsparcie dziatan polskich przedsigbiorcow za granicg i ochrong ich intereséw gospodar-
czych (zmierzajgce do wzmocnienia rozpoznawalno$ci i pozycji polskich marek i produk-
téw na rynkach migdzynarodowych).

(akta kontroli str. 21, 26-29, 41-42)

W 2018 r. Polska utrzymywata stosunki dyplomatyczne na szczeblu ambasad z 92 krajami, w
2019 r. z 93 krajami, a na dzier 26 maja 2021 r. z 94 krajami. W badanym okresie utworzono
trzy ambasady: w Manili w Republice Filipin (2018 r.), w Valletcie w Republice Malty (2019 r.) i
w Utan Bator w Mongolii (2021 r.). Utworzenie nowych ambasad wynikato z nawigzania stosun-
kéw dyplomatycznych na tym szczeblu.

(akta kontroli str. 391-404)

Do zadan® Departamentu Wspdtpracy Ekonomicznej® nalezato prowadzenie spraw zwigzanych
z organizacjg kontaktow Ministerstwa oraz placowek zagranicznych z przedsiebiorstwami o
charakterze strategicznym. W szczegdInosci dotyczyto to m.in. udzielania wsparcia dyploma-
tycznego, koordynaciji z urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.Uz2021, poz. 1893.

7 Placowka zagraniczna, w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 464 ze zm.), jest przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy orga-
nizacji miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja konsularna, instytut polski lub
inna placéwka podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych majacq siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej.

8 W brzmieniu Regulaminu Organizacyjnego z dnia 6 maja 2016 r.

9 Dalej: DWE.



innymi urzedami i jednostkami im podlegtymi, a takze prowadzenia i koordynacji w Ministerstwie
kwestii dotyczacych dyplomacji ekonomicznej i promocji polskich intereséw gospodarczych za
granica.

Zadania DWE okreslone w Regulaminie Organizacyjnym w brzmieniu z dnia 12 kwietnia 2019 r.
to m.in.: koordynacja zadan dla placowek zagranicznych w odniesieniu do kwestii polityk eko-
nomicznych oraz wspdtpraca z nimi w zakresie konkretnych projektdw realizowanych na zlece-
nie lub za zgodg Departamentu, prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjq kontaktow Mi-
nisterstwa oraz placowek zagranicznych z przedsigbiorstwami o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki RP, wspieranie dziataf promujacych wizerunek panstwa jako gospodarki opartej na
wiedzy oraz nowoczesnych technologiach, w tym promocje start-upéw oraz firm technologicz-
nych..

Jednym z zadan Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej™ byto analizowanie i okre-
$lanie strategicznych kierunkéw rozwoju dyplomacii publicznej i kulturalnej, wyznaczanie ob-
szarow priorytetowych w dziataniach placowek zagranicznych w tej sferze oraz zapewnianie
instrumentow stuzacych ich realizaciji, w oparciu o priorytety polskiej polityki zagraniczne;.
DDPK nadzorowat dziatalnos¢ Instytutdw Polskich, czesciowo zaangazowanych réwniez
w dziatania wspierajace promocje gospodarczg Polski i monitorowat osigganie przez nie za-
mierzonych celéw informacyjno-promocyjnych. Podstawowym narzedziem ewaluacji byty co-
roczne oceny pracy Instytutow Polskich. Przy ocenie uwzgledniane byly miedzy innymi stopien
realizacji zadan statych, szczegétowych i priorytetowych oraz aktywnos¢ placéwki w danym
roku w zakresie dyplomaciji publicznej i kulturalnej w ujeciu jakosciowym (partnerzy, miejsce
realizacji projektu, zaangazowani kontrahencii tworcy, odbiorcy, jako$¢ relacji medialnych, kon-
takty placowki), a takze iloSciowym (liczba projektdw i wydarzen, zasieg dotarcia, grupy i liczba
odbiorcow).

(akta kontroli str. 480-481)

W ramach procesu zmiany organizacji systemu promocji polskiej gospodarki, na mocy ustawy
z dnia 7 lipca 2017 r. 0 wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Pol-
skg Agencjq Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna' powotano Polskg Agencije Inwestyciji i Handlu
SA (PAIH) jako spétke prawa handlowego, ktéra stata sie kluczowg jednostkq w tym zakresie.
Zadania PAIH mogty by¢ wykonywane takze przez Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH), ktdre
zostaty powotane w miejsce zlikwidowanych Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI).

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej' wyjasnit, ze MSZ nie uczestniczyto w procesie reor-
ganizacji instytucjonalnej systemu promocji polskiej gospodarki za granicg z uwagi na to, ze
obszar ten pozostawat w gestii ministra wiasciwego do spraw gospodarki. MSZ nie uczestni-
czyto w procesie tworzenia zagranicznych biur handlowych PAIH, nie konsultowato ich lokali-
zacji geograficznej ani kompetencii terytorialnych. Niemniej jednak, majac na uwadze role MSZ
w obszarze wspierania promocji polskiej gospodarki, Ministerstwo obserwowato, we wspdt-
pracy z placdwkami dyplomatycznymi, przebieg tego procesu. Placowki zagraniczne wspieraty
PAIH w kwestiach formalno-prawnych z tym zwigzanych. Ponadto wyjasnit, ze decyzje doty-
czace likwidacji WPHI (podejmowane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki) nie byty
skorelowane w czasie z tworzeniem zagranicznych biur przez PAIH. W rezultacie, jak podkreslit
Dyrektor Generalny SZ, mielisSmy do czynienia praktycznie z dwoma réwnolegtymi procesami,
ktdre realizowane byty niezaleznie od siebie przez dwie rézne instytucije.

We wrzesniu 2019 r. DWE sporzadzit dla Ministra Spraw Zagranicznych notatke informacyjng
na temat procesu tworzenia nowego systemu promocji gospodarki Polski za granicg'®. Zazna-
czono W niej, ze kluczowym wyzwaniem przy tworzeniu struktur nowego systemu stato si¢ za-
pewnienie ciggto$ci wsparcia ekspansji zagranicznej przedsigbiorstw, zwtaszcza w okresie
przejsciowym oraz wzmocnienie placowek dyplomatyczno-konsularnych. Wskazano takze, ze
w uzasadnieniu do ustawy o PAIH, na wniosek MSZ zawarto fragment dotyczacy podziatu

10 Dalej: DDPK.

" Dz. U.2017, poz. 1491. Dalej: ustawa o PAIH.

12 Dalej: Dyrektor Generalny SZ.

13 Notatka uwzgledniata wnioski z Narady Ambasadoréw (wrzesien 2017 r.), podczas ktdrej z inicjatywy DWE zor-
ganizowano sesje panelowg na temat zatozeh nowego systemu promocji polskiej gospodarki w kontekscie Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Do udziatu w sesji zaproszono ministra do spraw gospodarki, jednak
ostatecznie resort nie oddelegowat swojego przedstawiciela, a jego stanowisko przedstawit upowazniony Pre-
zes PAIH.
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zadan miedzy PAIH a jej ZBH z jednej strony, a placowkami zagranicznymi z drugiej. W tym
wzgledzie placowki dyplomatyczne i konsularne, realizujgc zadania z obszaru dyplomacji eko-
nomicznej, w tym w ramach prowadzonej korespondencji i wymiany informaciji z instytucjami i
organami administracji publicznej w kraju, powinny bra¢ pod uwage status ZBH.

Odnoszac sie do kwestii formalnych zwigzanych z likwidacjg WPHI, Dyrektor Generalny SZ
wyjasnit, ze stosowne zarzadzenia éwczesnego ministra rozwoju i finanséw w tej sprawie sta-
nowity kazdorazowo podstawe prawng do zainicjowania przez placowke dyplomatyczng pro-
cesu notyfikacji tego faktu wladzom panstwa przyjmujacego, bowiem WPHI dysponowaty sta-
tusem dyplomatycznym i funkcjonowaty w ramach struktury organizacyjnej ambasad/konsula-
tow RP.

Zdaniem Dyrektora Generalnego SZ, w okresie przejsciowym (miedzy zakorczeniem procesu
likwidacji WPHI, a utworzeniem sieci ZBH), istniato ryzyko swoistej prozni systemowej'™. Na ten
aspekt zwracali uwage przedstawiciele organizaciji przedsiebiorcéw podczas posiedzenia Rady
Konsultacyjnej do spraw Zagranicznej Polityki Ekonomicznej przy Ministrze Spraw Zagranicz-
nychw dniu 23 marca 2017 r. Ponadto na spotkaniu tym wskazano, ze zasadne bytoby podjecie
dziatari majacych na celu okreslenie zasad wspétpracy miedzy MSZ a MR/PAIH i jednoznaczne
zdefiniowanie zadan ZBH oraz dyplomaciji ekonomicznej (podlegajacej MSZ) w formie porozu-
mienia. W celu zapewnienia ciagto$ci obstugi przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych, w
okresie przejsciowym (do czasu powotfania poszczegélnych ZBH) MSZ zlecito placéwkom za-
granicznym udzielanie informacji zainteresowanym przedsiebiorstwom i kierowanie ich zapytan
bezposrednio do PAIH oraz zamieszczenie stosownej informacji na stronach internetowych
ambasad.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ, z uwagi na nadrzedng role przedstawicielstw dyploma-
tycznych w kontaktach z instytucjami administracji rzadowej i lokalnej w kraju przyjmujgcym
oraz to, ze kierownik placowki zagranicznej jest najwyzszym rangq przedstawicielem RP za
granica, ZBH — w ramach realizacji swoich zadan — powinny wspotpracowac z przedstawiciel-
stwami dyplomatycznymi, w szczeg6lno$ci w zakresie informowania o planowanych i podejmo-
wanych dziataniach i inicjatywach promocyjnych wymagajacych wsparcia politycznego.
Porozumienie w sprawie wspofpracy w realizacji zadari z zakresu promociji polskiej gospodarki
Za granicg"® pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Polskg Agencja Inwestycji i Han-
dlu SA zostato zawarte w dniu 8 pazdziernika 2020 r.

NIK zwraca uwage, ze pomimo deklaracji uregulowania wspétdziatania pomigdzy MSZ a mini-
strem wtasciwym do spraw gospodarki oraz PAIH w marcu 2017 r., czyli w momencie rozpo-
czecia procesu zmiany systemu promocji gospodarki, prace nad zawarciem porozumienia zo-
staty podjete w 2018 r. kiedy to MSZ przekazato MR jego projekt oraz sfinalizowane w paz-
dzierniku 2020 r. poprzez zawarcie dwustronnego porozumienia pomiedzy MSZ a PAIH.
W konsekwencji MSZ oraz podlegte mu placéwki zagraniczne byty jedynymi instytucjami wy-
petniajacymi luke w zakresie promocji gospodarki oraz wsparcia polskich przedsiebiorcow
w okresie przejsciowym (od likwidacji WPHI do powotania ZBH). Od momentu rozpoczecia
dziatalno$ci przez ZBH, MSZ wraz z podlegtymi placowkami zagranicznymi dziataty w oparciu
0 robocze kontakty i ustalenia z nowo powotywanymi ZBH, a zatem bez systemowo ustalonego
podziatu zadan w okresie przej$ciowym pomiedzy zaprzestaniem dziatalnosci przez WPHI a
rozpoczeciem dziatalnosci i osiggnieciem petni zdoInoSci operacyjnej przez kolejne ZBH.

Porozumienie odwotywato sie do ogoinych zatozen Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)’8, dotyczacych stworzenia zintegrowanego, we-
wnetrznie spojnego systemu promocii polskiej gospodarki, koordynowanego na poziomie cen-
tralnym i regionalnym i ukierunkowanego na rozwdj polskiego eksportu, wspierania naptywu
inwestycji zagranicznych do Polski, zwigkszania polskich inwestycji za granica, umacniania
miedzynarodowego wizerunku Polski oraz poprawy rozpoznawalnosci polskich produktow
i ustug za granica. Zawierato odniesienie do zadan PAIH okreslonych w ustawie o PAIH oraz
przywotato zadania MSZ w obszarze dyplomaciji ekonomiczne;j (tj. wspieranie i ochrona intere-
sow gospodarczych polskich przedsiebiorstw za granica). Porozumienie regulowato réwniez

14 Pismo Dyrektora Generalnego SZ z dnia 8 czerwca 2021 r. znak BKA.081.3.2021/4.
15 Dalej: Porozumienie MSZ i PAIH.
16 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.



kwestie odnoszace sie do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, zapobiegania konfliktowi inte-
resow i procedur antykorupcyjnych.

Dodatkowo, réwniez z inicjatywy MSZ, poczawszy od pazdziernika 2020 r., tj. od podpisania
Porozumienia MSZ i PAIH, zorganizowano serie spotkan (ok. 60 — w formule on-line) z udzia-
tem przedstawicieli PAIH, ZBH, DWE oraz kierownikéw/pracownikow placéwek dyplomatycz-
nych, podczas ktérych omawiano plany wspdipracy operacyjnej miedzy placéwkami a ZBH.

(akta kontroli str. 217-223, 878-879)

Zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 pazdziernika 2004 r. powotano
Rade Konsultacyjng do spraw Zagranicznej Polityki Ekonomicznej przy Ministrze Spraw Zagra-
nicznych. Zadaniem Rady Konsultacyjnej, zgodnie z §1 ust. 2 zarzadzenia, byto formutowanie
opinii w kwestiach zagranicznej polityki ekonomicznej RP, w tym w kwestiach wymiany handlo-
wej z zagranicg, inwestycji bezposrednich, a takze wspierania interesow gospodarki polskie;
i przedsiebiorcdw przez stuzbe zagraniczng. Rada Konsultacyjna dziatata na rzecz poprawy
wizerunku polskiej gospodarki za granicq oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorcow (§1 ust. 3). W sktad Rady Konsultacyjnej wchodzili: Przewodniczacy Rady — Minister
Spraw Zagranicznych, Zastepca Przewodniczacego — podsekretarz stanu do spraw dyplomacii
ekonomicznej w MSZ oraz cztonkowie (zaproszeni do udziatu w pracach Rady przez Ministra
Spraw Zagranicznych): Prezes Krajowej Izby Gospodarczej, Prezydent Konfederaciji Lewiatan,
Prezes Zarzadu Business Centre Club, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Eksporterow Polskich,
Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Zwigzku Bankdw Polskich, Prezes
Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju SA, Prezes Zarzadu PAIH, Prezes Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczo$ci, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, Prezes Zarzadu
Korporacji Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych SA, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Go-
spodarka Rynkowg, Rektor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Rektor Akademii Leona
Kozminskiego, Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Dyrektor Instytutu Badan
Rynku, Konsumpcii i Koniunktur.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie pie¢'” posiedzen Rady Konsultacyjnej, w trakcie ktérych
omawiano dziatania MSZ w obszarze dyplomacji ekonomicznej zrealizowane w poprzednim
roku, zatozenia w tym obszarze na dany rok, omawiano priorytetowe kierunki dziatan Minister-
stwa na forum organizacji gospodarczych i inicjatyw miedzynarodowych oraz biezace sprawy,
takze zwigzane z promocjq polskiej gospodarki. W 2018 r. zauwazono, Ze niezbednym warun-
kiem sukcesu jest efektywne wspdtdziatanie i koordynacja wysitkow na wielu ptaszczyznach i
w ramach zroznicowanych zadan poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w system pro-
mocji. Wypracowanie efektywnego pakietu dziatar uznano za szczeg6lnie wazne w obliczu
trwajgcego wowczas procesu reorganizacii instytucjonalnej i redefiniowania zakresu kompeten-
cji nowoutworzonych resortow gospodarczych.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa zespoty miedzyresortowe, do zadan ktorych
nalezata miedzy innymi koordynacja promocji gospodarki Polski.

W okresie od marca 2016 r. do grudnia 2018 r.' funkcjonowat organ doradczy Rady Ministréw
Miedzyresortowy Zespot do spraw Promocji Polski za granicg!?. MZPP zastapit Rade Promocii
Polski pod przewodnictwem Ministra Spraw Zagranicznych. Celem dziatalnosci MZPP byta ko-
ordynacja dziatar wszystkich resortéw oraz podlegajacych im jednostek w dziedzinie promocii
zagranicznej RP.

Funkcje przewodniczacego MZPP peit Sekretarz Stanu w KPRM Adam Lipinski, funkcje wi-
ceprzewodniczacego petnit sekretarz stanu w MSZ. W sktad MZPP wchodzili przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta RP oraz ministrow wiasciwych do spraw 11 dziatéw administraciji. Sekre-
tariat MZPP obstugiwany byt przez DDPK.

Do zadan MZPP nalezaty:
- koordynacja dziatan instytucji rzadowych w dziedzinie promocji RP za granica,

17 W dniach: 23 lutego i 19 czerwca 2018 r., 19 lutego 2019 r., 11 lutego 2020 r. oraz 28 czerwca 2021 r.

18 Utworzony zarzadzeniem nr 43 Prezesa Rady Ministréw z 31 marca 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Promocji Polski za granicq (niepublikowane) oraz zniesiony zarzadzeniem nr 199 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia niektorych organéw pomocniczych Rady Ministrow i
Prezesa Rady Ministréw (M. P. poz. 1191).

19 Dalej; MZPP.



- podejmowanie dziatafi na rzecz obrony dobrego imienia RP za granica,

- podejmowanie dziatah na rzecz budowy wizerunku RP za granica,

- opracowywanie rekomendacji dla RM w zakresie promocji RP za granica,

- opracowywanie projektow wytycznych oraz Srednich i dtugofalowych strategii promocji RP
zZa granica,

- proponowanie mechanizmdw wspdtpracy organéw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi, przedsiebiorcami, $rodowiskami tworczymi na rzecz promocji RP za gra-
nica,

- opiniowanie, na wniosek Prezesa RM lub wtasciwego ministra, projektow aktow prawnych
lub innych dokumentow rzadowych, w przedmiocie promocji RP za granicg lub mogacych
wywofac¢ skutki w tym obszarze, podejmowanie innych dziatan zwigzanych z promocjg RP
za granicg;,

- podejmowanie innych dziatah zwigzanych z promocjg RP za granica.

W ramach MZPP funkcjonowato?® dziewie¢ zespotow zadaniowych wspierajacych jego prace

w dziataniach na rzecz zwigkszenia skuteczno$ci dziatar promocyjnych prowadzonych przez

poszczegoine ministerstwa w rdznych obszarach promocji Polski, w tym Zespéf zadaniowy ds.

marki POLSKA i zarzgdzania informacjgq o Polsce (z wiodacg rolg MSZ).

MZPP obradowat siedem razy, z czego dwa w okresie objetym kontrolg?!.

W 2016 r. na posiedzeniach zespotu zadaniowego m.in. opracowano definicje dyplomacji eko-
nomicznej?? oraz przyjeto Karte zadan Nr 2, w ktérej zatozono opracowanie wktadu do Kierun-
kow Promocji Polski na lata 2017-2027.

W roku 2017 r. omawiano m.in.;

- projekt ustawy o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez PAIH,
w tym zatozenia systemu promociji polskiej gospodarki oraz harmonogram prac nad pro-
jektem ustawy,

- informacje PAIH o zaawansowaniu prac dotyczacych tworzenia ZBH,

- informacje o udziale Polski w wydarzeniach: Astana EXPO 2017 i Hannover Messe 2017
oraz mozliwosci zorganizowania EXPO 2022 w Lodzi,

- reforme dyplomacji ekonomicznej (likwidacja WPHI i zastapienie ich ZBH).

W roku 2018 r. omawiano m.in.;

- informacje o postepach prac dotyczacych udziatu Polski w EXPO 2020 Dubaj w ZEA (za-
prezentowano Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej oraz koncepcje programowa),

- informacje o uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych projektu uchwaty RM w sprawie
programu wieloletniego,

- zatozenia wspotpracy partnerskiej dla firm,

- informacje resortow/instytucji dotyczace przygotowan do udziatu Polski w EXPO 2020.

Efektem prac MZPP byto opracowanie nastepujacych dokumentéw:

- 15 zasad komunikacji marki Polska i ujednolicone zasady marki Polska (Uchwata MZPP
nr 5 z dnia 15 grudnia 2016 r.),

- Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027 (Uchwata MZPP nr 7 z dnia 20 grudnia 2017 r.),

- Marka Polska - koncepcja (Uchwata MZPP nr 8 z dnia 27 lutego 2018 r.).

Jak poinformowat Dyrektor Generalny SZ, zgodnie § 6 uchwaty nr 7 MZPP, odpowiedzialno$¢

za sprawdzanie efektéw dziatart promocyjnych Polski za granicqg oraz zlecanie ewaluacii przy-
pisane zostaty MZPP. Do momentu zniesienia MZPP (14 grudnia 2018 r.) nie powstaty raporty

20 Uchwata Nr 2 MZPP z dnia 10 maja 2016 r.

21 W 2016 r. odbyly sie dwa posiedzenia Zespotu, w dniach 1 wrzesnia 2016 r. i 28 listopada 2016 r., w 2017 .
trzy posiedzenia w dniach 16 marca, 19 lipca i 18 pazdziernika 2017 r. oraz w 2018 r. dwa posiedzenia w dniach
16 marca oraz 24 maja 2018 r.

2 Dyplomacja ekonomiczna jest instrumentem polityki zagranicznej panstwa majacym na celu wpieranie gospo-
darki Polski oraz jej intereséw gospodarczych zaréwno w kontaktach dwustronnych, jak i wielostronnych z part-
nerami zagranicznymi, stuzacym rozwijaniu wspdtpracy gospodarczej, m.in. poprzez rozbudowe bazy traktato-
wej i tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, ochrone praw i intereséw polskich podmiotéw gospodarczych
za granicg oraz promowanie Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach handlowych i inwestycyjnych.
Promowanie Polski nastepuje w oparciu o analize sytuacji geopolitycznej pafistwa/regionéw, regulacji prawa
migdzynarodowego, mozliwosci wynikajacych z cztonkostwa Polski w organizacjach i instytucjach miedzynaro-
dowych, a takze aktualnego stanu relacji bilateralnych.
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za rok 2018, gdyz ministerstwa wskazane przez MZPP zobowigzane byty do przedstawienia
raportu po zakonczeniu roku kalendarzowego.

W sprawozdaniu rocznym z dziatainosci MZPP w 2017 r. wskazano miedzy innymi, ze w ra-
mach koordynaciji dziatan instytucji rzadowych w dziedzinie promociji Rzeczypospolitej Polskiej
za granicg, MZPP - na zlecenie MSZ - opracowat i przyjat uchwatg Kierunki promoc;ji Polski na
lata 2017-202725. Dokument powstat w uzgodnieniu ze wszystkimi ministerstwami, wyznaczat
kierunki dziatan administracji rzadowe;j i jednostek im podlegtych w zakresie promociji Polski za
granica. Miat on stanowi¢ podstawe do opracowania we wkasnym zakresie przez poszczegélne
ministerstwa i instytucje szczegdtowych strategii dziatan dla odrebnych obszaréw, zgodnie z
zatozeniami okre$lonymi w dokumencie. W dokumencie zaprezentowany zostat strategiczny
przekaz promocji Polski (marki ,Polska”), proponowane w promociji atrybuty marki Polska, a
takze cele, grupy docelowe, przyktadowe taktyki, narzedzia i mierniki dla kazdego z obszaréw
strategicznych promociji. Obszarami strategicznymi zostaty uznane: bezpieczenstwo i polityka,
gospodarka, nauka i innowacyjnos¢, turystyka oraz kultura. Ponadto okre$lono warunki, ktére
powinny zosta¢ spetnione, Zeby promocja Polski za granicg byta skuteczna, przedstawiono za-
lecenia w zakresie koordynaciji plandw, raportowania, ewaluacji dziatan oraz weryfikacji doku-
mentu. W obszarze gospodarka sformutowano sze$¢ ogdinych celdw (np. ,utatwienie ekspans;i
gospodarczej na wybrane nowe, obiecujace kierunki geograficzne”, str. 8). Realizacja wszyst-
kich celow miata by¢ mierzona za pomoca dwéch miernikow: liczba przedsigbiorstw posiadaja-
cych w portfolio rozpoznawalne globalne marki i kojarzone z Polska jak krajem pochodzenia
oraz liczba przedsiebiorcéw wykorzystujacych w komunikacji marke Polska jako czynnik zwiek-
szajacy przewage konkurencyjna. Przyktadowymi narzedziami realizacji miaty by¢: wspieranie
polskich start-updw w ramach projektu Global Inno-Stars (z ktérego realizacji zrezygnowano),
organizowanie przez ambasady i ZBH imprez stuzacych nawigzywaniu kontaktéw oraz dziata-
nia informacyjno-edukacyjne skierowane do polskich przedsiebiorcéw majace na celu zwiek-
szenie Swiadomosci istnienia projektow wspierajacych eksport.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej?*, MSZ nie posiadato informacii o przy-
czynach niepodjecia przez Rade Ministrow decyzji w sprawie obowigzywania dokumentu Kie-
runki promocji Polski na lata 2017-2027.

Zarzadzeniem nr 16 Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2020 r. zostat powotany Migdzyresor-
towy Zesp6t do spraw Promocji Rzeczypospolitej Polskiej?, jako organ pomocniczy i opinio-
dawczo-doradczy Rady Ministréw. Inicjatorem jego utworzenia byt Minister Spraw Zagranicz-
nych, ktéry w dniu 26 lipca 2019 r. przestat do uzgodnieh miedzyresortowych projekt zarzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie. MZPRP miat petni¢ role platformy do wymiany do-
Swiadczen i informacji miedzy ministerstwami wchodzacymi w jego sktad w obszarze promocii
Polski. Do zadarh MZPRP nalezato m.in. opracowanie rekomendacji dla Rady Ministréw w za-
kresie promocji Polski, okreslenie celéw komunikacyjnych oraz kierunkéw geograficznych w
perspektywie Srednio i dtugoterminowej, opracowanie mechanizméow wspdtpracy pomiedzy or-
ganami administracji rzadowej, samorzadowej oraz innymi instytucjami i organizacjami, opinio-
wanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra projektow aktéw prawnych
lub innych dokumentdw rzadowych, analiza dziatan, projektdw i kierunkdw promociji. Prace se-
kretariatu realizowane byty przez DDPK.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ, powotanie MZPRP wynikato z braku organu odpowiedzial-
nego za opracowywanie rekomendacji i przedstawianie opinii w zakresie inicjatyw dotyczacych
promociji Polski za granicg (MZPP zostat zniesiony z dniem 14 grudnia 2018 r.). W zwigzku z
tym zaistniata potrzeba przywrécenia zespotu, ktéry umozliwi miedzyministerialng wspétprace
i bedzie petit role platformy dla wymiany do$wiadczen i informacji w zakresie promociji Polski,
co utatwi podejmowanie spojnych decyzji i dziatan na rzecz budowania pozytywnego wizerunku
Polski za granicg. DoSwiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem MZPP pokazato, Ze istnieje
potrzeba utworzenia i funkcjonowania zmniejszonego liczebnie zespotu, aby zapewni¢ efek-
tywne dziatania.

2 Uchwata nr 7 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski za granicg z dnia 20 grudnia 2017 r. doty-
czaca dokumentu ,Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027".

24 Pismo z dnia 16 lipca 2021 .

2% M.P. poz.209, dalej: MZPRP.



W sktad MZPRP wchodzili przedstawiciele ministréw, kierujgcych dziatami administracji rzado-
wej, ktore uznano za wiodace w obszarze promocji Polski za granica. Z uwagi na zakres zadan
MZPRP, przedstawicielami poszczegélnych ministrow mogty by¢ osoby w randze dyrektora lub
zastepcy dyrektora, w celu utatwienia wspotpracy na poziomie roboczym.

W sktad MZPRP wchodzili:

— przewodniczacy MZPRP - dyrektor komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw dyplomacii
publicznej i kulturalnej w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicz-
nych;

— pierwszy zastepca przewodniczacego MZPRP - przedstawiciel urzedu obstugujacego mi-
nistra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

— drugi zastepca przewodniczacego MZPRP - przedstawiciel urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw gospodarki;

— po jednym przedstawicielu resortéw: administracji publicznej, energii, gospodarki morskiej,
informatyzacji, kultury fizycznej, oSwiaty i wychowania, rolnictwa, rozwoju wsi, rozwoju re-
gionalnego, szkolnictwa wyzszego i nauki, transportu, turystyki, srodowiska, spraw we-
wnetrznych, obrony narodowej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W okresie objetym kontrolag MZPRP obradowat trzykrotnie®.

W zakresie realizacji zadan MZPRP (wymiana do$wiadczen i informacji oraz analiza dziatan,
projektow i kierunkdw promociji) byty omawiane nastepujace tematy: priorytety i strategie dyplo-
macji publicznej i kulturainej MSZ, wptyw pandemii COVID-19 na wizerunek Polski za granicg
oraz aktywnos¢ wizerunkowa instytucji panstwowych, dziatania komunikacyjne Polski za gra-
nicg dotyczace pandemii COVID-19, przewodnictwo Polski w Grupie Wyszehradzkiej, dziatal-
nos¢ Grupy Roboczej do spraw Informaciji Rady UE. Przekazano resortom wytyczne dotyczace
spojnej komunikacji o polskiej prezydenciji w Grupie Wyszehradzkiej oraz przestanie polskim
placowkom dyplomatycznym clarisu z prosba o aktywne wiaczenie sie w akcje informacyjng
dotyczacy przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19 w Polsce.

Ponadto na posiedzeniu MZPRP w dniu 22 czerwca 2021 r. Komisarz EXPO przedstawit stan
przygotowan do udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju. Przedstawiono m.in. koncepcije zapre-
zentowania Polski na wystawie oraz skierowano prosbe o wigczenie sie placdwek w promocje
EXPO, wspétprace i promowanie EXPO w dziataniach resortéw, udostepnianie tresci i wyko-
rzystanie przygotowanych materiatow.

(akta kontroli str. 20-26, 217-226)

W celu poprawy koordynaciji dziatan i wspotpracy MSZ z ministrem wtasciwym do spraw gospo-
darki, szczegolinie przy podejmowaniu wspdlnie przedsiewzie¢ promocyjnych i organizacji za-
granicznych wizyt oficjalnych, spotkan i konsultacji z delegacjami zagranicznymi w kraju, za-
warto Porozumienie z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wspofpracy polskich placéwek zagra-
nicznych przy realizacji zadarn ministra wiasciwego do spraw gospodarki w obszarze promocji
polskiej gospodarki za granicg. Regulowato ono - tak jak analogiczne Porozumienie zawarte
w dniu 14 wrze$nia 2006 r. — kwestie dotyczace zasad i trybu finansowania dziatalno$ci placé-
wek zagranicznych w zakresie promocji polskiej gospodarki za granicg ze $rodkdw pozostaja-
cych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zasad opracowywania progra-
moéw promocji oraz wymogow formalnych odnoszacych sie do planowania dziatan i sprawoz-
dawczo$ci. Planowane dziatania dotyczyty miedzy innymi: zakupu materiatdw na cele promo-
cyjne, organizacii stoisk informacyjnych na imprezach targowo-wystawienniczych, dziatalno$ci
public relations oraz organizacji seminariéw i spotkan promocyjnych.

Dziatania MSZ w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej realizowane byty na podstawie
kierunkéw wyznaczonych w Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021%7, ktore corocz-
nie uszczegotawiano w informacji o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, a takze na podsta-
wie Priorytetow MSZ w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej. Priorytety przygotowywane
byty w ujeciu ogélnym oraz wedtug wytycznych regionalnych i tematycznych uwzgledniajacych

2% W dniach 30 czerwca i 15 grudnia 2020 r. oraz 22 czerwca 2021 r. W dwdch pierwszych posiedzeniach uczest-
niczyt przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw turystyki, a od 14 stycznia 2021 r. ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.

27 Dalej: Strategia PPZ. Rada Ministrow przyjeta dokument w dniu 11 lipca 2017 r. w trybie obiegowym.



specyfike danych regionéw geograficznych, uwarunkowar tematycznych ibiezacych wy-
zwan?,

Strategia PPZ sformutowata trzy powigzane ze sobag priorytety polskiej polityki zagraniczne;:

— bezpieczenstwo rozumiane jako zespét dziatan stuzacych rozbudowie wiasnych zdolnosci
obronnych, wzmocnieniu potencjatu relacji sojuszniczych Polski w ramach NATO i UE oraz
aktywnej polityce regionalnej,

— rozwdj wynikajacy z aktywnosci miedzynarodowej stuzacej rozwojowi gospodarczemu
i spotecznemu,

— autorytet miedzynarodowy jako czynnik umozliwiajacy ksztattowanie pozytywnego wize-
runku Polski i umacniania jej wiarygodno$ci w skali europejskiej i globalne;.

Ponadto Strategia PPZ definiowata potrzebe ekspansji gospodarczej. W celu petnego wykorzy-
stania mozliwo$ci stworzonych przez globalizacje i liberalizacje handlu, Polska miata podja¢
wysitek na rzecz poszerzenia kregu partnerow gospodarczych oraz struktury eksportu, ktory
powinien opiera¢ sie na towarach wysoko przetworzonych o duzej wartosci dodanej, jak row-
niez wykorzystywaé potencjat bazy surowcowej Polski, ze szczegblnym uwzglednieniem wegla
kamiennego.

Strategia PPZ wskazywata, ze nie rezygnujac z silnej pozycji w Unii Europejskiej i Europie

Wschodniej, Polska powinna wzmacniac relacje gospodarcze z krajami z innych regionow

$wiata: Azji Potudniowej, Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, Afryki, Bliskiego Wschodu i Austra-

lii. Kontynuowane miaty by¢ programy Go Africa i Go China. Ich uzupetnieniem powinny by¢

blizniacze inicjatywy adresowane do krajow ASEANZ, Iranu i Indii.

NIK zauwaza, ze Strategia PPZ, bedaca dokumentem kierunkowym polskiej dyplomacii, nie
zawiera operacyjnych celow i miernikéw do osiggniecia poprzez dziatania dyplomacji ekono-
miczne;.

(akta kontroli str. 304-306, 792-795)

DDPK przekazywat wszystkim placéwkom dyplomatycznym Priorytety MSZ w zakresie dyplo-
macji publicznej i kulturalnej na poszczegdline lata objete kontrolg®. W 2018 r. w ramach prio-
rytetu statego Dbanie o dobre imie Polski i jej nieskazitelny wizerunek, okreslono m.in. naste-
pujace zadania:

— promowanie wiedzy na temat Polski, w tym jej historii, kultury, nauki, gospodarki i spote-
czenstwa,

— umacnianie pozycji Polski w gospodarce Swiatowej i skali jej umiedzynarodowienia, w tym
wzrostu eksportu i poprawy poziomu jego innowacyjnoéci, promowanie Polski jako wiary-
godnego partnera w kontaktach handlowych i inwestycyjnych — w ramach wspierania dzia-
tan podejmowanych w tym zakresie przez Ministerstwo Rozwoju,

— wspieranie polskich przedsigbiorcdw i ochrona ich intereséw gospodarczych m.in. poprzez
pomoc organizacyjng, aktywnos$¢ informacyjng i interwencje w przypadkach dyskryminacii
lub naruszania praw i obowigzujacych porozumien.

Jednym z priorytetow szczeg&towych byto promowanie innowacyjnosci i kreatywnosci polskiej

gospodarki w ramach realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.).

(akta kontroli str. 188-196, 315-328, 655-772)
Przedstawiciel MSZ uczestniczyt w posiedzeniach Migdzyresortowego Zespotu ds. Inwestycji

0 Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej?' Do jego zadan nalezata w szczeg6lno$ci koor-
dynacja spraw zwigzanych z realizacjg Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu

28 Podczas opracowywania Priorytetéw wykorzystywane byty dostepne publicznie Zrodta informacii, takie jak ba-
dania, rankingi, dane z monitoringu mediéw zagranicznych.

29 Organizacja polityczno-gospodarcza z siedzibg w Dzakarcie, skupiajaca aktualnie 10 krajow: Filipiny, Indonezje,
Malezje, Singapur, Tajlandie, Brunei, Wietnam, Laos, Mjanme oraz Kambodze; ang. ASEAN Association of
South-East Asian Nations.

30 Na2018r. —w dniu 26 wrzesnia 2017 r., na 2019 r. — w dniu 7 listopada 2018 r., na 2020 r. —w dniu 10 grudnia
2019r. oraz na 2021 r. —w dniu 17 listopada 2020 r.

31 Powotany Zarzadzeniem Nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2015 . (M.P. z 2015 r., poz. 520).
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dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023% oraz ocena projektow inwestycyjnych i udzielanie
rekomendaciji ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki odnosnie skali i formy wsparcia. W
sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele ministerstw33 oraz KPRM i Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow. Role wiodaca petnito Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nie-
prawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie Ministra Spraw Zagranicznych w monitorowanie pro-
cesu zmiany instytucjonalnej w systemie promociji polskiej gospodarki za granica. Mimo ze Mi-
nister formalnie nie uczestniczyt w tym procesie, to zapewnit, poprzez placowki zagraniczne,
wsparcie dla ciggtosci realizacji zadan promocyjnych, w tym obstugi polskich przedsiebiorcow
za granicg oraz pomoc W procesie organizacji nowo tworzonych ZBH. Monitorowat takze pro-
ces likwidacji WPHI, dokonujgc stosownych notyfikacji w krajach ich akredytacii.

NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie przedstawicieli MSZ w pracach organdw doradczych,
w tym zlecenie Miedzyresortowemu Zespotowi do spraw Promocji Polski za granicg opracowa-
nia dokumentu w zakresie kierunkow dziatar promocyjnych Polski w perspektywie wieloletniej,
uwzgledniajacego obszar gospodarki.

2. Realizacja dzialan z zakresu promocji gospodarczej
Polski

Departamenty MSZ nadzorujace placéwki zagraniczne corocznie przekazywaty im zadania na
dany rok. Zadania te miaty charakter ogoiny i dotyczyty réznych obszardw ich dziatania, migdzy
innymi dyplomacji ekonomicznej. Zadania dla placéwek zagranicznych obejmowaly: zadania
priorytetowe, state oraz jednorazowe, bez okreslenia celéw ani miernikow oceny ich skutecz-
nosci. W ramach dziatalno$ci w zakresie dyplomaciji ekonomicznej, DWE planowat corocznie
projekty i wydarzenia majace na celu promowanie polskiej gospodarki z uwzglednieniem roli
placowek zagranicznych. Proces ten rozpoczynat sie w pazdzierniku lub listopadzie kazdego
roku, gdy placowki zagraniczne przygotowywaty wnioski projektowe i przesytaty je do MSZ.
DWE dokonywat selekcji i uzupetnien wnioskdw biorac pod uwage biezace interesy zagranicz-
nej polityki ekonomicznej (m.in. sektorowe i geograficzne), interesy polityczne (w konsultacii
z whasciwymi departamentami geograficznymi) oraz dysponowanie $rodkami finansowymi (bu-
dzet DWE lub budzet ministra wiasciwego do spraw gospodarki). Po uzgodnieniach DWE przy-
gotowywat projekt planu budzetu na nastepny rok. Ponadto DDPK corocznie przekazywat pla-
cowkom priorytety MSZ w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej na dany rok, ktore nie
zawieraty konkretnych zadan do realizacji. Placowki zagraniczne przygotowywaty roczne spra-
wozdania (w terminie do 15 stycznia nastepnego roku): z realizacji zadan oraz finansowe.

(akta kontroli str. 227-231, 553-558, 789-875)

W okresie 2018-2021 (do maja) MSZ zaplanowato i uczestniczyto w 164 akcjach promocyjnych
z zakresu dyplomacji ekonomicznej, najwiecej w: Niemczech — 18, na Ukrainie i Whoszech po
10, w Szwecji — dziewie¢, na Wegrzech — osiem, w Butgarii i Francji po siedem.

Rolg MSZ byto sfinansowanie (poprzez budzety bedace w dyspozycji DWE i DDPK) udziatu w
wydarzeniu oraz zapewnienie koordynaciji akcji promocyjnych pomigdzy polskimi uczestnikami
a partnerami w kraju organizatora. Ponadto MSZ rozpatrywato sugestie uczestnikow tych akcji,
przeprowadzato na biezaco konsultacje stuzace podsumowaniu zrealizowanych dziatan pro-
mocyjnych.

MSZ nie sformutowato dla zaplanowanych wydarzen celéw do osiagniecia. W MSZ przyjeto, ze
wiasciwymi miernikami rezultatéw akcji promocyjnych beda mierniki produktu takie jak: liczba
uczestnikow imprezy, liczba firm polskich i zagranicznych uczestniczacych w spotkaniach,
szczebel prowadzonych rozméw, informacje prasowe: ich liczba, pozycja i naktady na rynku
publikatora, naktad prasowy, a takze liczba odston strony internetowej informujacej o danej ak-
cji promocyjne;.

32 Przyjetego uchwatg Rady Ministréw nr 122/2011 z dnia 5 lipca 2011 r. (ze zm.). Celem Programu jest wzrost
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych
przez polskie i zagraniczne firmy spetniajace kryteria okre$lone w Programie.

3 Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Finansow i Aktywow Parstwowych, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwa Rodziny i Pracy.
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W 2018 r. przeprowadzono 50 przedsiewzie¢ promocyjnych w 18 krajach®. Byly to gtownie
udziat w wyktadach, seminariach, spotkaniach warsztatowych, targach i konferencjach. Priory-
tetami akcji promocyjnych byty tematy, w trakcie ktdrych pojawiaty sie takze kwestie zwigzane
z promocjq polskiej gospodarki:

— Polska wiarygodnym sojusznikiem i partnerem,

— Tradycja obywatelska i wolno$ciowa w kontekscie 100 Rocznicy odzyskania niepod-

legtosci,
— Polska liderem wspdlnych projektow regionalnych,
— Dbanie o dobre imig Polski i jej nieskazitelny wizerunek (staly priorytet).

Organizatorami przedsiewzie¢ promocyjnych byty gtéwnie ambasady RP, ktdre organizowaty
spotkania z partnerami zagranicznymi (27) oraz Instytuty Polskie za granicg (siedem), State
Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej (siedem) i konsulaty generalne RP (szesc).

W 2019 r. odbyly sie 62 przedsiewzigcia promocyjne w 17 krajach®. W ramach dyplomacji eko-
nomicznej organizowano gtéwnie wyktady, seminaria, fora ekonomiczne, konferencje, stoiska
branzowe na targach. Priorytetami akcji promocyjnych byty tematy, w trakcie ktérych pojawiaty
sie takze kwestie zwigzane z promocjq polskiej gospodarki:

— Polska kreatywna i innowacyjna,

— Polska zaangazowana,

— Polska obywatelska i solidarna,

— Dziedzictwo buduje przyszto$¢,

— Polska inspirujgca.
Organizatorami przedsiewzie¢ promocyjnych byly gtéwnie ambasady RP, ktére organizowaty
spotkania z partnerami zagranicznymi (33) oraz konsulaty generalne RP (15) i Instytuty Polskie
za granicg (14).
W 2020 r. przeprowadzono 46 przedsiewzie¢ promocyjnych w 15 krajach3®, W ramach dyplo-
macji ekonomicznej organizowano gtéwnie wyktady, seminaria, serie artykutow o Polsce oraz
wywiad z Premierem RP, spotkania prasowe, udziat polskich firm w targach handlowych w roz-
nych branzach, konferencje gospodarcze. Priorytetami akcji promocyjnych byty tematy, w trak-
cie ktérych pojawiaty sie takze kwestie zwigzane z promocjg polskiej gospodarki:

— Polska kreatywna i innowacyjna — gospodarka i technologie,

— Polska zaangazowana — migdzynarodowa pozycja Polski.

Organizatorami przedsiewzie¢ promocyjnych byly ambasady RP i konsulaty, ktére organizo-
waly przedsiewziecia promocyjne, w tym gospodarcze spotkania z partnerami zagranicznymi
(33 razy) oraz Instytuty Polskie za granica (13).

W 2021 r. (do 30 czerwca) zaplanowano przeprowadzenie szesciu przedsiewzie¢ promocyj-
nych w czterech krajach®”. W ramach dyplomacji ekonomicznej zorganizowano gtéwnie wy-
klady i seminaria w formie wideokonferencji. Priorytetami akcji promocyjnych byly tematy,
w trakcie ktdrych pojawiaty sie takze kwestie zwigzane z promocjq polskiej gospodarki:

— Polska kreatywna i innowacyjna — gospodarka i technologie,
— Polska zaangazowana — miedzynarodowa pozycja Polski.
Organizatorami wszystkich przedsiewzie¢ promocyjnych byty ambasady RP i konsulaty.
(akta kontroli str. 301-318)

3 W Belgii (Bruksela) — 11 akcji promocyjnych, w Niemczech — szes¢, w Szwecji, we Wioszech, Francjii w Stowacii
po cztery, na Ukrainie, w Gruzji, w Danii, w Rumunii i Hiszpanii po dwie, w Wielkiej Brytanii, na Litwie, w Austrii,
Luxemburgu, Rosji, Serbii i Czechach po jednej akcji.

35 W Niemczech - 16, na Ukrainie — osiem, w Szwecji — sze$¢, we Francji — pie¢, w Holandii — cztery, w Belgii
i Stowacji — po trzy, na Cyprze, w Rosji, we Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Motdowie — po dwie oraz w Butgarii,
Turcji, na Wegrzech, w Finlandii, Danii, na Litwie, w Czechach — po jednej akcji.

% W Niemczech - 12, we Whoszech — osiem, na Wegrzech — siedem, w Butgarii — sze$¢, na Ukrainie i w Rosji po
dwie, w Wielkiej Brytanii, Belgii, Czechach, Danii, Stowacji, Motdowie, Szwecji, Francji i na Cyprze po jedne;j.

37 Do dnia 1 czerwca 2021 r. zrealizowano sze$¢ akcji promocyjnych: w Danii i Szwecji po dwie, w Hiszpanii i Fran-
cji po jedne;.
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Wedtug wyjasnien® Dyrektora Generalnego SZ mniejsza liczba akcji promocyjnych zrealizo-
wanych w latach 2020-2021 wynikata z sytuacji epidemicznej na Swiecie i wynikajacych z niej
ograniczen w kontaktach zagranicznych. Pandemia COVID-19 w 2020 r. w zasadniczy sposdb
wpltynefa zaréwno na prace DDPK, jak i na dziatania placéwek zagranicznych w obszarze dy-
plomaciji ekonomicznej, zmuszajac Ministerstwo do przeformutowania projektow w kierunku re-
alizacji wydarzen promocyjnych on-line. W rezultacie tych dziatan cze$¢ zaplanowanych spo-
tkan, debat, pokazéw, koncertow czy wystaw przeniesiono do przestrzeni wirtualnej. Wigzato
sie to z wiekszym wykorzystaniem zmodernizowanych stron internetowych, ktére staty sie
wazng platformg do komunikaciji z przedstawicielami biznesu, zainteresowanymi nawigzaniem
wspotpracy gospodarczej z Polska.

Zmiany te spowodowaty wzrost liczby wydarzen wirtualnych, przy jednoczesnym spadku liczby
tradycyjnych wydarzen kulturalnych i informacyjno-promocyjnych. Szczegélnie niekorzystne
dla polskiej dyplomaciji byto istotne zmniejszenie liczby zagranicznych spotkan, zaréwno z po-
wodu ograniczenia wydarzen w poszczegélnych krajach, jak réwniez restrykcji zwigzanych
z podrézami miedzynarodowymi. W zwigzku z pandemig pojawity sie nowe formy aktywnosci
w obszarze promociji, przy czym wiele placéwek zagranicznych zostato zaangazowanych w po-
moc humanitarng dla krajow jej potrzebujacych.

Uwarunkowania zwigzane z COVID-19 uwzglednione zostaty w Priorytetach dyplomacji pu-
blicznej i kulturalnej na rok 2021.

W zwigzku z pandemig COVID-19 i skoncentrowaniem dziatan w Internecie MSZ zrealizowat
kampanig promujacg Polskg My$! Informatyczng. Kampania zostata zrealizowana w grudniu
2020 r., a rozpoczeta sig w dniu Swiatowej premiery gry Cyberpunk 2077 (10 grudnia 2020 r.),
co umozliwito dotarcie do wiekszej rzeszy odbiorcdw. Dziatania promocyjne byty prowadzone
w mediach spoteczno$ciowych MSZ oraz placéwek zagranicznych (Twitter i Facebook). Tres¢
merytoryczna kampanii opracowana byta we wspotpracy z Polskim Towarzystwem Informa-
tycznym. Jej celem byta prezentacja zagranicznym odbiorcom dokonan polskich informatykéw
w takich obszarach jak: gry komputerowe, innowacja, matematyka, gospodarka, nauka, kryp-
tologia oraz IT.

(akta kontroli str. 188-189)

Ze wzgledu na pandemige COVID-19 odwotane zostaly cztery wydarzenia:

— wizyta czlonka zarzadu NBP Pawta Szatamachy i jego wyktad w Wyzszej Szkole Ekonomii
nt. polskiej transformacji, organizowane przez Instytut Polski w Moskwie, zaplanowana na
kwiecien 2020 r.,

— seminarium eksperckie ,Przyszto$¢ transportu — nowoczesne rozwigzania i perspektywy
wspotpracy w ramach nowych korytarzy transportowych” organizowane przez Ambasade
RP w Baku, zaplanowane na jesien 2020 .,

— wizyta studyjna dziennikarzy azerbejdzanskich do Polski poswiecona przygotowaniu serii
reportazy o polskiej gospodarce i innowacyjno$ci, zaplanowana na czerwiec 2021 r.,

— udziat Instytutu Polskiego w Bratystawie na Miedzynarodowych Targach Turystycznych
SlovakiaTour (23-26.01.2020)

oraz jedno wydarzenie przetozono na pdzniejszy termin:

— wystawa ceramiki uzytkowej i artystycznej Marka Cecuty (Cmieléw) organizowana przez
Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie, w ramach promocji polskiego wzornictwa arty-
stycznego, zaplanowana na 2020 r. i przetozona na 2021 .

(akta kontroli str. 480)

Przy realizacji programow i przedsigwzie¢ promocyjnych MSZ wspdtpracowato z innymi pod-
miotami. Zakres tej wspdtpracy miat charakter merytoryczny, organizacyjny i logistyczny.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ, MSZ wspétpracowato z coraz liczniejszg grupg polskich
przedsiebiorstw zainteresowanych rynkami zagranicznymi. Oferowano pomoc przy projektach
wymagajacych kontaktéw z administracjg rzadowag na szczeblach politycznych, udzielano
wsparcia przedsiebiorcom w przypadku wybranych sektordw gospodarki oraz na réznym etapie
ekspansji na rynki zagraniczne. Oczekiwania przedsiebiorcow wobec wsparcia dyplomatycz-
nego mialy zréznicowany charakter:

3 Pismo z dnia 8 czerwca 2021 r. znak: BKA.081.3.2021/4.
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— przedsiebiorstwa aktywne na rynkach zagranicznych potrzebowaty pomocy w przypadkach
konkretnych transakcji handlowych, czy przy realizacji projektow inwestycyjnych, w sytuacii,
gdy pojawiaty sie bariery w dziatalnosci na danym rynku,

— przedsiebiorstwa, ktére zaczynaly interesowaé sie poszukiwaniem partnerow do wspot-
pracy za granicg - w stosunku do nich formy pomocy miaty odmienny zakres. Przedsiebior-
stwa te zainteresowane byty podstawowymi informacjami o rynku, najwazniejszymi impre-
zami targowo-wystawienniczymi, warunkami dziatania, ramami instytucjonalno-prawnymi,
zwyczajami.

Podstawowe znaczenie dla aktywnosci polskiej dyplomaciji ekonomicznej miato utrzymywanie

statych kontaktow z przedsiebiorstwami i organizacjami samorzadu gospodarczego. Stuzyty

one lepszemu poznaniu istniejgcych utrudnien i barier w wymianie miedzynarodowej oraz

w konsekwencji - zaproponowaniu adekwatnego wsparcia ze strony MSZ i podlegtej mu dyplo-

macji ekonomicznej. Podejmowane byty interwencje u przedstawicieli administracji rzadowej za

granica, w tym w odniesieniu do przypadkéw nieprzestrzegania zobowigzahn wynikajacych z

umow i porozumien regulujacych sfere miedzynarodowego handlu i obrotu kapitatowego.

W latach 2018 i 2019 wsparciem dyplomatycznym objeto w kazdym roku ponad 4 tys. polskich
przedsigbiorstw aktywnych na rynkach zagranicznych. W 2020 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu
z powodu pandemii, a MSZ udzielito wsparcia ponad 2,5 tys. polskich firm aktywnych na ryn-
kach zagranicznych, z czego na Europe przypadato statystycznie ok. 50% dziatar w tym ob-
szarze. W 2020 r. 470 firm skorzystato z pomocy placowek w regionie Azji i Pacyfiku, ponad
220 na obszarze panstw bytego ZSRR, blisko 350 w regionie Afryki i Bliskiego Wschodu, 260
w obu Amerykach.

W MSZ zostat utworzony portal internetowy Dyplomacja dla biznesu, ktéry zawierat informacje
0 projektach i przetargach organizacji miedzynarodowych, w tym zaktadke o wydarzeniach or-
ganizowanych badz wspdtorganizowanych przez MSZ z obszaru dyplomaciji ekonomicznej. Ad-
ministratorem portalu byto Biuro Rzecznika Prasowego MSZ, natomiast DWE odpowiadat za
zarzadzanie i zasilanie danymi.

W kwietniu 2020 r. na stronie internetowej MSZ uruchomiono zaktadke Anti-COVID Offer by
Polish Business, za ktorej administrowanie odpowiadato Biuro Prasowe MSZ. Stuzyta ona do
zamieszczania ofert produktow i rozwigzan polskich przedsigbiorcow i naukowcow, ktore byty
przydatne w przeciwdziataniu pandemii i jej skutkom. Informacja o zaktadce i zamieszczonych
w niej ofertach zostata przekazana placéwkom dyplomatycznym i konsularnym, ktére promo-
waly te oferty na swoich stronach internetowych, w mediach spoteczno$ciowych oraz przede
wszystkim w bezposrednich kontaktach z partnerami instytucjonalnymi i korporacyjnymi w pan-
stwach swojej akredytacii.

Z inicjatywy MSZ znowelizowano rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okre$lonych przejsciach granicznych*, w wyniku czego umozliwiono wjazd do Polski przed-
siebiorcom zagranicznym oraz przedstawicielom zagranicznych podmiotéw gospodarczych
przekraczajacym granice Rzeczypospolitej Polskiej w celach gospodarczych, ktdrzy ze wzgledu
na uzasadniony zamiar oraz cel przyjazdu zostali notyfikowani przez akredytowang w Rzeczy-
pospolitej Polskiej placowke dyplomatyczng danego panstwa i uzyskali pisemng zgode ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych na taki przyjazd. Nowelizacja ta miata na celu umozliwie-
nie przyjazdu do Polski obywateli innych krajow, ktorych przyjazd byt wskazany ze wzgledu na
interesy gospodarcze Polski oraz kraju pochodzenia danej osoby, a ktdrzy dotychczas nie mogli
wjechac do Polski z uwagi na ograniczenia w przekraczaniu granicy, wprowadzone w zwigzku
z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 387-394)

Zestawienie wydarzen promocyjnych zorganizowanych*' przez ambasady RP w latach 2018-
2021 (do 30 czerwca) wykazuje, ze zaplanowano przeprowadzenie 901 aktywnosci o charak-
terze promocyjnym na catym Swiecie. Z powodu pandemii oraz innych przyczyn odwotano badz
przeniesiono na inny termin 137 z nich. Laczna liczba zrealizowanych dziataft promocyjnych

3 https://www.gov.pl/web/dyplomacija/dyplomacja-dla-biznesu
40 Nowelizacja weszta w zycie 3 grudnia 2020r.
41 Z wylaczeniem przedsiewzie¢ zorganizowanych na zlecenie MSZ.
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wyniosta 764, najwigcej w Singapurze — 126, Wielkiej Brytanii — 95, Norwegii — 38, Francji — 37,
Rosji, Izraelu i Stowacji po 27.

Dla 64% przedsiewzie¢ okreslono mierniki. Byly to przede wszystkim miemniki ilosciowe: np.
liczba uczestnikow, liczba spotkan. Monitorowanie osiggania wskaznikéw dla poszczegélnych
dziatan realizowano gtéwnie poprzez roczne oceny dziatalnosci placéwek zagranicznych doko-
nywane przez MSZ na podstawie sktadanych sprawozdan z realizacji zadan.

Przy organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych ambasady RP wspdtpracowaty miedzy innymi z
ZBH oraz urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w zakresie szcze-
gbtowych kwestii organizacyjnych i logistycznych.

Wskazniki wykonania zaplanowanych dziatan i przedsiewzie¢ promocyjnych w latach 2018-
2019 ksztattowaty sie na poziomie 80%. Uwzgledniajac specyfike funkcjonowania ambasad RP
w tym obszarze, niekiedy niesprzyjajace uwarunkowania lokalne (np. odwotywanie wizyt m.in.
z uwagi na niestabilng sytuacje polityczna) oraz fakt, ze niejednokrotnie szereg inicjatyw podej-
mowanych jest w pafistwach akredytacji z udziatem (réwniez finansowym) i we wspdtpracy z
lokalnymi partnerami zewnetrznymi, odstapienia od realizacji konkretnych i wczesniej zaplano-
wanych przedsiewzie¢ promocyjnych nie lezaty wytgcznie po stronie ambasad RP.

Wysoko$¢ wydatkow poniesionych na promocije odpowiadata poziomowi planowanych wydat-
kow. Ambasady RP, przy realizacji inicjatyw o charakterze promocyjnym, ponosity koszty orga-
nizacyjne, w tym zwigzane m.in. z wynajmem pomieszczen konferencyjnych, opracowaniem
materiatbw na potrzeby konferenciji, udziatem prelegentéw, ttumaczeniem. Na te dziatania
otrzymywaty dofinansowanie z budzetu Ministra Spraw Zagranicznych (bedace w dyspozycji
DWE oraz DDPK) oraz ze $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki na podstawie porozumien w tej sprawie.

Dziatania promocyjne sfinansowane z budzetu ministra wiasciwego do spraw
gospodarki

Na podstawie porozumien z 2006 r. i 2020 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki akceptowat
i finansowat roczne plany dziatalno$ci promocyjnej placéwek zagranicznych ubiegajacych sie
o finansowanie.

W 2018 r. 18 placowek zagranicznych*? otrzymato Srodki w tacznej wysokosci 316,0 tys. zt
(wraz z kosztami bankowymi w kwocie 1,0 tys. zt), z ktérych wydatkowaty 297,6 tys. zt (83,8%
planu) oraz zwrdcity niewykorzystane $rodki w wysokosci 19,3 tys. zt. Placowki zagraniczne
zrealizowaty wszystkie zaplanowane dziatania, za wyjatkiem jednego, odwotanego z przyczyn
niezaleznych od placowki. Niewykorzystane Srodki wynikaty z nizszych niz planowane kosztéw
realizacji przedsigwziec (w tym z powodu zmian kursowych).

W 2019 r. 29 placowek zagranicznych*® otrzymato Srodki w tacznej wysokosci 624,6 tys. zt
(wraz z kosztami bankowymi w kwocie 2,1 tys. zt), z ktérych wydatkowaty 5974 tys. zt (85,3%
planu) oraz zwrécity niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 29,3 tys. zt. Placéwki zagraniczne
zrealizowaty wszystkie zaplanowane dziatania, za wyjatkiem jednego, ktérego realizacje, za
zgodg ministra wtasciwego do spraw gospodarki, przetozono na 2020 r. Niewykorzystane
Srodki wynikaty z nizszych niz planowane kosztéw realizacji przedsiewzie¢ (w tym z powodu
zmian kursowych, zwrotu podatku VAT). Cze$¢ zaoszczedzonych Srodkéw wykorzystano, za
zgoda ministra wtadciwego do spraw gospodarki, na realizacje dodatkowych dziatan. W 2020 r.,
ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19, w wyniku ktérych odwotywano
lub przektadano wiele dziatan promocyjnych, znaczna czes$¢ Srodkéw zostata przeniesiona na
realizacje innych zadan lub zakwalifikowana jako $rodki niewygasajace w 2020 r.
(200,0 tys. zt). Ostatecznie trzy placéwki zagraniczne* wykorzystaly facznie 50,0 tys. zt. W

42 W Algierii (Algier), Meksyku (Mexico City), Chile (Santiago), Lotwie (Ryga), Egipcie (Kair), Stowieni (Lublana),
Panamie (Panama), Albanii (Tirana), Stowacji (Bratystawa), Gruzji (Tbilisi), na Wegrzech (Budapeszt), Litwie
(Wilno), Chinach (Kanton), Wenezueli (Caracas), Francji (Paryz), Holandii (Haga), Peru (Lima), Katarze (Doha).

43 W Algierii (Algier), Angoli (Luanda), Chile (Santiago), Czechach (Ostrawa), Grecji (Ateny), Hiszpanii (Madryt),
Indiach (New Delhi), Iraku (Irbii), Izraelu (Tel Awiw), Katarze (Doha), Kenii (Nairobi), Litwie (Wilno), Lotwie
(Ryga), Meksyku (Mexico City), Motdawii (Kiszyniéw), Niderlandach (Haga), Nowej Zelandii (Wellington), Pana-
mie (Panama), RPA (Pretoria), Senegalu (Dakar), Serbii (Belgrad), Singapurze, Stowacji (Bratystawa), Stowieni
(Lublana), Tanzanii (Dar es Salaam), Tunezji (Tunis), na Wegrzech (Budapeszt) oraz w Wielkiej Brytanii (Lon-
dyn).

44 W Meksyku (Mexico City), Lotwie (Ryga) i Chinach (Kanton).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2021 r. (do 30 czerwca 2021 r.) osiem* placowek zagranicznych otrzymato $rodki finansowe
(w facznej kwocie 84,4 tys. zt). SzeS¢ placowek zagranicznych zrealizowato zaplanowane dzia-
tania, natomiast dwie (w Wilnie i Dosze) przetozyly realizacje zadan z uwagi na ograniczenia
pandemiczne.

Wszystkie placdéwki zagraniczne terminowo zlozyly sprawozdania, o ktérych mowa w Porozu-
mieniach, a minister wtadciwy do spraw gospodarki nie wnidst do nich zastrzezen. Wszystkie
zaakceptowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki plany promocji placowek za-
granicznych oraz sprawozdania z ich realizacji, okreslaty cele i spodziewane efekty dofinanso-
wanych wydarzen w sposéb uniemozliwiajacy dokonanie oceny ich faktycznej skuteczno$ci.
Cele wszystkich zaplanowanych wydarzen dotyczyly organizacji wydarzenia (np. gtownym ce-
lem seminarium byto dotarcie do szerokiego grona przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biz-
nesu oraz mediéw branzowych z informacjq o potencjale polskiej gospodarki i ofercie ekspor-
towej polskich firm*), jako spodziewane efekty wydarzen okreslano zaplanowane do zrealizo-
wania czynnosci, bez ich precyzyjnego okreslenia ani zwymiarowania (np. element kampanii
promocyjnej, organizacja stoisk*’). W sprawozdaniach jako uzyskane efekty wykazywano wy-
konane czynnosci (ogoina promocja Polski i dotarcie do grona przedsiebiorcow i konsumentow
Z informacjami o potencjale polskiej gospodarki; podkre$lenie roli Polski jako kraju o bardzo
atrakcyjnej ofercie eksportowej; nawigzanie kontaktéw z firmami potencjalnie zainteresowa-
nymi nawigzaniem wsp6fpracy handlowej z przedsigbiorstwami z Polski).

(akta kontroli str. 361-386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister zrealizowat zaplanowane dziatania z zakresu promocji polskiej gospodarki zgodnie
z ich zatozeniami (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z pandemii COVID-19). Wyznaczat
podleglym placéwkom zagranicznym zadania oraz okreslat kierunki priorytetowe dotyczace dy-
plomaciji ekonomicznej, ktére wpisywaly sie w zatozenia Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej
2017-2021 oraz coroczne zadania polskiej polityki zagranicznej.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgto-
szenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrze-
zen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 8 lutego 2022 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

/-

45 W: Stowieni (Lublana), Litwie (Wilno), Singapurze, Senegalu (Dakar), Katarze (Doha), Egipcie (Kair), Chinach
(Kanton) oraz Stanach Zjednoczonych (Chicago).
46 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r. z dnia 27 kwietnia 2021 .
47 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
Z up. p.o. wicedyrektora
Michat Wilkowicz
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