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|. Dane identyfikacyjne

Polish Investment and Trade Agency — Nairobi Office Limited
Zagraniczne Biuro Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA w Kenii!
1 Mara Road, Flamingo Towers, Nairobi, Kenia

Michael Mazurewicz, Kierownik ZBH

1. Organizacja systemu promociji polskiej gospodarki.
2. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowoddw wykracza-
jacych poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnoSci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/52/2021
z dnia 21 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ZBH lub Biuro.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania realizowane przez Polish Invest-
ment and Trade Agency — Nairobi Office Limited (Zagraniczne Biuro Handlowe Pol-
skiej Agenciji Inwestycji i Handlu SA w Kenii) w zakresie promocji polskiej gospodarki.
W okresie objetym kontrolg ZBH posiadato petng zdolno$¢ operacyjng, ktérg osig-
gneto w lipcu 2017 r., po dopetnieniu wszystkich formalno$ci koniecznych do jego
utworzenia i funkcjonowania.

Koszty funkcjonowania i dziatalnosci Biura w latach 2018-2021 (I potowa) wyniosty
tacznie 848,8 tys. USD, z czego na realizacje zadan przeznaczono 45,2 tys. USD, co
stanowito 5,3% ogotu poniesionych kosztow.

Dziatania ZBH w zakresie promocji gospodarki byty realizowane zgodnie z roboczymi
planami oraz zgodnie z umowg zawartg z PAIH. Realizacja konkretnych przedsie-
wzie¢ byta uzgadniania z PAIH oraz innymi podmiotami, w tym przede wszystkim Am-
basadg RP w Nairobi.

W badanym okresie ZBH zorganizowato lub wzieto udziat w 72 wydarzeniach o cha-
rakterze promujacym polska gospodarke, w duzej mierze bezkosztowo oraz obsuzyto
491 polskich przedsiebiorcow, z tego 12 udzielito wsparcia w procesie rejestracii firmy
w Kenii. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dla przedsiewzie¢ promocyjnych nie byty
wyznaczane cele. Oceny skutecznosci wydarzen dokonywano kazdorazowo po zre-
alizowaniu poszczegdlnego wydarzenia, w oparciu o zatozony miernik o charakterze
iloSciowym, ktdrym najczesciej byta liczba uczestnikow. Nalezy wskazac, ze cho¢ zo-
staty osiagniete zatozone wskazniki wykonania zadan (liczba spotkan, liczba gosci
polskich stoisk na targach itp.), to nie stworzono narzedzi do oceny uzyskanych re-
zultatow i korzySci realizowanych dziatan (jaki miaty wptyw na realizacje celdw polskiej
dyplomacji w zakresie promocji gospodarki). ZBH powinno wiec podjaé dziatania
zmierzajace do okreslenia celéw oraz wypracowania wskaznikdw rezultatu i oddzia-
tywania, ktére pozwolg sprawdzaé, czy podejmowane dziatania promocyjne sg sku-
teczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu promoc;ji polskiej gospodarki

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. Rada Nadzorcza Polskiej Agencji Inwestyciji i Informa-
cji Zagranicznej SA wyrazita zgode na utworzenie oddziatu zagranicznego PAIIZ w
Kenii. W dniu 25 stycznia 2017 r. zarejestrowano w Kenii spotke pod firmg PAIilZ Li-
mited. W zwigzku z przeksztatceniem PAIIZ w Polskg Agencie Inwestycji i Handlu SA,
z dniem 13 kwietnia 2017 r. przeksztatcono Biuro w PAIH (Kenya) Limited. Od dnia
2 maja 2018 r. powotane nowg spotke o formie prawnej ,limited by guarantee” pod
firmg Polish Investment and Trade Agency — Nairobi Office Limited, do ktérej od grud-
nia 2019 r. rozpoczeto przenoszenie dotychczasowych aktywow spotki PAIH (Kenya)
Limited. Od 1 stycznia 2020 r. dziatalno$¢ ZBH prowadzona jest poprzez spotke

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w for-
mie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Forma prawne niewystepujace w polskim porzadku prawnym. Rodzaj spétki ujety w porzadu prawnym gtéwnie
krajow bedacych bytymi koloniami Wielkiej Brytanii, uzywany gtéwnie dla organizacji non-profit, ktére wyma-
gaja osobowisci prawnej. Zwykle nie posiadajg kapitatu zaktadowego ani udziatowcdw lecz cztonkdw, ktrrzy
dziatajq jako poreczyciele zobowigzan spotki.
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Polish Investment and Trade Agency — Nairobi Office Limited. W dniu 14 lutego
2020 r. zakonczono proces likwidacji spotki PAIH (Kenya) Limited.

Zgodnie z przyjetg forma prawng, PAIH jest gwarantem spétki w Kenii, natomiast Po-
lish Investment and Trade Agency — Nairobi Office Limited jest zobowigzana do wy-
konywania ustug na rzecz PAIH.

Biuro rozpoczeto dziatalno$¢ 25 stycznia 2017 r. (po rejestacii), natomiast siedzibe
pozyskato w lipcu 2017 r. osiggajac petng zdolnos¢ operacyjna.

Obszarem dziatania ZBH byta Afryka Wschodnia, w tym: Kenia, Uganda i Rwanda.
ZBH posiada dokumenty potwierdzajace dopetnienie wszystkich obowigzkdw zwigza-
nych z utworzeniem i dziataniem wynikajacych z prawa miejscowego.

W wyniku udzielenia zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie zamdwienia
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo za-
mowien publicznych® PAIH zawarta w dniu 28 sierpnia 2019 r. umowe’ z ZBH, na
realizacje dziatan w zakresie promocji polskiej gospodarki w Kenii i Afryce Wschod-
niej. Przedmiotem umowy byla realizacja dziatarh promocyjnych w oparciu o zatwier-
dzang kazdorazowo przez PAIH koncepcje, scenariusz i projekt danego dziatania.
Przedmit umowy obejmowat realizacje w Kenii nastepujacych ustug:

— Organizacje seminariow sektorowych, organizacje i udziat w konferencjach,
organizacje spotkan B2B, warsztatéw, konferenciji i paneli internetowych, mi-
sji gospodarczych, wystaw, tergow i kongresdw, misji handlowych i bizneso-
wych polskich firm do Kenii,

— Organizacje spotkan z potencjalnymi kenijskimi formami w celu budowy rela-
cji z lokalnymi partnerami, dziatania na rzecz rozwoju i podtrzymywania dtu-
gotrwatych relacji biznesowych z klientami, doradztwo inwestycyjne, dostar-
czanie raportow rynkowych oraz sektorowych zaintersowanym podmiotoam,

— Stworzenie portfolio oraz obstuzenie polskich firm w celu kojarzenia ich bez-
posrednio z potencjalnymi partnerami w Kenii, stworzenie bazy danych kon-
taktow do przedstawicieli polskich firm,

— Odbycie koniecznych wyjazdéw stuzbowych i delegacji w celu realizacji za-
dan.

Wynagrodzenie za prawidtowe i kompletne wykonanie dziatarh promocyjnych ustalono
na nie wiecej niz 701,3 tys. USD. Ustalono, ze wynagrodzenie bedzie wyptacone w
transzach.

Umowa zostata zawarta na okres 29 miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do dnia
31 grudnia 2022 r. Ustalono, ze ZBH zrealizuje nasteujgce dziatania promocyjne:

1) Promocja polskich przedsiebiorstw poprzez organizacje seminariéw sektoro-
wych. Organizacja, wspotorganizacja lub udziat w konferencjach, semian-
riach oraz targach sektora medycznego, energetycznego, rolniczego i logi-
stycznego — w ilosci 60,

2) Stworzenie bazy danych z kontaktami do przedsiebiorcéw oraz jej biezaca
aktualizacja — w ilosci 6,

3) Stworzenie portfolio oraz obstuzenie polskich firm (ustugi informacyjno-do-
radcze w zalezno$ci od rodzaju zapytania ze strony przedsiebiorcy, kore-
spondencja z przedsigbiorcg, udzielenie odpowiedzi na zapytania, sporza-
dzanie odpowiednich raportéw i analiz) w celu kojarzenia polskich firm bez-
posrednio z potencjalnymi partnerami w Kenii — w ilosci 350,

6 Dz. U.z2018r., poz. 1986
7 znak: UM/2019/0461 zmieniona aneksem nr 1 z dnia 6 maja 2021 r.



4) Odbycia spotkan z potencjalnymi kenijskimi firmami w celu budowy relacji
z lokalnymi partnerami/przedsigbiorcami — w ilosci 450,

5) Zorganizowanie misji handlowych/biznesowych polskich firm do Kenii —w ilo-
sci 50,

6) Aktywna pomoc polskim przedsiebiorcom dziatajacym na terenie Kenii w pro-
jektach, przetargach orazprogramach promocyjnych — w ilosci 9,

7) Pomoc przy rejestracji spotek z polskim kapitatem oraz pomoc polskim spot-
kom dziatajgcym na terenie Kenii w kwestiach administracyjnych — w ilosci
20,

8) Aktywne dziatanie oraz przynalezno$¢ do odpowiednich stowarzyszen w celu
realizacji dziatan promocyjnych na terenie Kenii — w ilosci 4.

(akta kontroli str. 98-116)

ZBH nie posiada regulaminu organizacyjnego. Jak wyjasnit Kierownik ZBH, Biuro
dziata w oparciu 0 § 5 pkt 7 Regulaminu Organizacyjny PAIH8, ktory stanowi, ze ZBH
Jjest jednostkg PAIH finansowo i organizacyjnie wyodrebniong od PAIH, posiadajacq
zdolno$¢ do samodzielnego zatrudniania 0sob fizycznych we wiasnym imieniu, a
prace ZBH koordynowane sq przez jednostke organizacyjng PAIH — Centrum Eks-
portu oraz w oparciu 0 zakres obowigzkéw Centrum Eksportu, przedstawiony w Re-
gulaminie Wewnetrznym PAIH?.

ZBH zatrudniato (z uwzglednieniem zmian wynikajacych przeksztatcenia formy prane;
Biura) trzy osoby:
- Kierownik ZBH zatrudniony od 1 grudnia 2016 r. (nadal) na podstawie umowy
0 prace regulowanej prawem miejscowym,

— Business Development Operator, dwie osoby zatrudnione od 1 maja 2017 r.
(nadal) na podstawie umowy o prace regulowanej prawem miejscowym;

Zadania ZBH znajdujg odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow pracownikow. Pra-
ownicy ZBH posiadali ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne, na ktore odporwadzano
sktadki, oraz dodatkowe korporacyjne ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto Kierownik
ZBH otrzymywat dodatek na wynajem mieszkania. Jak wyjasnit Kierownik ZBH ob-
sada Biura jest zgodna z zaktadang docelowa liczbg pracownikéw i jest pochodng
mozliwosci finansowych PAIH, ktéra zalezy od wysokosci dotacji celowej udzielanej
PAIH przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. W ocenie Kierownika ZBH w
ZBH w Nairobi jest przestrzen i uzasadnienie do zwiekszenia obsady, co wprost prze-
tozy sie na wzmocnienie dziatan promocyjnych i mozliwos$¢i wspierania polskicj firm.

(akta kontroli str. 11-37, 49-97,117-137, 179-180, 216-219)

Biuro realizowato wydatki na podstawie rocznego planu finansowego na 2018 r. oraz
planu finansowego na lata 2019-2021 stworzonego w oparciu 0 podpisang migdzy
ZBH i PAIH SA umowe nr UM/2019/0461 z dnia 28 sierpnia 2019 . (ze zm).

Na utrzymanie biura, w ujeciu kwartalnym, przeznaczano ok. 15,4 tys. USD, z tego:
czynsz wraz parkingiem 10,3 tys. USD, ustugi ksiegowe 3,2 tys. USD, serwis admini-
stracyjny 1,5 tys. USD, opfaty za internet i telefony 0,4 tys. USD.

Obsuge ksiegowa Biura i roczne audyty sprawozdan finansowych byty wykonywane
przez lokalnych wykonawcéw. Jak wyjasnit Kierownik ZBH, Biuro i jego dziatalnos¢
byta finansowana przez PAIH. Wszystkie przelewy realizowane byty przez PAIH na
podstawie dokumentow ksiegowych przesytanych przez ZBH. Wydatki Biura byty
ksiegowane przez zewnetrzng firme ksiegowa, ktora tworzyta niezbedne sprawozda-
nia finansowe. Sprawozdania te byty akceptowane przez PAIH.

8  Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Zarzadu PAIH SA nr 13/VI/2021/0 z dnia 27 kwietnia 2021 r
9 Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Zarzadu PAIH SA nr 2/VI/2021/0 z dnia 18 czerwca 2021 r



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W ocenie audytora, sprawozdania finansowe ZBH za lata 2018-2020 byty prawidtowe.
(akta kontroli str. 150-171, 181-182)

Wydatki ZBH w latach objetych kontrolg wyniosty tacznie 84,8 tys. USD, w tym:
— w2018 r.-241,5tys. USD, w tym na prowadzenie biura 64,4 tys. USD, ustugi
prawne i doradcze - 27,9 tys. USD, wynagrodzenia — 119,9 tys. zt oraz na
dziatalno$¢ promocyjng — 29,3 tys. USD (ok. 12,1% cato$ci kosztow),

— w2019r.-256,6 tys. USD, w tym na prowadzenie biura 73,2 tys. USD, ustugi
prawne i doradcze — 25,1 tys. USD, wynagrodzenia — 146,7 tys. zt oraz na
dziatalno$¢ promocyjng — 11,6 tys. USD (ok. 4,5% cato$ci kosztow),

— w2020r.-227,7 tys. USD, w tym na prowadzenie biura 82,4 tys. USD, ustugi
prawne i doradcze - 2,6 tys. USD, wynagrodzenia — 141,3 tys. zt oraz na
dziatalno$¢ promocyjng — 1,4 tys. USD (ok. 0,6% catosci kosztow),

— w2021 r. (do 30 czerwca) — 123,0 tys. USD, w tym na prowadzenie biura
43,2 tys. USD, ustugi prawne i doradcze — 7,5 tys. USD, wynagrodzenia —
69,4 tys. zt oraz na dziatalno$¢ promocyjng — 2,9 tys. USD (ok. 2,4% catosci
kosztow).

(akta kontroli str. 214-215)

ZBH nie posiadato uregulowan prawnych dotyczacych wspdtpracy z ministrem wia-
sciwym do spraw gospodarki. Natomiast zakres i tryb wspotpracy z Ambasadg RP
w Nairobi regulowato Porozumienie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. miedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych a PAIH w sprawie wspofpracy w realizacji zadar z zakresu pro-
mocji polskiej gospodarki za granicq. Po podpisaniu Porozumienia, plan wspdlnych
dziatan promocyjnych na rok 2021 zostat uzgodniony 16 grudnia 2020 r. podczas spo-
tkania (on-line) z udziatem Prezesa PAIH, Kierownika ZBH oraz Ambasadora RP w
Nairobi. Kierownik ZBH regularnie co miesigc spotykat sie z przedstawicielem Amba-
sady RP w Nairobi w celu oméwienia biezacych spraw oraz uzgodnienia wspdinych
przedsiewzie¢. Wczesniejsze plany wspolnych przedsiewziec byty uzgadniane ad hoc
w trybie roboczym.

(akta kontroli str. 144-149, 175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dziatan z zakresu organizacii
Biura. ZBH osiagnat petng zdoIno$¢ operacyjna, tj. dopetnit wszystkich formalnosci
niezbednych do jego funkcjonowania, w tym posiadat zaplecze organizacyjne i ka-
drowe odpowiednie do zakresu zleconych mu zadan.

2. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospo-
darki

ZBH nie posiadato formlanie zatwierdzonych okresowych planéw dziatnosci promo-
cyjnej. W oparciu o umowe zawartg z PAIH, ZBH sporzadzato robocze kwartalne
i roczne kwartalne plany, a decyzja o realizacji badz rezygnacii z realizacji poszcze-
gbInych przedsiewziec byta uzgadniana z PAIH.

W 2018 r. ZBH:

— zorganizowat trzy wydarzenia promocyjne (targi Propak East Africa w dniach
26 lutego-2 marca; konferencje Polsko-Kenijski Szczyt Zdrowia w dniach 20-
23 marca oraz targi Farm-Tech Kenya Expo w dniach 8-15 wrze$nia), na or-
ganizacje ktérych wydatkowano tacznie 29,3 tys. USD, miernikiem



wszystkich wydarzen byta liczba polskich wystawcow (minimum 5), natomiast
faktycznie polskich wystawcdw byto odpowiednio 6 i po 5,

wspotorganizowat trzy wydarzenia (bezkosztowo),
uczestniczyt w siedmiu wydarzeniach (bezkosztowo),

zorganizowat 31 misji handlowych polskich firm do Kenii (w tym 7 dedykowa-
nych oraz powigzanych z udzialem w siedmiu targach i konferencjach),
w trakcie ktorych zorganizowat tacznie 53 spotkania, uczestniczyt w organi-
zacji stoisk i udzielit pomocy polskim firmom w organizacji spotkan,

udzielit pomocy w zarejestrowaniu w Kenii siedmiu firm z polskim kapitatem,

obstuzyt 102 polskie firmy, miedzy innymi poprzez udzielenie informacii
o rynku kenijskim, uwarunkowaniach prawnych, podatkowych, ksiegowych,
procesach importu oraz listg potencjalnych kenijskich partnerow.

W 2019 r. ZBH:

zorganizowat dwa wydarzenia promocyjne (konferencje: 2n¢ Polish Kenya
Health Summit w dniach 7-8 listopada, na organizacje ktdrej wydatkowano
9,3 tys. USD oraz Poland Kenya Economic w dniu 18 wrze$nia (bezkosz-
towo), miernikiem obu wydarzen byta liczba polskich wystawcow (minimum
5), natomiast faktycznie polskich wystawcdw byto odpowiednio 5 2,

wspotorganizowat jedno wydarzenie (bezkosztowo),
uczestniczyt w siedmiu wydarzeniach (bezkosztowo),

zorganizowat 12 misji handlowych polskich firm do Kenii (wszystkie dedyko-
wane), w trakcie ktorych zorganizowat tacznie 85 spotkan,

udzielit pomocy w zarejestrowaniu w Kenii czterech firm z polskim kapitatem,

obstuzyt 240 polskiech firm, miedzy innymi poprzez udzielenie informacii
o rynku kenijskim, uwarunkowaniach prawnych, podatkowych, ksiegowych,
procesach importu oraz listg potencjalnych kenijskich partneréw, a takze po-
przez organizacje spotkan B2B z potencjalnymi partnerami z Kenii.

W 2020 r. ZBH:

zorganizowat pie¢ wydarzen promocyjnych (cztery seminaria po$wiecone
bezpieczenstwu zywno$ci i przetworstwu zywnosci, zorganizowane w siedzi-
bie ZBH, bezkosztowo, oraz jedng konferencje Kiambu County Dairy Coope-
ratives Leaders meeting — Appropiate and affordable technology for Dairy
Sector, optacong przez wtadze hrabstwa Kiambu County), przyjetym i osia-
gnietym celem seminariow byto przygotowanie ofert handlowych dla wszyst-
kich uczestnikow, natomiast nie zaplanowano miernika dla konferenciji, po-
niewaz nie byta ona finansowana ze $rodkow ZBH,

zorganizowat jedng misje handlowg polskich firm do Kenii (dedykowang),
w trakcie ktdrej zorganizowat szes¢ spotkan,

udzielit pomocy w zarejestrowaniu w Kenii jednej firmie z polskim kapitatem,

obstuzyt 137 polskich firm, miedzy innymi poprzez udzielenie informacji
o rynku kenijskim, uwarunkowaniach prawnych, podatkowych, ksiegowych,
procesach importu oraz listg potencjalnych kenijskich partneréw, a takze po-
przez organizacje spotkan B2B z potencjalnymi partnerami z Kenii. Dziewig¢
obstuzonych firm poinformowato ZBH o zawarciu kontraktéw (branze ma-
szyny dla sektora spozywczego, sprzet motoryzacyjny, maszyny rolnicze,
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akumulatory, urzadzenia weterynaryjne i Srodki medyczne oraz odziezy uzy-
wanej).

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 ZBH zrezygnowat lub
zawiesit realizacje planowanych 18 seminariéw (po trzy po$wiecone sektorom: bu-
dowlany, ustug przemystowych, spozywczym, zdrowia, urodoy i kosmetykdw oraz
FMCG i retail) oraz trzech konferencji (z planowanym udziatem kenijskich partnerow).
W zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami, ZBH zorganizowat cztery webinaria, w
ktorych udziat wziety facznie 242 firmy. Ustalonymi miernikami dla dwoch webinariow
byfa liczba uczestnikow, ktdrg osiagnieto w jednym (z zaplanowanych 100 uczestni-
kéw, faktycznie udziat wzieto 138), natomiast w drugim z zaplanowanych co najmniej
100 uczestnikow, faktycznie udziat wzieto 49 (w ocenie ZBH wynikato to faktu niskiego
zaintersowania polskiej branzy kosmetycznej wejsciem na rynek afrykanski). Dla po-
zostatych dwdch przyjetym wskaznikiem byto rozpoczecie negocjacji handlowych w
wyniku webinarium. Negocjacje rozpoczety odpowiednio dwie i jedna firma.

(akta kontroli str. 172-186, 190-213)

Szczegotowa kontrola dziatania promocyjnego (dobor losowy) pn. Farm-Tech Kenya
Expo (Technologie rolnicze) nie wykazata nieprawidtowosci.
Targi odbyty sie w dniach 12-13 wrze$nia 2018 r. w Naivaszha. ZBH uzyskato zgode
PAIH na realizacje dziatania. Przygotowujac sie do udziatu w imprezie, w marcu 2018
r. ZBH wysytato zaproszenia do 19 polskich firm zidentyfikowanych jako potencjalnie
zainteresowanych uczestnictwem. Pig¢ firm wyrazito che¢ uczestnictwa w imprezie.
Firmy te oraz ich produkty przed rozpoczeciem targéw zostaty zaprezentowane kenij-
skim przedsiebiorstwom z branzy rolniczej. Pozwolito to nawigza¢ wstepne kontakty,
by na Targach firmy mogty rozmawia¢ o konkretnych zagadnieniach.
Przed rozpoczeciem targéw, ZBH wykonato niezbedne czynnosci: optacito przestrzen
wystawowq i pokryto koszty budowy Polskiego Pawilonu, zarezerwowato miejsca ho-
telowe dla polskich uczestnikow, zorganizowato transport delegacji z Nairobi do Na-
ivasha oraz uczestniczyto w organizacji polskiego stoiska.
Podczas targdw przedstawiciele polskich zaktadow odbyli szereg spotkan bizneso-
wych. Ich efektem byto zawarcie trzech umow eksportowych.
Koszty udziatu polskich firm na Targach Farm-Tech Kenya 2018 poniosto ZBH. Wy-
niosty one tacznie 13,6 tys. USD.
Nie okreslono celu wydarzenia. Przyjetym miernikiem byta liczba polskich/miejsco-
wych uczestnikdw targdw. Zatozono, ze bedzie on zrealizowany, gdy wezmie w nich
udziat pie¢ firm. Wskazniki zostaty zrealizowany.

(akta kontroli str.216-242)

NIK zauwaza, ze nie ustalono celow, jakie majg by¢ osiggniete w wyniku podejmowa-
nych dziatan promocyjnych. Przyjete cele powinny by¢ precyzyjne, mierzalne, osia-
galne, istotne i okreslone w czasie. Dla cze$ci realizowanych przedsiewzie¢ nie usta-
lono miernikdw, a dla wigkszosci przedsiewzie¢ ustalono mierniki, ktorych stopien re-
alizacji nie odzwierciedla osiggnietych korzy$ci wiec nie moga one stanowi¢ podstawy
do podejmowania przysztych decyzji i wiasciwego planowania przysztych przedsie-
wzig€. Zastosowano jedynie mierniki iloSciowe (liczba uczestnikéw wydarzenia, liczba
spotkan), bez proby okreslenia jakichkolwiek miernikow jakosciowych (oddziatywania,
rezultatu).

Jak wyjasnit Kierownik ZBH, polskie firmy uczestniczace w zorganizowanejw 2018 r.
konferencji Polsko-Kenijski Szczyt Zdrowia (Polish-Kenyan Health Summit) pozytyw-
nie ocenity jej efekty. Gtéwnym celem konferenciji byta promocja polskich rozwigzan
telemedycznych, ktdry zostat osiggniety, poniewaz dwie polskie firmy rozpoczety
sprzedaz na rynku kenijskim instrumentéw telemedycznych do badan EKG wraz zo-
programowaniem. Rezultaty tego wydarzenia sktonity ZBH do zorganizowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia za-
strzezen

podobnej imprezy w kolejnym roku, pn. Drugi Polsko-Kenijski Szczyt Zdrowia (zreali-
zowany w dniach 7-8 listopada 2019 r.). Wedtug dalszych wyjasnien Kierownika ZBH,
ta formuta dziatan zaczeta przynosic lepsze efekty, dlatego od 2019 r. ZBH skupito
sie na organizacji konferencji i seminariow, ktére byty tansze w organizacji (organizo-
wano je gtéwnie w sali konferencyjnej ZBH) i pozwalaty odpowiedno dobiera¢ uczest-
nikow (zapraszano osoby decyzyjne reprezentujgce firmy z branz bedacych tematem
seminaridéw). Oorganizowano seminaria, ktore po$wiecano konkretnym sektorom go-
spodarki, a mniejsza liczba uczestnikéw spotkan pozwalata na budowanie blizszych
relacji biznesowych oraz duzo gtebsza dyskusje merytoryczna.

Wedug wyjasnien Kierownika ZBH, pandemia COVID-19 wptyneta w sposob istotny
na prace Biura, wymuszajac dokonanie zmian w planie pracy. Istotne zmiany naste-
powaty od kwietnia 2020 r. Z 21 wydarzen konferencyjnych i seminaryjnych musiano
zrezygnowac. Przyjeto wowczas zasade zwiekszenia kontaktow miedzy polskimi i ke-
nijskimi firmami przy uzyciu dostepnych komunikatoréw elektronicznych. W wyniku te;
sytuacji zmniejszona zostata ilos¢ organizowanych misji handlowych do Keni, tj. fi-
zycznego przybycia polskich przedsiebiorcow do Kenii. Zaistniata sytuacja spowodo-
wata oszczednosci finansowe wynikajace z odwotania dziatarn promocyjnych i podpi-
sania w dniu 6 maja 2021 r. aneksu nr 1 do umowy nr UM/2019/0461 z dnia 28 sierp-
nia 2019 r., w wyniku ktérego zmniejszono kwote przeznaczong na promocje gospo-
darczg 0 153 936 USD, do kwoty 701 264 USD.

(akta kontroli str. 172-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez ZBH dziatan z zakresu
promocji gospodarki. Przy dokonywaniu oceny uwzgledniono zmiany wynikajace ze
skutkéw pandemii COVID-19. Dziatania te byly realizowane zgodnie z roboczymi pla-
nami oraz zgodnie z umowg zawartg z PAIH. Realizacja konkretnych przedsiewzie¢
byta uzgadniania z PAIH oraz innymi podmiotami, w tym przede wszystkim Ambasada,
RP w Nairobi. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze dla przedsiewzie¢ promocyjnych nie
byty wyznaczane cele. Oceny skuteczno$ci wydarzen dokonywano kazdorazowo po
zrealizowaniu poszczegoIinego wydarzenia, w oparciu 0 zatozony miernik o charakte-
rze ilosciowym, ktdrym najczesciej byta liczba uczestnikow. Nalezy wskazac, ze cho¢
zostaty osiggniete zatozone wskazniki wykonania zadan (liczba spotkan, liczba gosci
polskich stoisk na targach itp.), to nie stworzono narzedzi do oceny uzyskanych re-
zultatow i korzySci realizowanych dziatan (jaki miaty wptyw na realizacje celdw polskie;
dyplomacji w zakresie promocji gospodarki). ZBH powinno wiec podjaé dziatania
zmierzajace do okreslenia celéw oraz wypracowania wskaznikdw rezultatu i oddzia-
tywania, ktére pozwolg sprawdzaé, czy podejmowane dziatania promocyjne sg sku-
teczne.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formu-
tuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w ca-
tosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 01 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Adam Zaborski Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
Gtéwny specjalista kp. p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
I
I
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