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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Promocja gospodarki
promocja gospodarcza

Dyplomacja
ekonomiczna

SOR

lub Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Projekt

Zarzadzanie
projektem

System MonAliZa

KPRM
Minister
MPiT
MRIiT
MR

Ministerstwo

Zespo6t wzajemnie powigzanych dziatan, podejmowanych i realizowanych
w celu rozwoju eksportu i polskich inwestycji za granica, wspierania naptywu
inwestycji zagranicznych na terytorium Polski oraz umacniania miedzyna-
rodowego wizerunku polskiej gospodarki (art. 2 projektu ustawy o systemie
promocji gospodarczej przedstawiony przez posta na Sejm RP Adama Szejnfelda
w interpelacji nr 14588 z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie koniecznosci stwo-
rzenia systemu promocji polskiej gospodarki i wspierania za granicq polskich
przedsiebiorcéw);

Instrument polityki zagranicznej panstwa majacy na celu wspieranie gospo-
darki Polski oraz jej intereséw gospodarczych zaré6wno w kontaktach
dwustronnych, jak i wielostronnych z partnerami zagranicznymi, stuzacy
rozwijaniu wspétpracy gospodarczej, m.in. poprzez rozbudowe bazy trakta-
towej i tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, ochrone praw i intereséw
polskich podmiotéw gospodarczych za granica oraz promowanie Polski jako wiary-
godnego partnera w kontaktach handlowych i inwestycyjnych. Promowanie Polski
nastepuje w oparciu o analize sytuacji geopolitycznej panstwa/regionéw, regu-
lacji prawa miedzynarodowego, mozliwo$ci wynikajgcych z cztonkostwa Polski
w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych, a takze aktualnego stanu
relacji bilateralnych (definicja opracowana przez Zespét ds. promocji gospo-
darki i dyplomacji ekonomicznej dziatajacy w ramach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Promocji Polski za granicg);

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) - M.P. poz. 260;

Przedsiewziecie sktadajace sie z zespotu czynnosci, ktére majg date rozpo-
czecia, specyficzne cele i limity, ustalone odpowiedzialnosci (obowiagzki)
realizatoréw, budzet, rozktad czynno$ci oraz date ich ukonczenia;

Proces, w trakcie ktérego podmiot kierujacy nim przeprowadza celowe pla-
nowanie i kontrolowanie zadan wchodzacych w sktad projektu oraz dokonuje
odpowiedniej alokacji przydzielonych do realizacji projektu $rodkéw, postugu-
jac sie przy tym odpowiednimi technikami i metodami, aby osiggna¢ narzucone
wymagania w okre$lonym terminie i po wyznaczonych kosztach;

Informatyczny system do zarzadzania i monitorowania projektéw MonAliZa
(Monitoring-Analiza-Zarzadzanie), uruchomiony w lipcu 2018 r. i administro-
wany przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow;

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow;

minister wiasciwy do spraw gospodarki;
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii;
Ministerstwo Rozwoju i Technologii;
Ministerstwo Rozwoju;

Urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki; w okresie obje-
tym kontrolg byty to kolejno: Ministerstwo Rozwoju (w okresie od 16 listopada
2015 r. do 8 stycznia 2018 r.), Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
(od 9 stycznia 2018 r. do 14 listopada 2019 r.), Ministerstwo Rozwoju (od 15 listo-
pada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r.), Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(od 6 pazdziernika do 11 sierpnia 2021 r.) oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(od 12 sierpnia 2021 r.);



WPHI
MSZ

Placowka
zagraniczna

PAIH

BGK

KUKE

Pandemia COVID-19

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji;
Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

Przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy organizacji
miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja kon-
sularna, instytut polski lub inna placéwka podlegta ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych majaca siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej,
Dz.U.z 2021 r. poz. 464, ze zm.);

Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA;
Bank Gospodarstwa Krajowego;
Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA;

Pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2. Rozpoczeta sie jako epidemia 17 listopada 2019 . w Wuhan (Chiny),
a 11 marca 2020 r. zostata uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
za pandemie.

W Polsce w okresie od 14 do 20 marca 2020 r. oraz od 16 maja 2022 r. obo-
wigzywal stan zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca 2020 r. do 15 maja
2022 r. obowigzywat stan epidemii, wprowadzony na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.) oraz odwo-
tany na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r.
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Stanu Epidemii
(Dz. U. poz. 1027).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy dziatania organow
panstwowych

i innych podmiotow
finansowanych

ze $rodkoéw publicznych,
stuzace promoc;ji
gospodarczej Polski,
byty skuteczne

i efektywne?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy dziatania organow
panstwowych
w zakresie promogji
gospodarki byty
skuteczne i jakie
uzyskano efekty?

2. Czy dziatania instytucji
wspierajacych
promocje gospodarki
byty skuteczne i jakie
uzyskano efekty?

3. Czy koordynacja
promocji Polski
za granicg
byta skuteczna?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Polska Agencja Inwestycji
i Handlu SA

cztery Zagraniczne
Biura Handlowe PAIH

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

cztery Ambasady RP

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Korporacja
Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA

Okeres objety kontrola
2018-2021 (I potrocze)
z uwzglednieniem
faktow spoza tego
okresu, majacych

istotne znaczenie

dla kontrolowanej
dziatalnosci

Przeprowadzona w 2015 r. przez NIK kontrola P/15/023 Promocja gospo-
darcza Polski wykazata miedzy innymi brak sp6jnego systemu promocji
polskiej gospodarki. W dziatalno$¢ na rzecz promocji gospodarki (rozu-
mianej jako dziatania na rzecz rozwoju eksportu, intensyfikacji polskich
inwestycji za granicg, przyciggania bezposrednich inwestoréw zagranicz-
nych do Polski oraz internacjonalizacji polskich przedsiebiorcé6w) zaan-
gazowanych byto co najmniej kilkanascie réznych podmiotéw panstwowych,
kilkadziesiat placéwek zagranicznych oraz samorzady wojewo6dztw i miast
wojewddzkich. Dziatalnos$¢ tych podmiotéw nie byta koordynowana
ani w sposéb celowy wzajemnie powigzana.

Z formalnego punktu widzenia prowadzenie promocji gospodarczej nale-
zato wytacznie do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Umocowanie to byto jednak relatywnie stabe wobec braku przepisow
wyposazajacych ministra w uprawnienia niezbedne do konstrukeji systemu
promocji i sprawnego koordynowania prac instytucji zaangazowanych
w te promocje. Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz placéwki dyplo-
matyczne realizowaty zadania z zakresu tzw. dyplomacji ekonomiczne;j.
Polegata ona na wspieraniu metodami wtasciwymi dla dyplomacji przed-
siewzie¢ promocyjnych realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki oraz inne podmioty zaangazowane w te dziatalnosc¢.

Przed okresem objetym kontrolg realizacja przedsiewzie¢ promocyjnych
prowadzona byta gtéwnie w oparciu o zatozenia programéw operacyjnych
i finansowana przede wszystkim z budzetu srodkdw europejskich. Pomimo
sprawnego wykonywania zaplanowanych przedsiewzie¢ promocyjnych
i osiggania wiekszosci zatozonych miernikdw stopnia realizacji cel6w nie
byta mozliwa petna ocena skutecznosci i efektywnos$ci dziatan promocyj-
nych, rozumianych jako trwale przekonanie adresatéw tych przedsiewzie¢
do pozadanych zachowan gospodarczych i/lub utrwalenia w nich pozytyw-
nego wizerunku polskiej gospodarki.

W przyjetej na poczatku 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju w obszarze Ekspansja zagraniczna zdiagnozowano stabosci procesu
promocji i wspierania polskich eksporteréw. Diagnoza byta zbiezna z wcze-
$niejszymi ustaleniami NIK.

Zaktadanymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju celami eks-
pansji zagranicznej byty:

- zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, polegajace
na zwiekszeniu powiazan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez
poszerzanie grona podmiotéw uczestniczacych w wymianie miedzyna-
rodowej w szczeg6lnosci z krajami pozaunijnymi oraz rozwijanie bar-
dziej zaawansowanych form wspétpracy z zagranicg;

- zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.
W dtuzszej perspektywie zdolnos$¢ polskich towaréw do konkurowa-
nia na zagranicznych rynkach bedzie zalezata nie tylko od ich ceny,
ale przede wszystkim od ich poziomu technologicznego. Zwiekszenie
innowacyjnos$ci naszych towaréw powinno sie jednoczes$nie przetozy¢
na przesuniecie polskich producentéw do bardziej wartosciowych (czyli
bardziej zyskownych) ogniw w ramach tancuchéw produkcji globalne;j.



WPROWADZENIE

Efektem tych dziatan miato by¢ - wedtug SOR - utrzymanie relatywnie
wysokiego tempa wzrostu eksportu, przy jednoczesnej poprawie poziomu
jego innowacyjnosci, jak réwniez pobudzenie polskich bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Istotnym elementem polityki eksportowej miata by¢
koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach, stanowigcych wazna
pozycje eksportowa kraju oraz tych, ktére moga w przysztosci decydowac
o pozycji konkurencyjnej Polski w §wiecie.

W ramach wdrazania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju roz-
poczeto generalng przebudowe systemu promocji. Jednostka o kluczowym
znaczeniu w tym zakresie zostata nowo utworzona Polska Agencja Inwestycji
i Handlu SA (dawna Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA).
Jej dziatalno$¢ miata by¢ prowadzona wraz z siecig Zagranicznych Biur Han-
dlowych, ktére tworzono w miejsce likwidowanych jednostek budzetowych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki - Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji.



2.

Dziatania organéw
panstwowych

i innych podmiotow
finansowanych

ze $rodkéw publicznych,
stuzace promocji polskiej
gospodarki, nie byty
skuteczne i efektywne

OCENA OGOLNA

Administracja rzadowa realizowata zadania w zakresie promocji polskiej
gospodarki bez wypracowanej koncepcji i rzetelnej analizy potrzeb. Srodki
publiczne na promocje byty wydatkowane bez ustalenia strategicznych celow
i zatadanych efektow finansowanych przedsiewziec¢. Zaniechano tez monito-
ringu udzielanego wsparcia pod wzgledem efektywnosci realizowanych przed-
siewzie¢. Nie analizowano ich wptywu na rozwoj eksportu i polskich inwestycji
zagranicznych. Nie stworzono mechanizmdow koordynacji dziatan instytucji
udzielajacych wparcia przedsiebiorcom na rynkach zagranicznych.

Kolejni ministrowie wtasciwi do spraw gospodarki zmieniali koncepcje dziatan,
a w okresie od marca 2018 r. do kwietnia 2021 r. zaprzestali prac nad doku-
mentem strategicznym ksztattujacym system promocji gospodarki. Nie okre-
$lono wiec celdw strategicznych promocji polskiej gospodarki, horyzontu
czasowego i narzedzi ich realizacji, metod i narzedzi monitorowania oraz
koordynacji podejmowanych dziatan i zasad oceny ich skutecznosci. Przepro-
wadzona reorganizacja struktur odpowiedzialnych za prowadzenie promo-
cji zostata podjeta bez merytorycznego przygotowania. Realizowany w tym
obszarze projekt strategiczny System promocji gospodarki zaplanowany
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.), byt niewtasciwie przygotowany i zarzadzany. Pomimo zre-
alizowania wiekszo$ci dziatan projektu wprost wymienionych w SOR, nadal
nie zostaty wyeliminowane gtéwne stabosci promocji gospodarki zdiagno-
zowane w SOR. Dotyczyty one rozproszenia i naktadania sie zadan instytucji
promujacych gospodarke, niedostatecznej oferty finansowych instrumentéw
wsparcia eksportu oraz prowadzenia wielu portali internetowych dubluja-
cych zadania informacyjne dotyczace internacjonalizacji i promocji eksportu.
W konsekwencji Polska nadal nie posiada spéjnego systemu promocji gospo-
darki, obejmujacego catos$¢ dziatan promocyjnych finansowanych ze srodkéw
publicznych, ktory by zapewniat ich skuteczng koordynacje i realizacje wspdl-
nych celéw z wykorzystaniem efektu synergii.

Reorganizacja instytucji odpowiadajacych za promocje gospodarki, przepro-
wadzona w latach 2017-2018, zostata dokonana bez merytorycznego przy-
gotowania i uzasadnienia. Proces likwidacji sieci placdwek zagranicznych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki (Wydziaty Promo-
cji Handlu i Inwestycji) i zastapienia jej siecia Zagranicznych Biur Handlowych
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA przeprowadzono bez analizy funk-
cjonowania sieci WPHI i zdiagnozowania jej wad i stabosci, a takze bez ana-
lizy kosztow i korzysci utworzenia nowej sieci ZBH. Decyzje o powotaniu ZBH
w poszczeg6lnych krajach nie opieraty sie na przejrzystych przestankach
merytorycznych, wskazujacych interes polskiej gospodarki w danym pan-
stwie (lub regionie), czy potrzeb polskiej polityki zagraniczne;j.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki niewtasciwie wykonywat zadania
w zakresie powierzania PAIH zadan zwigzanych z promocja gospodarki oraz
nadzoru nad ich wykonaniem. Corocznie udzielat PAIH dotacji na realizacje
tych zadan, lecz byly one przekazywane w terminach uniemozliwiajgcych sta-
bilne finansowanie, co powodowalo zagrozenie dla utrzymania ciggtosci pro-
cesu promocji polskiej gospodarki. Wskazniki realizacji zadan i celéw dziatan
promocyjnych, w tym te zastosowane w umowach o dotacje celowe udzie-
lane PAIH, byty niewtasciwe. Stosowano przede wszystkim mierniki produktu
(udziat w wydarzeniu) lub ilosciowe (liczba uczestnikéw wydarzenia, liczba
zorganizowanych spotkan), bez ustalenia jakichkolwiek miernikéw jakoscio-
wych (oddziatywania, rezultatu, wyniku). Nieustalenie odpowiednich mier-
nikéw ograniczato lub wrecz uniemozliwiato ocene realizacji celow i zadan
z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Nie usta-
lono takze zasad wykonywania przez PAIH ustug komercyjnych, w tym przede
wszystkim rozdzielenia kosztow realizowanych zadan finansowanych z uméw
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komercyjnych od zadan finansowanych z dotacji. Ustugi komercyjne powinny
bowiem stanowi¢ uzupeinienie katalogu bezptatnych ustug promocji gospo-
darki wynikajacych z dotacji, a nie konkurencje dla nich.

W urzedzie obstugujacym Ministra oraz w PAIH niewtasciwie lub wcale
nie dokumentowano proceséw decyzyjnych, dotyczacych zaré6wno faktu,
jak i przyczyn podejmowania kluczowych decyzji dotyczacych promocji
gospodarki. Majac na wzgledzie, ze PAIH realizuje zadania dotyczace pro-
mocji polskiej gospodarki, ktérych podstawowym zrédtem finansowania
sa dotacje z budzetu panstwa, to podstawg merytorycznego rozliczenia sie
z powierzonych zadan winno by¢ rzetelne udokumentowanie dziatan i ponie-
sionych kosztéw. W sytuacji licznych zmian organizacyjnych i kadrowych,
ktore objety urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki
oraz Agencje, brak byto mozliwosci rzetelnego odtworzenia realizowanych
proceséw i zadan.

W procesie wyboru wydarzen promocyjnych, za ktére odpowiadaty MSZ,
PAIH oraz podlegte im jednostki, nie okreslono celéw i oczekiwanych efekow
uczestnictwa w danym przedsiewzieciu. Jedynie dla niektérych wydarzen usta-
lono mierniki i byty to mierniki produktu, ktére uniemozliwiaty rzetelne i obiek-
tywne okreslenie stopnia realizacji celu oraz odziatywania na gospodarke.
System finansowania tych przedsiewzie¢ nie uwzgledniat rzetelnego rozpozna-
nia potrzeb oraz oceny skuteczno$ci zrealizowanych zadan.

Nadal aktualne pozostaja wnioski sformutowane przez NIK w 2016 r.
w wyniku kontroli P/15/023 Promocja gospodarcza Polski. Wnioski te wow-
czas Rada Ministréw uznata za zasadne i zadeklarowata ich wykonanie. Doty-
czyly one miedzy innymi zbudowania systemu promocji gospodarki opartego
na spojnej strategii, usankcjonowania roli ministra wtasciwego do spraw
gospodarki jako koordynatora promocji gospodarki oraz badania wptywu
realizowanych przedsiewzie¢ promocyjnych na rozwoéj eksportu i inwestyc;ji
polskich za granica.

W ocenie NIK, odstapienie od uregulowania systemu promocji gospodarki
w dokumencie rangi ustawowej (lub polityki rzadowej) powoduje liczne
zagrozenia. Przede wszystkim brak jest wyznaczonych celéw strategicznych,
okreslenia horyzontu czasowego i narzedzi ich realizacji, metod i narzedzi
monitorowania oraz koordynacji podejmowanych dziatan i zasad oceny ich
skutecznosci.
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3.

Nadal nie utworzono
spojnego systemu
promocji gospodarki

Niewtasciwie zarzadzano
projektem strategicznym
SOR System promodji
gospodarki

Niewtasciwie
przygotowano
reorganizacj¢ instytucji
odpowiedzialnych

za promocje gospodarki

Nieskutecznie
prowadzono proces
tworzenia ZBH

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit spéjnego systemu
promocji polskiej gospodarki koordynowanego na poziomie central-
nym, cho¢ taki cel zostalt wyznaczony w SOR. W konsekwencji nadal nie
wyznaczono celéw strategicznych dla promocji polskiej gospodarki, har-
momogramu dziatan i narzedzi ich realizacji, metod monitorowania oraz
koordynacji podejmowanych dziatan oraz zasad oceny skuteczno$ci wyko-
nywanych zadan. Dopiero w kwietniu 2021 r. podjeto na nowo probe
uporzgdkowanie istniejgcego systemu promocji gospodarki w oparciu
o dokument strategiczny (projekt pn. Polityka Eksportowa Polski). Prace
te jednak jeszcze nie zostaty zakoriczone. [str. 15-16]

Realizowany na podstawie SOR projekt strategiczny System promocji gospo-
darki byt niewtasciwie zarzadzany. Dla tego projektu nie zostata opra-
cowana dokumentacja zarzadcza, zapewniajaca podejscie projektowe
wymagane przez SOR. W konsekwencji byt prowadzony bez zatwierdzo-
nego planu, bez okreslenia potrzeb oraz celéw i wskaznikéw realizacji,
bez ustalonego harmonogramu i budzetu. Nastepnie projekt zostat
zamkniety mimo nieosiggniecia celdw wymienionych w SOR. W efekcie nadal
nie zostaty wyeliminowane gtéwne stabosci promocji gospodarki zdiagno-
zowane w SOR. Dotyczyly one rozproszenia i naktadania sie zadan insty-
tucji promujacych gospodarke, niedostatecznej oferty finansowych
instrumentéw wsparcia eksportu oraz prowadzenia wielu portali inter-
netowych dublujacych zadania informacyjne dotyczace internacjonali-
zacji i promocji eksportu. [str. 38-39]

Zapowiedziana w SOR i przeprowadzona w latach 2017-2018 reorganiza-
cja instytucji odpowiadajacych za promocje gospodarki zostata dokonana
bez analizy jej zasadno$ci, bez merytorycznego przygotowania i uzasad-
nienia oraz bez dokonania oceny uzyskanych w jej wyniku efektéw. Zli-
kwidowano sie¢ placéwek zagranicznych podlegtych Ministrowi (Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji) i nastepnie zastapiono ja siecig Zagranicz-
nych Biur Handlowych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA. Procesu tego
nie poprzedzono oceng funkcjonowania sieci WPHI i zdiagnozowania jej
wad i stabo$ci, ani analizg kosztow i korzys$ci utworzenia nowej sieci ZBH.

Decyzje zarzadu PAIH oraz wcze$niej PAIilZ w sprawie powotania ZBH
w poszczeg6lnych krajach nie zawieraly merytorycznego uzasadnienia
wskazujacego, ze wynikaja one ze zdiagnozowanego interesu polskiej
gospodarki w danym panstwie (lub regionie), potrzeb polskiej polityki
zagranicznej lub innych powodéw. Brak byto tez analiz wskazujacych kryte-
ria wyboru lokalizacji, w ktérych nalezy utworzy¢ ZBH i pozwalajgcych oce-
ni¢, czy utworzona sie¢ ZBH i lokalizacja poszczegdlnych biur byta zgodna
z rzeczywistymi potrzebami w zakresie promocji polskiej gospodarki oraz
zatozeniami ministra wtasciwego do spraw gospodarki. [str. 18-22]

PAIH (wraz z jej poprzednikiem prawnym) utworzyta 74 ZBH. Fak-
tyczng dziatalno$¢ prowadzito 69 ZBH, przy czym wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 r. petng zdolno$¢ operacyjng osiagnety 53 (72% utworzo-
nych). W odniesieniu do czterech biur Agencja nie podjeta zadnych dzia-
tan zmierzajacych do ich uruchomienia. Pomiedzy decyzja o utworzeniu
ZBH a rozpoczeciem przez niego obstugi rynku i osiggnieciem zdolno$ci
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operacyjnej uptywato od kilku do kilkudziesieciu miesiecy. Przyczynag tego
stanu byty gtéwnie przeszkody formalno-prawne w rejestracji dziatalno-
$ci na terenie danego kraju, $wiadczace o nierzetelnym przygotowaniu
procesu tworzenia sieci ZBH, oraz dtugotrwaty proces rekrutacji pracow-
nikow biur. W 2021 r. PAIH przeprowadzita kompleksowg ocene dziatal-
nos$ci ZBH. Po optymalizacji, sie¢ ZHB zostanie podzielona na siedem
regiondéw i obejmowac bedzie 55 biur w 50 krajach, ktére swoim obsza-
rem dziatania obejmowac bedg 58 krajow, w tym 23 (42%) ZBH beda
dziataly w Europie. W ostatnim roku dziatalnosci (2016 r.), funkcjonowato
49 WPHI w 44 krajach, w tym 29 (59%) w Europie. [str. 22-36]

Nadal nie utworzono systemowego narzedzia do koordynacji promo-
cji gospodarki, integrujacego dziatania instytucji udzielajacych wparcia eks-
portu na poziomie krajowym i regionalnym. W konsekwencji promocja zajmuje
sie wiele instytucji’, ktére prowadza j3 w wydzielonych obszarach lub regio-
nach, bez systemowej platformy wymiany informacji z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki odpowiedzialnym za te promocje. Przyczyne tego stanu
nalezy upatrywac w utrzymujacym sie braku dokumentu (polityki) wiaza-
cego wszystkie instytucje zaangazowane w promocje polskiej gospodarki,
ktory definiowatby system promocji gospodarki z Ministrem jako koor-
dynatorem tego systemu oraz ktoéry by ustanawiat skuteczne narzedzia
i zasady koordynacji. Projekty realizowane w tym obszarze byty koordy-
nowane na poziomie operacyjnym, poprzez doraZzne dziatania o charak-
terze biezacym i roboczym, bez wypracowania rozwigzan systemowych.
Proces koordynacji miat zapewnié¢ Miedzyresortowy Zespot do spraw Promo-
cji Polski za granicq oraz funkcjonujacy w jego strukturze zespét zadaniowy
do spraw promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej, jednak zostaty
one zlikwidowane bez osiggniecia zamierzonych rezultatéw.  [str. 70-78]

Corocznie udzielane PAIH dotacje na realizacje zadan z zakresu promocji
gospodarki byty przekazywane w terminach uniemozliwiajacych stabilne
finansowanie i utrzymanie ciggtosci procesu promocji polskiej gospo-
darki. Dotacje byty udzielane najwczesniej w czerwcu danego roku, przy
czym do konca wrzesnia 2021 r. nie zostatly zawarte umowy dotacji celo-
wej na realizacje zadan w 2021 r. W konsekwencji PAIH wykonujac zadania
promocyjne w sposéb ciaggty (np. udzielanie informacji, czy biezaca obstuga
przedsiebiorcéw), zmuszona byta do ich finansowania ze Srodkow wta-
snych w warunkach niepewnosci co do wysokosci dotacji.

Kwoty udzielonych dotacji nie pokrywaty w peini wydatkéw poniesionych
przez PAIH na zadania z zakresu promocji przewidziane w umowie dota-
cji. R6znice ta Agencja pokrywata ze srodkéw wiasnych, przy czym srodki
wtasne Agencji pochodza w znacznej mierze z podwyzszenia kapitatu
zaktadowego dokonanego w 2017 r. przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w kwocie 128,6 mln zt. Ponadto w koricu roku 2021 Mini-
ster procedowat kolejne podwyzszenie kapitatu zaktadowego PAIH
- 0300 mln zt. [str. 53-60]

1 Najistotniejsi to minister wtasciwy do spraw gospodarki, Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA
wraz z siecig Zagranicznych Biur Handlowych oraz Minister Spraw Zagranicznych wraz z siecia
ambasad i konsulatéw RP.

Nie stworzono systemu
koordynacji promocji
polskiej gospodarki

Minister wtasciwy

do spraw gospodarki
niewtfasciwie powierzat
PAIH zadania z zakresu
promocji gospodarki
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PAIH nieterminowo
zwrdcita niewykorzystane
$rodki dotacji

Niewtasciwie wyznaczano
cele i mierniki stopnia
realizacji zadan
promocyjnych

albo nie wyznaczano

ich wcale

Nie monitorowano
efektow przedsiewzigc
promujacych

polska gospodarke
podejmowanych przez
ambasady i zagraniczne
biura handlowe PAIH

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

PAIH z niemal p6trocznym opdznieniem zwrocita niewykorzystang czes¢
dotacji celowej przyznanej na 2020 r. - w kwocie 70,9 tys. zt. Przyczyna
powstatego op6Znienia byt btad ludzki, na powstanie ktérego ztozyto sie
wiele czynnikéw. Byty to miedzy innymi wielowgtkowy proces ustalenia
kwoty podlegajacej zwrotowi oraz uzyskanie stosownych akceptacji, okres
pandemii COVID-19, tj. pracy zdalnej potaczonej z nieobecnoscia czesci klu-
czowych pracownikéw, jak rowniez zmian sktadu Zarzadu PAIH. Niedoko-
nanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o czym stanowi art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Wskutek tej nieprawidtowos$ci PAIH poniosla koszty odsetek
za zwtoke w wysokosci 2704 zt. [str. 57-58]

Wskazniki realizacji zadan i celéw, ujete w umowach o dotacje celowe
udzielanych PAIH, byty niewtasciwie okreslone, cze$¢ z nich nie zawierata
wartosci docelowej, inne byty niewtasciwie oszacowane, co powodowato
ich realizacje na poziomie od 0% do nawet 4207%. Ponadto zastosowano
jedynie mierniki produktu (udziat w wydarzeniu) lub ilosciowe (liczba
uczestnikow wydarzenia, liczba zorganizowanych spotkan), bez ustalenia
jakichkolwiek miernikéw jako$ciowych (oddziatywania, rezultatu, wyniku).
Podobnie, dla cze$ci przedsiewziec realizowanych z ramach dotowanych
zadan nie okreslono Zadnych miernikéw, a dla pozostatych ustalono jedynie
mierniki produktu lub iloSciowe, bez okreslenia zadnych miernikéw jako-
$ciowych. Nieustalanie miernikéw ograniczato lub wrecz uniemozliwiato
dokonanie rzetelnej oceny realizacji celow zgodnie z zasadami kontroli
zarzadczej, czyli z uwzglednieniem kryterium oszczednosSci, efektywnosci
i skutecznosci. [str. 59-60]

Proces wyboru wydarzen promocyjnych, w ktérych uczestniczyty MSZ,
PAIH oraz podlegte im jednostki nie uwzgledniat podstawowych elementéw,
takich jak cel i oczekiwane efekty uczestnictwa w danym przedsiewzieciu.
System finansowania tych przedsiewzie¢ nie uwzgledniat rzetelnego rozpo-
znania potrzeb oraz oceny skutecznos$ci zrealizowanych zadan.

Zadania w obszarze dyplomacji ekonomicznej corocznie wyznaczane pla-
cowkom zagranicznym MSZ w ogdle nie posiadaty okreslonych celéw
ani miernikow oceny ich skutecznos$ci. Cel6w nie wyznaczano takze
poszczegdlnym przedsiewzieciom, ktére MSZ i placowki zagraniczne orga-
nizowaty lub w ktérych braty udziat.

Natomiast PAIH nie opracowata strategii dzialania dla kazdego z regiondw,
na ktére podzielona zostata sie¢ ZBH, a poszczegdlne ZBH nie posiadaty for-
malnie zatwierdzonych planéw dziatania. Nie uregulowano systemu pla-
nowania i raportowania wynikéw realizacji zadan, nie okre$lano celéw
poszczegdlnych przedsiewzie¢ lub okreslano je w sposéb bardzo ogdlny.
Poprzestano na wskaznikach wynikajacych z umoéw dotacji udziala-
nych przez Ministra, przy czym odnosity sie one do PAIH i sieci ZBH jako
catosci. Dla cze$ci wydarzen, w ktérych wzieto udziat, ustalono niewy-
starczajace mierniki ich realizacji, poniewaz nie pozwalaty one na ocene
osiagnietych rezultatéw albo ich stopien realizacji nie odzwierciedlat osia-
gnietych korzysci. [str. 62-63]
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Dziatania promujace polska gospodarke realizowane byty gtéwnie na zasa-
dach opisanych w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw europej-
skich, przede wszystkim 3.3.2 POIR Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand. W jego ramach
finansowane byty trzy projekty przewidziane w SOR: Wystawy EXPO, Spdjny
Portal Promocji Eksportu oraz Polscy eksporterzy na rynkach zagranicz-
nych. Ponadto Minister powierzat zadania z zakresu promocji gospodarki
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA w drodze dotacji celowych, ktdre
dawaty Agencji swobode wyboru i sposobu przeprowadzania poszczegol-
nych przedsiewzie¢ promocyjnych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
placéwki zagraniczne podejmowaty szereg incjatyw w obszarze dyplomacji
ekonomicznej, ktorych realizacja wynikata z corocznie ustalanych prioryte-
tow dziatania stuzby zagranicznej. Natomiast przedsiebiorcy mogli ubiega¢
sie o wsparcie w trybie pomocy de minimis, przeznaczone na dofinanso-
wanie ich udziatu w targach i wystawach oraz skorzystac z instrumentow
finansowych objetych gwarancjami Skarbu Panistwa, w tym ochrony ubez-
pieczeniowej, dla kontraktow eksportowych. [str. 41-70]

W urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki nie-
wtasciwie lub wcale nie dokumentowano proceséw decyzyjnych, doty-
czacych zaréwno faktu, jak i przyczyn podejmowania kluczowych decyz;ji
dotyczacych promocji gospodarki. Wiele decyzji podejmowano i przekazy-
wano w formie ustnej albo za pomoca poczty elektronicznej i nie archiwi-
zowano potwierdzenia tych dziatan. Dostep do nielicznych wytworzonych
dokumentéw lub informacji o podjetych decyzjach i ich przyczynach posia-
daty jedynie osoby prowadzace dang sprawe. W sytuacji licznych zmian
organizacyjnych i kadrowych, ktore objety urzad obstugujacy ministra wta-
Sciwego do spraw gospodarki, brak byto mozliwosci rzetelnego odtworzenia
realizowanych proceséw, co powoduje istotne ryzyko niezachowania pamieci
instytucjonalnej i zagrozenie dla utrzymania ciggtosci pracy urzedu. W trak-
cie kontroli zlecono audytu przejecia i archiwizacji dokumentéw powsta-
tych w trakcie zmian organizacyjnych, ktére objety Ministerstwo. Podobny
problem z gromadzeniem i zachowaniem dokumentacji wystapit w PAIH,
w ktorej aktualny Zarzad nie posiadat dokumentacji, ani wiedzy o przyczy-
nach dziatan podjetych przez poprzednikéw. [str. 36-38]

Ustawa o PAIH zaktada mozliwo$¢ odptatnych ustug realizowanych przez
PAIH na zlecenie zainteresowanych podmiotow. Jednakze nie okre$la zasad
wykonywania tych ustug, w tym zasad oddzielania ich od zadan finansowa-
nych z dotacji budzetowych. PAIH nie uzgodnita z Ministrem zasad zawie-
rania umow komercyjnych, ani nie poinformowata go o fakcie zawarcia
i wykonywania odptatnych ustug na rzecz podmiotéw trzecich. Nie zostat
okreslony katalog ustug wykonywanych przez PAIH na podstawie umoéw
komercyjnych. Nieokreslenie precyzyjnej granicy pomiedzy tymi dzia-
taniami jest zagrozeniem dla transparentnos$ci wydatkowania srodkow
publicznych oraz stwarza ryzyko podwojnego finansowania niektérych
dziatan podejmowanych przez PAIH. Nie ustalono takze przejrzystych
zasad informowania potencjalnych kontrahentéw o mozliwo$ci oraz zasa-
dach zawierania tych umdéw, co moze prowadzi¢ do nieré6wnego traktowa-
nia podmiotéw. [str. 60-62]

Dziatania podejmowane
w obszarze promodji
gospodarki byty

na zréznicowanym
poziomie zaawansowania

Niewtasciwie
dokumentowano

i postepowano

z dokumentacja
dotyczaca proceséw
decyzyjnych

Nie okreslono zasad

ani zakresu wykonywania
przez PAIH ustug
komercyjnych
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4.

Minister Rozwoju
i Technologii

Minister
Spraw Zagranicznych

Polska Agencja
Inwestycji i Handlu SA

WNIOSKI

W $wietle ustalen niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze nie zostaty zrealizowane lub zostaty zrealizowane czesciowo wnioski
pokontrolne sformutowane w informacji o wynikach kontroli P/15/023
Promocja gospodarcza Polski i skierowane do Prezesa Rady Ministréw
oraz 6wczesnego Ministra Rozwoju, ktérych zasadnos$¢ NIK podtrzymuje.

Najwyzsza Izba Kontroli nadal uznaje za niezbedne zbudowanie systemu
promocji gospodarczej, opartego na odrebnym, spéjnym dokumencie stra-
tegicznym, ustanawiajacym definicje promocji gospodarki, ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki w roli koordynatora sytemu oraz okre$lajacym
uczestnikdéw systemu wraz z ich zadaniami, systemem finansowania i wza-
jemnymi relacjami.

W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:

* opracowanie dokumentu strategicznego ustanawiajgcego spojny system
promocji gospodarki Polski, z ministrem wtasciwym do spraw gospo-
darki jako koordynatorem tego systemu,

* ustalanie celéw oraz okreslanie miernikéw ich osiggania pozwalajacych
oceni¢ skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ wptywu podejmowanych dziatan
promocyjnych na polska gospodarke,

* niezwloczne dokonanie kompleksowej oceny efektywnos$ci stworzonego
modelu instytucjonalnego promocji gospodarki opartego na Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu SA i sieci jej zagranicznych biur handlowych,
ktoéra zastgpita zlikwidowane Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji
przy ambasadach RP,

* zapewnienie stabilnych warunkéw finansowania dziatalno$ci PAIH i cig-
gtosci realizowanych zadan w zakreasie promocji polskiej gospodarki,

* zapewnienie rzetelnego i kompletnego dokumentowania proceséw
decyzyjnych zachodzacych w Ministerstwie oraz archiwizowania powsta-
tych dokumentow;

* wdrozenie zasad ustalania celéw oraz miernikow ich realizacji, umozli-
wiajacych rzetelng ocene skutecznosci podejmowanych przedsiewzie¢
wspierajacych promocje polskiej gospodarki;

* zapewnienie transparentnego systemu obstugi przedsiebiorcow, z uwzgled-
nieniem kryteriéw i zasad odptatnych ustug PAIH z zakresu promocji
gospodarki,

* zapewnienie rzetelnego i kompletnego dokumentowania proceséw pla-
nowania i realizacji zadan w zakresie promocji gospodarki oraz archiwi-
zowania powstatych dokumentéw.
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5.1. Organizacja systemu promocji polskiej gospodarki

W latach 2018-2021 nie byto sp6jnego systemu promocji polskiej gospo-
darki, a dziatania podejmowane w celu jego zbudowania nie byty skuteczne.
W konsekwencji nie wyznaczono strategicznych celéw promocji obejmujg-
cych wszystkie instytucje zaangazowane w dziatalno¢ promocyjng finanso-
wang ze Srodkéw publicznych. Podejmowane przez nie dziatania nie byty
centralnie koordynowane ani oceniane z punktu widzenia skutecznos$ci
osigganych rezultatow i efektywnos$ci wydatkowanych srodkow.

Promocja polskiej gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwe-
stycji polskich za granica oraz wspieranie naptywu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych jest zadaniem ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Byt on takze odpowiedzialny za formutowanie zatozen wspétpracy gospo-
darczej z zagranica® Natomiast do zadan Ministra Spraw Zagranicznych
nalezato wspieranie dziatan promujacych polskg gospodarke (tzw. dyplo-
macja ekonomiczna), kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke, ktére
sg realizowane w ramach innych dziatéw oraz dyplomacja publiczna
i kulturalna® 0d potowy 2017 r. funkcjonuje Polska Agencja Inwestycji
i Handlu SA, ktéra miata sta¢ sie wyspecjalizowanym podmiotem do pro-
mocji polskiej gospodarki, integrujacym dziatania zwigzane ze wspieraniem
przedsiebiorcéw w ich internacjonalizacji.

Promocja gospodarki, jako zadanie panstwa, nie jest opisana zadnym kom-
pleksowym dokumentem kierunkowym.

W 2016 r. w Ministerstwie Rozwoju, podjeto prace nad ustawowym ure-
gulowaniem systemu promocji gospodarki. W trakcie prac nad projektem
ustawy o systemie promocji gospodarki minister wtasciwy do spraw gospo-
darki prezentowat stanowisko, ze nie stworzono sp6jnego systemu promo-
cji gospodarki i nie wprowadzono definicji pojecia promocja gospodarki.

Projekt ustawy miat zawiera¢ elementy dotychczas nieuregulowane, w tym
zdefiniowac pojecie promocji gospodarki oraz system promocji gospodarki
funkcjonalnie, wskazujac podmioty prowadzace dziatania promocyjne,
okresli¢ zasady ich dziatania i ustali¢ tryb wspétpracy miedzy nimi. Zakta-
dat réwniez utworzenie wyspecjalizowanej agencji rzadowej odpowiedzial-
nej za podnoszenie konkurencyjnosci i efektywnosci polskiego eksportu
oraz przycigganie innowacyjnych inwestycji. Agencja ta miata utworzy¢
sie¢ zagranicznych oddziatéw, dostosowanych w swojej formie prawnej
do realiow danego rynku, ktére miaty zastapi¢ WPHI.

Przygotowywane rozwigzania uwzgledniaty wnioski i rekomendacije:

- NIK sformutowane po kontroli P/15/023 Promocja gospodarcza Polski
(m.in. zbudowanie od podstaw systemu promocji gospodarczej, opar-
tego na odrebnej, spojnej strategii, precyzyjne okreslenie wzajemnych
relacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan pro-
mocyjnych), oraz

2 Por.art.9 ust. 2 pkt 2,9-11, 13 i 14 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzqgdowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1893, ze zm.), dalej: ustawa o dziatach.

3 Por.art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach.

Prace nad projektem
ustawy o systemie
promoc;ji gospodarki
zostaly zaniechane
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Zatozenia

Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju w zakresie
promoc;ji gospodarki

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- PwC Advisory spoétka z o.0. sp.k.* wynikajace z raportu pt. Koordyna-
cja polityki eksportowej jest realna (m.in. powotanie agencji rzadowe;j
odpowiedzialnej za promocje gospodarki i koordynujacej ogo6t dziatan
zwigzanych z polityka eksportowa, odbywajaca sie za granicg, w kraju
i regionach).

Ministerstwo zaktadato, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie 1 stycz-
nia 2017 r.

Prace nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki zostaty zawie-
szone z uwagi na rozpoczecie opracowywania SOR. Ostateczng decyzje
o zakonczeniu prac nad ustawg o systemie promocji gospodarki Minister
podjat w styczniu 2017 r. i w efekcie w lutym 2017 r. projekt ustawy zostat
wycofany z Wykazu Prac Rady Ministréw. Minister zdecydowat, ze budowa
spojnego systemu promocji gospodarki bedzie realizowana m.in. poprzez
powierzenie w drodze ustawy obowigzkéw z zakresu promocji polskiej
gospodarki centralnej panstwowej instytucji (PAIH) dziatajacej na zasa-
dzie one stop shop, realizujacej zadania proeksportowe i proinwestycyjne,
dysponujacej efektywna siecig zagranicznych biur handlowych i dziataja-
cej w Grupie PFR, a takze za posrednictwem Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Promocji Polski za granicg, odpowiedzialnego za koordynacje
dziatan wszystkich resortéw oraz podlegajacych im jednostek w dziedzi-
nie promocji zagranicznej Polski.

W dniu 14 lutego 2017 r. zostata przyjeta Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju. W obszarze Ekspansja Zagraniczna SOR wskazata stabosci
w procesie promocji gospodarki i wspierania polskich eksporteréw, do kto-
rych zaliczono:

- aspekty instytucjonalne, polegajace na rozproszeniu lub naktadaniu sie
zadan instytucji oraz brak wspierajgcego eksport podmiotu realizujgcego
zadania we wspélpracy z innymi instytucjami i siecig placoéwek zagra-
nicznych;

- szum informacyjny zwigzany z istnieniem wielu portali internetowych
finansowanych ze Srodkéw publicznych, ktére sa poSwiecone tematyce
internacjonalizacji i promoc;ji eksportu;

- niedostateczng oferte finansowych instrumentéw wsparcia eksportu,
w tym instrumentéw kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych;

- silng i rosngca koncentracje eksportu na rynkach UE, przy niewielkim
i malejacym udziale panstw pozaunijnych.

oraz wskazano piec¢ projektdéw strategicznych w zakresie promocji gospodarki:
System promocji gospodarki, Spéjny Portal Promocji Eksportu, Polscy Ekspor-
terzy na rynkach zagranicznych, GLOBAL Inno-STARS oraz Wystawy EXPO.

SOR wymienita takze rynki perspektywiczne o szczegdélnym znaczeniu
dla rozwoju polskiego eksportu, ktéorymi uznano Indie, Wietnam, Iran,
Algierie i Meksyk. Natomiast wedtug Strategii Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 2017-2021 rejonami $wiata, w ktdrych Polska powinna wzmocni¢ rela-
cje gospodarcze, poza Europa byty: Azja Potudniowa, Ameryka Pétnocna
i Potudniowa, Afryka, Bliski Wschdéd i Australia.

4 Raport (dalej PwC) i przekazany MR w dniu 23 lutego 2016 r.
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Projekt strategiczny SOR System promocji gospodarki miat by¢ realizowany
do 2020 r. i obejmowa¢ budowe zintegrowanego, wewnetrznie spojnego sys-
temu promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym, ukie-
runkowanego na rozwoj polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji
za granica, wspieranie polskich inwestycji w Polsce, umacnianie miedzyna-
rodowego wizerunku Polski, jako kraju, z ktérym warto wspdipracowac,
oraz poprawe rozpoznawalnosci polskich produktéw i ustug za granica.

Do projektu System promocji gospodarki SOR zaliczyta miedzy innymi
dziatania:

- rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktéry zintegruje dziatania zwigzane
ze wspieraniem przedsiebiorcéw w ich internacjonalizacji, tj. PAIH;

- uchwalenie ustawy o zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
promocji gospodarki przez wyspecjalizowany podmiot;

- utworzenie zagranicznych biur PAIH dostosowanych w swojej formie
prawnej do realiéw danego rynku, ktore w perspektywie kilkuletniej
zastapig wowczas funkcjonujace Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycji;

- rozbudowe, unowoczesnienie i dopasowanie do potrzeb przedsiebiorstw
instrumentéw finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich inwe-
stycji za granica.

Projekt strategiczny System promocji gospodarki byt realizowany w latach
2016-2019 (do sierpnia) przez Ministra we wspotpracy z MF, MSZ, PFR SA,
PAIH, MRiRW oraz KOWR. Przebieg prac byl monitorowany w systemie
MonAliZa, System ten nie pozwalat jednak na odtworzenie danych histo-
rycznych dotyczacych projektu, poniewaz prezentowane w nim byty jedynie
aktualne dane dotyczace projektu.

W celach projektu System promocji gospodarki nie uwzgledniono celéw sys-
temowych zaktadanych w SOR, tj. budowy zintegrowanego, wewnetrznie
spojnego systemu promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie central-
nym, ukierunkowanego na rozwoj polskiego eksportu, zwiekszanie polskich
inwestycji za granicg, wspieranie polskich inwestycji w Polsce, umacnianie
miedzynarodowego wizerunku Polski. Nie uwzgledniono réwniez dziatania
dotyczacego rozbudowy, unowocze$nienia i dopasowania do potrzeb przed-
siebiorstw instrumentéw finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich
inwestycji za granica. Dziatanie to nie zostato powierzone zadnej instytucji.

Efektem realizacji projektu strategicznego System promocji gospodarki byto
opracowanie i przyjecie ustawy o PAIH. Ustawa ta powotata PAIH, okre-
$lita jej zadania oraz umozliwita tworzenie zagranicznych biur handlowych.
Przyjecie tej ustawy stanowito wykonanie trzech z czterech dziatan wprost
wymienionych w SOR do realizacji w ramach projektu System promocji
gospodarki. Nie doprowadzity one jednak do zrealizowania gtéwnego sys-
temowego celu tego projektu, czyli do budowy zintegrowanego, wewnetrz-
nie spdjnego systemu promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie
centralnym. NIK zauwaza, ze wobec braku dokumentacji projektowej oraz
licznych brakéw dokumentacji obrazujacej przebieg proceséw decyzyjnych
i realizacji poszczegdlnych dziatan (o czym mowa dalej), nie ma mozliwosci
dokonania rzetelnej oceny stopnia realizacji zatozen tego projektu.

Realizacja projektu
strategicznego System
promocji gospodarki SOR
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Ustawa o PAIH

Decyzja o zastapieniu
sieci WPHI podleglych
Ministrowi siecia
zagranicznych biur
handlowych PAIH

nie zostata oparta

o rzetelna analize

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W miejsce wycofanego projektu ustawy o systemie promocji gospodarki
Minister zgtosit (4 stycznia 2017 r.) projekt ustawy o zasadach wykony-
wania niektérych zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Pol-
skq Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna®. Ustawa miata skupiaé
zadania proeksportowe i proinwestycyjne w jednej instytucji, dziatajacej
na zasadzie one stop shop. Projekt ustawy opracowywano przy zatozeniu
wykonywania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki nadzoru
merytorycznego i wtascicielskiego nad PFR i PAIH. Tymczasem od 18 stycz-
nia 2018 r. prawa z akcji Skarbu Panistwa w spo6tce PFR SA wykonuje Prezes
Rady Ministréw na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzqgdzania mieniem paristwowym®. Natomiast prawa z akcji Skarbu Pan-
stwa w spo6tce PAIH wykonywali: Minister w okresie od 3 stycznia 2017 r.
do 28 marca 2019 r.” i ponownie od 28 stycznia 2021 r.? oraz Prezes Rady
Ministrow w okresie od 29 marca 2019 r. do 27 stycznia 2021 r.

Zgodnie z projektem, PAIH miata funkcjonowa¢ w ramach Grupy PFR,
co miato zapewni¢ koordynacje dziatan PAIH z pozostatymi instytucjami
rozwoju podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Przeka-
zanie PAIH nowych kompetencji i poszerzenie zakresu dziatania o promocje
gospodarki w drodze ustawy wynikato réwniez z zapewnienia podstawy
prawnej przekazania spétce sSrodkéw finansowych (dotacji celowej i pod-
miotowej) na realizacje zadan.

W ocenie skutkéw regulacji® projektu ustawy o PAIH, analogicznie jak w dia-
gnozie SOR stwierdzono, Ze istotnym problemem w procesie promocji
i wspierania polskich przedsiebiorcow byta jego instytucjonalna stabosg,
to jest brak profesjonalnego podmiotu realizujacego kompleksowo zada-
nia z zakresu promocji polskiej gospodarki we wspotpracy z siecig ZBH.
Zauwazalnym problemem byta struktura WPHI?, ktéra nie byta dostoso-
wana do potrzeb polskich przedsiebiorcéw i nie odpowiadata wymogom
nowej polityki rzadu ukierunkowanej na wzmocnienie aktywnosci polskich
przedsiebiorcéw na rynkach pozaeuropejskich (na 49 WPHI az 29 - tj. 60%
udzielato wsparcia w Europie). PowyZsze argumenty stanowity przestanke
do wskazania w systemie promocji jednej instytucji (PAIH, funkcjonuja-
cej woéwczas pod nazwa PAIilZ), w ktérej przedsiebiorca bedzie mogt uzy-
ska¢ peten dostep do informacji i doradztwo w zakresie ekspansji na rynki
zagraniczne.

5 Dalej: projekt ustawy o PAIH.
6 Dz.U.z2021 poz. 1933, ze zm.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Panistwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 168, ze zm.).

9 Dalej: OSR.
10 Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady lub Konsulatu Generalnego RP, panistwowe
jednostki budzetowe (dysponenci III stopnia) majgce siedzibe poza granicami kraju, podlegte

ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w zakresie merytorycznym, finansowym
i kadrowym.
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Podjecie dezycji o likwidacji WPHI i zastgpieniu ich sieciagZBH nie zostato jed-
nak poprzedzone przygotowaniem syntetycznych ocen, diagnoz, czy tez analiz
wskazujacych na nieefektywng dziatalno$¢ WPHI, ktére stanowity podstawe
wprowadzenia nowego systemu promocji. Jednoczes$nie planujac powsta-
nie sieci ZBH, nie dokonano analizy spodziewanej efektywnosci sieci ZBH.

W OSR oceniono, ze PAIH bedzie efektywnie i skutecznie wzmocniona
w swoich dziataniach poprzez sie¢ nowych, wyspecjalizowanych ZBH
(docelowo 69) dopasowanych w formie organizacyjno-prawnej do lokal-
nych warunkow. Efektem wprowadzonych zmian miata by¢ intensyfikacja
dziatan na rzecz utrzymania $redniorocznego wzrostu wartosci polskiego
eksportu, w tym wzrostu udziatu wyrob6éw wysokiej techniki w eksporcie
ogotem, a takze zwiekszenie polskich inwestycji w kraju i za granica.

W uzasadnieniu do ustawy nie okreslono konkretnych rynkéw, na ktérych
bezposrednie wsparcie biznesowe przedsiebiorcow miaty zapewni¢ ZBH,
konkretnych lokalizacji biur, ani zasad ich okreslania. W dokumentacji prac
MR nad projektem ustawy o PAIH zarchiwizowano jedynie robocze zesta-
wienie (harmonogram) otwierania ZBH w okresie od sierpnia do listopada
2017 r. we wskazanych konkretnych 50 lokalizacjach. Zarchiwizowane
zestawienie zawierato adnotacje o jego akceptacji przez cztonka Zarzadu
PAIH. W innym roboczym dokumencie MR dotyczacym prac nad projek-
tem ustawy o PAIH odnotowano powotanie dziewieciu ZBH z informacja,
ze decyzje lokalizacyjne podejmowane byly przy zatozeniu, iz rynki UE nie nalezg
do rynkéw niedostepnych dla polskich przedsiebiorcow.

Ministerstwo zaktadato, ze ZBH beda dziataty w:

1) lokalizacjach najbardziej perspektywicznych z punktu widzenia MSP,
czyli na rynkach pozaeuropejskich oraz w §wiatowych centrach bizne-
sowych w Europie;

2) rynkach niepokrytych przez WPHI i z duzym potencjatem eksportu;

3) rynkach perspektywicznych zawartych w projekcie 3.3.2 PO IR Brand
tj. Algieria, Indie, Iran, Meksyk i Wietnam;

4) rynkach wybranych do programéw akceleracyjnych w ramach projektu
3.3.1 PO IR Polskie Mosty Technologiczne tj.: Stany Zjednoczone, Chiny,
Meksyk, Turcja, Hongkong, Rosja, Norwegia, Indie, Iran, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Ukraina, Algieria, Republika Potudniowej Afryki,
Kanada, Japonia, Korea Potudniowa, Wietnam, Arabia Saudyjska.

W trakcie kontroli NIK w Ministerstwie okazato sie, Ze nie ma dokumentacji
potwierdzajacej przebieg proceséw decyzyjnych w zakresie: powierzenia
PAIH realizacji zadania tworzenia sieci ZBH ani uzgodnien z PAIH doty-
czacych powolywania ZBH w konkretnych lokalizacjach. Brak byto miedzy
innymi dokumentacji okreslajacej docelowa liczbe i lokalizacje biur, nie przy-
jeto kryteriow ich tworzenia w poszczeg6lnych krajach. Minister nie dyspo-
nowat roéwniez, poza informacjami o powotywaniu kolejnych biur zawartymi
w sprawozdaniach z rozliczenia dotacji dla PAIH w latach 2017-2020,
sp6jnymi harmonogramami tworzenia ZBH ani biezacymi informacjami
o stanie realizacji tego harmonogramu.
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W OSR projektu ustawy o PAIH stwierdzono, ze przygotowywany byt spdjny
harmonogram likwidacji WPHI wraz z harmonogramem tworzenia nowych
zagranicznych biur handlowych, uwzgledniajacy m.in. wymogi formalnej
rejestracji nowych biur handlowych. Te ostatnie, jak stwierdzono w OSR,
byty juz tworzone w pierwszej kolejnosci w krajach pozaeuropejskich,
w ktérych WPHI nie funkcjonowaty (m.in. Wietnam, Kenia, Iran, Singapur).
Faktycznie procesy likwidacji WPHI i powotywania sieci ZBH byty odreb-
nymi i niezaleznymi procesami, prowadzonymi réwnolegle przez dwie nie-
zalezne od siebie instytucje, cho¢ przedstawiciele PAIH zostali wiaczeni
w likwidacje WPHI. Oba procesy nie zostaty skorelowane ze sobg, nie opra-
cowano spéjnych harmonogramoéw likwidacji WPHI oraz powotania ZBH.

Likwidacja WPHI byta prowadzona i dokumentowana przez Ministra.
W tym celu zostat powotany Zespét do spraw likwidacji Wydziatéw Promocji
Handlu i Inwestycji*?, ktéry na biezagco dokumentowat podejmowane dzia-
tania. Natomiast ZBH byty powotywane w latach 2017-2018 przez organy
statutowe PAIH. Nie zawarto zadnego porozumienia pomiedzy Ministrem
a PAIH w sprawie przeksztatcenia WPHI w ZBH z uwagi na niezgodnos¢
w ustaleniach pomiedzy Zespotem likwidacyjnym WPHI a PAIH odstgpiono
od dalszych prac nad porozumieniem o wspétpracy przy likwidowaniu WPHI
i powotaniu ZBH"? Nie zostaty jednak zachowane wiarygodne informacje
o tym, na czym ta niezgodno$¢ polegata. Natomiast na biezgco uzgadniano
z PAIH jedynie realizacje koncepcji Ministra w zakresie wniesienia w formie
aportu sktadnikéw majatkowych WPHI do PAIH. Z dokumentacji Zespotu
do spraw likwidacji WPHI wynika, ze harmonogram otwarcia biur przez
PAIH prezentowano na posiedzeniu Zespotu jeden raz - 24 stycznia 2017 .
Cztonkowie Zespotu do spraw likwidacji WPHI przedstawili ryzyko braku
ptynnosci przejecia zadan likwidowanych WPHI przez ZBH.

W art. 11 ustawy o PAIH postanowiono, Ze w terminie 36 miesiecy od dnia
wejscia jej w zycie (czyli do 18 sierpnia 2020 r.) minister wlasciwy
do spraw gospodarki dokona likwidacji WPHI. Wszystkie 49 WPHI posta-
wiono w stan likwidacji i zlikwidowano w okresie od lutego 2017 r. do maja
2018 r.*? 0d dnia podjecia decyzji o likwidacji WPHI nie prowadzity dzia-
talno$ci w zakresie promocji polskiej gospodarki. Decyzja o wczesniejszym
zakoniczeniu dziatalno$ci WPHI wynikata z polecenia Prezesa Rady Mini-
strow Mateusza Morawieckiego przekazanego Przewodniczacej Zespotu
do spraw likwidacji WPHI w dniu 5 czerwca 2017 r. by w 2018 r. prze-
kaza¢ na dziatalno$¢ ZBH kwote 60 mln zt stanowiaca dotychczas cze$¢
budzetu WPHI. Konsekwencjg tego polecenia byta koniecznos$¢ zlikwi-
dowania wszystkich WPHI jeszcze w 2017 r. Skréocenie okresu likwidacji
WPHI z planowanych trzech do jednego roku powodowato takze ryzyko,
ze obstuga przedsiebiorcow w danej lokalizacji mogta nie by¢ bezposrednio

11 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie powotania statego
Zespotu do spraw likwidacji Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji ze zm. (Dz. Urz. Ministra
Rozwoju i Finanséw poz. 171). Dalej: Zesp6t ds. likwidacji WPHI.

12 Notatka ze spotkania w dniu 21 marca 2017 r. zespotu do spraw likwidacji WPHI z udziatem
przedstawicieli PAIH.

13 W 2017 r. zlikwidowano 26 i w 2018 r. 23 WPHI; jako ostatnie zostaty zlikwidowane WPHI
w Atenach, Madrycie, Minisku i Nowym Jorku - z dniem 31 maja 2018 r.
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przyjeta przez lokalng jednostke ZBH, bo ta mogta powsta¢ pdznie;j.
W takiej sytuacji zadania WPHI miata przeja¢ PAIH. Prezes PAIH prezento-
wat stanowisko, ze nie bedzie problemu przejmowania obowigzkéw WPHI,
jesli w danym kraju powstanie ZBH. Je$li w danym kraju nie powstanie ZBH,
PAIH nie moze zagwarantowa¢ wsparcia na poziomie oferowanym przez
WPHI, poniewaz celem SOR jest ekspansja zagraniczna na rynki pozaunijne,
nie za$ kontynuowanie aktualnego modelu.

PAIH powotata ZBH w 26 krajach'*, w kt6rych na koniec 2016 r. nie byto WPHI
W 11 krajach, w ktérych dotychczas funkcjonowaty WPHI zmieniono®® miasto-
-siedzibe ZBH, ograniczono®® albo zwiekszono'” liczbe miast-siedzib. W dwéch
krajach (Belgia i Szwajcaria) zdecydowano nie powotywa¢ ZBH. W krajach, w kt6-
rych utrzymano jednostke odpowiedzialng za promocje gospodarki, w skrajnych
przypadkach najdtuzszy uptyw czasu pomiedzy likwidacja WPHI a rozpocze-
ciem obstugi rynku przez ZBH wynosit niemal péttora roku (ZBH Casablanka
zostato powotane 21 wrze$nia 2017 r. i rozpoczeto obstuge z dniem 28 stycz-
nia 2019 r,, natomiast WPHI w Casablance zlikwidowano z dniem 29 wrze$nia
2017 r)) i ponad rok (ZBH Lizbona zostato powotane 13 lutego 2018 r. i rozpo-
czeto obstuge rynku z dniem 13 sierpnia 2018 r,, natomiast WPHI w Lizbonie
zlikwidowano z dniem 10 lipca 2017 r. oraz ZBH Sztokholm zostato powotane
27 listopada 2017 r. i rozpoczeto obstuge rynku z dniem 1 maja 2019 r., nato-
miast WPHI w Sztokholmie zlikwidowano z dniem 31 marca 2018 r.). W 14 kra-
jach'® ZBH rozpoczety obstuge rynku przed zakonczeniem likwidacji WPHI.

Wobec nieskorelowania dwéch proceséw likwidacji WPHI i tworzenia ZBH,
wystapito ryzyko swoistej prézni systemowej w okresie przejsciowym,
tj. pomiedzy zakonczeniem likwidacji WPHI a uruchomieniem ZBH
w danym kraju. Na ten aspekt zwracali uwage przedstawiciele organizacji
przedsiebiorcow podczas posiedzenia Rady Konsultacyjnej do spraw Zagra-
nicznej Polityki Ekonomicznej przy Ministrze Spraw Zagranicznych w dniu
23 marca 2017 r., a nastepnie przedstawiciele MSZ informowali Zespét
zadaniowy ds. promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej*®. Jednak
Zespot nie podjat zadnych decyzji w zwigzku z informacjg o braku wiedzy
przedsiebiorcow o nowym systemie promocji. W celu zapewnienia ciggtosci
obstugi przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych MSZ zlecito placowkom
zagranicznym udzielanie informacji zainteresowanym przedsiebiorcom
i kierowanie ich zapytan bezposrednio do PAIH oraz zamieszczenie sto-
sownej informacji na stronach internetowych ambasad.

14 Arabia Saudyjska, Australia, Azerbejdzan, Birma, Chile, Etiopia, Filipiny, Gruzja, Hongkong, Iran,
Katar, Kenia, Kolumbia, Kostaryka, Kuwejt, Meksyk, Mongolia, Nigeria, Peru, Senegal, Serbia,
Singapur, Tajlandia, Tajpej, Wietnam, Wybrzeze Kos$ci Stoniowe;j.

15 Chiny (Chengdu zamiast Pekinu), Holandia (Amsterdam zamiast Hagi), Indie (Mumbaj zamiast
New Delhi), Kanada (Toronto zamiast Montrealu), Kazachstan (Nur-Suttan zamiast Atmaty),
Turcja (Stambut zamiast Ankary), Wtochy (Mediolan zamiast Rzymu) i Zjednoczone Emiraty
Arabskie (Dubaj zamiast Abu Dhabi).

16 Rosja (Moskwa zamiast Kaliningradu i Sankt Petersburga), Niemcy (Frankfurt zamiast Berlina
i Kolonii).

17 Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (oprécz ZBH w Waszyngtonie i Nowym Jorku powotano
ZBH takze w: Chicago, Houston, Los Angeles i San Francisco).

18 Biatorus, Chiny, Egipt, Rosja, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Japonia, Kanada, Kazachstan, Norwegia,
Stanu Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Wegry, Wielka Brytania.

19 Na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2017 r.
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Proces organizacji sieci
ZBH przeprowadzono
nieprzejrzyscie,

bez ustalenia potrzeb

i zasad tworzenia
poszczegdlnych biur

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W proces reorganizacji instytucjonalnej systemu promocji polskiej gospo-
darki za granica nie zostato aktywnie wtgczone MSZ. Nie konsultowano
z przedstawicielami MSZ decyzji ani terminu likwidacji WPHI oraz loka-
lizacji geograficznej i kompetencji terytorialnych nowo tworzonych
zagranicznych biur handlowych PAIH. Mimo to MSZ wraz z podlegtymi
placowkami zagranicznymi monitorowali przebieg tego procesu, w tym
ambasady RP notfikowaty wtadzom panstwa przyjmujacego fakt likwi-
dacji WPHI (ktdére dysponowaty statusem dyplomatycznym i funkcjo-
nowaty w ramach struktury organizacyjnej ambasad/konsulatéw RP)
oraz wspieraty PAIH w kwestiach formalno-prawnych zwigzanych z two-
rzeniem ZBH.

Kazdorazowo przed utworzeniem ZBH Zarzad PAIH wystepowat i uzy-
skiwat zgode Rady Nadzorczej na lokalizacje i organizacja biura. Wnio-
ski te nie zawieraty jednak Zzadnego merytorycznego uzasadnienia
wskazujacego, ze wynikajg one ze zdiagnozowanego interesu polskiej
gospodarki w danym panstwie (lub regionie), potrzeb polskiej polityki
zagranicznej lub innych powodéw. Brak byto analiz wskazujgcych kry-
teria wyboru lokalizacji, w ktérych nalezy utworzy¢ ZBH i pozwalajg-
cych oceni¢, czy utworzona sie¢ ZBH i lokalizacja poszczegélnych biur
byta zgodna z rzeczywistymi potrzebami w zakresie promocji polskiej
gospodarki oraz zatozeniami ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
We wnioskach znajdowato sie jedynie uzasadnienie formalne odwotu-
jace sie do realizacji zadan wynikajacych z uméw zawartych z Mini-
strem (w przypadku wnioskéw z 2017 r.) lub ogélne oméwienie sytuacji
gospodarczej danego kraju wraz z relacjami gospodarczymi z Polska
(w przypadku wnioskéw z 2018 1.).

PAIH nie opracowata procedur dotyczacych procesu powotywania, two-
rzenia i organizacji zagranicznych biur handlowych. Nie okre$lono miedzy
innymi czynno$ci niezbednych do wykonania w tych procesach, jak réwniez
pozadanego terminu osiggniecia petnej zdolnos$ci operacyjnej przez two-
rzone biuro, zaktadanej wielkoSci zatrudnienia, obszaru na ktérym dane
biuro miato prowadzi¢ dziatalno$¢, zasad wyboru formy dziatalnosci powo-
tywanego ZBH. Przy czym definicja petnej zdolnosci operacyjnej nie zostata
formalnie ustalona. Przyjeto, Ze biuro posiada peing zdolno$¢ operacyjna
gdy spetni trzy przestanki, tj. zostanie zakoniczony proces rejestracji zgod-
nie z wymogami prawa lokalnego, prowadzi dziatalno$¢ z wynajetego biura
(lokalu) - siedziby i zatrudnia co najmniej jedng osobe. Trzeba zauwazyc¢,
ze w ostatnim roku funkcjonowania WPHI (tj. 2016) przecietne zatrudnie-
nie w jednej placdwce zagranicznej podlegtej Ministrowi wynosito niemal
sze$¢ etatow, z tego cztery etaty merytoryczne. Pracownicy merytoryczni
WPHI, w odréznieniu od pracownikéw ZBH, byli cztonkami stuzby zagra-
nicznej (posiadali status dyplomatyczny).

Zarzad Agencji, sktadajgc wyjasnienia w trakcie kontroli NIK, informowat,
ze w dostepnych zasobach korporacyjnych nie odnalazt informacji doty-
czgcych przeprowadzenia analiz lokalizacji planowanych do powotania
ZBH, co wynikato z licznych zmian osobowych i strukturalnych w Spoétce.
Byto to niezgodne z wyjasnieniami bytego Prezesa PAIH, wedtug ktérego
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jeszcze w styczniu 2019 r. (moment jego odwotania) w PAIH byta petna
dokumentacja dotyczaca procesu otwierania biur, tradycyjna i elek-
troniczna korespondencja z Ministerstwem Rozwoju, elektroniczna
ewidencja spotkan bytego Prezesa z ministrami i dyrektorami depar-
tamentdéw Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
agendy i protokoty cotygodniowych spotkan z Kierownictwem Minister-
stwa Rozwoju.

W tej sytuacji NIK negatywnie ocenita niezapewnienie rzetelnego i kom-
pletnego dokumentowania kluczowych proceséw decyzyjnych i lezacych
u ich podstawie analiz, a nastepnie podjetych dziatan w zakresie powo-
tywania i organizacji ZBH. Niezapewnienie prawidtowego gromadzenia,
uwierzytelniania i archiwizowania dokumentéw kluczowych proceséow
realizowanych przez Agencje oraz dostep do nielicznych wytworzonych
dokumentéw lub wiedza o podjetych decyzjach i ich przyczynach jedy-
nie przez osoby prowadzace dang sprawe, stwarzajg istotne ryzyko braku
zachowania pamieci instytucjonalnej, co stanowi zagrozenie dla zacho-
wania ciggtosci pracy Agencji. Podobny problem z zachowaniem doku-
metnacji wystapit takze w Ministerstwie, o czym mowa w dalszej cze$ci
Informacji.

Wedtug bytego Prezesa PAIH, lista lokalizacji zagranicznych biur handlo-
wych powstata w 2016 r. w Ministerstwie Rozwoju pod bezposrednim
osobistym nadzorem ministra Radostawa Domagalskiego-tabedzkiego,
autora zatozen nowej polityki eksportowej, inicjatora podjetej przez Mini-
sterstwo likwidacji Wydzialéw Promocji Handlu i Inwestycji oraz powotania
do zycia nowych placéwek bez uprawnien dyplomatycznych, nazywanych
przez niego Trade Office’ami (p6Zniejsze ZBH). Plany te miaty forme arku-
sza Excela i zawieraty analize placowek WPHI, harmonogram likwidacji
i tworzenia nowych Trade Office 6w, przeptywy finansowe - koszty WPHI
w konkretnych lokalizacjach oraz plany dziatania nowych biur handlowych.
Wytyczne te wkrétce po przyjeciu przez Ministerstwo na poczatku 2016 r.
zostaty przekazane do realizacji przez PAIiZ. W skali catego procesu two-
rzenia ZBH, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Kancelaria Premiera, wedtug wyjasnien bytego Prezesa PAIH, bardzo cze-
sto zgtaszaty Agencji zmiany w oryginalnej zaproponowanej przez ministra
liscie i kolejnosci otwieranych biur, podkreslajac np. koniecznos¢ utrzy-
mania obstugi konkretnych rynkéw po zamknieciu WPHI lub wymagajac
od Agencji otwarcia biur w lokalizacjach, ktore nie byly poczatkowo brane
pod uwage, tak jak miato to miejsce np. w Sofii, Atenach czy Los Angeles.
Jednak w Ministerstwie, poza nielicznymi roboczymi materiatami z okresu
prac nad projektem ustawy o PAIH, rbwnieZ nie zostata zachowana doku-
mentacja dotyczace tego procesu.

Poczatkowo PAIH planowata utworzy¢ 66 ZBH w miejsce dotychczas dzia-
tajacych 49 WPHI w 44 krajach. Po nowelizacji Strategii PAIH z listopada
2020 r. postanowiono miedzy innymi zwiekszy¢ zakres dziatania do 70 ryn-
kéw oraz podzieli¢ sie¢ ZBH na siedem regionéw: Afryka i Bliski Wschod,
Ameryka Lacinska, Ameryka P6inocna, Azja Centralna, Azja i Pacyfik,
Europa oraz Europa Wschodnia.
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PAIH (oraz poprzednio PAIiZ) powotata w latach 2010-2019 tgcznie 74 zagra-
niczne biura handlowe, w tym:

* 24 7ZBH powotane zostaty w latach 2010-2017 do wejscia w zycie

ustawy o PAIH, z tego:

- W 2010 r. jedno ZBH,
- W 2016 r. pie¢ ZBH,

- W2017 . 18 ZBH oraz

= 50 ZBH po wejsciu w zycie ustawy o PAIH:

- W2017r.30ZBH,
- W2018r. 20 ZBH.

W okresie 2019-2021 (I p6trocze) PAIH nie powotywata nowych ZBH.

p

owotanie 10 biur wynikato wprost z uméw zawartych z ministrem wta-

$ciwym do spraw gospodarki:

» ZBH w Szanghaju powotano w 2010 r.?° na podstawie umowy?* zawar-

tej pomiedzy PAIilZ a Ministrem Gospodarki, dotyczacej realizacji
przez PAIilZ zadan majgcych na celu wspieranie rozwoju gospodarczego
Polski poprzez dziatania zwiekszajace naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz promocje gospodarki i zwigzane byto z prowadze-
niem przez PAIIZ polskiego pawilonu na Swiatowej Wystawie EXPO 2010
w Szanghaju (Shanghai 2010 Word Expo Poland Pavilon);

= pie¢ ZBH w: Teheranie (Iran), Nairobi (Kenia), Singapurze, San Fran-

cisco (USA) i Ho Chi Minh (Wietnam) powotano?? w 2016 r. na pod-
stawie umowy?? zawartej pomiedzy PAIilZ a Ministrem Rozwoju,
w ramach zadania Wspieranie polskich przedsiebiorcéw w ekspansji
eksportowej na wybrane rynki zagraniczne - Iran, Kenia, Singapur, USA
i Wietnam);

= cztery ZBH we: Frankfurcie (Niemcy), Londynie (Wielka Brytania),

Paryzu (Francja) i Minsku (Biatoru$) powotano w 2017 r. na pod-
stawie umowy?* zawartej pomiedzy PAIiZ a Ministrem Rozwoju
i Finanséw, w ramach zadania Wsparcie polskich przedsiebiorstw
na wybranych rynkach, dla ktérego celem byto wspieranie polskich
przedsiebiorstw w ich dziataniach inwestycyjnych na wybranych ryn-
kach: Niemcy, USA, Wielka Brytania, Francja i Biatorus. Za strategiczne
wieloletnie kierunki priorytetowe dla polskich inwestycji przyjeto
wybrane kraje afrykariskie oraz region Zatoki Perskiej. W uzasadnio-
nych przypadkach umowa nie wykluczata mozliwo$ci aktywnoS$ci
na innych rynkach.
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Uchwata Rady Nadzorczej nr 44/V/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.
Umowa nr PAIilZ-1/2010 z dnia 15 stycznia 2010 r.
Uchwata Rady Nadzorczej nr 1/111/2010 z dnia 22 stycznia 2010 r.

Umowa nr IV/166/0/50005/2830/16/DWP z dnia 1 kwietnia 2016 r., aneks nr 3 z dnia
2 wrzesnia 2016 .

Umowa nr 1V/2/P/50005/2830/17/DPE z dnia 19 stycznia 2017 r.
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Z 48 ZBH powotanych w 2017 r. 18 byto w obszarach wskazanych w umo-
wie zawartej z Ministrem Rozwoju i Finanséw: cztery w Europie?®, cztery
w Ameryce Péinocnej?, siedem w Afryce?” oraz trzy w regionie Zatoki
Perskiej®®. Pozostate 30 ZBH powotano w innych obszarach, w tym dwa
w Ameryce Lacinskiej??, jedno w Ameryce Péinocnej*°, 16 w Europie®?,
pie¢ w Azji Srodkowo-Wschodniej? oraz sze$¢ regionie Azji i Pacyfiku®®,

Z 20 ZBH powotanych w 2018 r. byty: dwa ZBH w regionie Afryka i Bliski
Wsch6d?®*, pie¢ ZBH w regionie Ameryka tacinska®®, jedno ZBH w regionie
Ameryka Pétnocna®®, sze$¢ ZBH w regionie Europa®’, jeden ZBH w regio-
nie Europa Wschodnia®®, dwa w regionie Azja Srodkowo-Wschodnia®®
i trzy w regionie Azja i Pacyfik*°.

Na 74 powotane biura, obstuge rynku rozpoczeto 69 (93%), w tym: jedno
w 2010 r, trzy w 2016 1., 15w 2017 1., 46 w 2018 1. i cztery w 2019 1.
Sposrod nich zdolno$¢ operacyjng osiggnety 53*' (77% dziatajacych oraz
72% ogo6tu powotanych biur).

ZdolnoSci operacyjnej nie osiagneto 16 ZBH, ktérych siedzibg miaty by¢
nastepujace miejscowosci, tj.: Abidzan (Wybrzeze Kosci Stoniowej),
Addis Abeba (Etiopia), Algier (Algieria), Kair (Egipt), Kuwait City (Kuwejt),
Bogota (Kolumbia), Lima (Peru), Santiago de Chile (Chile), Sao Paulo (Bra-
zylia), Amsterdam (Holandia), Ateny (Grecja), Wilno (Litwa), Chengdu
(Chiny), Mumbaj (Indie), Taszkent (Uzbekistan) i Manila (Filipiny). Przy-
czyng nieosiggniecia zdolno$ci operacyjnej przez wymienione biura byty
przeszkody formalno-prawne w rejestracji dziatalnosci biur, w tym row-
nocze$nie w sze$ciu nie doprowadzono do zapewnienia obsady biura,
a w czterech nie wynajeto powierzchni biurowe;.

25 Frankfurt (Niemcy), Londyn (Wielka Brytania), Paryz (Francja) i Minsk (Biatorus).
26 Houston, Los Angeles, Nowy Jork i Waszyngton (USA).

27 Addis Abeba (Etiopia), Algier (Algieria), Casablanca (Maroko), Dakar (Senegal), Johannesburg
(Republika Potudniowej Afryki), Kair (Egipt), Lagos (Nigeria).

28 Dubaj (Zjednoczone Emiraty Arabskie), Kuwait City (Kuwejt) i Rijad (Arabia Saudyjska).

29 Buenos Aires (Argentyna) i Meksyk (Meksyk).

30 Toronto (Kanada).

31 Amsterdam (Holandia), Budapeszt (Wegry), Bukareszt (Rumunia), Helsinki (Finlandia),
Kopenhaga (Dania), Madryt (Hiszpania), Mediolan (Wtochy), Oslo (Norwegia), Praga (Czechy),
Sofia (Butgaria), Stambut (Turcja), Sztokholm (Szwecja), Tel Aviv (Izrael), Wieden (Austria),
Kijéw (Ukraina) i Moskwa (Rosja).

32 Baku (Azerbejdzan), Chengdu (Chiny), Mumbaj (Indie), Nur-Suttan (Astana) (Kazachstan),
Tajpej (Tajwan).

33 Dzakarta (Indonezja), Kuala Lumpur (Malezja), Rangoon (Myanmar - Birma), Seul (Korea
Potudniowa), Sydney (Australia) i Tokio (Japonia).

34 Abidzan (Wybrzeze Kosci Stoniowej) i Doha (Katar).

35 Bogota (Kolumbia), Lima (Peru), Santiago de Chile (Chile), San Jose (Kostaryka) i Sao Paulo (Brazylia).

36 Chicago (USA).

37 Ateny (Grecja), Belgrad (Serbia), Dublin (Irlandia), Lizbona (Portugalia), Wilno (Litwa)
i Zagrzeb (Chorwacja).

38 Thilisi (Gruzja).

39  Taszkient (Uzbekistan) i Utan Bator (Mongolia).

40 Bangkok (Tajlandia), Hongkong i Manila (Filipiny).

41 W tym: jedno ZBH w 2010 r., 13 ZBH w 2017 r., 28 ZBH w 2018 r., dziewie¢ ZBH w 2019 r.
idwaZBHw 2020.
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W przypadku czterech biur ZBH Doha, ZBH San Jose, ZBH Belgrad i ZBH
Hongkong po wyrazeniu przez Rade Nadzorcza (w 2018 r.) zgody na ich
utworzenie, PAIH nie podjeta dziatan zmierzajacych do ich urucho-
mienia, przy czym PAIH nie posiadata informacji, ktére wskazywatyby
powody, dla ktérych jednostki nie zostaly uruchomione. Ponadto w dniu
22 czerwca 2021 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode*? na utworzenie
ZBH Shenzhen (Chiny) w miejsce ZBH Hongkong.

Jednocze$nie PAIH nie przygotowata analiz dotyczacych uwarunkowan praw-
nych, ekonomicznych lub innych dotyczacych krajow, w ktorych planowano
powota¢ ZBH. Rzetelne rozpoznanie tych okolicznosci przed uzyskaniem zg6d
korporacyjnych na jego utworzenie, umozliwitoby przygotowanie niezbednych
dokumentéw i dopetnienie r6znych wymaganych formalnosci, co ograniczy-
toby ryzyko niepowodzenia. Tymczasem w procesie powotywania i tworze-
nia ZBH, po zakonczeniu etapu uzyskania zgod korporacyjnych oraz rekrutacji
i powotania kierownika ZBH, to wtasnie na kierowniku ZBH spoczywat obo-
wiazek zorganizowania biura. Kierownik nowotworzonego ZBH, dopiero
w miejscu jego dziatalnosci dokonywat rozeznania rynku i wskazywat podmiot,
z ktérego ustug powinien skorzysta¢ na etapie rejestracji dziatalnosci biura.

Przyczyny braku analiz, o ktérych mowa wyzej, Zarzad PAIH kolejny raz uspra-
wiedliwiat brakiem szczeg6towych dokumentéw z okresu, w ktérym tworzone
byty ZBH, trudnosci w ustaleniu szczegdtéw niektorych zdarzen wynikajace
z wielokrotnych zmian strukturalnych Agencji oraz wysoki poziom rotacji pra-
cownikéw w poprzednich latach. Dotychczasowy brak opracowania i wdrozenia
jednolitej procedury dotyczacej powolywania i tworzenia ZBH, wedtug Zarzadu
PAIH wynikat miedzy innymi z faktu bardzo duzych réznic uwarunkowan praw-
nych i biznesowych, w ktoérych miaty dziata¢ powotywane biura. Dlatego kazdy
przypadek nowo powotywanego biura byt rozpatrywany oddzielnie, a opraco-
wanie takiej procedury zostato odtozone w czasie do momentu zakonczenia pro-
cesu ewaluacji zbudowanej sieci ZBH. Przy czym Zarzad dostrzegat potrzebe
opracowania kompleksowej procedury regulujgcej proces powotywania i two-
rzenia ZBH, jak réwniez procesu ich zamykania i likwidacji, w ktérej powinien
zostac okre$lony miedzy innymi minimalny zakres analiz koniecznych do opra-
cowania przed podjeciem decyzji o powotaniu lub zamknieciu ZBH.

Nierzetelne rozpoznanie uwarunkowan obowiazujgcych w kraju plano-
wanej lokalizacji biura oraz brak stosownego przygotowania do procesu
organizacji i uruchamiania ZBH wptynat takze na wydtuzenie czasu nie-
zbednego na dochowanie niezbednych formalnosci umozliwiajacych roz-
poczecie dziatalnosci. Czas uptywajacy pomiedzy decyzja o utworzeniu
biura a rozpoczeciem przez niego obstugi rynku byt zréznicowany i w skraj-
nych przypadkach wynosit od jednego dnia (ZBH Tajpej) oraz dwoéch tygo-
dni (ZBH Toronto) do niemal dwéch lat (ZBH Manila) oraz pé6ttora roku
(ZBH Sztokholm). Natomiast czas uptywajacy pomiedzy decyzja o utworze-
niu biura a osiagnieciem przez nie zdolnosci operacyjnej wynosit w skraj-
nych przypadkach od dwéch miesiecy (ZBH Mexico City, ZBH Waszyngton)
do nawet dwoch i p6t lat (ZBH Lagos, ZBH Sztokholm).

42 Uchwatanr 28/VI1/2021.
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Gléwnymi przyczynami wydtuzajacymi te procesy byty warunki formalno-
-prawne niezbedne do rejestracji dziatalno$ci na terenie danego kraju.
Byty to przyktadowo: posiadanie obywatelstwa danego kraju (pozwolenia
na pobyt) aby mdc zarejestrowac dziatalnos¢ gospodarcza, bardzo szeroki
zakres umocowania pelnomocnika umozliwiajacy dokonanie rejestracji
oraz dtugotrwaty proces rekrutacji pracownikéw biur, w tym ich kierow-
nikéw. Wysokie wymagania stawiane kandydatom na kierownikéw biur,
takie jak znajomos¢ lokalnego jezyka, sprawne poruszanie sie w biznesie,
doswiadczenie na stanowiskach managerskich itd., powodowato, ze pozy-
skanie osoby o odpowiednich kwalifikacjach byto czasochtonne.

Spoérdéd 74 ZBH powotanych w latach 2010-2018:
* status biura zorganizowanego miaty 34 biura;

= status biura w organizacji posiadato 27 biur, sposrdéd nich PAIH plano-
wata likwidacje dwoch: ZBH Buenos Aires (Argentyna) i ZBH Dublin
(Irlandia) oraz zawieszenie dziatalnoSci czterech: ZBH Addis Abeba (Etio-
pia), ZBH Kuwait City (Kuwejt), ZBH Lima (Peru) oraz ZBH Wilno (Litwa);

= zawieszono*? dziatalno$¢ szesciu biur: ZBH Abidzan (Wybrzeze Kosci Sto-
niowej), ZBH Dakar (Senegal), ZBH San Francisco i ZBH Waszyngton (USA),
ZBH Taszkent (Uzbekistan) oraz ZBH Rangoon (Myanmar - Birma);

= zlikwidowano trzy biura:

- ZBH Teheran (Iran), ze wzgledu na malejgce zainteresowanie rynkiem
iranskim ze strony polskich przedsiebiorcéw, ograniczone mozliwo-
$ci prowadzenia wymiany handlowej z [ranem z uwagi na natozone
sankcje gospodarcze, sytuacje polityczno-gospodarcza powodujaca
bezposrednie zagrozenie dla pracownikéw PAIH oraz przedsiebior-
cOw zainteresowanych tym rynkiem*?,

- ZBH Zagrzeb (Chorwacja) ze wzgledu na braku obsady kadrowej, sie-
dziby oraz zblizajgcego sie terminu podpisania (kolejny raz) Registry
of Real Owners w rejestrze chorwackim, potwierdzajacym istnienie
firmy na rynku chorwackim; brak podpisania tego dokumentu mogto
skutkowac¢ karami finansowymi dla PAIH oraz oséb wpisanych w chor-
wackim rejestrze sgdowym®*>,

- ZBH Baku (Azerbejdzan) ze wzgledu na niewspo6tmierne koszty jego
funkcjonowania w poréwnaniu do oczekiwanych wynikéw bizne-
sowych, brak mozliwo$ci czasowego zawieszenia jego dziatalnoSci
z uwagi na niespetnianie przez biuro wymogéw formalnych prawa
lokalnego - brak mozliwo$ci wpisania do rejestru osoby reprezentu-
jacej PAIH przebywajgcej na terenie Azerbejdzanu*®;

* w odniesieniu do czterech biur (ZBH Doha, ZBH San Jose, ZBH Belgrad

i ZBH Hongkong) nie podjete zostaly dziatania w celu ich uruchomie-

nia, przy czym postanowiono, ze zamiast ZBH Hongkong powstanie
ZBH Shenzhen (Chiny).

43 Uchwata Zarzadu PAIH nr 3/V1/2021/0 z dnia 18 czerwca 2021 r.
44 Uchwata Rady Nadzorczej nr 6/VI/2020 z dnia 12 lutego 2020 1.

45 Uchwata Rady Nadzorczej nr 13/V1/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.
46 Uchwata Rady Nadzorczej nr 29/V1/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.

Sie¢ ZBH wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2021 r.
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Jedynie w trzech z pigciu
krajéw uznanych w SOR
za rynki perspektywiczne
PAIH posiada swoje biura

Zmiany w strukturze
sieci ZBH

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

We wszystkich pieciu krajach uznanych w SOR za rynki perspektywiczne
(Indie, Wietnam, Iran, Algierie i Meksyk) PAIH podjeta dziatania w celu uru-
chomienia ZBH. Na koniec czerwca 2021 r. biura byty w trzech z nich. Pelng
zdolnos$¢ operacyjng osiggnety biura w Mexico City (Meksyk) oraz w Ho Chi
Minh (Wietnam), przy czym osiagniecie tego statusu trwato odpowiednio
dwa miesigce oraz rok. ZBH Mumbaj (Indie) rozpoczeto obstuge rynku
w ciggu dziewieciu miesiecy od powotania, natomiast ze wzgledu na brak
rejestracji nie osiggneto petnej zdolnosci organizacyjne;j.

Problemem okazato sie utrzymanie biura w Iranie (cho¢ sam proces orga-
nizacji biura przeszedt sprawnie, bowiem ZBH Teheran rozpoczeto dziatal-
no$¢ w ciggu czterech miesiecy oraz uzyskato zdolnos¢ operacyjna po pét
roku od powotania) oraz uruchomienie biura w Algierii. ZBH Algier roz-
poczal obstuge rynku rozpoczat 1 sierpnia 2018 r,, tj. po roku od utwo-
rzenia oraz z dniem zatrudnienia kierownika ZBH. Nastepnie kierownik
ZBH Algier objat kierowanie ZBH Paryz (w dniu 13 stycznia 2020 r.),
a w dniu 29 lutego 2020 r. zakoniczyt wspotprace z PAIH. W okresie
zatrudnienia kierownika nie zostat zakonczony proces rejestracji dzia-
talnosci gospodarczej ZBH Algier z powodu braku zgody ministerstwa
handlu w Algierii. Ostatecznie z dniem zakoniczenia stosunku pracy kie-
rownika ZBH Algier rejestracja biura zostata zawieszona i rozwigzano
umowe najmu biura.

Sie¢ ZBH byta podzielona na siedem region6éw, ktérych zasieg geo-
graficzny trzykrotnie zmieniano. Zmiany polegaty miedzy innymi
na potaczeniu region6w Ameryka Lacinska i Ameryka Pétnocna oraz
podzieleniu regionu Europa na dwa regiony Europa Pétnocna i Europa
Potudniowa.

W 2021 r. PAIH dokonata oceny efektywnosci funkcjonowania ZBH i roz-
poczeta reorganizacje siatki ZBH. W wyniku przeprowadzonych ocen
i stworzenia rankingu ZBH postanowiono, ze sie¢ ZBH zostanie podzielona
na siedem region6w i obejmowac bedzie 55 biur w 50 krajach, ktére swoim
obszarem dziatania obejmg 58 krajow (rynkdw):

* region Europa Pétnocna - 10 ZBH - 10 krajéw - 14 rynkodw,

* region Europa Potudniowa - 8 ZBH - 8 krajow - 9 rynkow,

* region Europa Wschodnia - 5 ZBH - 5 krajow - 5 rynkdw,

* region Ameryka Pétnocna i t.aciniska - 9 ZBH - 6 krajow - 7 rynkow,
* region Afryka i Bliski Wschéd - 8 ZBH - 8 krajow - 10 rynkdw,

* region Azja i Pacyfik — 9 ZBH - 9 krajow - 9 rynkow,

» region Azja Srodkowo-Wschodnia - 6 ZBH - 4 krajéw - 4 rynkéw.

Planowano rozszerzenie dziatalnosci przez: ZBH Casablanca (Maroko)
o rynek w Algierii, ZBH Dubaj (Zjednoczone Emiraty Arabskie) o rynek
w Kuwejcie, ZBH Bogota (Kolumbia) o rynek w Peru, ZBH Amsterdam
(Holandia) o rynki w Belgii i Luksemburgu, ZBH Budapeszt o rynek
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w Chorwacji, ZBH Frankfurt (Niemcy) o rynek w Szwajcarii*’, ZBH Londyn
(Wielka Brytania) o rynek w Irlandii, ZBH Praga (Czechy) o rynek w Sto-
wacji oraz ZBH Kuala Lumpur (Malezja) o rynek w Myanmar - Birmie.

Ocena sieci ZBH byta przedstawiona Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Techno-
logii, ktére sformutowato do niej uwagi wraz z sugerowana docelowg listg
49 krajow, w ktérych powinny dziata¢ ZBH. Nalezy przypomnie¢, ze wedtug
stanu na koniec 2016 r. (ostatni rok funkcjonowania sieci WPHI) funkcjo-
nowato 49 WPHI, z ktorych 29 (tj. 60%) dziatato w Europie.

Lokalizacje sieci WPHI i ZBH przedstawiono na infografikach.

47 Rynek szwajcarski ma by¢ obstugiwany przez przewidziane do utworzenia biuro w Monachium
(Niemcy).
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Przecietnie, w okresie od utworzenia do 30 czerwca 2021 r, w jednym ZBH
pracowaty niespeina dwie osoby. W kolejnych latach funkcjonowania sieci
ZBH stan zatrudnienia wynosit odpowiednio 121 os6b na koniec 2019 r.
i 118 os6b koniec 2020 r. (przy 63 ZBH posiadajacych pracownikéw) oraz
104 osoby na dzien 30 czerwca 2021 r. (przy 57 ZBH posiadajacych pracow-
nikéw). Poziom zatrudnienia w ZBH wynikat z poziomu finansowania Agen-
cji z dotacji celowej udzielanej przez Ministra. PAIH zaktada, ze w 2022 1.
docelowy stan zatrudnienia w 55 ZBH (docelowa sie¢ ZBH) bedzie wynosit
ok. 150 os6b, a wiec przecietnie niespetna trzy osoby w biurze. Dla porow-
nania, w ostatnim roku funkcjonowania WPHI przecietne zatrudnienie
wynosito niespetna sze$¢ etatdw, w tym cztery merytoryczne.

Stan zatrudnienia w poszczeg6lnych ZBH wynosit:

- wedtug stanu na koniec 2019 r. po jednym pracowniku w 20 ZBH,
dwodch w 29 ZBH, trzech w 15 ZBH i czterech w jednym ZBH;

- wedtug stanu na koniec 2020 r. byto zatrudnionych: po jednym pracowniku:
w 24 ZBH, dwoch w 25 ZBH, trzech w 12 ZBH i czterech w dwéch ZBH;

- wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. byto zatrudnionych: po jednym
pracowniku w 21 ZBH, dwdch w 25 ZBH, trzech w o$miu ZBH, czterech
w jednym ZBH i pieciu w jednym ZBH.

Dodatkowo spos$rdd ZBH prowadzacych obstuge rynku, w ZBH Dubaj (Zjedno-
czone Emiraty Arabskie) pracowata jedna osoba w ramach organizacji udziatu
Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 oraz w jednym ZBH od 2019 .
zatrudniona byta jedna osoba $wiadczaca ustugi promocyjne na rzecz pod-
miotu, z ktérym zawarto odrebng umowe na zasadach komercyjnych.

Podstawowa forma zatrudnienia pracownikéw ZBH byty umowy o prace
(77,7%-87,5% umdw w kolejnych latach)*8. Zawierane one byty na podstawie
prawa polskiego albo prawa lokalnego. Udziat uméw zawartych na podstawie
prawa polskiego w ogolnej liczbie uméw o prace zmalat z 66,0% na poczatku
2019 r. do 52,7%, jednoczes$nie nastepowat wzrost udziatu uméw o prace
zawieranych na podstawsie prawa lokalnego z 34,0% do 47,3%.

Ponadto zawierane byty umowy cywilnoprawne (17,4%-6,7% umoéw)*?,
umowy wedtug prawa lokalnego zawierane przez ZBH Nairobi oraz umowy
o charakterze B2B>°. Nie wystepowaty przypadki réwnoczesnego zawiera-
nia z pracownikami ZBH kilku rodzajéw umadw.

Dopiero w 2020 r., we wspétpracy z kancelarig zewnetrzng, w PAIH wypra-
cowany zostat wzér umowy oddelegowania, uwzgledniajacy specyfike
dziatalnosci PAIH, ktéry ma zastosowanie w przypadku pierwszego odde-
legowania pracownika. Kazdorazowo w przypadku przedtuzenia umowy

48 Dziewiecédziesiat cztery umowy na poczatku 2019 r., 107 umoéw na koniec 2019 r., 104 umowy
na koniec 2020 r.191 uméw na koniec I pétrocza 2021 r.

49 Dwadzie$cia jeden uméw na poczatku 2019 r., po 8 uméw na koniec 2019 r.i 2020 . i 7 umoéw
nakoniecI pétrocza 2021 r.; byty to umowy nie majace statego charakteru, dotyczace najczesciej
wykonania analiz rynkowych (biznesowych), wsparcia eksperckiego, okreslonych czynnosci.

50 Umowa B2B jest umowg zawartg miedzy dwoma firmami. Najczesciej bedzie to, z jednej strony,
osoba samozatrudniona, prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, a z drugiej, firma
zlecajaca wykonanie pewnych ustug.

Zatrudnienie w ZBH
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z pracownikiem lub utworzenia nowego ZBH (wej$cia na nowy rynek) PAIH
przeprowadza analize stanu faktycznego oraz prawnego we wspdipracy
z kancelariami lokalnymi, specjalizujacymi sie w prawie pracy danego pan-
stwa oraz radca prawnym po stronie PAIH. Istotnymi elementami majgcymi
wptyw na wybdr prawa, na podstawie ktérego zawarta zostanie umowa,
sg obowiazki pracodawcy wynikajace z przepis6w lokalnych, analiza sytu-
acji podatkowej oraz ubezpieczeniowej pracownika, jak rowniez status ZBH
na danym rynku (czy i w jakiej formie jest zarejestrowany).

Umowy typu B2B zawarte zostaly na podstawie prawa polskiego i doty-
czyty trzech biur, tj. ZBH Zagrzeb, ZBH Budapeszt i ZBH Buenos Aires.
W przypadku tych ZBH, w procesie rozpoznania rynku na $wiadczenie
ustug dla ZBH i rozpatrywania ztozonych ofert przez partneréw lokalnych,
zostaly wybrane osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodar-
cza. 0 wyborze tej formy zatrudnienia zdecydowaty trzy czynniki:

- ryczattowe formy opodatkowania byty korzystniejsze dla dziatalnosci
gospodarczej niz umowy zlecenia i umowy o prace;

- przepisy lokalne z zakresu prawa pracy byty nadrzedne wobec polskich,
wiec bez wzgledu na to, czy bytaby to umowa o prace zawarta na podsta-
wie prawa lokalnego czy polskiego, pracownicy korzystajg z przywilejow
wynikajacych z przepiséw lokalnych;

- umowy mozna tatwo rozwiazaé, co jest wazne w przypadku kiedy osoba
Swiadczaca ustugi nie spetnia oczekiwanych wymagan.

Swiadczenia dodatkowe dla pracownikéw ZBH do wrze$nia 2020 r. nie byty
formalnie uregulowane i podlegaty indywidualnym ustaleniom. Dopiero
od dnia 5 wrze$nia 2020 . w PAIH obowigzywat Regulamin Wynagradzania.
Zgodnie z nim, dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie prawa lokal-
nego kraju, w ktorym $wiadcza prace, warunki zatrudnienia, w tym wyna-
grodzenie zasadnicze i inne dodatki ustalane sg indywidualnie. Wszystkim
pracownikom $wiadczacym prace poza granicami Polski przystuguje ubez-
pieczenie zdrowotne na zasadach obowigzujacych u Pracodawcy. Ponadto
dla uméw o prace zawartych na podstawie prawa polskiego uregulowano
Swiadczenia dodatkowe. Naleza do nich dodatkowe ubezpieczenie oraz cal-
kowite lub czes$ciowe pokrycie kosztow maksymalnie dwéch przelotéw
rocznie pomiedzy Polska a krajem $wiadczenia pracy (wytacznie dla pracow-
nikow, ktérzy nie mieszkajg na state w kraju Sswiadczenia pracy). Dla os6b
zatrudnionych w oparciu o umowy B2B oraz umowy cywilnoprawne PAIH
nie przewidziala swiadczen dodatkowych.

0d potowy 2020 r. pracownicy ZBH zostali objeci dwoma rodzajami ubez-
pieczen:

* ubezpieczeniem kosztow leczenia oraz nastepstw nieszczesliwych
wypadkoéw objeci sg wszyscy pracownicy ZBH, ktérzy posiadajg polskie
obywatelstwo i sg zatrudnieni w oparciu o umowe o prace;
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* ubezpieczenie — Swiadczenie wynikajace z Regulaminu Wynagradzania,
(zapisy w umowie sa wdrazane sukcesywnie w ramach wznawiania umow
o prace od sierpnia 2020 r.) w kwocie do 150 USD, chyba Ze przepisy lokalne
stanowig inaczej®™.

Swiadczenie pozwala pracownikom ZBH na wykupienie polisy, ktéra jest
dopasowana do ich potrzeb a takze zabezpiecza w sytuacji, w ktorej pan-
stwowa opieka medyczna nie jest Swiadczona na wystarczajaco wysokim
poziomie. Ponadto oddelegowani pracownicy ZBH maja mozliwos$¢ korzy-
stania w Polsce z prywatnej opieki medyczne;j.

W jednym z czterech ZBH objetych odrebna kontrolg, tj. w ZBH Nur-
-Suttan, NIK stwierdzita przypadki niedokonania wymaganego zgtoszenia
do kazachskiego systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz
nieodprowadzania z tego tytutu sktadek za obcokrajowcéw-pracownikow
ZBH, z ktérymi umowy o prace zawart Prezes PAIH. Nie odprowadzono
sktadek za osoby zatrudnione na stanowiskach:

- kierownik Biura za miesigce: listopad i grudzien 2017 r,,

- Business Development Manager za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 30 czerwca 2019,

- Ekspert od dnia 15 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

Dopiero od dnia 1 lipca 2019 r., po zawarciu uméw o prace na podstawie
prawa kazachskiego, pracownicy zostali zgtoszeni do ubezpieczenia spo-
tecznego i zdrowotnego oraz rozpoczeto odprowadzanie naleznych skiadek.

Szacowane wydatki ZBH w latach 2017-2020 miaty wynosi¢ od 23 mln zt
(w tym wydatki osobowe 8,3 min zt) do 138 mln zt (w tym wydatki osobowe
54 min zt). Sredni koszt utrzymania jednego ZBH (bez podziatu na koszty reali-
zacji zadan i prowadzenia dziatalno$ci bieZacej biura) oszacowano na 2 mln zt
rocznie. Poza zatozeniami przygotowanymi na potrzeby procedowania
ustawy o PAIH, nie stworzono budzetu lub innego dokumentu dotyczacego
finansowania projektu strategicznego System promocji gospodarki, w tym
kalkulacji kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem PAIH i jej sieci ZBH.

Koszty dziatalnosci ZBH wyniosty w latach 2018-2021 (I pdtrocze) tacznie
190 245,2 tys. zt, z tego zdecydowang wiekszos¢ pochtonety koszty funk-
cjonowania tych jednostek. Potowe poniesionych kosztéw stanowity wyna-
grodzenia (97 822,0 tys. zt, 51%) i ponad jedng trzecig utrzymania biur
(72 556,4 tys. z1, 38%). Jedynie 19 866,8 tys. zt (11%) stanowily koszty
realizacji zadan.

Faktyczny roczny koszt dziatania jednego ZBH wynosit wiec $rednio®?
891,1 tys. zl, a zatem niespetna 45% kosztu szacowanego na etapie pro-
jektowania ustawy o PAIH. Dla poréwnania w 2016 r. roczny koszt utrzy-
mania WPHI wynosit §rednio 1,87 mln zl.

51 Np.w Zjednoczonych Emiratach Arabskich funkcjonuje tylko prywatna opieka medyczna, ktérej
koszt zobowiazany jest w petni pokry¢ pracodawca.

52 Dla obliczenia $redniej przyjeto 61 ZBH.

Koszty
funkcjonowania ZBH
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Skutkiem wejscia w zycie ustawy o PAIH miat by¢ jednorazowy wzrost
wydatkéw budzetu panstwa o kwote 35 mln zt w 2017 r. Wedtug éwcze-
snych zatozen MR, w kolejnych latach PAIH miata dysponowa¢ kwotg
ok. 102,5 mln zt, na ktorg sktadato sie 91,5 mln zt z dotychczasowych $rod-
kéw przeznaczonych dla WPHI i 10,5 min zt dotychczasowej dotacji dla PAIIZ
przeznaczonej na wspieranie naptywu do Polski inwestycji. PAIH miata row-
niez przejac¢ cze$¢ zadan z zakresu promocji od PARP wraz z dotacjg prze-
znaczona na ten cel w kwocie 1,55 mln zt. Przesuniecie do PAIH srodkow,
ktére dotychczas pozostawaty w dyspozycji wielu podmiotéw (PAIilZ,
PARP, WPHI) miato by¢ neutralne dla budzetu panistwa. Kwoty te miaty by¢
w pelni wykorzystane na dziatalnos¢ merytoryczng PAIH.

Ogotem na finansowanie dziatalno$ci PAIH, w tym ZBH, ze $rodkéw budze-
towych w latach 2017-2020 wydatkowano tacznie 239 310,5 tys. zt, w tym
148 697 tys. zt na zapewnienie funkcjonowania ZBH i promocje eksportu.
Minister wtasciwy do spraw gospodarki dwukrotnie dokapitalizowat PAIH
kwota 128,6 mln zt w 2017 r. oraz kwotg 300,0 mln zt w 2021 .53 Srodki
z dokapitalizowania przeznaczane byty miedzy innymi na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o PAIH do momentu otrzymania srodkéw pocho-
dzacych z dotacji oraz dofinansowanie zadan wykraczajacych poza limity
okreslone w dotacji.

Jednocze$nie z budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka poniesione zostaty
wydatki na likwidacje WPHI, ktdre w latach 2017-2021 (do 30 czerwca) wynio-
sty 9371,8 tys. zt, w tym: 6169,9 tys. zt przeznaczono na utrzymanie budyn-
kéw i likwidacje mienia (m.in. media, optaty celne, transport, parkingi)
oraz 3200,8 tys. zt na wyptaty dla pracownikow WPHI z tytutu odpraw
i odszkodowan z tytutu rozwigzania stosunku pracy.

W Ministerstwie niewtasciwie lub wcale nie dokumentowano proceséw
decyzyjnych, dotyczacych zaré6wno faktu, jak i przyczyn podejmowania
kluczowych decyzji w obszarze zadania dotyczacego promocji gospodarki.
Nie zostata zachowana kluczowa dokumentacja projektowa pieciu projek-
tow strategicznych SOR z obszaru Ekspansja zagraniczna, w tym okre$lenia
struktury zarzadczej, okre$lenia celow, zakresu dziatan, rél projektowych
oraz harmonogramu realizacji oraz odzwierciedlajaca proces decyzyjny
planowania tych projektéw. Jedynym Zrédtem informacji o przebiegu
procesu decyzyjnego dotyczacego ksztattowania i realizacji projektow
strategicznych SOR, w tym o kartach projektéow, byt system monitorowa-
nia projektéw MonAliZa, w ktérym nie zarchiwizowano danych historycz-
nych. System MonAliZa zostat tak skonstruowany, Ze udostepniat jedynie
ostatnie dokonane wpisy, nadpisane na starsze, bez mozliwosci odczytania
danych historycznych.

Nie zachowaty sie takze zadne analizy ani diagnozy poprzedzajace opra-
cowanie projektow ustawy o systemie promocji gospodarki oraz o zasa-
dach wykonywania niektdrych zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki

53 Na podstawie dyspozycji art. 12b ustawy o PAIH w zwiazku z art. 88(a) pkt 2 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
narok 2021 (Dz.U.poz. 2400, ze zm.). Dziatania w tym zakresie byty prowadzone poza okresem
objetym niniejsza kontrola.
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przez Polskq Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna®*, ktérej opraco-
wanie i wejscie do porzadku prawnego byto jednym z celéw projektu stra-
tegicznego SOR. Brak jest analiz uzasadniajacych wprowadzenie zmian
w systemie promocji, rezygnacji z kontynuacji prac nad projektem Polityka
ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw do 2020 r. (z perspektywq
do 2030 roku). Nie udokumentowano procesu decyzyjnego tworzenia
sieci ZBH. Przy czym nie mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢, ze doku-
mentacja ta nie zostata przygotowana.

Wiele decyzji podejmowano i przekazywano w formie ustnej albo w poczcie
elektronicznej i nie archiwizowano potwierdzenia tych dziatan. Dostep
do nielicznych wytworzonych dokumentéw lub informacji o podjetych
decyzjach i ich przyczynach posiadaty jedynie osoby prowadzace dana
sprawe. W sytuacji licznych zmian organizacyjnych i kadrowych, ktére
objety urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki rze-
telne odtworzenie realizowanych proceséw byto niemozliwe. W kon-
sekwencji opisane dziatania i zaniechania stwarzaja istotne ryzyko
niezachowania pamieci instytucjonalnej, co stanowi zagrozenie dla utrzy-
mania ciggtosci pracy urzedu.

Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach®®. Zgodnie z tym przepisem dokumentacja
powstajgca w organach panstwowych i panstwowych jednostkach organi-
zacyjnych, a takze naptywajaca do nich, jest przechowywana, a nastepnie
archiwizowana. Ministerstwo powinno dziata¢ z zachowaniem zasad
legalnosci, skutecznosci i przejrzystosci, czyli jawnos$ci postepowania.
Takze regulaminy organizacyjne obowigzujace w Ministerstwie naktadaty
na dyrektoréw komorek organizacyjnych obowigzek zapewnienia funk-
cjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
stosowanie przepisow kancelaryjnych i archiwalnych, a w szczegdlnosci
prawidtowe klasyfikowanie i kwalifikowanie powstajacej w komérce orga-
nizacyjnej dokumentacji.

Przyczyn zaistniatych nieprawidtowos$ci nalezy upatrywac w przeprowa-
dzonych w styczniu 2018 r. kolejnych zmianach organizacyjnych, ktérym
poddano urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki
(likwidacja Ministerstwa Rozwoju, powotanie Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju oraz utworzenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii),
jak réwniez fluktuacje kadr. Poczatek realizacji projektéw SOR przypadat
na okres funkcjonowania MR, ktore powstato 16 listopada 2015 r. i petnito
role wiodaca w przygotowaniu SOR, a dziatania z tym zwigzane realizo-
wane byty takze przez pracownikéw komérek organizacyjnych MR, ktorzy
po powstaniu z dniem 9 stycznia 2018 r. MPiT (po wydzieleniu czesci komo-
rek organizacyjnych z MR), nie zostali przeniesieni do nowego Ministerstwa.

Kazda reorganizacja wigzata sie z koniecznoscig wprowadzenia wielu
zmian wewnatrz organizacji (dostosowania regulacji wewnetrznych, udzie-
lenia pelnomocnictw, podziatu zadan pomiedzy komorki organizacyjne, itp.),

54 Dalej projekt ustawy o PAIH, ktéry 4 stycznia 2017 r. MR przekazato do KPRM.
55 Dz.U.z 2020 r. poz. 164, ze zm.
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co niewatpliwie wymagato czasu. ROwnocze$nie sprawnie i terminowo
musiaty by¢ realizowane dziatania biezgce urzedu. Stad tez kwestie
archiwizacji dokumentacji mogty nie by¢ dziataniami o charakterze prio-
rytetowym. Jednak brak dokumentowania proceséw decyzyjnych i archi-
wizowania wytworzonych w realizacji procesow decyzyjnych, zwtaszcza
w sytuacji zmian organizacyjnych i rotacji kadr, stanowi zagrozenie dla
cigglosci dziatania organu i oznacza brak transparentnosci jego dziata-
nia oraz brak mozliwosci rozliczenia os6b odpowiedzialnych za realizacje
powierzonych zadan.

W zwigzku z istotnymi brakami w dokumentacji, jeszcze w trakcie trwania kon-
troli NIK, Dyrektor Generalny MPiT zlecit przeprowadzenie audytu. Wnioski
audytoréw Ministerstwa, przedstawione juz po zakonczeniu przez NIK czyn-
nosci kontrolnych w Ministerstwie, byly zbiezne z ustaleniami NIK. Audytorzy
zwrdcili uwaga na potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontrolnych w pro-
cesie zarzadzania dokumentacjg, w tym umieszczania w porozumieniach
zawieranych w przypadku reorganizacji, szczegétowych zasad postepowania
z dokumentacjg wigczanych lub wytaczanych dziatéw administracji rza-
dowej, Swiadczenia obstugi kancelaryjnej i dostepu do programéw elek-
tronicznego zarzadzania dokumentami, a takZze zapewnienia adekwatnego
nadzoru nas wykonaniem postanowien zawartych porozumien®®.

Whbrew zatozeniom SOR, projekt strategiczny System promocji gospodarki
nie byt realizowany z wykorzystaniem podejscia projektowego. Minister
nie opracowat i nie wdrozyt metodyki zarzadzania realizowanymi projek-
tami strategicznymi. Byto to niezgodne z rekomendacjami Rzagdowego Biura
Monitorowania Projektéw>’, zawartymi w Standardach zarzqdzania pro-
jektami strategicznymi (opracowanymi przez RBMP we wrzes$niu 2018 r.).
W Ministerstwie dopuszczano realizacje zadan z wykorzystaniem metodyki
zarzgdzania projektami, nie okreslono jednak jakichkolwiek wymaganych
zasad. Zastosowanie podej$cia projektowego, zgodnie z rekomendacjami
wydanymi dla administracji rzagdowej, miato opierac sie na budowaniu
struktur projektowych, zar6wno w poziomym przekroju danej struktury
organizacyjnej oraz wspotpracy poszczeg6lnych ministerstw i instytucji.
Nieodzownym elementem tego podejScia byta pisemna, cato$ciowa i spdjna
metodyka zarzadzania projektem. Tymczasem dla wszystkich projektéw
realizowanych przez Ministerstwo, w tym wymienionych w obszarze Eks-
pansja zagraniczna SOR, nie zostata opracowana - zaré6wno na poziomie
Komitetu Sterujacego projektéw, jak i Ministerstwa - pisemna, calo$ciowa,
spojna metodyka zarzgdzania programem lub projektami realizowanymi
bezposrednio przez Ministerstwo lub podlegte mu podmioty. W konse-
kwencji projekt byt realizowany bez zatwierdzonego planu, bez okreslenia
potrzeb oraz celéw i wskaznikdw realizacji, bez ustalonego harmonogramu
i budzetu. Nie ustalono takze sktadu zespotu projektowego i nie okreslono
zakresu kompetencji poszczeg6lnych podmiotéw uczestniczacych w pro-
jekcie lub jego czesciach.

56 Zadanie audytowe 2/2021 Zarzqdzanie dokumentacjq w kontekscie zmian organizacyjnych
w Ministerstwie. DKT-111.082.3.2021.

57 Dziatajacego w strukturze KPRM od kwietnia 2018 r., dalej: RBMP.
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Projekt strategiczny System promocji gospodarki zostat zamkniety, na wnio-
sek Ministra, mimo nieosiggniecia wszystkich celéw wymienionych w SOR.
W szczegdblnosci nadal nie zostat zbudowany spdjny system promocji gospo-
darki koordynowany na poziomie centralnym. Nie opracowano i nie przy-
jeto polityki eksportowej integrujacej dziatania promocyjne na szczeblu
krajowym i regionalnym. Nie wypracowano i nie wdrozono systemu oceny
efektow dziatan promocji gospodarki Polski, ktéry opierat sie na ogdélnych
wskaznikach wymienionych SOR. Wskazniki te jednak odnosity sie do zagre-
gowanych danych o eksporcie i nie oceniaty dziatan podejmowanych przez
instytucje finansujace promocje gospodarki ze srodkéw publicznych.

SOR okreslita trzy wskazniki stuzgce monitorowaniu obszaru Ekspansja
zagraniczna.

W latach 2017-2019 wskaznik Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eks-
portu towaréw osiagnat poziom wyzszy niz zaktadany w SOR (odpowied-
nio byto to 8,7%, 8,4% i 7,8%). W tym czasie eksport branz priorytetowych
objetych programami promocji przyrastat w tempie 8,1% rocznie. W 2020 r.
wskaznik Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu towaréw (wykona-
nie 6,4%) byl nizszy niz poziom wskaznika planowany w SOR do osiggniecia
w latach 2015-2020 r. (plan wynosit 7,2%). Eksport branz priorytetowych
wzrost w2020 r. o 1,1%.

W latach 2017-2020 wskaznik Udziat eksportu wyroboéw wysokiej techniki
w eksporcie ogétem nie osiggnat poziomu 10% zaktadanego w SOR (odpo-
wiednio byto to 8,4%, 8,3%, 8,6% i 9,0%).

W latach 2017-2020 wskaznik Stan naleznosci z tytutu polskich bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych (BIZ) nie osiggnat zaktadanego w SOR
poziomu ok. 25 mld euro (odpowiednio byto to: 24,4 mld euro, 21,5 mld euro,
24,0 mld euro i 22,9 mld euro).

Sytuacje tempa wzrostu eksportu zmienita pandemia COVID-19 oraz jej
wptyw na gospodarke swiatowa i handel miedzynarodowy, w tym eks-
port towaréw z Polski. Jednak, pomimo wyZszego tempa wzrostu eksportu
wyrobdéw wysokiej techniki niz dla ogétu towardw, to struktura polskiej
gospodarki nadal pozostaje nie do$¢ innowacyjna, aby osiggna¢ planowany
udziat na poziomie 10% w 2020 r.

W ocenie NIK monitoring prowadzony w oparciu o wskazniki wskazane
w SOR, nie jest wiarygodnym narzedziem do pomiaru skuteczno$ci
dziatan podjetych w obszarze promocji polskiej gospodarki ze wzgledu
na ich ogoélnikowos$¢ i nieuwzglednienie wszystkich istotnych czynni-
koéw w tym zakresie.

Po czterech latach wdrazania (do dnia 31 sierpnia 2021 r.) zrealizowano
i zamknieto jeden projekt (System promocji gospodarki) z pieciu projektow
strategicznych SOR z obszaru Ekspansja Zagraniczna.

Wobec braku dokumentacji zarzadczej (zawierajacej cele gtéwne i posred-
nie promocji gospodarki oraz adekwatne mierniki stopnia ich osigga-
nia), realizacje i monitorowanie projektu System promocji gospodarki
skoncentrowano na dziataniach wprost wskazanych w SOR, tj. na: prze-

Woykonanie dwéch

z trzech wskaznikéw SOR
w obszarze Ekspansja
zagraniczna byto nizsze
niz zaplanowane

Efekty po czterech latach
wdrazania reformy
promocji gospodarki
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ksztatceniu PAIIZ w PAIH (co nastgpito w 2017 r.), uregulowaniu zadan
PAIH w ustawie (w 2017 r.), likwidacji sieci 49 WPHI (w 2018 r.) i utworzeniu
74 ZBH (w 2018 r.). Wskaznikiem realizacji celu utworzenia ZBH byto
otwarcie 69 ZBH. W raporcie odnotowano realizacje wskaznika celu,
bowiem wedtug informacji posiadanych przez Ministerstwo PAIH utwo-
rzyta 70 ZBH w 2018 r. W systemie MonAliZa odnotowano, Ze osiggnie-
ciem zakonczonego projektu System promocji gospodarki byt Nowy model
obstugi rynkéw zagranicznych. W raporcie zamkniecia odnotowano termi-
nowa realizacje celéw projektu System promocji gospodarki.

W karcie projektu System promocji gospodarki i raporcie zamkniecia pro-
jektu odnotowano oczekiwane korzy$ci i stan ich realizacji na koniec
2018 r. Jako oczekiwane i czesciowo zrealizowane korzysSci w raporcie zde-
finiowano m.in.: utrzymanie tempa wzrostu eksportu (plan 7,2%, realiza-
cja 7,8%); zwiekszenie udziatu eksportu na rynki pozaunijne w ogélnym
eksporcie Polski (plan 21%, realizacja 19,4%); zwiekszenie liczby obstugi-
wanych firm przez ZBH w stosunku do WPHI (plan ok. 78 000; realizacja
23 33958, 4j. 30%).

Produkty projektu, ktére w raporcie zamkniecia prezentowano jako osia-
gniete, byty skoncentrowane wokoét likwidacji poszczegélnych WPHI, uru-
chomienia sieci ZBH i opracowania zatozen polityki eksportowej poprzez
opracowanie zatozen projektu Moda na eksport, z ktérego realizacji Mini-
ster zrezygnowat. Jako jedyny nieosiggniety produkt projektu wskazano
Raport konicowy dotyczqcy analizy funkcjonowania systemu promocji gospo-
darki, ktéry wlaczono do projektu strategicznego Narzedzia wsparcia
przedsiebiorcy. Zgodnie z decyzja Rady Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych®® ww. raport, ktéry byt formg monitorowania korzys$ci wyni-
kajacej z zakonczenia projektu SOR System promocji gospodarki, Minister
miat opracowac do 30 czerwca 2021 r., czego jednak do wrze$nia 2021 r.
(zakonczenie czynnos$ci kontrolnych) nie uczynit. Przyczyng nieopracowa-
nia raportu byt brak wystarczajacych danych niezbednych do przeprowa-
dzenia miarodajnych analiz poréwnawczych w dostatecznie dtugim okresie
czasu, a takze wptyw pandemii COVID-19, ktéra ograniczyta dziatalnos$¢
operacyjng ZBH, co w konsekwencji wptynetoby na sformutowanie nie-
obiektywnych wnioskow.

W dniu 12 grudnia 2012 r. Rada Ministréw wprowadzita zmiany syste-
mowe do Rzadowego Programu Wspierania Eksportu pt. Wspieranie pol-
skiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kredytéw dla zagranicznych nabywcoéw polskich towaréw i ustug lub ich ban-
kéw z ochronq ubezpieczeniowq Korporacji Ubezpieczen Kredytow Ekspor-
towych SA®°, w ramach ktérych wprowadzono nowe instrumenty wsparcia
eksportu, ale takze wtaczono Program Doptat do Oprocentowania Kredy-

58 W koncowym raporcie zamkniecia stwierdzono, ze poréwnywalne dane dziatalno$ci WPHI
i ZBH beda dostepne dopiero na poczatku 2020 r., poniewaz sie¢ powstata w 2018 r.

59  Zestawienie informacji o projektach zakonczonych na podstawie przedstawionych raportéow
zamkniecia na V posiedzenie Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych z dnia
24 wrze$nia 2019 .

60 Programrzadowy przyjety przez Rade Ministréw 28 lipca 2009 r. (ostatnia nowelizacja w dniu
27 czerwca 2019 r.) https://www.gov.pl/web/finanse/kredyty-eksportowe. Dalej: RP FWE.
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téw Eksportowych o statej stopie procentowej (DOKE)®* do RP FWE. Jed-
nakze zastosowanie DOKE jako jednego z instrumentéw pakietu RP FWE
bedzie mozliwe dopiero po uchyleniu ustawy o DOKE powotujacej ten
program. Dzieki wigczeniu DOKE do RP FWE uproszczony zostanie sys-
tem wspierania polskiego eksportu oraz znikng niedogodnos$ci wynikajgce
z ustawowego uregulowania DOKE, polegajace na dtugotrwatym procesie
wprowadzania ewentualnych zmian.

Witaczenie mechanizmu stabilizacji oprocentowania kredytéw eksporto-
wych do programu (wraz z likwidacjg Programu DOKE w dotychczasowej
formie) w zamierzeniach Ministerstwa Finanséw miato na celu spowodo-
wanie, Ze cata paleta dostepnych w BGK finansowych instrumentéw wspie-
rania eksportu znalaztaby sie w rzadowym programie wspierania eksportu.
Wiaczenie tego mechanizmu do programu RP FWE miato réwniez na celu
ztagodzenie niedogodnosci administracyjnych poprzez: zniesienie wymogu
sktadania wniosku w jezyku polskim, wymogu ubezpieczenia zaréwno
od ryzyka politycznego jak i handlowego (obecnie wymogi te znoszone
sg przez odpowiednig zgode ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych podjeta w uzgodnieniu z ministrem do spraw gospodarki).

Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt ustawy o uchyleniu ustawy
o doptatach do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach
procentowych oraz o zmianie ustawy o BGK. Projekt ostatecznie nie uzyskat
akceptacji w MF. W latach 2016-2019 w Polskim Funduszu Rozwoju SA
oraz Ministerstwie Rozwoju (a nastepnie Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii) prowadzone byty prace nad przygotowaniem projektu nowej
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach ekspor-
towych (nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki).
MF zaproponowato ujecie przepiséw uchylajacych ustawe o doptatach
do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych
oraz przepisach zmieniajqcych ustawe o BGK w ww. projekcie ustawy. Jednak
projekt ustawy nie byt dalej procedowany przez Ministerstwo. Wprowadze-
nie ewentualnych niezbednych zmian (tj. w szczeg6lnosci uchylenia ustawy
o0 DOKE) bedzie rozwazane przy okazji jednej z nowelizacji ustawy o BGK.

5.2. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki

Projekty w obszarze promocji gospodarki realizowano w znacznej mierze
zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, pomimo opdzZnieni i zmian w spsobie
ich przeprowadzania spowodowanych przez pandemie COVID-19, cho¢
nie zawsze osiggnieto zatozony efekt. Termin realizacji wiekszosci pro-
jektow jeszcze nie zakonczyt sie, przy czym dziataniom o charakterze
statym nie wyznaczono koficowego terminu. Natomiast dla niektérych
zadan i przedsiewziec¢ nie ustalano wcale lub ustalano niewtasciwe cele
oraz mierniki stopnia ich realizacji, w wyniku czego dokonanie ich oceny
nie jest mozliwe.

61 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw eksportowych
o statych stopach procentowych, Dz. U.z 2019 r. poz. 208, dalej: ustawa o DOKE.

Skontrolowane
dziatania podejmowane
w obszarze promodgji
gospodarki byty

na zréznicowanym
stopniu zaawansowania
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Projekt strategiczny
Spéjny Portal Promocji
Eksportu nadal nie zostat
ukonczony

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Ekspansja zagra-
niczna, oprocz projektu strategicznego System promocji gospodarki (omo-
wionego wyzej), wskazata cztery inne projekty strategiczne w zakresie
promocji gospodarki, ktérych realizacja nie zostata zakoniczona. Byty to:

Spéjny Portal Promocji Eksportu,

Polscy Eksporterzy na rynkach zagranicznych,
GLOBAL Inno-STARS,
Wystawy EXPO.

W SOR zaplanowano stworzenie, w ramach jednolitego systemu informa-
tycznego dla biznesu tworzonego przez PFR SA, sp6jnego systemu infor-
macji o warunkach eksportu i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
za granicg, w tym o dostepnych instrumentach oraz instytucjach udzie-
lajacych wsparcia. System ten miat by¢ jedynym punktem wejscia dla
przedsiebiorcdw planujgcych rézne formy ekspansji zagraniczne;j. Projekt
Spojny Portal Promocji Eksportu miat by¢ realizowany w latach 2016-2020,
w ramach projektu pozakonkursowego Brand. Polegat on na modernizacji
Portalu Promocji Eksportu®? (www.trade.gov.pl), ktory zostat uruchomiony
we wrze$niu 2015 r.

W marcu 2018 r. Ministerstwo, w trakcie prac nad projektem Polityki eks-
pansji polskich przedsiebiorcéw, zidentyfikowato jako bariery ekspansji
zagranicznej przedsiebiorcéw niedostateczng wiedze na temat instrumen-
tow wsparcia, wynikajaca z rozproszenia informacji i nieskutecznej polityki
informacyjnej. W 2019 r. w trakcie prac przygotowawczych do uruchomie-
nia zamowienia publicznego modernizacji portalu stwierdzono, ze por-
tal nie spetniat wymagan uzytkownikéw ani wymagan technologicznych
nowoczesnych portali, co skutkowato niska liczbg odwiedzin, niskg uzy-
tecznoscia, brakiem przetozenia na zaangazowanie polskich firm w dzia-
talnos¢ eksportowa. Jednocze$nie w ramach umowy dotacji celowej
zawartej z PAIH na rok 2016 i na rok 2017, Minister zlecit PAIH réwnole-
gle prowadzenie Portalu Promocji Eksportu oraz budowe i rozwoj strony
internetowej PAIH, na ktorej m.in. prezentowano zagadnienia zwigzane
ze wsparciem polskiego eksportu. Tymsamym Minister finansujac jedno-
czeSnie PPE i strone internetowg PAIH, na ktérych prezentowano tresci
dotyczace promocji polskiej gospodarki, pogtebiat zidentyfikowany w SOR
szum informacyjny wsparcia polskich przedsiebiorcow.

Celami projektu strategicznego Spdjny Portal Promocji Eksportu byto
przygotowanie i wdrozenie podstron dedykowanych dziatalno$ci Cen-
trow Obstugi Inwestoréow i Eksporteréw, branZzowym programom pro-
mocji, ZBH, programowi Polskie Mosty Technologiczne, wdrozenie nowej
odstony portalu zawierajacej kompleksowy obraz publicznych instrumen-
tow wsparcia dla polskich eksporteréw oraz umozliwienie skutecznej pro-
mocji polskiej gospodarki za granica.

62 Dalej: PPE.
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Zgodnie z zatozeniami SOR budowa portalu promocji miata zakonczy¢ sie
w 2020 r,, ale uniewaznienie dwdch zaméwien publicznych w tym zakresie
spowodowato wydtuzenie jego realizacji. W karcie projektu Spdjny Portal
Promocji Eksportu, monitorowanego w systemie MonAliZa, realizacje pro-
jektu zaplanowano na okres od grudnia 2017 r. do pazdziernika 2021 r.
Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2021 r. w systemie MonAliZa nie odnoto-
wano opdznien w ww. projekcie strategicznym, a jego zaktualizowany okres
realizacji to 3 pazdziernika 2016 r.-10 listopada 2021 r.

Realizacja projektu miata by¢ prowadzona, wedtug zatozen z pazdzier-
nika 2017 r. w systemie projektowym przez Ministerstwo (jako centrum
koncepcyjne, realizacja projektu) i PAIH (partner wiodacy wspierajacy
projekt). W trakcie uzgodnien zasad wspétpracy w lipcu 2018 r. PAIH wyco-
fata sie z udziatu w modernizacji portalu www.trade.gov.pl, bowiem zda-
niem PAIH portal ten nie byt portalem informacyjnym w rozumieniu art. 2
pkt 6 ustawy o PAIH. Wobec tego, Ministerstwo zdecydowato o ogloszeniu
w 2019 r. dwdch zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczo-
nego na opracowanie koncepcji funkcjonalnej modernizacji portalu. Nato-
miast wykonanie modernizacji portalu miato by¢ przedmiotem nastepnego
zamoéwienia ogtoszonego po przyjeciu koncepcji funkcjonalnej. Dwa poste-
powania wszczete w 2019 r. uniewazniono z przyczyn lezacych po stro-
nie zamawiajacego odpowiednio 5 kwietnia i 30 maja 2019 r. Pierwsze
postepowanie uniewazniono po wyborze wykonawcy z uwagi na brak moz-
liwosci wykonania zaméwienia przez oferentéw w terminie okreslonym
przez zamawiajgcego (tj. do 30 czerwca 2019 r.). Dwaj oferenci zadeklaro-
wali wykonanie zamoéwienia dopiero w lipcu 2019 r. Drugie postepowanie
wszczeto 3 kwietnia 2019 r. i uniewazniono przed wyborem wykonawcy,
poniewaz zmieniono plany co do zakresu realizacji modernizacji portalu.
Minister zdecydowat o przeprowadzeniu jednego kompleksowego zamé-
wienia obejmujacego wykonanie koncepcji funkcjonalnej i technologicznej
modernizacji portalu oraz realizacje tej koncepcji. Decyzja byta podykto-
wana potrzebg zminimalizowania opdZnien powstatych w wyniku realiza-
cji dwéch zaméwien, a takze zminimalizowania ryzyka op6znien projektu
Brand oraz uwzglednieniem w planowanej modernizacji portalu rekomen-
dacji z raportu Analiza potencjatu internacjonalizacji polskich oraz promocji
branz priorytetowych na rynkach perspektywicznych poprzez kanaty elektro-
niczne E-EKSPORT®3,

W dniu 20 lutego 2020 r. ogloszono trzecie postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem byto opracowanie i realizacja koncepcji modernizacji funkcjo-
nalnej oraz technologicznej portalu www.trade.gov.pl, a nastepnie zrealizo-
wanie oraz wdrozenie tej modernizacji. Zamdéwienie obejmowato rowniez
ustuge hostingu, utrzymania i rozwoju portalu w okresie do 30 listopada
2023 r. Ostatecznie wykonawce zamdwienia modernizacji portalu wyto-
niono 4 czerwca 2020 r.

63 Analiza mozliwo$ci wykorzystania e-eksportu w internacjonalizacji polskich przedsiebiorcow
z lipca 2019 r. wykonana, na zlecenie Ministerstwa, w ramach projektu Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe Marka Polskiej Gospodarki - Brand 3.3.2 PO IR.
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Zamoéwienie byto realizowane z wykorzystaniem $srodkéw UE w ramach
projektu Brand®*.

Portal miat by¢ utrzymywany przez firme Webster-Studio®®, w okresie
od 27 listopada 2018 r. do 26 listopada 2022 r., na serwerze dedykowa-
nym linuxpl.com (obecnie cyberfolks.pl). Dane byly wprowadzane przez admi-
nistratora (Ministerstwo) i przydzielonych redaktoréw www.trade.gov.pl
(np. PAIH, urzedy marszatkowskie). Dane wprowadzane byty na por-
tal na biezgco. Od 2018 r. administracja portalu zajmowato sie Mini-
sterstwo. Redaktor (pracownik Ministerstwa) obstugiwat skrzynke
uwagi_eksportuj@mr.gov.pl i pozostawat w biezacym kontakcie z firma
Webster-Studio, PAIH i urzedami marszatkowskimi. Natomiast PAIH prowa-
dzita podstrone Polskie Mosty Technologiczne (PMT), dostepng pod adresem:
https://pmt.trade.gov.pl, co wynikato z dokumentacji projektu PMT.

0d 2016 r. prowadzona byta biezgca obstuga i utrzymanie obecnej wer-
sji PPE. Jednocze$nie, rownolegle prowadzone byty prace modernizacyjne
na portalu. Dotychczas w ramach tworzenia PPE:

- przeprowadzono postepowanie przetargowe, w wyniku ktérego wybrano
wykonawce;

- wdniu 21 wrzeénia 2020 r. podpisano umowe z wykonawca®® - firmag PwC,
ktéra opiewata na kwote 29754 tys. zt;

- opracowano koncepcje funkcjonalng i technologiczng stworzenia i wdro-
zenia modernizacji portaluy;

- wdniu 1 kwietnia 2021 r. rozpoczeto faze developmentu portalu
- planowany termin zakonczenia prac modernizacyjnych - 31 paz-
dziernika 2021 r;

- od dnia oddania zmodernizowanego PPE do uzytkowania Wykonawca
prac byt zobowiazany do $§wiadczenia ustug hostingu, utrzymania i roz-
woju portalu do 30 listopada 2023 r.

Wydatki zaplanowane na realizacje zadania wyniosty 3665 tys. zt. W ramach
$rodkéw unijnych kwota 3000 tys. zt przeznaczona zostata na moderniza-
cje portalu, a kwota 110,7 tys. zt na ustugi doradcze, zas kwota 554,3 tys. zt
pochodzaca ze Srodkéw krajowych zostata przeznaczona na koszty zwigzane
z utrzymaniem PPE. Do dnia 22 czerwca 2021 r. poniesiono wydatki w kwo-
cie 205,6 tys. 71, z czego kwota 182,8 tys. zl, przeznaczona na biezace utrzy-
manie PPE, zostata sfinansowana ze $rodkéw budzetowych Ministerstwa,
za$ kwota 22,8 tys. zt na ustuge doradczg w zakresie wsparcia Ministerstwa
przy budowie nowego PPE, zostata zaptacona ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®” w ramach projektu Brand.

64 Zadanie realizowane w ramach Porozumienia z dnia 25 czerwca 2018 r. o dofinansowaniu
projektu nr: POIR.03.03.02-00-0001/15-03 zawartego pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (PO IR) (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej - MFiPR) a Beneficjentem projektu DRI w MRiPT.

65  Na podstawie uméw: z dnia 27 listopada 2018 r. nr 11/488/P/50005/4300/18/DHM, z dnia
27 listopada 2019 r. nr 11/721/P/50005/4300/19/DHM oraz z dnia 27 listopada 2020
nr 11/489/P/50005/4300/20/DHM.

66 Umowa nr 11/374/P/50005/6067/20/DHM.
67 Dalej: EFRR.
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Wyzej opisane dziatania na etapie przygotowania i realizacji zamoéwie-
nia publicznego modernizacji portalu przedtuzyty o rok prace nad wyto-
nieniem wykonawcy, a w konsekwencji przekazanie PPE do uzytkowania.
Dopiero w trzecim postepowaniu przetargowym zakonczonym w 2020 r.,
w ktérym wyeliminowano btedy poprzednich dwoch postepowan z 2019 r,,
zapewniono kompleksowe podejscie do modernizacji portalu www.tarde.
gov.pl wpisujace sie w zatozenia SOR oraz zapewnit wykonawcom nie-
zbedny czas na realizacje zamodwienia.

W projekcie Polityki Eksportowej Polski zatozono, ze PAIH bedzie reali-
zowata zadanie merytorycznego prowadzenia portalu www.trade.gov.pl,
aby zapewni¢ kompleksoweg obstuge portalu przez jedna instytucje.
Ministerstwo, uzyskato juz zgode Instytucji Zarzadzajacej PO IR m.in. na cesje
umowy modernizacji portalu zawartej z PwC na PAIH.

Portal, w funkcjonalno$ci aktualnej na dzien 30 czerwca 2021 r., co potwier-
dzajg wyniki audytu®® PwC, nie stanowit jednolitego systemowego punktu
informacji o promocji eksportu i wsparciu eksporteréw oraz nie integro-
wal portali informacyjnych sze$ciu instytucji z grupy PFR, ministerstw®®,
COI7° ZBH ani organizacji branzowych. Informacje i analizy branzowe,
jak stwierdzono w wynikach audytu, byty nieaktualne, ostatnie aktualizacje
wykonano w 2020 r. Portal nie zawierat takze informacji o adresach siedzib
ZBH, ich poczty elektronicznej i numerach telefon6w ani nie umozliwiat
bezposredniego kontaktu z nimi. Kontakt z biurami mozliwy byt jedynie
za posrednictwem PAIH.

W SOR projekt zostat opisany jako dziatania zwiekszajace umiedzynaro-
dowienie wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajacych wizerunek Polski i pol-
skiej gospodarki. Dziatania te miaty by¢ realizowane w ramach projektow:
Brand, PMT i Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych finan-
sowanych ze $rodkéw POIR oraz Internacjonalizacja MSP finansowanego
z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia’'. Efektem podjetych dziatan
miat by¢ wzrost umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiada-
jacych innowacyjne produkty, ustugi lub technologie.

68  Raport wykonany przez PwC w ramach realizacji umowy zawartej w wyniku zaméwienia
publicznego Audyt obecnej wersji Portalu Promocji Eksportu trade.gov.pl. W raporcie m.in. stwierdzono
ze publikowane tresci byty nieaktualne - sposréd 6000 artykutéw tylko szes$¢ pochodzito
z 2020 r., informacje o programach branzowych nie byty aktualizowane od roku, nawigacja
portalu byta niekonsekwentna co utrudniato dotarcie do publikowanych tresci, analizy branzowe
nie byty aktualizowane, a wich aktualizacje nie angazowano ZBH, subdomeny dedykowane ZBH
nie byty aktualizowane od 2019 r. bowiem przeniesiono je na strone internetowg PAIH.

69 Grupa PFR, COIE, ministerstwa i podlegte im agencje, wtadze regionalne itd.

70 Centra Obstugi Inwestoréw (wczesniej réwniez Centra Obstugi Inwestoréw i Eksporterow),
ktérych gtéwnym celem jest umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorcéw poprzez zapewnienie
eksporterom wsparcia merytorycznego. COI to 15 jednostek w wiekszosci zlokalizowanych
w strukturze Urzedéw Marszatkowskich, ktére bezptatnie Swiadcza przedsiebiorcom ustugi
informacyjne dla przedsiebiorcéw w zakresie planowania, organizowania i realizacji eksportu
i/lub inwestycji poza granicami Polski.

71 Dalej: PO PW.

Projekt strategiczny
Polscy eksporterzy
na rynkach zagranicznych
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Projekt Promocja
gospodarki w oparciu
o polskie marki
produktowe — Marka
Polskiej Gospodarki

- Brand
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Projekt PMT byt realizowany przez PAIH, na podstawie Porozumienia
z Instytucja Zarzadzajacg POIR, natomiast projekty Umiedzynarodowie-
nie Krajowych Klastréw Kluczowych (POIR) oraz Internacjonalizacja MSP
(POPW) byty realizowane przez PARP na mocy uméw podpisanych z Insty-
tucjami Zarzadzajacymi POIR i POPW.

W Ministerstwie projekt Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych
byt raportowany (w systemie raportowania MonAliZa) jako Narzedzia
wsparcia przedsiebiorcéw i obejmowat zadania realizowane w ramach
projektu Brand (z wytaczeniem kosztow modernizacji Portalu Promocji
Eksportu, ktore byty raportowane w ramach projektu SPP). Na dzien
25 czerwca 2021 r. wydatki zaplanowane na realizacje projektu Narze-
dzia wsparcia przedsiebiorcow, wykazane w systemie MonAliZa, wynio-
sty 150 950,9 tys. zi, za$ wydatki poniesione na ten projekt wyniosty
91 169,1 tys. zt (60,4% wszystkich zaplanowanych srodkow).

Projekt Brand realizowany byt w ramach poddziatania 3.3.2. POIR. Ze $rod-
kéw tego projektu finansowane byty, przewidziane w SOR, trzy projekty:
Wystawy EXPO, Spéjny Portal Promocji Eksportu oraz Polscy eksporterzy
na rynkach zagranicznych. Srodki przewidziane na sfinansowanie wszyst-
kich dziatan w ramach projektu wyniosty 153 950,9 tys. zt. Do konca
[ kwartatu 2021 r. wydatkowano 91 176,1 tys. zt (59,2% $rodkéw). W petni
zrealizowano wydatki przewidziane na realizacje 12 branzowych progra-
mow promocji - I tura (54 384,7 tys. zt). Dziatania w ramach I tury realiza-
cji branzowych programéw promocji byty realizowane do 2019 r.

Pozostate przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ramach programu
zostaly zrealizowane czeSciowo:

- Branzowe programy promocji - Il tura - 4029,2 tys. zt (14,4% wydatkow
zaplanowanych na realizacje przedsiewziecia);

Programy promocji na rynkach perspektywicznych - 2933,0 tys. zt (9,8%);

Duze przedsiewziecia promocyjne - 17 976,9 tys. zt (93,6%);

Koordynacja systemu promocji polskiej gospodarki - 7 tys. zt (0,2%);
Wdrazanie Marki Polskiej Gospodarki - 3641,6 tys. zt (65,1%);
- Koszty zarzadzania projektem - 8203,6 tys. zt (58,6%).

Przedsiewziecia wskazane w punktach 1 i 2 majg by¢ realizowane
do 2022 r, za$ przedsiewziecia wskazane w punktach 3-6 do 2023 r.

Przedsiewziecia byty realizowane przez PARP, Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa’? oraz Polska Organizacje Turystyczng na podstawie uméw
o0 partnerstwie z Ministerstwem, a takze przez samo Ministerstwo, ktére
podpisywato umowy z wykonawcami konkretnych dziatan w ramach tych
przedsiewzied.

[ tura branzowych programoéw promocji byta realizowana przez PAIH jako
wykonawce oraz PARP, KOWR i POT jako partnerow. W realizacji Il tury
programéw promocji uczestniczyli dwaj wykonawcy wytonieni przez

72 Wcze$niej Agencje Rynku Rolnego.
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Ministerstwo oraz PARP, KOWR i POT jako partnerzy. Pozostate przedsie-
wziecia byly realizowane przez wykonawcéw wybranych przez Ministerstwo
(w tym PARP, w ramach duzych przedsiewzie¢ promocyjnych).

W ramach wyboru branz do pierwszego etapu realizacji branzowych pro-
gramow promocji, Ministerstwo zlecito dw6ém niezaleznym instytu-
tom badawczym przeprowadzenie analiz innowacyjnych branz, grup
produktowych badZ ustugowych polskiej gospodarki o charakterze
proeksportowym, ktére posiadaty potencjat do promowania na ryn-
kach zagranicznych. Instytuty zaproponowaty przeprowadzenie ana-
lizy wedtug réznych metodologii, co umozliwito uzyskanie szerokiego
obrazu i pozwolito na obiektywny wybér branz. Kazdy z instytutéw
stworzyt liste 20 branz i grup produktowych najbardziej proeksporto-
wych, wpisujacych sie w zatozenia Krajowych Inteligentnych Specjaliza-
cji. Przy wyborze branz wzieto pod uwage réwniez wyniki ogtoszonego
w kwietniu 2015 r. naboru opracowan w zakresie branz, grup produkto-
wych i ustugowych, ktére posiadaty potencjat wizerunkowy do promo-
wania ich za granica, gdzie zgtosity propozycje 32 organizacje dziatajace
na rzecz przedsiebiorczosci.

Niepetna realizacja sze$ciu z siedmiu zadan w ramach projektu wynikata
z faktu, Ze realizacja projektu nie zostata zakoniczona. Zadania przewi-
dziane do realizacji w ramach projektu byty do momentu zakoniczenia
czynno$ci kontrolnych w trakcie realizacji, dlatego tez zaktadane wydat-
kowanie §rodkéw zaplanowanych w ramach poszczegélnych zadan nie
zostato jeszcze w pelni osiggniete. Zadania byty, co do zasady, realizowane
zgodnie z harmonogramem, jednakze trwajgca pandemia COVID-19 miata
istotny wptyw na terminowa realizacje dziatan promocyjnych zwigzanych
z Promocjq Marki Polskiej Gospodarki. Terminy wielu wydarzen targowych
przewidzianych do realizacji w ramach II tury branzowych programéw
promogcji, jak i programéw promocji na rynkach perspektywicznych byty
przez organizatoréw wydarzen przesuwane, co nie pozwolito w petni
wykorzysta¢ srodkéw zaplanowanych do wydatkowania w tym okre-
sie. Doktadano wszelkich staran, aby zaplanowany zakres zadan zostat
w petni zrealizowany. W zwigzku ze zmianami termindw realizacji dziatan
promocyjnych do konca 2021 r. zaplanowano zgtoszenie zmiany harmo-
nogramu rzeczowo-finansowego projektu do I1Z POIR i aneksowanie Poro-
zumienia z dnia 25 czerwca 2018 r.

Analizy préby wydatkéw w kwocie 3753,4 mln zt poniesionych w ramach
projektu Brand wykazat, Ze byly one kwalifikowalne i zrealizowane zgodnie
z umowami (w przypadkach odstepstw od postanowienn umownych doko-
nano naliczenia kar umownych).

W ramach poddziatania 3.3.3. POIR, wdrazane byty programy branzowe
i ogdlne oraz programy specjalne finansowane ze Srodkéw projektu
Go to Brand.

Projekt Go to Brand
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Programy branzowe i og6lne miaty za cel wsparcie mikro, matych i $red-
nich przedsiebiorcéw uczestniczacych w programach promocji: 12 branzo-
wych”? i pieciu o charakterze ogélnym’*.

Poddziatanie ukierunkowane byto na promowanie polskich marek pro-
duktowych poprzez Marke Polskiej Gospodarki przy zaangazowaniu przed-
siebiorstw posiadajacych produkt (wyréb lub ustuge) konkurencyjny
wzgledem produktéw z tej samej branzy wystepujacych na rynku miedzy-
narodowym.

Przedsiebiorstwa mogty skorzysta¢ z dofinansowania udziatu w dziataniach
promocyjnych okreslonych w programach promocji, tj. dziatania zwigzane
z udziatem w targach; udziatem w wyjazdowych misjach gospodarczych;
organizacjg przyjazdowych misji gospodarczych; udziatem w seminariach,
kongresach i konferencjach; zakupem ustug doradczych dotyczacych umie-
dzynarodowienia przedsiebiorcy; realizacja dodatkowych dziatan informa-
cyjno-promocyjnych.

Programy specjalne stanowily wsparcie dedykowane: Swiatowej Wystawie
EXPO w Astanie w 2017 r,, targach Hannover Messe odbywajacych sie w dniach
24-28 kwietnia 2017 r. i Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju w 2020 1.

Celem programoéw specjalnych byto promowanie marek produktowych
(wyrobdéw/ustug), ktére maja szanse sta¢ sie markami rozpoznawalnymi
na rynkach zagranicznych oraz promowania Marki Polskiej Gospodarki.
Zakres zadan mozliwych do realizacji w projekcie obejmowat dziatania
zwigzane z: udziatem w targach; udziatem w wyjazdowych misjach gospo-
darczych; organizacja przyjazdowych misji gospodarczych; udziatem
w seminariach, kongresach i konferencjach; zakupem ustug doradczych
dotyczacych umiedzynarodowienia przedsiebiorcy; realizacjg dodatkowych
dziatan informacyjno-promocyjnych; udziatem w Polsko-Emirackim Forum
Gospodarczym (w ramach programu dedykowanego Swiatowej Wystawie
EXPO w Dubaju); udziatem w Polish Game Show (w ramach programu
dedykowanego Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju).

Projekt byt wdrazany przez PARP jako instytucje posredniczacg POIR
i rozliczany przez 1Z POIR - MFiPR.

W ramach projektu GLOBAL Inno-STARS przewidziano do wykonania eks-
pertyze oraz wdrozenie instrumentu pilotazowego, na co zaplanowano
wydatki odpowiednio w wysokosci 120 tys. zt oraz 5000 tys. zt. Dziatania
te nie zostaty podjete. W ramach prac przygotowawczych zlecono nato-
miast przygotowanie raportu analitycznego”® sfinansowanego ze srodkéw
poddziatania 2.4.1. PO IR - Centrum Analiz i Pilotazy nowych instrumen-
tow inno_LAB. Raport miat by¢ podstawg przygotowania zatozen projek-
towych dla projektu GLOBAL Inno-STARS. Zostat on opracowany w 2018 r.

73 Dla nastepujacych branz: biotechnologia i farmacja, budowa i wykanczanie budowli, cze$ci
samochodowe i lotnicze, jachty i todzie, kosmetyki, maszyny i urzadzenia, meble, moda polska,
sprzet medyczny, IT/ICT, polskie specjalnosci zywno$ciowe, ustugi prozdrowotne.

74 Kazdy dotyczyt innego kraju - Algieria, Indie, Iran, Meksyk i Wietnam.

75 Raport koficowy z badania analitycznego na potrzeby instrumentu ,GLOBAL Inno-STARS”
opracowany przez Spétke Celowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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i dostarczyt informacji na temat proponowanych narzedzi wsparcia, okre-
$lit rekomendacje dotyczace sposobu realizacji instrumentu. Réwnocze-
$nie rozpoczeto wdrazanie projektu PMT’®, ktéry miat podobne zatozenia
(wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw
technologicznych), natomiast $rodki przeznaczone na poddziatanie 2.4.1
POIR zostaty wykorzystane przez Ministerstwo na inne przedsiewziecia.

Dalsze prace zwigzane z projektem nie byly prowadzone. W ocenie Mini-
sterstwa, w celu opracowania szczeg6towych zatozen instrumentu wspar-
cia polegajacego na wzmocnieniu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
technologicznych poprzez skalowanie ich dziatalnos$ci na rynkach zagra-
nicznych konieczne bytyby dalsze analizy uszczegotawiajace zakres wspar-
cia, zwtaszcza w kontekscie uruchomionych w ostatnich latach inicjatyw
wspierajacych umiedzynarodowienie polskich firm. Ministerstwo podjeto
wiec decyzje o wstrzymaniu realizacji do momentu dokonania ewaluacji
wynikéw realizacji projektu PMT.

W grudniu 2020 r. Ministerstwo wystapito o zamkniecie projektu GLOBAL Inno-
-STARS jako niezrealizowanego. Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrol-
nych w Ministerstwie trwaty prace nad opracowaniem raportu zamkniecia
projektu. W ocenie Ministra ustalenia wynikajgce z raportu pozostawaty
aktualne i byty mozliwe do wykorzystania w procesie projektowania
nowych albo zmiany istniejacych instrumentéw wsparcia. Mimo planéw
Ministerstwa uruchomienia podobnych projektéw w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, zdaniem NIK przygotowany w 2018 r. na potrzeby
projektu GLOBAL Inno-STARS raport bedzie miat znikoma warto$¢ w proce-
sie tworzenia nowego projektu. Ze wzgledu na uptyw czasu (od momentu
przygotowania raportu minety juz niemal cztery lata) i dynamicznie zmie-
niajacy sie sytuacje gospodarcza w Polsce i na Swiecie, raport nie bedzie
mozliwy do wykorzystania w petnym zakresie, bedzie wymagat uaktual-
nienia lub sporzadzenia nowego raportu.

Koszt sporzgdzenia Raportu wynidst 72,6 tys. zl. Analiza dokumentéw
potwierdzajacych wydatki poniesione w zwigzku z przygotowanym Rapor-
tem wykazata, zZe zostaty one poniesione w trybie konkurencyjnym i byty
kwalifikowalne.

W ramach projektu realizowano trzy przedsiewziecia.

EXPO 2017 - udziat Polski w Miedzynarodowej Wystawie EXPO 2017
w Astanie w Republice Kazachstanu. W ramach tego projektu wyko-
nano ekspozycje Polski, zrealizowano program promocji gospodarczej,
w tym Dzien Polski oraz Forum Gospodarcze, a takze zrealizowano dzia-
tania z zakresu komunikacji. Poniesiono wydatki w kwocie 20 409,1 tys. zt
(tj. 92,3% $rodkoéw zaplanowanych), w tym 12 831,9 tys. zt z projektu
Brand (tj. 99% zaplanowanych wydatkéw). Wystawa zostata zorgani-
zowana w dniach 10 czerwca-10 wrze$nia 2017 r. Uczestniczyto w niej
115 panstw i 22 organizacje miedzynarodowe. Polska ekspozycje odwie-
dzito ok. 300 tys. 0s6b sposrdd ok. 4000 tys. ogoétu odwiedzajacych.

76  Realizacja projekturozpoczetasie w 2018r., jednak jego zatozenia byty znane wcze$niej - na etapie
przygotowania PO IR.

Projekt strategiczny
Woystawy EXPO
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EXPO 2022 - dziatania zwiazane z ubieganiem sie przez Polske o prawo
do organizacji EXPO 2022 w Lodzi. Polska ubiegata sie o uzyskanie praw
do organizacji w t.odzi Miedzynarodowej Wystawy EXPO w 2022 r. poSwie-
conej tematyce rewitalizacji obszaré6w miejskich. W ramach tego projektu
przygotowano i ztozono w Miedzynarodowym Biurze Wystaw (BIE) doku-
mentacje aplikacyjna oraz zrealizowano dziatania promocyjne, w tym okre-
$lone w Planie promocji. Poniesiono wydatki w kwocie 22 969,6 tys. zt
(tj. 81,6% zaplanowanych $§rodkéw), w tym 5776 tys. zt z budzetu Urzedu
Miasta t.odzi (81,6% Srodkéw zaplanowanych). Ostatecznie Polska nie
otrzymata prawa do zorganizowania wystawy.

EXPO 2020 - udziat Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Projekt ten byl, na etapie dzia-
tan kontrolnych, w trakcie realizacji. W ramach jego realizacji wybudo-
wano Pawilon Polski, w trakcie realizacji byty dziatania zwigzane z jego
wykonczeniem oraz przygotowywana byta ekspozycja wewnetrzna, trwaty
prace przygotowawcze dotyczace realizacji programu promocji gospodar-
czej i rozpoczeta sie realizacja systemu komunikacji spotecznej. Zgodnie
z danymi z systemu MonAliZa na projekt miaty by¢ przeznaczone $rodki
w kwocie 97 992 tys. zt, z czego 15 000 tys. zt pochodzi¢ miato z budzetu
projektu Brand, za$ 82 992 tys. zt z budzetu krajowego. Do 22 czerwca
2021 r. zrealizowano wydatki w kwocie 32 543,4 tys. zt (tj. 33,2% wydat-
kéw zaplanowanych do realizacji), w tym 1880 tys. zt ze Srodkéw projektu
Brand (12,5% planu). Wystawa EXPO 2020 w Dubaju, z powodu COVID-19,
zostata przesunieta o rok i miata odby¢ sie w dniach od 1 pazdziernika
2021 r.do 31 marca 2022 r. Powyzsza zmiana spowodowata zmiane w har-
monogramie realizacji projektu i przesuniecia terminu wydatkowania $rod-
kéw. W celu realizacji zadan dotyczacych przygotowania udziatu Polski
w $wiatowej wystawie EXPO 2020 r. w Dubaju Ministerstwo zawarto z PAIH
umowe o partnerstwie oraz umowy dotacji celowych.

Minister udzielit PAIH, w latach 2019-2021, dotacji celowych na realizacje
dziatan z zakresu udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju, w tacznej kwocie
73 925 tys. zt (w tym w 2019 . 6000 tys. zt, w 2020 r. 30 000 tys. zt oraz
w 2021 1. 37 925 tys. zt). PAIH wykorzystata w 2019 . 4212,1 tys. zt (70,2%
udzielonej dotacji) oraz w 2020 . - 13 408,4 tys. zt (44,7% udzielonej dota-
cji, przy czym kwota 15 000,0 tys. zt zostata przeniesiona do wydatkowania
w 2021 r.”7). Wydatki ze $rodkéw dotacji celowych udzielonych w 2021 r.
maja by¢ ponoszone do 31 grudnia 2021 r.”® oraz do 30 listopada 2021 r.”°

Najwiekszymi pozycjami kosztowymi zaréwno w 2019 r. jak i w 2020 r. byty
wydatki na zaprojektowanie i wybudowanie Pawilonu Polski na Wystawie
Swiatowej oraz koszty operacyjne (np. wynagrodzenia, koszty eksploata-
cyjne, delegacje, ttumaczenia). Nie wykorzystano petnych kwot przeznaczo-
nych na dziatania objete dotacjami ze wzgledu na niewykonanie peinego

77 Przy uwzglednieniu kwoty 15 000 tys. zt przeniesionej na 2021 r. jako $srodkow
niewygasajacych (wzwiazku z przesunieciem terminu Wystawy Swiatowej EXPO) wykorzystano
94,7% udzielonej dotacji.

78 W ramach umowy o dotacje celowg z dnia 10 maja 2021 r.

79 W ramach umowy o dotacje celowa z dnia 8 lutego 2021 r. dotyczaca wydatkéw niewygasajacych.
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zakresu zatozonych dziatan, zmiany budzetéw niektorych zadan, przesunie-
cia terminu Wystawy EXPO 2020 na 2021 r,, a w zwigzku z tym przesunie-
cia realizacji dziatan przewidzianych w projekcie.

Ministerstwo finansowato przedsiewziecia w obszarze promocji realizo-
wane na podstawie czterech rozporzadzen w sprawie udzielania pomocy
de minimis®°.

Wydatki przeznaczone na te przedsiewziecia w latach 2018-2020 wynosity
rocznie 3000 tys. z1, zas wydatkowanie osiggneto: w 2018 r. - 1764,2 tys. zt
(58,8% zaplanowanego budzetu), w 2019 r. - 1983,3 tys. zt (66,1%),
aw 2020r-2631,3 tys. zt (87,7% zaplanowanego budzetu).

Niepetne wykorzystanie zaplanowanych srodkéw wynikato ze specyfiki
udzielania pomocy w formule de minimis w ramach instrumentéw promo-
cji i wspierania eksportu. Wnioskodawcy we wnioskach wskazywali prze-
widywane na moment sktadania wniosku mozliwe kwoty dotacji. W trakcie
naboru wnioskdéw, na biezgco wnioski byly rejestrowane, co umozliwiato
monitorowanie kwot wskazanych we wnioskach i pozwalato okresli¢ faczng
wnioskowang kwote pomocy. W momencie osiggniecia limitu posiadanych
Srodkéw finansowych nabér wnioskéw byt wstrzymywany.

Dotacje przekazywane byty w formie refundacji poniesionych przez benefi-
cjentéw kosztéw kwalifikowalnych, do 50% ich wartosci. Dlatego w trakcie
naboréw wnioskdw nie byto mozliwe okreslenie tacznej kwoty dotacji, jaka
byta ostatecznie udzielana przez Ministra w kazdym roku. Ponadto, wiek-
szo$¢ przedsiewzie¢ promocyjnych realizowana byta w drugiej potowie
danego roku, a weryfikacja sprawozdan merytorycznych i rozliczen finan-
sowych czesto przedtuzata sie, ze wzgledu na uzupeinienia lub korekty ww.
dokumentow.

W 2020 r. osiggnieto wysoki procent wykorzystania $srodkéw finansowych,
tj. 87,7%, poniewaz zabezpieczono dodatkowe $rodki finansowe na ten cel
(oprocz przeznaczonych pierwotnie na ten cel 2700 tys. z1) i mozliwe byto
zawarcie wiekszej liczby uméw.

W 2021 r. nie zastosowano mechanizmu w postaci zabezpieczenia dodat-
kowych $§rodkdéw, jak to miato miejsce w roku poprzednim, z uwagi
na zwiekszenie budzetu (z 2700 tys. zt do 3500 tys. zt) oraz ogranicze-
nie mozliwo$ci organizowania i udziatu firm w targach i wystawach
ze wzgledu na trwajacg pandemie COVID-19, co przetozyto sie na nizsze niz
w latach poprzednich zainteresowanie podmiotéw sktadaniem wnioskow

80  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
na realizacje branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej (Dz. U.z 2014 r., poz. 1571) - dalej: rozporzadzenie w sprawie
branzowych projektéw promocyjnych; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje niektorych przedsiewzie¢ w zakresie
promocji i wspierania eksportu lub sprzedazy na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1569) - dalej: rozporzadzenie w sprawie wspierania eksportu; rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy de minimis na realizacje
przedsiewzie¢ wydawniczych promujqgcych eksport lub sprzedaz na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1572) - dalej: rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢
wydawniczych; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1570) - dalej: rozporzadzenie w sprawie certyfikatow.

Przedsiewziecia
realizowane w ramach
pomocy de minimis
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w ramach dostepnych instrumentéw promocji i wspierania eksportu®?.
Ponadto wskazanie w rozporzadzeniach w sprawie udzielania pomocy
de minimis konkretnego terminu sktadania wnioskéw, tj. 31 maja 2021 r,,
uniemozliwiato kontynuowanie naboru wnioskéw pomimo niewyko-
rzystania posiadanych srodkéw finansowych, gdyz wnioskowane kwoty
w zloZonych w terminie i pozytywnie zweryfikowanych wnioskach wyno-
sity tacznie ok. 3000 tys. zt. Budzet na te przedsiewziecia zaplanowany
na 2021 r. takze wynio6st 3000 tys. zt. Do dnia 20 lipca 2021 r. wydatki ponie-
sione wyniosty 90,7 tys. zt (3% budzetu), za$ planowane byto poniesienie
jeszcze 2866,1 tys. zt (95,6% budzetu®?) na ten cel.

W latach 2018-2021 (I pdtrocze) ztozono tagcznie 431 wnioskéw o dofi-
nansowanie dla 1461 firm. Wsparcia nie otrzymato 491 podmiotow (34%).
Najczestszymi przyczynami nieudzielenia wsparcia byty:

- rezygnacje z udziatu w projektach lub z ubiegania sie o dotacje na etapie
rozliczania umowy,

- nieprzestanie rozliczen finansowych w terminie wskazanym w umowie,
przestanie rozliczen po terminie lub nieztozenie korekt lub uzupetnien
rozliczen finansowych w terminie wskazanym w umowach,

- rezygnacje z realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych.

Rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis pozostawiaty
dowolno$¢ w zakresie wyboru branzy czy grupy towarowej, w jakich
dziataty firmy-wnioskodawcy i beneficjenci pomocy udzielanej na ich
podstawie.

Procedury i zasady udzielania dofinansowania na podstawie rozporzadzen
w sprawie udzielania pomocy de minimis okre$laty ich przepisy w zakre-
sie: kosztow kwalifikowalnych, ostatecznego terminu sktadania wnioskéw,
terminu na uzupetnianie wnioskéw i ich rozpatrzenie, mozliwej wielko-
$ci pomocy w ujeciu procentowym. Natomiast zasady oceny i weryfikacji
wnioskéw okreslone zostaly w Regulaminie oceny i kontroli wnioskdéw oraz
odbioru zadan dot. dofinansowania przedsiewzie¢ promocyjnych na pod-
stawie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis®3. Sposéb wypelniania wnioskéw aplika-
cyjnych regulowaty Wytycze dla wnioskodawcdéw, umieszczane na stronie
www.trade.gov.pl.

Nabor wnioskéw w ramach wszystkich rozporzadzen byt ciggty i trwat
do 31 pazdziernika danego roku (z wyjatkiem rozporzadzenia w sprawie
certyfikatéw, gdzie okreslono jedynie, Ze wniosek nalezy ztozy¢ przed uzy-
skaniem certyfikatu) lub do wyczerpania sSrodkéw przeznaczonych na ten
cel w danym roku budzetowym.

81 7 pierwotnie zaplanowanych do realizacji 16 projektéw branzowych, jedynie osiem byto nadal
mozliwych do zrealizowania, ale i w nich organizatorzy i koordynatorzy zmieniali destynacje
iterminy targéw lub wystaw (ze wzgledu na np. lockdown w poszczegdlnych krajach lub regionach,
zmiany w wymogach umozliwiajacych wjazd do danego kraju, itp.).

82 Lacznie z wydatkami juz poniesionymi taczne wydatkowanie miato wynies$¢ 98,6% zaplanowanych
$rodkéw.

83 Zdnia11lipca 2017 r.i 7 grudnia 2018 .
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Ze wzgledu na specyfike udzielania pomocy w formule de minimis oraz
szybkie osiggniecie limitu posiadanych $srodkéw finansowych na dany rok,
w latach 2018-2020 nie organizowano kolejnych tur naboréw wnio-
skéw. W zwiagzku z tym, ze informacja o faktycznym wykorzystaniu $rod-
kéw finansowych w danym roku znana byta dopiero w IV kwartale danego
roku, w przypadku uruchomienia kolejnego naboru wnioskéw, niemoz-
liwe bytoby zachowanie obowigzujacych terminéw przy rozliczaniu uméow
i wyptatach dotaciji.

Zainteresowanie realizowanym dofinansowaniem oferowanym w ramach
ww. rozporzadzen byto tak duze, Ze nabdr wnioskéw byt co roku zamykany
ze wzgledu na osiggniecie limitu Srodkdw finansowych na dany rok, w:

- 2018 ., w dniu 24 stycznia;
- 2019 r,, w dniu 18 kwietnia;
- 2020 r,, w dniu 20 stycznia;

- 2021 r, wdniu 15 lutego, a nastepnie przedtuzony do 15 marca, po czym
wznowiony od 29 marca (w wyniku zwiekszenia posiadanego budzetu
z 2,7 mln do 3 mln z1) ze wskazaniem ostatecznego mozliwego terminu
sktadania wnioskéw do 31 maja 2021 r., co bezposrednio wynikato z prze-
piséw rozporzadzen w sprawie udzielania pomocy de minimis lub wyczer-
pania srodkéw finansowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu, wyptacie i rozliczeniu
wydatkow poniesionych w ramach rozporzadzen de minimis.

W okresie podlegajacym kontroli Minister udzielat PAIH dotacji podmio-
towych. Warto$é¢ dotacji wyniosta: w 2018 r. - 4572 tys. z1%%; w 2019 r.
- 4572 tys. z¥*%; w 2020 1. - 16 072 tys. zt%¢. Do dnia 17 wrzesnia 2021 r.
(zakoniczenie czynnos$ci kontrolnych w MRiT) nie zostata podpisana umowa
o dotacje podmiotowa dla PAIH na 2021 r.

Dotacje podmiotowe w latach 2018-2020 byty udzielane po pierwszym
kwartale kazdego roku, przy czym w 2019 r. umowa o dotacje podmiotowa
zostata podpisana w drugiej potowie wrzes$nia. Termin zawierania uméw
wynikat z dtugotrwatych i czasochtonnych uzgodnien i wymianie korespon-
dencji pomiedzy Ministerstwem a PAIH. Przez okres ponad o$miu miesiecy
Agencja ponosita wydatki biezace z wiasnych srodkow.

PAIH wykorzystata petne kwoty udzielonych jej dotacji podmiotowych.
W 2018 r. PAIH wykorzystata dodatkowo 2886,1 tys. zt pochodzacych
ze $rodkow uzyskanych z dokapitalizowania w 2017 r.8” W 2019 r. PAIH
wykorzystata dodatkowo $rodki o wartosci 3931,6 tys. zt, a w 2020 r. o war-
tosci 509,2 tys. zl, ktéra sfinansowano ze sSrodkéw wtasnych PAIH.

84 Umowa o dotacje podmiotowaq nr 11/58/P/50005/2580/18/DRI z dnia 7 czerwca 2018 r.,
zmieniona (w zakresie terminéw sktadania sprawozdan kwartalnych z realizacji umowy)
aneksem nr 1z dnia 17 lipca 2018 r.

85  Umowa o dotacje podmiotowa nr 11/659/P/50005/2580/19/DRI z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

86 Umowa o dotacje podmiotowa nr11/47/P/50005/2580/20/DRI1z dnia 29 kwietnia 2020 r., zmieniona
(w zakresie zwiekszenia kwoty dotacji 0 11 500 tys. zt) aneksem nr 1 z dnia 9 listopada 2020 r.

87 Na mocy uméw PAIH ze Skarbem Panstwa o emisji akcji serii: C, D, Ei F.

Dotacje podmiotowe
dla PAIH
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Sprawozdania z realizacji uméw o dotacje podmiotowe byty sktadane przez
PAIH w terminach zgodnych z postanowieniami uméw o dotacje lub uprzed-
nio uzgodnionych. Natomiast Ministerstwo uwagi badZ informacje o akceptacji:
przekazato z opdZnieniem wynoszacym od czterech dni (w przypadku Sprawoz-
dania rocznego za 2018 r.) do 112 dni (w przypadku Korekty Sprawozdania
za [ kwartat 2020 r.). Ponadto uwagi do Sprawozdania za Il pétrocze 2019 r.
zostaty przekazane PAIH po 4,5 miesigcach od otrzymania, o czym poinfor-
mowano PAIH, po zakonczeniu kontroli dotacji.

Opoznienia w przekazywaniu uwag i informacji o akceptacji Sprawozdan
lub ich korekt wynikaty z nastepujacych przyczyn:

- niezataczenie przez PAIH kopii dokumentow ksiegowych,
- konieczno$¢ szczegbdtowej weryfikacji sktadanych dokumentéw ksiegowych,
- konieczno$¢ zakonczenia kontroli realizacji umowy na 2019 r.

W przypadku Zadnej z uméw o dotacje podmiotowe Ministerstwo nie stwier-
dzito przypadkéw wykorzystania Srodkéw dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Ministra w zakresie
realizacji umowy o dotacje podmiotowg na 2019 r.2% stwierdzono m.in.: pra-
widtowe wykorzystanie Srodkéw dotacji podlegajacych kontroli oraz brak
zwrotu przychodow z tytutu odsetek uzyskanych od srodkéw dotacji pod-
miotowej zgromadzonych na rachunku bankowym (nieprawidtowos¢ usu-
nieta w toku kontroli).

W latach 2018-2020 minister wtasciwy do spraw gospodarki corocznie
udzielat PAIH dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki, okreslonych w art. 2 ustawy o PAIH. Minister wta-
Sciwy do spraw gospodarki udzielat PAIH dotacji celowych po pierwszym
kwartale kazdego roku (w czerwcu 2018 r. oraz w lipcu 2019 1.1 2020 r.),
co oznaczato koniecznos¢ finansowania dziatan podejmowanych w tym cza-
sie ze Srodkéw wiasnych PAIH. Do dnia 17 wrze$nia 2021 r. (zakonczenie
czynnosci kontrolnych w MRiT) nie zostata podpisana umowa o dotacje
podmiotowa dla PAIH na 2021 r.

Termin zawierania umoéw wynikat z dtugotrwatych i czasochtonnych uzgod-
nien i wymianie korespondencji pomiedzy Minnstertwem a PAIH. Minister-
stwo podejmowato liczne kontakty (zaréwno oficjalne, jak i robocze) z PAIH
w celu otrzymania projektow zatacznika okreslajacego zadania do realiza-
cji, kosztorys, wskaZzniki monitorowania, a takze zatacznika zawierajgcego
kategorie wydatkow i przypisane im kwoty.

Minister udzielat PAIH dotacji podmiotowej oraz celowej na realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o PAIH, w terminach uniemozli-
wiajgcych stabilne finansowanie oraz rzetelne planowanie i prowadzenie
procesu promocji polskiej gospodarki. Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 1
pkt 1i 2 lit. a ustawy o PAIH Agencja otrzymuje dotacje na realizacje zadan,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o PAIH. Przepis ten nie okre$la szczeg6-
towego trybu jej udzielenia. Wobec braku unormowania w ustawie o PAIH

88 Wystapienie pokontrolne z dnia 26 maja 2020 r., znak DKT-1.0813.1.2020 IK: 11405009.
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szczegblowych zasad i terminéw udzielania PAIH dotacji, Minister nie pod-
jat skutecznych dziatan zmierzajacych do wypracowania procedury powie-
rzania PAIH zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki w taki sposéb,
aby zapewnic¢ ich zaplanowanie, realizacje i rozliczenie zgodnie z zasadami
wydatkowania sSrodkow publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny, z uzy-
skaniem najlepszych efektow z danych naktadéw, z optymalnym doborem
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, w sposéb umoz-
liwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wyni-
kajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Prébe taka podjeto poprzez zawarcie w projekcie ustawy o systemie pro-
mocji gospodarki terminu przedtozenia przez Agencje projektu rocznego
planu dziatalno$ci Agencji na rok nastepny (do 30 listopada) oraz ter-
minu sprawozdania z jego realizacji (do 31 marca). Z uwagi na odstapienie
przez Ministra od kontynuowania prac nad projektem ustawy, terminéw
tych nigdzie nie ustanowiono. Nie wypracowano takze stosownej praktyki
w tym zakresie.

Majac na uwadze, Ze promocja gospodarki jest procesem o charakterze
nieprzerwanym, udzielanie dotacji w drugiej potowie roku, ktérego dana
dotacja dotyczy, oraz jej nieudzielenie w roku 2021 (do dnia zakonczenia
kontroli), stanowi zagrozenie dla ciggtosci tego procesu. Ponadto utrud-
niato PAIH wydatkowanie srodkéw publicznych z zachowaniem zasad
okres$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W konsekwencji nie-
zapewnienia finansowania zadania do realizacji w danym roku nie byty
ustalane z wyprzedzeniem umozliwiajagcym dokonanie racjonalnego przy-
gotowania, za$§ PAIH do momentu zawarcia stosownych uméw i przeka-
zania §rodkéw na ich realizacje zmuszona byta do wykonywania zadan
z zakresu promocji gospodarczej oraz finansowania dziatalno$ci biezg-
cej zwiazanej z ich realizacjg, jak i pozostate dziatania wynikajace z art. 2
ustawy o PAIH, ze sSrodkow wtasnych.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Minister w 2017 r. przeznaczyt
128 602,0 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PAIH, natomiast
realizujac dyspozycje art. 12b ustawy o PAIH w zwiazku z art. 88(a) pkt 2
ustawy z dnia 19 listopada 2020 . 0 szczegédlnych rozwiqgzaniach stuzqcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021%°, procedowat kolejne podwyz-
szenie kapitatu zakladowego 0 300 000,0 tys. zt. Srodki z dokapitalizowa-
nia przeznaczane byly miedzy innymi na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o PAIH do momentu otrzymania sSrodkéw pochodzacych z dotacji.

Majac na uwadze coraz p6Zniejsze terminy zawierania uméw dotacyjnych
w kolejnych latach, nalezy uznag, ze przyjety sposob ksztattowania tresci
tych umow jest nieefektywny, a ponowne dokapitalizowanie PAIH wska-
zuje na niedoszacowanie kosztéw jej dziatalno$ci. Minister, wykorzystu-
jac dostepne narzedzia wynikajgce z prawa do powierzenia zadan oraz

89 Dz.U.poz. 2400 ze zm.
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sprawowania nadzoru nad PAIH, powinien wiec rozwazy¢ zmiane proce-
dury uzgadniania dotacji z Agencja, ktéra w przysztosci zapewnitaby sta-
bilne finansowanie i nieprzerwanag realizacje procesu promocji gospodarki.

Wartos$¢ udzielonych dotacji, zgodnie z umowami, wyniosta: w 2018 r.
-50332,8tys. z4°% w 2019 1. - 74 037 tys. zt°*; w 2020 1. - 58 636,5 tys. zt°%

Poprzez umowy dotacji Minister powierzat PAIH zadania o ogélnym cha-
rakterze. Decyzje co do konkretnych inicjatyw podejmowata Agencja. PAIH
nie sporzadzata formalnych planéw dziatan promocyjnych wykonywanych
przez Centrale Agencji oraz poszczegdlne ZBH. Wszystkie dziatania byty
wykonywane ad hoc, w zalezno$ci od aktualnej sytuacji na rynku krajowym
oraz rynkach zagranicznych.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez NIK w czterech ZBH®? wskazuja,
ze planowanie wydarzen promocyjnych w poszczegdlnych ZBH odbywato sie
na zasadzie konstrukcji planu na nadchodzacy rok, ktory nie byt formalnie
akceptowany przez Centrale PAIH. Dobér przedsiewziec¢ do realizacji doko-
nywany byt przez ZBH, z uwzglednieniem roboczych konsultacji z zewnetrz-
nymi partnerami (gtéwnie z ambasada RP dziatajaca w kraju urzedowania
ZBH). W niektérych przypadkach realizacja wydarzen byta zlecana przez
PAIH lub inne instytucje krajowe (np. Ministerstwo). Przed przystapieniem
do realizacji kazdego przedsiewziecia promocyjnego ZBH wystepowato
do PAIH o wyrazenie zgody na podjecie dziatania oraz na jego sfinansowanie.
Tworzony byt kosztorys przedsiewziecia, sporzadzano wniosek o sfinanso-
wanie, a nastepnie — na poziomie PAIH - podejmowano decyzje o przyznaniu
$Srodkéw. ZBH nie posiadly bowiem budzetu (np. rocznego), ktérym mogty
operowac. Dysponowaty srodkami przypisanymi do okre$lonego dziata-
nia i zatwierdzonymi do wydatkowania przez PAIH. Dla poréwnania, WPHI
dziataty na zasadach obowigzujacych jednostki budzetowe, tj. miedzy innymi
posiadaty roczny budzet przeznaczony na utrzymanie oraz na dziatalno$¢
promocyjna. Kierownicy WPHI byli bowiem ustanowieni dysponentami
budzetu panstwa stopnia trzeciego w czesci 20-Gospodarka. Natomiast dzia-
talno$¢ promocyjna WPHI byta realizowana na podstawie zatwierdzanych
przez Ministra Zasad dziatalnosci promocyjnej WPHI oraz w oparciu o roczne
plany promocji, takze zatwierdzane przez Ministra. WPHI miaty obowigzek
sporzadzania kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu placéwki zagra-
nicznej oraz planu promocji, a takze corocznie byly oceniane. WPHI byty jed-
nostaki podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, mimo
ze funkcjonowaty przy ambasadach lub konsulatach RP.

90 Umowa o dotacje celowg nr 11/59/P/50005/2830/18/DRI z dnia 7 czerwca 2018 r.,
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2018 r. (w zakresie zmiany dotacji z 49 412,3 tys. zt
na 50 332,8 tys. z1).

21 Umowa o dotacje celowa nr 11/622/P/50005/2830/19/DRI z dnia 19 lipca 2019 r.

92 Umowa o dotacje celowa nr 11/176/P/50005/2830/20/DRI z dnia 3 lipca 2020 r., zmieniona
aneksem nr 1z dnia 5 sierpnia 2020 r. (w zakresie zmiany wzoru sprawozdania) oraz aneksem
nr 2 zdnia 9 listopada 2020 r. (w zakresie zmiany kwoty dotacjiz 70 000 tys. zt na 58 636,5 tys. zt,
zmiany terminu przekazania ostatniej transzy dotacji, a takze zmiany wzoréw zatacznikéw
- zakresu zadan i wskaznikéw monitorowania, zasad kwalifikowania wydatkéw oraz wzoru
sprawozdania).

93 Kontrole przeprowadzono w ZBH w: Londynie, Mexico City, Nairobi i Nur-Suttanie, réwnolegle
z kontrola w PAIH.
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Brak uregulowanego procedurg wewnetrzng systemu planowania i rapor-
towania wynikow realizacji zadan w zakresie promocji gospodarczej Polski
uniemozliwia jednoznaczng ocene dziatan w tym zakresie. Nie stworzono
narzedzi do oceny uzyskanych rezultatéw i korzysci realizowanych poszcze-
gblnych dziatan, poprzestajac na realizacji wskaznikéw zawartych w umo-
wach, ktére byty okreslone dla PAIH wraz z siecig ZBH.

W procesie akceptacji zadan i przedsiewzie¢ do realizacji przez poszcze-
gblne biura PAIH nie ustalata celéw, jakie majg by¢ osiagniete w wyniku
podejmowanych dziatan promocyjnych lub okreslata je w spos6b ogdlny
(np. promocja branz gospodarki, ktérych dane wydarzenie dotyczyto oraz
promocja polskich przedsiebiorcéw w nich dziatajacych). Przyjete cele
powinny by¢ precyzyjne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie.
Dla wiekszo$ci realizowanych przedsiewzie¢ nie ustalono miernikéw, dla pozo-
stalych natomiast ustalono mierniki, ktdre byty niewystarczajace, poniewaz
stopien ich realizacji nie odzwierciedlat osiggnietych korzysci. Nie mogty one
wiec stanowi¢ podstawy do podejmowania przysztych decyzji i wtasci-
wego planowania przysztych przedsiewzieé. Zastosowano jedynie mierniki
ilosciowe (liczba uczestnikow wydarzenia, liczba spotkan), bez okreslenia
miernikéw jakoSciowych (oddziatywania, rezultatu).

PAIH wykorzystata pelne kwoty udzielonych jej dotacji celowych na lata
20181 2019. W 2018 r. Agencja wykorzystata dodatkowo 8290,2 tys. zt
pochodzacych ze $rodkéw uzyskanych z dokapitalizowania PAIH®*.
W 2019 r. Agencja wykorzystata dodatkowe $rodki o wartosci 6639,1 tys. zt,
ktére pochodzity ze srodkéw wtasnych PAIH.

W 2020 r. PAIH nie wydatkowata wszystkich srodkéw otrzymanych
w ramach dotacji celowej. Niewykorzystane srodki, w kwocie 70,9 tys. zt
zostaty zwrécone przez Agencje w dniu 8 lipca 2021 r.%%, tj. po terminie
wynikajgcym z umowy o dotacje celowg na 2020 r.°° oraz na niewtasciwy
rachunek. W zwigzku z nieterminowym zwrotem dotacji PAIH wptacita
dodatkowo odsetki w kwocie 2,7 tys. zt.

Przyczyna powstatego opdZnienia byt btad ludzki, na ktory ztozyty sie wie-
lowatkowy proces ustalenia kwoty podlegajacej zwrotowi powiekszonej
o ewentualne nalezne odsetki oraz uzyskanie stosownych akceptacji, okres
pandemii COVID-19, czyli pracy zdalnej potgczonej z nieobecnoscig czesci
kluczowych pracownikéw, jak réwniez zmian sktadu Zarzadu PAIH.

Zarzad PAIH argumentowat takze, ze brak mozliwosci okreslenia kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi w terminie wskazanym w umowie wynikat
z faktu wydatkowania Srodkow przez ZBH na catym $wiecie i koniecznosci
rejestracji i weryfikacji tych kosztéw w Centrali PAIH. Argument ten nie jest
jednak trafny, bowiem wymaog prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiego-
wej Srodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz prawidtowa organizacja
i podziat zadan w Spétce powinny umozliwia¢ terminowy zwrot niewy-
korzystanej czesci dotacji, bez konieczno$ci uiszczenia odsetek za zwtoke.

94  Na mocy uméw PAIH ze Skarbem Panstwa o emisji akcji serii: C, D, EiF, zawartych w 2017 r.

95 0,29 zt niedoptaconej kwoty dotacji zostato zwrdécone przez PAIH na rachunek dochodéw
Ministerstwa w dniu 23 lica 2021 r.

96 Tj. 15 stycznia 2021 r.

Nieterminowy zwrot
niewykorzystanych
$rodkow dotag;ji
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Niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokos$ci stanowi
naruszenie art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
Sci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stosowne zawiadomienie
NIK skierowata w dniu 7 kwietnia 2022 r. do Rzecznika Dyscypliny Finan-
s6w Publicznych.

Sprawozdania z realizacji umow o dotacje celowe byty, co do zasady, sktadane
w terminach zgodnych z postanowieniami umoéw o dotacje lub poprzedzone
uzyskaniem zgody na wydtuzenie terminéw ich ztozenia. Nieznaczne opdz-
nienia w ztozeniu przez PAIH sprawozdan wystapity w przypadku pieciu
sprawozdan.

Wystapito takze pie¢ przypadkéw opdZnienia (od dwoch do 19 dni) w prze-
kazaniu przez Ministra informacji o koniecznosci zmiany lub uzupeinienia
ztozonych Sprawozdan badz ich akceptacji. Jednoczesnie do dnia zakoncze-
nia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie (17 wrze$nia 2021 r.) Minister
nie przekazat PAIH informacji o ostatecznej akceptacji Sprawozdania rocz-
nego za 2020 r. Op6znienia te wynikaty ze: komplikowania Sprawozdan
oraz konieczno$ci weryfikacji licznych dokumentéw ksiegowych, a takze
przedktadania przez PAIH kolejnych wersji Sprawozdan (przed zweryfiko-
waniem przez Ministerstwo poprzednich).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki przeprowadzit kontrole realiza-
cji umow o dotacje celowe na 2018 r.i1 2019 r. Ministerstwo nie stwierdzito
przypadkéw wykorzystania dotacji celowych niezgodnie z przeznacze-
niem.

Natomiast NIK stwierdzita, ze PAIH w sprawozdaniu z wykonania dotacji
w 2020 r. nierzetelnie wskazata wykonanie miernika dotyczacego liczby
opracowanych informacji rynkowych. Z dokumentéw Zrédtowych wyni-
kato , ze na wykonanie tego wskaznika sktadaty sie informacje zawarte
na stronach internetowych Agencji, jednak w przewazajacej wiekszosci
(434 na 636, czyli 68%) byly to informacje przekazane przez pracowni-
kéw PAIH poprzez infolinie. Analiza zestawienia tematow rozmow w info-
linii wykazata, Ze co najmniej 44 rozmowy w ogble nie dotyczyly informacji
rynkowych, w tym w 32 rozmdwcy prosili o przekazanie kontaktu (numeru
telefonu, adresu e-mail) do pracownikéw PAIH, w tym ZBH.

Ponadto sposréd 26 wskaznikéw objetych kontrola, docelowg warto$¢ wskaz-
nika osiggnieto dla 16 (62%) zadan oraz nie osiggnieto dla o$miu (31%).
Dla jednego zadania nie ustalono wartosci docelowej wskaznika. Dziata-
nia PAIH sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowych w latach 2018-2020
nie zostaty prawidtowo udokumentowane. Wystepowaty braki w doku-
mentacji zrodtowej. Przyktadowo brak byto raportéw dotyczacych barier
w handlu, ktére powinny by¢ zatgczone do sprawozdania z wykorzysta-
nia dotacji celowej w 2018 r. oraz potwierdzenia faktu realizacji 66 wyda-
rzen promocyjnych sposréd 345 zaplanowanych przez PAIH do realizacji
w 2020 r. Cze$cig dokumentacji §wiadczgcej o wykonaniu zadan byty jedy-
nie e-maile pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w ich realizacje.
Jednak z uwagi na fakt, ze cze$¢ tych oséb nie jest juz pracownikami PAIH,
nie byto dostepu do ich skrzynek e-mailowych.
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Umowy o dotacje celowe zawieraty wskazniki monitorowania realizacji
zadan i celéw. W umowie o dotacje celowa na 2018 r. przewidziano 61 wskaz-
nikéw, zas w umowach o dotacje celowe na 2019 r. i 2020 r. po 57 wskaZni-
kéw. Liczba wskaznikéw, w ocenie Ministerstwa, byta pochodng zakresu
i réznorodno$ci zadan realizowanych przez Agencje. W umowie dotacji
celowej na 2018 r. okreslono 25 zadan, a w latach 2019-2020 po 21 zadan.
Zamiarem Ministerstwa byto objecie monitorowaniem peinego obszaru
umowy w oparciu o reprezentatywny zestaw wskaznikow.

W umowach o dotacje celowe nieprawidtowo ustanowiono cze$¢ mierni-
kéw. Nie przypisano wartosci docelowych: 11 wskaznikom z uméw o dota-
cjeza 2018 .1 2019 r. oraz siedmiu wskaznikom z umowy o dotacje celowa
na 2020 r,, ze wzgledu na ich realizacje w okresie dtuzszym niz rok oraz
brak dostepu do czes$ci z tych danych.

Zdaniem Ministerstwa, mimo braku wartosci docelowych, wskazniki
zapewniaty Ministrowi wta$ciwy nadz6r i kontrole nad $rodkami dota-
cji, a poziom wykonania wskaznikéw pozwalat na ocene efektywnosci
i celowosci udzielonych dotacji. Niektorym wskaznikom nie mogty zostac
przypisane warto$ci docelowe ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ przedsiebiorcow
korzystajacych z instrumentéw i narzedzi oferowanych przez PAIH nie udo-
stepniata danych dotyczacych kontraktéw eksportowych czy inwesty-
cyjnych. Ponadto niektdre projekty eksportowe i inwestycyjne nie byty
realizowane w ramach jednego okresu sprawozdawczego. Cze$¢ wskazni-
kéw miata charakter iloSciowy i odnosita sie nie do efektéw organizowa-
nych spotkan i efektéw pracy pracownikéw ZBH, a do ich liczby. Miaty one
zapewnia¢ niezbedne informacje w zakresie liczby realizowanych przez
PAIH dziatan promocyjnych, co miato przyczynic¢ sie do oceny tych dzia-
tan, z kolei efekty tych dziatan opisane byty w sprawozdaniach poszcze-
golnych ZBH, ktore stanowity zatgczniki do sprawozdan PAIH. W umowach
wyznaczano takze wskaZniki dotyczace przygotowania i ztozenia dokumen-
tow, a nie efekty dziatan Agencji opisanych w tych dokumentach. Miaty one
na celu zobligowanie Agencji do przekazania tych dokumentow.

NIK nie podzielita argumentacji przedstawianej przez Ministerstwo.
Po pierwsze, skoro dotacja jest udzielana na jeden rok, to w przypadku
zadan zaplanowanych na dtuzszy okres powinny by¢ one oceniane poprzez
czastkowe mierniki odnoszace sie do jednego roku. Tylko wtedy mogg sta-
nowi¢ narzedzie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji oraz oceny
skutecznosci i efektywno$ci wykonywania dotowanych zadan. Po drugie,
brak danych umozliwiajacych ustalenie warto$ci miernika Swiadczy o jego
nierzetelnym ustaleniu. Miernik musi by¢ mozliwy do obliczenia, a takze
powinien odzwierciedla¢ stopien realizacji celéw oraz osiggnietych korzy-
$ci i stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji i wtasciwego planowa-
nia przyszlych przedsiewzie¢. Ocena realizacji wskaznikéw, dla ktérych nie
okreslono wartosci docelowych, jest niemozliwa. W przypadku niewyka-
zania jakiejkolwiek wartosci, nie mozna bowiem oceni¢ realizacji danego
zadania wedtug wymiernego efektu. Jednocze$nie NIK nie zakwestiono-
wata zasadno$ci okre$lania w umowach wskaznikow ilosciowych. Poza
wskaznikami w postaci liczby spotkan, wyjazdéw czy misji zorganizowa-
nych w danym okresie brakowato jednak miernikéw niezbednych do oceny,
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jakie te przedsiewziecia przyniosty efekty w zakresie relacji handlowych,
poziomu eksportu i importu, skali inwestycji czy liczby kontraktéw handlo-
wych zawartych przez polskich przedsiebiorcow.

Uzupetnieniem oferty PAIH miato by¢ wprowadzenie odptatnych ustug
»Szytych na miare” potrzeb przedsiebiorcéw, takich jak opracowanie ana-
lizy rynku, matchmaking i poszukiwanie partneréw pod konkretne dziata-
nie biznesowe. Wplywy z uméw komercyjnych miaty stanowi¢ dodatkowe
Zrédto przychodéw PAIH. W uzasadnieniu do ustawy o PAIH zaktadano,
ze dziatalno$¢ ZBH bedzie skupiona na konkretnym wsparciu przedsie-
biorcéw za granica i bedzie obejmowata zadania nieodptatne (dotychczas
realizowane przez WPHI), a takze nowe zadania. Z uwagi na nieokreslenie
w ustawie o PAIH zasad $wiadczenia przez PAIH ustug odptatnych, w toku
konsultacji pomiedzy Ministerstwem a PAIH ustalono, Ze ich wprowadze-
nie powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem przez PAIH pozytywnej opinii
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Opinia ta miata stano-
wic¢ podstawe do przygotowania zasad $wiadczenia oraz katalogu ustug
odptatnych. Agencja, wykonujac uzgodnienia poczynione z Ministerstwem,
uzyskata opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia
9 grudnia 2019 r.), a takze dwie dodatkowe opinie prawne®’ (w 2020 r.)
w sprawie mozliwosci $wiadczenia ustug komercyjnych. W opiniach tych
wskazano, ze PAIH moze swiadczy¢ odptatne ustugi komercyjne, o ile
przedmiot umowy nie jest objety dofinansowaniem z umowy dotacji celo-
wej. Wbrew uzgodnieniom, PAIH nie przedstawita zadnej z uzyskanych
opinii Ministrowi. Agencja wspélnie z organem nadzorujagcym®® nie wypra-
cowali zasad wykonywania przez Agencje ustug na rzecz innych podmio-
tow w oparciu o zawarte z nimi umowy komercyjne. Jednocze$nie Agencja
nie opracowata wtasnych zasad zawierania tego typu umoéw, nie okreslita
rozdziatu pomiedzy ustugami wykonywanymi nieodptatnie od tych wyko-
nywanych odptatnie, ani nie ustalita sposobu rozdzielenia kosztow realizo-
wanych zadan finansowanych z uméw komercyjnych oraz dotacji.

Jednoczes$nie PAIH nie publikowata (np. na swojej stronie internetowej)
informacji o mozliwo$ci wykonywania ustug komerycjnych, ograniczajac
w ten sposob krag potencjalnych zainteresowanych tego typu ustugami.

W trakcie kontroli Zarzad PAIH twierdzit, Ze Agencja w swojej ofercie nie
posiadata ustug ptatnych. Tymczasem NIK ustalita, ze w latach 2018-2020
PAIH zwigzana byta co najmniej o§mioma umowami o $wiadczenie ustug
z zakresu promocji gospodarki®®. Na podstawie zawartych uméw komer-
cyjnych Agencja:

= wykonywata ustugi promocyjne, w tym polegajace na ksztattowaniu
pozytywnego wizerunku sponsora podczas konferencji i foréw, ktére
PAIH organizowata lub w ktérych uczestniczyta;

97 QOpinie prawne CWW S. Cetera, M. Wegrzyn-Wysocka i Wspoélnicy Kancelaria Radcéw Prawnych
i Adwokatéw Spdtka Komandytowa z dnia 14 sierpnia 2020 r. i 29 pazdziernika 2020 r.

98 QObecnie minister wtasciwy do spraw gospodarki, poprzednio Prezes Rady Ministrow.

99 pozazadaniamipromocji polskiej gospodarki okreslonymiw art. 2 ustawy o PAIH realizowanymi
w oparciu o umowy dotacji celowej zawierane z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.
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= zatrudnita w jednym ZBH lokalnego pracownika w wymiarze petnego
etatu, ktory wykonywat zadania handlowo-marketingowe na rzecz sponsora
oraz $wiadczyta ustugi promocyjne na terytorium kraju dziatania ZBH;

= przeszkolita pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie standardéw obstugi inwestoréw*°® w ramach projektu Standardy
obstugi inwestora w samorzqdzie;

* przygotowata dla sponsora raport dotyczacy wskazanych przez niego
krajéw.

PAIH prowadzita przygotowania do stworzenia i wdrozenia ustug komer-
cyjnych. W wyniku prowadzonych prac pilotazowych przyjete zostaty dwie
procedury dotyczace $wiadczenia ustug komercyjnych:

* Procedura swiadczenia ustug komercyjnych - Szkolenia indywidualne
w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA*®*;

* Procedura swiadczenia ustug komercyjnych - Raport Indywidualny w Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu SA™2.

W procedurach tych okreslono miedzy innymi: tryb zawierania umowy
z klientem, sposo6b ustalania ceny ustug odptatnych, kwestie podatkowe,
sposéb naliczania i ksiegowania kosztéw. Wdrozenie §wiadczenia ustug
komercyjnych w oparciu o przyjete procedury oraz rozpoczete prace
nad procedura dotyczaca marketingowego przygotowania lokalizacji,
zostaty jednak wstrzymane z uwagi na niewystarczajace przygotowa-
nie 6wczesnego systemu finansowo-ksiegowo-kadrowego do efektyw-
nego rozliczania naktadéw/kosztoéw oraz niewielkie zainteresowanie
ze strony przedsiebiorcéw prezentowane w ramach biezacych kontak-
tow biznesowych.

Jednoczesnie NIK ustalita, Ze o fakcie zawarcia i realizowania uméw komercyj-
nych PAIH nie poinformowata Ministra, ktéry nie miat wiedzy o $wiadczeniu
odptatnych ustug promocyjnych przez PAIH powigzanych z powierzonymi
PAIH ustawowymi zadaniami promocji gospodarki. Niezwtocznie po prze-
kazaniu przez NIK w dniu 13 wrzes$nia 2021 r. informacji o prowadzeniu
przez PAIH komercyjnej dziatalnosci z zakresu promocji gospodarki, Mini-
sterstwo podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia, czy umowy komer-
cyjne nie byty realizowane z wykorzystaniem srodkéw dotacji celowych
i podmiotowych przekazanych przez Ministra w latach 2018-2020. Nalezy
przypomnie¢, ze dotacje, zgodnie z definicjg zawartg w art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych°? s3 to podlegajace
szczegO6lnym zasadom rozliczania $rodki z miedzy innymi budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

100 Umowa z dnia 29 stycznia 2016 r. zawarta z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
i Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA; umowa z dnia 30 sierpnia 2019 r.
zawarta z Agencja Rozwoju Mazowsza SA oraz umowa z dnia 30 sierpnia 2019 r. zawarta
z Wojewddztwem Slaskim.

101 Uchwata Zarzadu nr 4/V/2020 z dnia 24 grudnia 2020 r.
102 Uchwata Zarzadu nr 5/V/2020 z dnia 24 grudnia 2020 r.
103 Dz.U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.
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Informacji o realizacji ustug odptatnych PAIH nie zawarta takze w rocznych
Sprawozdaniach Zarzqdu z dziatalnosci Spétki*®* przedktadanych orga-
nowi nadzorujacemu. W konsekwencji organa nadzorujace nie dyspono-
waty pelnymi danymi dotyczacymi dziatalno$ci prowadzonej przez PAIH,
co stwarzato ryzyko nieprzejrzystego finansowania dziatan wykonywanych
na podstawie udzielonych dotacji. Natomiast ustugi odptatne powinny sta-
nowi¢ uzupetnienie katalogu bezptatnych ustug promocji gospodarki finan-

sowanych z dotacji, a nie konkurencje dla nich.

Dziatania z zakresu promocji gospodarki byty jednym z elementéw dzia-
talno$ci MSZ i placowek zagranicznych. W ramach planowanych zadan
do wykonania w danym roku ustalano miedzy innymi zadania w obsza-
rze dyplomacji ekonomicznej. Zadania dla placéwek zagranicznych podzie-
lone byty na trzy kategorie: zadania priorytetowe, state oraz jednorazowe
i nie posiadaty okreslonych celé6w ani miernikéw oceny ich skutecznoSci.
W opracowywaiu planéw dziatan udziat miaty ambasady, ktére wskazy-
waty propozycje dziatan.

Przyklad

W jednym przypadku NIK stwierdzita, ze pomimo uznania przez ambasade,
ze wskazany bytby udziat Polski w czterech imprezach promocyjnych, to jedynie
w jednej z nich udziat wzieto ZBH dziatajace na tym obszarze. W pozostatych
trzech Polska nie byta reprezentowana.

W okresie 2018-2021 (do maja) MSZ zaplanowato i uczestniczyto w 164 akcjach
promocyjnych z zakresu dyplomacji ekonomicznej. Ambasady RP zaplano-
waly przeprowadzenie 901 aktywno$ci o charakterze promocyjnym na catym
Swiecie. Z powodu pandemii COVID-19 oraz innych przyczyn (niezaleznych
od MSZ) odwotano badz przeniesiono na inny termin 137 z nich.

Dla zaplanowanych wydarzen nie sformutowato celéw do osiggniecia.
Dla ponad potowy wydarzen przyjeto, ze wtasciwymi miernikami rezulta-
tow beda mierniki produktu takie jak: liczba uczestnikéw imprezy, liczba
firm polskich i zagranicznych uczestniczacych w spotkaniach, szczebel
prowadzonych rozmow, informacje prasowe: ich liczba, pozycja i naktady
na rynku publikatora, naktad prasowy, a takze liczba odston strony inter-
netowej informujacej o danej akcji promocyjnej. Natomiast dla pozostatych
nie ustalono zadnych miernikow.

Celem usprawnienia proceséw oceny realizacji zadan, a tym samym podej-
mowania decyzji i wtasciwego planowania przysztych przedsiewzie¢ wspie-
rajacych promocje polskiej gospodarki nalezy rozwazy¢ wdrozenie zasady
ustalania celé6w oraz miernikéw ich realizacji, takze jako elementu kon-
troli zarzadczej'°®. Dlatego wyznaczanie celéw, zgodnie ze standardami

104 Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki za rok 2018 przyjete uchwata nr 9 ZWZ PAIH z dnia
29 lipca 2019 r., Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki za rok 2019 przyjete uchwata nr 1
ZWZ PAIH z dnia 30 czerwca 2020 r., Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spétki za rok 2020
przyjete uchwata nr 11 ZWZ PAIH z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

105 Por. Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem
(Dz. Urz. MF poz. 56).
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kontroli zarzadczej, powinno by¢ podstawowym elementem poprzedzaja-
cym podejmowanie jakichkolwiek dziatan. Zas ustalane cele powinny by¢
istotne, precyzyjne, konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne i okre-
$lone w czasie. Stopien osigganych celéw oraz ocena ich realizacji powinny
by¢ monitorowane, z uwzglednieniem takich kryteriéw jak oszczednos¢,
skuteczno$¢ i efektywnos¢, i na podstawie ustalonego systemu miernikow.
Mierniki, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow, powiny umozli-
wiac rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu (mierniki nie
powinny mie¢ wartosci logicznych, opisowych, bazujacych na subiektyw-
nej ocenie), odnosic sie do rezultatu, jaki ma by¢ osiagniety, mierzy¢ tylko
rezultat, na ktory jednostka ma wpltyw oraz bazowa¢ na wiarygodnych
i w miare fatwo dostepnych informacjach.

Cele i zadania MSZ oraz jednostek mu podlegtych w sferze dyplomacji eko-
nomicznej, wynikaty z gtéwnych dokumentéw programowych dotyczg-
cych polskiej polityki zagranicznej, dokumentéw rzadowych i priorytetow
resortéw gospodarczych, z ktérymi wspoétpracuje MSZ. Natomiast ocena
poszczegdlnych projektéw (pod wzgledem merytorycznym, organizacyj-
nym i finansowym) odbywata sie na biezgco, w trybie roboczym, przed
formalnym przyznaniem $rodkéw na ich realizacje. Tym samym decyzja
o przekazaniu placéwce srodkow byta potwierdzeniem zbiezno$ci celow
danego przedsiewziecia z priorytetami dziatan MSZ. Przy ocenie rezultatow
podejmowanych inicjatyw pod uwage brano kryteria ilo$ciowe (np. liczba
uczestnikéw) oraz jako$ciowe - kategorie i profil odbiorcéw, do ktérych
adresowano poszczeg6lne przedsiewziecia. W efekcie kontroli NIK, MSZ
zadeklarowato przygotowanie zasad wspotpracy z placéwkami zagranicz-
nymi z wykorzystaniem $rodkéw finansowych wspierajacych realizacje
zadan w obszarze dyplomacji ekonomicznej.

0d 2001 r. Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje zadania dotyczace
wspierania kontraktéw eksportowych w ramach Programu Doptat do Opro-
centowania Kredytéw Eksportowych o statej stopie procentowej (DOKE).
Program DOKE polega na wzajemnych rozliczeniach réznic w oprocento-
waniu (doptat lub nadwyzek) pomiedzy BGK a bankiem udzielajgcym kre-
dytu eksportowego, z ktérym zostata podpisana umowa DOKE. Program
zapewnia kredytobiorcy stala stope procentowa przez caty czas sptaty kre-
dytu, co daje polskim eksporterom mozliwo$¢ konkurowania na rynkach
miedzynarodowych. Uczestnicy programu mogg skorzysta¢ z warunkow
podobnych do tych, jakie maja firmy z innych panstw bedacych cztonkami
Organizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i uczestnikami
porozumienia OECD w Sprawie Oficjalnie Wspieranych Kredytow Ekspor-
towych. Wsparciem z Programu DOKE moga zostac objete kredyty ekspor-
towe o przynajmniej dwuletnim czasie sptaty'°®, ktérego przedmiotem
sg towary i/lub ustugi o charakterze inwestycyjnym. Finansowanie dla
takich transakcji moze by¢ udzielane tylko po statych stopach CIRR*?7,
S3 to minimalne stopy procentowe, ktére moga by¢ stosowane w umowach

106 Ljczonym od zakonczenia dostaw lub zakonczenia realizacji umowy eksportowe;j.

107 Ang. Commercial Interest Reference Rates.

Wsparcie

dla eksporterow
realizowane

przez BGK i KUKE

w ramach rzadowych
programow
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kredytow eksportowych po to, aby mogty one uzyskac¢ oficjalne wspar-
cie. Wszystkie kredyty objete DOKE musza by¢ ubezpieczone przez KUKE
od ryzyka handlowego i politycznego.

KUKE natomiast prowadzita w imieniu wtasnym dziatalno$¢é w zakresie
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych na pod-
stawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0o gwarantowanych przez Skarb Paristwa
ubezpieczeniach eksportowych™°®.

Zasady funkcjonowania Programu DOKE okres$laja ustawa o DOKE wraz
z wykonawczymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw i Ministra Gospo-
darki. Obstuge programu DOKE przez BGK regulowaty zapisy umowy z dnia
29 lutego 2008 r. zawartej pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK w sprawie
administrowania przez BGK Programem DOKE*°°,

0d 28 lipca 2009 r. funkcjonuje Rzadowy Program Wspierania Eksportu
pt. Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcdéw polskich towaréw
i ustug lub ich bankéw z ochronq ubezpieczeniowq Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych SA. Realizujac RP FWE BGK udzielat zagranicznym
nabywcom (bezposrednio lub poprzez bank nabywcy) kredytow finansu-
jacych zakup polskich towaréw i ustug. Srodki z kredytéw wyptacane byty
bezposrednio krajowym eksporterom, a zagraniczni nabywcy po dostawie
towaru/ustugi dokonywali sptaty kredytéw.

W ramach RP FWE udzielane sa kredyty o zmiennej i/lub statej stopie
procentowej, obligatoryjnie objete ochrong ubezpieczeniowg KUKE reali-
zowang zgodnie z ustawa o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpie-
czeniach eksportowych:

* $rednio i dlugoterminowe kredyty eksportowe o okresie splaty dwdch i wie-
cej lat (kredyt dla nabywcy ubezpieczony w KUKE w ramach limitéw usta-
lonych dla poszczegblnych kredytobiorcow lub gwarantéw, w tym kredyt
dla banku nabywcy, kredyt dla nabywcy ubezpieczony w KUKE na zasa-
dach indywidualnej oceny kredytobiorcy lub gwaranta, w tym kredyt dla
banku nabywcy, wspoétfinansowanie przez BGK w ramach konsorcjum ban-
kéw kredytu dla nabywcy ubezpieczonego w KUKE, w tym kredyt dla banku
nabywcy oraz refinansowanie kredytu dostawcy ubezpieczonego w KUKE;

* krétkoterminwe kredyty eksportowe o okresie sptaty ponizej dwoch lat
(postfinansowanie akredytyw dokumentowych**® z gwarancja KUKE,
dyskontowanie naleznosci z akredytyw dokumentowych z gwarancja
KUKE, potwierdzenie akredytyw dokumentowych z gwarancjg KUKE,
refinansowanie kredytu dostawcy ubezpieczonego w KUKE;

111

= kredyty na prefinansowanie eksportu”-* z gwarancja KUKE.

108 Dz.U.z2020r. poz. 1135, ze zm.

109 Dalej: umowa DOKE.

110 Akredytywa to instrument wykorzystywany do rozliczania kontraktéw handlowych
miedzynarodowych i krajowych, polegajacy na tym, ze bank importera zobowiazuje sie (bez
mozliwo$ci odwotania), ze zaptaci eksporterowi, gdy ten przedstawi dokumenty $cisle zgodne
z ustalonymi warunkami.

111 0dbywa sie przy uzyciu krétkoterminowego kredytu obrotowego udzielanego polskim
eksporterom (kredytobiorcom) na realizacje kontraktu eksportowego.
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Dla obu programoéw nie byty okreslane plany iloSciowe i warto$ciowe ich
realizacji, ze wzgledu na potrzebe utozenia optymalnej struktury finanso-
wania. Optymalny instrument wsparcia dobierany jest przez BGK po zapo-
znaniu sie ze specyfika transakcji, potrzebami eksportera i importera, jak
rowniez kondycja finansowg lokalnego nabywcy i jego banku.

Nie byty takze okreslane wskazniki stopnia realizacji celéw dla poszczegol-
nych oferowanych produktéw (programy, instrumenty) ze wzgledu na to,
ze celem obu programow jest wypetnienie luki rynkowej. Postawienie celéw
ilosSciowych (np. w postaci minimalnej wartosci kredytow udzielonych
w danym roku) sktaniatoby do konkurowania w obszarze finansowania eks-
portu z bankami komercyjnymi, podczas gdy tego rodzaju dziatanie statoby
w sprzecznosci z zatozonym celem, jakim jest zapewnienie polskim eksporte-
rom mozliwie szerokiej dostepnosci finansowania kontraktéw eksportowych.

Wspierane przez BGK kierunki eksportu i branze wynikaty z tego, co i dokad
sprzedajg eksporterzy, ktérzy chca skorzysta¢ ze wsparcia banku. Nie byty
preferowane konkretne kierunki eksportu ani branz gospodarki.

Laczna warto$¢ wspieranych kredytéw dla eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielonych przez BGK w ramach poszczegélnych programéw oraz dziatal-
nosci wtasnej BGK w latach 2018-2020 (I p6trocze) wyniosta ok. 9,4 mld zt,
co odpowiadato ok. 2699 zrealizowanych transakcji, w tym**? w ramach
Programu DOKE byta to jedna transakcja®*3, w ramach RP FWE zrealizo-
wano 2303 transakcje'** na kwote 2,0 mld zt, natomiast w ramach wtasne;j
dziatalno$ci Bank zrealizowat 395 transakcji'*® na taczng kwote 7,1 mld zt.
Wszystkie transakcje realizowane w ramach DOKE i RP FWE zostaty objete

ubezpieczeniem KUKE.

W ramach realizacji Programu DOKE, w okresie 2018-2021 (do 30 czerwca)
BGK zawart jedng umowe wspierajaca kredyt eksportowy udzielony przez
zagraniczny bank. Umowa ta zostata rozwigzana przez kontrahenta. NIK
nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w procesie zawiernia tej umowy. Nie byto
ze strony BGK przypadkéw odmowy udzielenia wsparcia w zakresie DOKE.

W latach 2004-2007 umowy DOKE byty finalizowane corocznie, podpisano
odpowiednio: sze$¢, dwie, osiem i siedem uméw. Nastepne dwie umowy
podpisano dopiero w 2011 r. oraz trzy w 2014 r. Najnowsza z aktualnie
realizowanych umoéw zostata zawarta w 2016 r.

Zmniejszenie stopnia wykorzystania tego instrumentu do wsparcia pol-
skiego eksportu wynikato gtéwnie z faktu, Ze mechanizm stabilizacji opro-
centowania oferowany w ramach Programu DOKE jest instrumentem

112 Dla programu DOKE jako kwote nowych transakcji podano kwote kontraktu eksportowego,
ktérego finansowania dotyczyta umowa DOKE. W pozostatych przypadkach podano kwote
udzielonego przez BGK finansowania/przejecia ryzyka.

113 'W 2019 r. podpisano jedna umowe, ale zostata ona rozwigzana przez kredytobiorce.

114 W RP FWE jako jedng transakcje przyjeto zawartg nowa umowe w przypadku finansowania
dtugoterminowego oraz udzielone jedno postfinansowanie/dyskonto/potwierdzenie akredytywy
(w odniesieniu do produktow krétkoterminowych opartych o akredytywy).

115 W przypadku transakcji dotyczacych akredytyw w dziatalno$ci wtasnej BGK przyjeto, ze jedna

transakcja to: jedna umowa kredytu, jedna gwarancja, jedna akredytywa lub jedno przejecie
ryzyka w PAE.
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specyficznym, znajdujacym zastosowanie w okres$lonych transakcjach,
w ktérych zazwyczaj dtugi jest okres realizacji kontraktu i wykorzystywa-
nia kredytu (liczony w latach), sptaty rozpoczynaja sie dopiero po prze-
kazaniu nabywcy przedmiotu transakcji, a okres sptat moze trwa¢ nawet
ponad 10 lat. Zainteresowanie bankéw transakcjami o tak dtugim horyzon-
cie czasowym oraz wysokim poziomie skomplikowania jest umiarkowane.
Niezbedne s3 tutaj doswiadczenie, praktyka, a niejednokrotnie specjali-
zacja w finansowaniu okres$lonych typow kontraktéw lub branz przemy-
stu, posiadanie wydzielonych komoérek tym sie zajmujacych. Nie wszystkie
banki sg rowniez sktonne do udzielania kredytéw po statej stopie CIRR.

Kolejnymi przyczynami, ktére mogty miec¢ istotny wptyw na niewielka
liczbe zawartych uméw w Programie DOKE byty utrzymujace sie (w latach
objetych kontrolg) na bardzo niskim poziomie stopy procentowe na rynku
(mogace przektadac sie na wzrost atrakcyjnosci stosowania stép zmien-
nych opartych o stawki bazowe typu LIBOR/EURIBOR i tym samym spa-
dek zainteresowania importeréw stopami CIRR**®) oraz pandemia COVID-19
(ograniczenia i wynikajace z nich ryzyko), ktéra oddziatuje negatywnie
na dtugoterminowe decyzje inwestycyjne, a przedtuzanie sie jej moze
powodowac dalsze odktadanie transakcji w czasie.

W ramach realizacji RP FWE udzielono wsparcia poprzez:

* instrumenty krétkoterminowe w postaci:

- potwierdzenia akredytyw dokumentowych (bez finansowania)
w odniesieniu do 30 transakcji dotyczacych kredytow na taczng kwote:
45,7 mln EUR, 842,7 mln RUB oraz 0,7 mln USD. Samo potwierdzenie
akredytywy nie jest instrumentem finansowania eksportu, ale zwieksza
jego bezpieczenstwo;

- dyskontowania naleznosci z akredytyw dokumentowych (dyskonto)
w odniesieniu do 238 transakgji dotyczacych kredytéw na taczng kwote:
15,4 mIn EUR oraz 3,6 mln USD;

- postfinansowania akredytyw dokumentowych (postfinansowanie)
w odniesieniu do 982 transakcji dotyczacych kredytéw na taczng kwote:
95,1 min EUR oraz 0,1 mln USD oraz

* instrumenty Srednio i dtugoterminowe w postaci:
- kredytu dla banku nabywcy w odniesieniu do siedmiu transakcji
na taczna kwote finansowania 44,6 mln EUR,
- kredytu dla nabywcy w odniesieniu do trzech transakcji na tagczna
kwote finansowania 175,5 mln EUR,

* refinansowanie kredytu dostawcy w odniesieniu do siedmiu transakcji
na taczna kwote finansowania 58,2 mln EUR.

W 18 przypadkach BGK odmoéwit udzielenia wsparcia w ramach RP FWE,
gtéwnie z powodu nieakceptowalnej struktury finansowania oczekiwa-
nej przez klienta lub nieakceptowalnej kondycji finansowej kredytobiorcy.
W wiekszosci przypadkéw byty to projekty w krajach tzw. podwyzszo-

116 Stawka bazowa EURIBOR po znaczacych spadkach utrzymuje sie od dtuzszego czasu na ujemnym
poziomie w okolicy -0,5%. Stopy CIRR réwniez znacznie spadty, ale przyktadowo stawka dla EUR
jest aktualnie dodatnia i wynosi w podstawowej wersji od 0,33% do 0,62%.
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nego ryzyka, gdzie bardzo czesto wystepuje m.in. brak kapitatu i wysokie
ryzyko rynkowe. Wptywa to bezposrednio na oczekiwania niskiego wktadu
wtlasnego ze strony importera i/lub brak wiarygodnego finansowo spon-
sora/gwaranta projektu. Zaangazowanie sie w takie projekty ze strony
BGK i KUKE wigzatoby sie z bardzo duzym ryzykiem kredytowym dla BGK
i ubezpieczeniowym dla KUKE. BGK kilkakrotnie odmoéwit refinansowania
kredytu dostawcy, takze wskazujgc na nieakceptowalng kondycje potencjal-
nego dtuznika (analogicznie do kredytéw dla nabywcy).

W odniesieniu do transakcji takich jak: postfinansowanie, dyskonto,
potwierdzenie akredytywy lub kredyt dla banku nabywcy*'” w okresie
objetym kontrolg byto kilkudziesigt przypadkéw odmowy. Najczestsza
przyczyng odmowy byta negatywna ocena zdolnosci kredytowej kredyto-
biorcy w odniesieniu do proponowanej transakcji (przejawiajaca sie bra-
kiem mozliwo$ci wyznaczenia na dany bank zagraniczny limitu w kwocie
umozliwiajgcej realizacje transakcji). Zdarzaty sie rowniez odmowy z uwagi
na niespetnienie przez eksportera warunku polskosci eksportowanego pro-
duktu (aktualnie w przypadku instrumentéw krotkoterminowych warunek
zostat zawieszony), a takze odmowy z uwagi na nieakceptowalne dla BGK
ryzyko z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy (AML'*#) i zgodnosci
(Compliance*?).

Wystepowaty réwniez przypadki rezygnacji ze strony przedsiebiorcow
ze wsparcia programem RP FWE. Gtéwnym powodem rezygnacji byt wybor
innej oferty finansowania, brak finalnego porozumienia z zagranicznym
kontrahentem, brak porozumienia handlowego odnos$nie transakcji (nie-
udane negocjacje kontraktowe lub wybor oferty innego dostawcy przez
importera), nieche¢ importera do otwarcia akredytywy w akceptowalnym
przez BGK banku z kraju importera lub brak mozliwo$ci otwarcia akre-
dytywy przez importera (np. gdy lokalne banki nie akceptujg jego sytu-
acji finansowej lub nie dochodza do porozumienia z importerem odnos$nie
warunkdow jej otwarcia).

KUKE realizowata wsparcie eksportu objete gwarancjami Skarbu Panstwa
w oparciu o zatozenia zawarte w Planach rozwoju gwarantowanych przez
Skarb Paristwa ubezpieczen eksportowych'?® na lata 2014-2018"2" oraz
nalata 2019-2021'%2,

W latach 2018-2021 (I kwartat) zawarto tgcznie 844 polisy z tytutu ubez-
pieczenia kredytoéw eksportowych bezposrednich, z czego potowe w 2020 r.
Odnowiono 2914 polis. Lacznie czynnych polis na koniec lat 2018-2020
i I kwartatu 2021 r. byto: 1013, 1044, 1276 1 1265. Wzrost liczby polis

117 Transakcje realizowane w ramach ryzyka banku zagranicznego.

118 AML (ang. anti-money laundering, czyli przeciwdziatanie praniu pieniedzy), to zesp6t regulacji
z zakresu prawa administracyjnego oraz karnego, naktadajacych na instytucje obowigzane
obowiazek wdrozenia okres$lonych dziatan, zdefiniowanych najczesciej w procedurach, majacych
na celu zapobieganie i wykrywanie prania brudnych pieniedzy lub finansowanie terroryzmu.

119 Compliance (z ang. zgodnos¢), to zespdt procedur i systeméw majacych na celu zapobieganie
wystepowania ryzyka natury prawne;j.

120 Dalej: Plan rozwoju.
121 Uchwata Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych nr 20/2014 z dnia 13 listopada 2014 r.
122 Uchwata Zarzadu KUKE z dnia 27 grudnia 2018 r.
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podpisanych oraz polis czynnych w latach 2020 i 2021 wynikat gtéwnie
z ubezpieczen krétkoterminowych ponizej dwoch lat. KUKE podejmowata
aktywne dziatania promujace oferte w zakresie ubezpieczen gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa (seminaria, szkolenia, artykuty w prasie, spo-
tkania z przedsiebiorcami, aktywizacja brokeréw ubezpieczeniowych).
W ramach programu pomocowego dla polskich przedsiebiorcow w zwigzku
z pandemig COVID-19 rozpoczeto sprzedaz nowych produktéw: od maja
2020 r. KUKE GAP Ex i GAP Ex+ oraz od pazdziernika 2020 r. Polisa bez
Granic, bedacego modyfikacja wycofanego ze sprzedazy produktu Polisa
na Wschad.

W latach 2018-2021 (I kwartat) zawarto tgcznie cztery polisy z tytutu
ubezpieczenia kredytéw eksportowych posrednich. Nie odnowiono zad-
nej polisy z tego tytutu. Liczba czynnych polis na koniec lat 2018-2020
il kwartatu 2021 r. wynosita 10, 8, 8 i 8. Ich liczba wynika z faktu, Ze ubez-
pieczenia posSrednie to wytacznie reasekuracja na rzecz innych, zagranicz-
nych agencji kredytéw eksportowych (odpowiednikéw KUKE w innych
krajach) w ramach zawartych ramowych uméw reasekuracyjnych (wytacz-
nie ubezpieczenia dtugoterminowe). Do tej pory KUKE nie byta wiodgcym
ubezpieczycielem, lecz reasekuruje cze$¢ ryzyka projektu odpowiadajaca
wartos$ci przypadajacej na polskich poddostawcow/podwykonawcéow.

Warto$¢ ubezpieczonego obrotu w omawianym okresie wynosita odpo-
wiednio 4 409 967,7 tys. zt, 3 460 136,2 tys. zl, 4 085 760,8 tys. zt
i1110636,0 tys. zt. Wartos$¢ przypisanych sktadek wyniosta odpowiednio
114 877,2 tys. zt, 54 660,0 tys. zt, 76 977,3 tys. zt i 25 820,0 tys. zt.

W latach 2018-2021 (I kwartat) udzielono tacznie 1467 gwarancji ubezpie-
czeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Liczba czynnych gwa-

rancji ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa koniec
lat 2018-2020 i I kwartatu 2021 r. wynosita 614, 656, 6181 628.

Warto$¢ wyptaconych odszkodowan'??® wyniosta tgcznie 3990,0 tys. EUR,
1240,0 tys. USD oraz 417 559,3 tys. zt. Liczba wyptaconych odszkodo-
wan w badanym okresie wyniosta 21, 20, 27 i 15. Kwota wyptaconych
odszkodowan wyniosta odpowiednio 66 694,5 tys. z1, 31 965,7 tys. zt,
60 302,6 tys. zt i 2315,2 tys. zt. W omawianym okresie prowadzono
206 postepowan regresowych o tacznej wartosci 5 266 543,7 tys. zt. Zakon-
czono 109 postepowan o wartosci 313 609,3 tys. zt.

123 Warto$¢ wyptaconych odszkodowan w ubezpieczeniach naleznosci ponizej dwéch lat (polisa
obrotowa) zgodna z ustaleniami, suma (z podziatem na waluty limitéw): najwyzszych limitéw
kredytowych w poszczegdlnych sprawach, ktoérych dotyczg wyptacone odszkodowania w danym
okresie; w przypadku tego typu ubezpieczen (w formie polisy obrotowej) nie ma jednej statej
sumy ubezpieczenia (limitu odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciela), jest ona zmienna w trakcie
trwania umowy ubezpieczenia, w zaleznos$ci od wnioskowanych przez klienta i ustalanych przez
KUKE na biezaco limitéw ubezpieczeniowych w odniesieniu do poszczegdlnych kontrahentéw
ubezpieczonego.
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KUKE nie zrealizowata ze srodkéw budzetu panstwa wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji kredytéw. Limity tgcznej kwoty poreczen i gwaran-
cji udzielanych przez Skarb Panstwa'?* w latach 2018-2020 wynosity
po 200 000 000,0 tys. zt oraz w 2021 r. 500 000 000,0 tys. zt. Nie wystgpity
takze wyptaty ze Srodkdw budzetu panstwa z tytutu pozyczek udzielonych
KUKE z budzetu panistwa. Limity pozyczek dla KUKE finansowanych ze $rod-
kéw budzetu przeznaczonych na wyptate gwarantowanych przez Skarb
Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz kwot gwa-
rancji ubezpieczeniowych wynosity*?® w latach 2018-2021 394 000,0 tys. zi,
316 000,0 tys. zt, 671 000,0 tys. zti 589 000,0 tys. zt. Nie dokonywano wyptat
w powodu braku urzeczywistnienia sie ryzyka wyptaty odszkodowan i gwa-
rancji w ramach ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panistwa, beda-
cych podstawg kalkulacji kwot zapotrzebowania na pozyczki.

Kluczowa miarg w realizacji wsparcia polskiego eksportu byta warto$¢ ubez-
pieczonych kontraktéw eksportowych. Zatozone w Planach rozwoju wskazniki
stopnia realizacji celéw dla kazdego z oferowanych produktéw zostaty realizo-
wane w réznym stopniu. Wykonanie Planu rozwoju ubezpieczenia kontraktéw
eksportowych w 2018 r. realizowanych w kredycie ponizej dwdch lat wyniosto
56,7%. Wykonanie planu rozwoju ubezpieczenia kontraktdw i kredytow eks-
portowych w okresie sptaty dwaéch i wiecej lat w 2018 r. wyniosto 156,9%,
aw 2019r1.32,3% iw 2020 r. 33,3%. Wykonanie planu rozwoju gwarancji
ubezpieczeniowych w 2019 . wyniosto 188,1% i w 2020 r. 184,5%.

Przyczyna niskiego stopnia realizacji zatozen byty zbyt optymistyczne
zatozenia co do wzrostu wolumenu ubezpieczonych obrotéw w ramach
kontraktoéw eksportowych realizowanych w kredycie ponizej dwoch lat
(wariant podstawowy) w wysokos$ci 2% w 2015 r., po 15% w latach
2016-2017 oraz 10% w 2018 . W Planie rozwoju zaktadano, iz po spadku
polskiego eksportu do Rosji i na Ukraine w 2014 r., w kolejnych latach
nastapi dynamiczne odbicie (na rynek rosyjski od 14% do 17% oraz
na rynek ukrainski o 17% do 20%).

Wysoki stopien wykonania planu rozwoju w 2018 r. w zakresie ubezpieczen
kontraktow i kredytéw z okresem sptaty dwadch i wiecej lat (156,9%) wyni-
kat z objecia ochrong ubezpieczeniowa dwdéch projektdw. W kolejnych dwdéch
latach zatozenia planu zrealizowano na poziomie ok. 30%, co wynikato w duzej
mierze z przesuniecia w czasie realizacji poszczeg6lnych projektéw ekspor-
towych, a takze ze zmiany otoczenia gospodarczego. Specyfika tego typu pro-
jektow, czyli projektow o charakterze inwestycyjnym, powoduje, Ze sg one
planowane i strukturyzowane nawet przez kilkadziesiat miesiecy, a wszel-
kie zmiany otoczenia prawnego, spotecznego, politycznego lub gospodar-
czego moga powodowac istotne przesuniecie w czasie danego projektu albo
jego zaniechanie przez inwestoréw. Natomiast gtéwna przyczyna mniej-
szej aktywno$ci w zakresie wymiany handlowej dotyczacej towardw i ustug

124 Art. 6 kolejnych ustaw budzetowych nalata 2018-2021 w zwigzku zart. 31 ust. 1 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby
prawne - dotyczy wszystkich udzielanych przez Skarb Panstwa gwarancji i poreczen; dotychczas
nigdy nie zostato udzielone KUKE zadne poreczenie Skarbu Panstwa sptaty kredytu w oparciu
oart. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksportowych.

125 Art. 8 pkt 2 lit. d) kolejnych ustaw budzetowych na lata 2018-2021.
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o charakterze inwestycyjnym w 2020 r. byta pandemia COVID-19 i oczekiwane
jej skutki gospodarcze, co spowodowato, ze transakcje, ktére miaty zosta¢
zrealizowane w 2020 r. zostaty zamroZone i odtoZone w czasie, nawet o kilka lat
(m.in. wszystkie projekty hotelowe z pipeline KUKE, transakcje typu pro-
ject finance oraz projekty zwigzane z surowcami kopalnianymi, ktérych ceny
mocno spadty, co spowodowato wstrzymanie modernizacji kopaln i tym
samym przetozyto sie na brak eksportu urzadzen gorniczych z Polski).

Natomiast na wysokie wykonanie planu rozwoju gwarancji ubezpiecze-
niowych miaty wptyw w szczegélnosci wysokokwotowe transakcje, ktére
zdarzaja sie okazjonalnie, a ich finalizacja po stronie kontraktowej (zawar-
cie i wejscie w zycie umowy pomiedzy zamawiajacym i wykonawca) jest
poprzedzona wielomiesiecznymi negocjacjami, ktorych efekt konicowy nie
jest z géry przesadzony. Transakcje te majg dos$¢ ztoZzona strukture finan-
sowania i wiele warunkéw musi sie spetni¢, aby doszto do wejscia w zycie
kontraktu eksportowego, ktérego realizacja zostanie p6Zniej zabezpieczona
od strony wykonawcy gwarancjami kontraktowymi udzielonymi przez KUKE.

5.3. Koordynacja promocji polskiej gospodarki za granica

Pomimo podejmowanych dziatan, minister wtasciwy do spraw gospodarki
nadal nie stworzyt systemowego narzedzia koordynacji promocji gospodarki,
ktore by koordynowato i integrowato dziatania wszystkich instytucji udzie-
lajacych wparcia eksportu na poziomie krajowym i regionalnym. Promocja
zajmuje sie wiele instytucji, ktére prowadza ja w wydzielonych obszarach
lub regionach, bez systemowej platformy wymiany informacji z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, ktory jest odpowiedzialny za te promocje.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w promocje gospodarki zaangazowanych
byto wiele podmiotéw dziatajacych w kraju i za granica, ktorych dziatania
nie byly wzajemnie skoordynowane. Na poziomie krajowym promocjg gospo-
darki zajmowaty sie: Ministerstwo Finansow nadzorujace Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) i Korporacje Ubezpieczen i Kredytow Eksportowych SA
(KUKE); Minister wtasciwy do spraw gospodarki odpowiedzialny na promo-
cje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji za granicg
oraz nadzorujacy PAIH; Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorujacy Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Minister Sportu i Turystyki nadzorujacy
Polska Organizacje Turystyczng (POT). Na poziomie zagranicznym promo-
cja gospodarcza zajmowaly sie: Zagraniczne Biura Handlowe (sie¢ biur PAIH),
Ambasady RP (podlegte MSZ), Radcowie do spraw rolnych przy Ambasa-
dach RP, oddzialy zagraniczne POT (podlegte MSiT) oraz instytucje otoczenia
biznesu. Na poziomie regionalnym za promocje odpowiadaty Urzedy Marszat-
kowskie i funkcjonujace w Urzedach Centra Obstugi Inwestora (COI), oddzialy
regionalne i lokalne POT i instytucje otoczenia biznesu.

Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ w utrzymujacym sie braku doku-
mentu (polityki) wigzacego wszystkie instytucje zaangazowane w promocje
polskiej gospodarki, ktory definiowatby system promocji gospodarki z Mini-
strem jako koordynatorem tego systemu oraz ktéry by ustanawiat narzedzia
i zasady koordynacji. Minister zrezygnowat z procedowania projektu ustawy
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o systemie promocji gospodarki, ktéry w art. 3 ustanawiat Ministra koordyna-
torem catego systemu promocji. W konsekwencji od listopada 2018 r,, kiedy
to prace zakonczyt Zespét ds. promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej
powotany w ramach MZPP - organu pomocniczego Rady Ministréw, nie funk-
cjonowata ptaszczyzna wymiany informacji i koordynacji dziatan.

W Ministerstwie podejmowano préby opracowania regulacji dotyczacych
systemu koordynacji promocji gospodarczej Polski, jednak zaden z nich
nie zostat przyjety do stosowania. Byty to:

- Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw z perspektywq
do 2030 roku. Dokument okreslat podziat rél i odpowiedzialnosci poszcze-
gélnych instytucji w obszarze promocji Polski i polskiej gospodarki oraz
narzedzia realizacji polityki eksportowej. Projekt przygotowano w Minister-
stwie w 2017 . Na poczatku 2018 r,, po konsultacjach z instytucjami Grupy
PFR, zostat on przekazany kierownictwu Ministerstwa, ktére na posiedze-
niu w dniu 28 marca 2018 r. nie podjeto decyzji w sprawie jego dalszego
procedowania. Z dostepnej korespondencji emailowej wynika, ze 6wczesny
Zarzad PAIH krytycznie odnosit sie do wersji przekazanej do konsulta-
cji, jednakze nie zostaty zachowane dokumenty zawierajace uwagi PAIH
oraz wyjasniajace przyczyne zaprzestania prac nad projektem.

- Moda na eksport, prace nad projektem prowadzono w okresie marzec-
lipiec 2018 r. Dokument zaktadal miedzy innymi umacnianie miedzy-
narodowego wizerunku Polski, poprawe rozpoznawalno$ci polskich
produktéw i ustug oraz stworzenie modelu obstugi eksportera od poczat-
kujacego do firmy lokujacej oddziaty za granica. Projekt nie uzyskat
akceptacji kierownictwa Ministerstwa i rowniez nie zostaty zachowane
dokumenty wyjasniajace przyczyne braku jego akceptacji.

- Polityka eksportowa Polski odpowiadajaca na wyzwania stojace przed eks-
portem w Swiecie postcovidowym. Projekt byt w trakcie procedowania.

- Perspektywiczny plan dziatart MRPIT w zakresie rozwoju eksportu do 2023 r.
Dokument miat na celu m.in. zapewnienie koordynacji dziatan na pozio-
mie Ministra oraz PAIH i ZBH. Plan zawierat wykaz dziatan ministra
wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie promocji Polski i polskiej
gospodarki na rynkach zagranicznych w obszarze wydarzen promocyj-
nych, relacji bilateralnych oraz dziatan PAIH przy wspotpracy z siecia
ZBH. Projekt byt w trakcie procedowania.

W latach 2018-2021 (I pdtrocze) koordynacja promocji gospodarki nale-
zata do zadan dwoch zespotéw miedzyrestortowych, z ktorych jeden dziatat
w okresie marzec 2016 r. - grudzien 2018 r,, a drugi dziata od lutego 2020 r.

Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Promocji Polski za granicg*?¢, funkco-
nujacy w randze organu doradczego Rady Ministrow, zastapit Rade Pro-
mocji Polski pod przewodnictwem Ministra Spraw Zagranicznych. Celem

126 Utworzony zarzadzeniem nr 43 Prezesa Rady Ministréw z 31 marca 2016 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granicq (niepublikowane) oraz zniesiony
zarzadzeniem nr 200 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia
niektérych organéw pomocniczych Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw (M. P. poz. 1191).
Dalej: MZPP.

Dziatalnos¢
migdzyresortowych
zespotéw powotanych
do koordynagji
promogji nie przyniosta
oczekiwanych efektow
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dziatalno$ci MZPP byta koordynacja dziatan wszystkich resortéw oraz pod-
legajacych im jednostek w dziedzinie promocji zagranicznej RP. Funkcje
przewodniczacego MZPP petnit Sekretarz Stanu w KPRM Adam Lipinski.
W sktad MZPP wchodzili przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Mini-
sterstwa Rozwoju oraz 11 innych dziatéw administracji.

Do zadan MZPP nalezaty miedzy innymi koordynacja dziatan instytucji rza-
dowych w dziedzinie promocji RP za granicg, opracowywanie rekomenda-
cji dla RM w zakresie promocji RP za granica, opracowywanie projektow
wytycznych oraz Srednich i dtugofalowych strategii promocji RP za granica.

W ramach MZPP funkcjonowato dziewiec zespotéw zadaniowych wspiera-
jacych jego prace w dziataniach na rzecz zwiekszenia skutecznos$ci dziatan
promocyjnych prowadzonych przez poszczego6lne ministerstwa w réznych
obszarach promocji Polski, w tym Zespét ds. promocji gospodarki i dyplo-
macji ekonomicznej (z wiodaca rolg Ministerstwa), ktérego zadaniem byto
zapewnienie spojnosci dziatan réznych instytucji panstwowych (mini-
sterstw i podlegajacych im instytucji) w obszarze promocji gospodarczej.

W ciggu niespetna trzech lat dziatalno$ci MZPP obradowat siedem razy*?’.
Omawiat miedzy innymi zagadnienia zwiazane z projektem ustawy o wyko-
nywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez PAIH, udziatem
Polski w duzych wydarzeniach miedzynarodowych (Astana EXPO 2017,
Hannover Messe 2017, EXPO 2020 Dubaj, mozliwos$cig zorganizowania
EXPO 2022 w Lodzi) oraz z reformg dyplomacji ekonomicznej (likwidacja
WPHI i powotanie sieci ZBH).

Efektem prac MZPP byto opracowanie dokumentéw, ktére jednak nie miaty
statusu obligatoryjnych:

- 15 zasad komunikacji marki Polska i ujednolicone zasady marki Polska,
- Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027,
- Marka Polska - koncepcja.

Dokument Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027 powstat w uzgod-
nieniu ze wszystkimi ministerstwami, wyznaczat kierunki dziatann admi-
nistracji rzagdowej i jednostek im podlegtych w zakresie promocji Polski
za granica. Miat on stanowi¢ podstawe do opracowania we wtasnym zakre-
sie przez poszczegdlne ministerstwa i instytucje szczegétowych strate-
gii dziatan dla odrebnych obszaréw, zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w dokumencie. W dokumencie zaprezentowany zostat strategiczny przekaz
promocji Polski (marki Polska), proponowane w promocji atrybuty marki
Polska, a takze cele, grupy docelowe, przyktadowe taktyki, narzedzia i mier-
niki dla kazdego z obszardw strategicznych promocji. Okreslono warunki,
ktére powinny zostac spelnione, zeby promocja Polski za granicg byta sku-
teczna, przedstawiono zalecenia w zakresie koordynacji planéw, raportowa-
nia, ewaluacji dziatan oraz weryfikacji dokumentu. W obszarze gospodarka
sformutowano sze$¢ ogdlnych celéw (np. ,,utatwienie ekspansji gospodarczej

127 W 2016 r. odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu, w dniach 1 wrze$nia 2016 r.i 28 listopada 2016 .,
w 2017 r. trzy posiedzenia w dniach 16 marca, 19 lipca i 18 pazdziernika 2017 r. oraz w 2018 r.
dwa posiedzenia w dniach 16 marca oraz 24 maja 2018 .
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na wybrane nowe, obiecujace kierunki geograficzne”). Realizacja wszystkich
celow miata by¢ mierzona za pomocg dwoch miernikow: liczba przedsie-
biorstw posiadajacych w portfolio rozpoznawalne globalne marki i kojarzone
z Polska jak krajem pochodzenia oraz liczba przedsiebiorcow wykorzystuja-
cych w komunikacji marke Polska jako czynnik zwiekszajacy przewage kon-
kurencyjna. Przyktadowymi narzedziami realizacji miaty by¢: wspieranie
polskich start-upéw w ramach projektu Global Inno-Stars (z ktérego realiza-
cji zrezygnowano), organizowanie przez ambasady i ZBH imprez stuzacych
nawigzywaniu kontaktéw oraz dziatania informacyjno-edukacyjne skiero-
wane do polskich przedsiebiorcéw majace na celu zwiekszenie §wiadomo-
$ci istnienia projektéw wspierajacych eksport.

Od lutego 2020 r. dziatat Miedzyresortowy Zespét do spraw Promocji Rze-
czypospolitej Polskiej'?®. MZPRP miat petni¢ role platformy do wymiany
do$wiadczen i informacji miedzy ministerstwami wchodzacymi w jego
sktad w obszarze promocji Polski. Do zadan MZPRP nalezato m.in. opra-
cowanie rekomendacji dla Rady Ministrow w zakresie promocji Polski,
okreslenie celéw komunikacyjnych oraz kierunkéw geograficznych w per-
spektywie Srednio i dlugoterminowej, opracowanie mechanizmoéw wspdt-
pracy pomiedzy organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz
innymi instytucjami i organizacjami. Powotanie MZPRP wynikato z braku,
po zniesieniu MZPP, organu odpowiedzialnego za opracowywanie reko-
mendacji i przedstawianie opinii w zakresie inicjatyw dotyczacych promo-
cji Polski za granica.

W sktad MZPRP weszli przedstawiciele ministréw, kierujgcych dziatami
administracji rzadowej, ktére uznano za wiodgce w obszarze promo-
cji Polski za granica. Z uwagi na zakres zadan MZPRP, przedstawicielami
poszczeg6lnych ministréw mogty by¢ osoby w randze dyrektora lub zastepcy
dyrektora, w celu utatwienia wspétpracy na poziomie roboczym. Przez
pottora roku dziatalno$¢ MZPRP obradowat trzykrotnie'?°. Omawiano
miedzy innymi stan przygotowan do udziatu Polski w EXPO 2020
w Dubaju oraz dziatania komunikacyjne Polski za granica dotyczace pan-
demii COVID-19.

Koordynacja dziatan odbywata sie na poziomie operacyjnym, dotyczacym
poszczegdlnych narzedzi promocji, zawieranych umoéw dotacji oraz przy
realizacji konkretnych wydarzen oraz na dwéch poziomach: horyzontalnym
(Ministerstwo, PAIH i MSZ) oraz na poziomie branZowym lub regionalnym
(i inne podmioty).

Horyzontalny podziat zadan w zakresie promocji pomiedzy uczestnikow
obejmowat miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za:

- Ministerstwo - dziatania promocyjne, ksztattowanie warunkéw podej-
mowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, podejmowanie
dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjno-
Sci polskiej gospodarki, formutowanie zatozen wspoétpracy gospodarcze;j
Z zagranica;

128 Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2020 r. Dalej: MZPRP.
129 W dniach 30 czerwcai 15 grudnia 2020 r. oraz 22 czerwca 2021 r.

Faktyczng koordynacje
dziatan promocyjnych
realizowano na poziomie
realizacji poszczegélnych
zadan i za pomoca
utworzonych

w nich narzedzi
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- PAIH - realizacje dziatan w obszarze promocji eksportu polskich przed-
siebiorcow, promocje polskich branz, wspieranie naptywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, wspieranie inwestycji polskich za granica,
dostarczanie przedsiebiorcom informacji ekonomiczno-handlowych
na temat rynkéw zagranicznych oraz inwestorom zagranicznym informa-
cji na temat warunkéw i uregulowan prawnych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski, w tym prowadzenie portalu informa-
cyjnego; PAIH i jej biura (ZBH) przejety dziatania realizowane wcze$nie;j
na rzecz polskich przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych przez WPHI;

- MSZ - koordynacje polityki zagranicznej Polski, ksztattowanie miedzyna-
rodowego wizerunku Polski, dyplomacje publiczna i kulturalng, a takze
wspieranie dziatan promujgcych polska gospodarke, kulture, jezyk, tury-
styke, technike i nauke.

Kluczowym instrumentarium realizacji dziatann majacych zapewni¢ spoéj-
no$¢ i koordynacje promocji gospodarki Polski przez Ministra jest reali-
zacja projektu Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
- Marka Polskiej Gospodarki - Brand - Poddziatanie 3.3.2 PO IG, w ramach
ktérego promowanych jest 12 branz'3° oraz inne projekty, w ramach kto-
rych finansowany jest udziat w duzych wydarzeniach promocyjnych, w tym
przede wszystkim w wystawach EXPO.

Koordynacja branzowych programéw promocji (w ramach Brand) pole-
gata na powierzeniu przez Ministra, w drodze umoéw partnerskich, realiza-
cji zadan czterem instytucjom, tj.:

- PAIH w zakresie I tury dziewieciu branzowych programoéw promocji
(do konica 2019 1.);

- POT w zakresie I i Il tury branZowego programu promocji branzy ustug
prozdrowotnych;

- KOWR w zakresie [ i Il tury branzowego programu promocji branzy polskich
specjalnosci zywnos$ciowych;

- PARP w zakresie 1 i II tury branzowego programu promocji branzy IT/ICT
oraz Il tury branzowego programu promocji branzy sprzetu medycznego.

W latach 2020-2022 realizacja pozostatych branzowych programéw promo-
cji w ramach Il tury zostata powierzona wykonawcom wytonionym w trybie
ustawy Prawo zamodwien publicznych. Z kazdym z partneréw zostaty pod-
pisane umowy partnerskie, zatgcznikami do ktérych byty m.in. harmono-
gramy rzeczowo-finansowe zawierajace dziatania promocyjne zaplanowane
do realizacji na przestrzeni catego okresu realizacji umowy. Dob6r dziatan
promocyjnych w ramach poszczeg6lnych branzowych programéw promocji
prowadzony byt w konsultacji z izbami branzowymi zrzeszajacymi przedsie-
biorcéw, natomiast sposdb ich realizacji konsultowany byt przez Minister-
stwo i wykonawcow programdw z izbami w celu dopasowania do potrzeb
przedsiebiorcow.

130 Tj. sprzet medyczny, maszyny i urzadzenia, kosmetyczna, moda polska (obejmujaca
sektor odziezowy, obuwniczy, galanteryjny i jubilerski), IT/ICT, meblarska, biotechnologii
i farmaceutykéw, ustug prozdrowotnych, polskich specjalnosci zywnosciowych, budowy
i wykanczania budowli, jachtéw i todzi rekreacyjnych, czesci samochodowych i lotniczych.
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Koordynacja zadan na poziomie branzowych akceleratoréw innowacji i eks-
pansji obejmowata realizacje projektu akceleratoréw branzowych, prowa-
dzonego w oparciu o Porozumienie o wspoétpracy zawarte w dniu 2 maja
2019 r. pomiedzy Ministrem a Polskim Funduszem Rozwoju SA. Projekt
miat na celu zdynamizowanie ekspansji polskich firm w oparciu o instru-
menty z oferty grupy PFR oraz dialog z instytucjami publicznymi o rozwoju
polskich firm za granica. Akceleratory byty organizowane cyklicznie dla
branz priorytetowych zdefiniowanych w SOR. Dotychczas odbyty sie akce-
leratory branzy: meblowej, kosmetycznej, mody polskiej, urzadzen medycz-
nych, branzy jachtowej, polskich specjalnosci zywnosciowych, branzy
wyrobow budowlanych i wykanczania budowli. W odpowiedzi na zgto-
szone potrzeby izb branzowych, z ktérymi Ministerstwo wspo6tpracowato
przy realizacji projektu Brand, zorganizowano takze tzw. mate akcelera-
tory. Byty to przedsiewziecia prowadzone w formie paneli, ktérych agendy
ustalane byty w trybie roboczym z branZzowymi organizacjami zrzeszaja-
cymi przedsiebiorcéw.

Koordynacja dziatan i wspotpraca w zakresie promocji gospodarki pomiedzy
minstrem wiasciwym do spraw gospodarki z Ministrem Spraw Zagranicznych
realizowana byta poprzez formalne uzgadnianie Rocznych planéw wspét-
pracy zagranicznej oraz Wieloletniego planu wspétpracy zagranicznej na lata
2019-2021. Obowiazek ten wynikat z art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatach.

Polskie placowki dyplomatyczne wykonywaty zadania na rzecz promocji
gospodarczej i pozyskiwania zagranicznych inwestycji do Polski na pod-
stawie dwdch porozumien:

- do 31 grudnia 2020 r. Porozumienie z dnia 14 wrze$nia 2006 r. mie-
dzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie
wspétpracy przy realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promo-
¢ji handlu i inwestycji zagranicznych przez polskie placéwki zagraniczne,
w ktorych nie funkcjonujq Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji oraz

- od 1 stycznia 2021 r. Porozumienie z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie
wspotpracy polskich placéwek zagranicznych przy realizacji zadan mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki w obszarze promocji polskiej gospo-
darki za granicq zawarte przez Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii.

Na podstawie tych porozumien Minister akceptowat i finansowat roczne
plany dziatalnos$ci promocyjnej placéwek dyplomatycznych i konsularnych
ubiegajacych sie o finansowanie ze $Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra.
Sprawozdania z realizacji tych plandw zostaty ztoZone i rozliczone zgodnie
z zasadami wynikajacymi z Porozumien, oraz bez uwag zaakceptowane.

Na realizacje zadan przez polskie placowki zagraniczne w budzecie®3*
Ministra w latach 2018-2021 zaplanowano tacznie 1755,0 tys. zt. Srodki
zostaly przekazane w zwigzku z 5832 wnioskami ztozonymi przez placéwki

131 Ujetych w zadaniu Wspieranie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych przez polskie
placéwki za granica w krajach, w ktérych nie funkcjonujg WPHI.

132 Whnioski ztozyto odpowiednio: w2018 .- 18, w 2019 .- 29, w 202 1. - trzy oraz w 2021 r. (I p6trocze)
- osiem placoéwek.
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zagraniczne. Z przekazanej kwoty 1075,0 tys. zt wydatkowano tgcznie
1001,4 tys. zt. W latach 2018-2019 zrealizowane zostaty wszystkie zapla-
nowane wydarzenia, za wyjatkiem dwoch, z ktérych jedno zostato odwo-
fane z przyczyn niezaleznych od placéwki, a realizacje drugiego przetozono
na kolejny rok. Niewykorzystane Srodki wynikaty z nizszych niz plano-
wane kosztow realizacji przedsiewzie¢ (w tym z powodu zmian kurso-
wych, zwrotu podatku VAT). Cze$¢ zaoszczedzonych srodkéw wykorzystano
na realizacje dodatkowych dziatan.

W 2020 r,, ze wzgledu na restrykcje wprowadzane w zwigzku z pande-
mig COVID-19, ograniczano lub przektadano realizacje wielu dziatan pro-
mocyjnych. Znaczna cze$¢ Srodkow (200,0 tys. zt) zostata przeniesiona
na realizacje innych zadan lub zakwalifikowana jako $rodki niewygasajace
w kolejnym roku. Ostatecznie jedynie trzy placowki zagraniczne** wykorzy-
staty facznie 50,0 tys. zI na realizacje zadan promocyjnych. Natomiast w 2021 r.
(do 30 czerwca 2021 r.) osiem™** placéwek otrzymato $rodki finansowe (w tgcz-
nej kwocie 84,4 tys. zt), z czego sze$¢ zrealizowato zaplanowane dziatania,
a dwie przetozyty realizacje zadan z uwagi na ograniczenia pandemiczne.

W planach promocji placéwek zagranicznych, a nastepnie w sprawoz-
daniach z ich realizacji, sposéb sformutowania celéw i spodziewanych
efektéw dofinansowanych wydarzen uniemozliwiat ocene ich skuteczno-
$ci. Cele wszystkich zaplanowanych wydarzen dotyczyty faktu organiza-
cji wydarzenia (np. gtdwnym celem seminarium jest dotarcie do szerokiego
grona przedsiebiorcéw, instytucji otoczenia biznesu oraz mediéw branzo-
wych z informacjq o potencjale polskiej gospodarki i ofercie eksportowej pol-
skich firm*3®), jako spodziewane efekty wydarzen okre$lano zaplanowane
do zrealizowania czynno$ci bez ich precyzyjnego okreslenia ani zwymiaro-
wania (np. element kampanii promocyjnej, organizacja stoisk*®), natomiast
jako uzyskane efekty w sprawozdaniach wykazywano wykonane czynnosci
(ogdlna promocja Polski i dotarcie do grona przedsiebiorcéw i konsumentéw
z informacjami o potencjale polskiej gospodarki; podkreslenie roli Polski jako
kraju o bardzo atrakcyjnej ofercie eksportowej; nawiqzanie kontaktow z fir-
mami potencjalnie zainteresowanymi nawigzaniem wspotpracy handlowej
z przedsiebiorstwami z Polski). Tak formutowane cele i efekty nie spetniaty
zasad ich formutowania. Powinny by¢ one przede wszystkim konkretne,
jednoznaczne, mierzalne i osiggalne. W przeciwnym razie brak jest mozli-
wosci dokonania rzetelnej oceny stopnia osiggniecia celow oraz efektyw-
nos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych.

Wspélpraca Ministra Spraw Zagranicznych z PAIH opierata sie o Porozu-
mienie w sprawie wspétpracy w realizacji zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki za granicq pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Polska
Agencja Inwestycji i Handlu SA, ktére zostato zawarte w dniu 8 pazdzier-

133 W Meksyku (Mexico City), Lotwie (Ryga) i Chinach (Kanton).

134 W: Stowieni (Lublana), Litwie (Wilno), Singapurze, Senegalu (Dakar), Katarze (Doha), Egipcie (Kair),
Chinach (Kanton) oraz Stanach Zjednoczonych (Chicago).

135 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r. z dnia
27 kwietnia 2021 r.

136 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r.
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nika 2020 r. Natomiast wspoétpraca ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki z PAIH byta realizowana w oparciu o ustawe o PAIH oraz poprzez
umowy dotacji zawierane corocznie przez Ministra, przy czym koordyna-
cja realizacji dziatan promocyjnych byta realizowana na poziomie operacyj-
nym, na biezgco w trybie roboczym.

Pomimo deklaracji tréjstronnego uregulowania wspotdziatania pomie-
dzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, MSZ oraz PAIH w marcu
2017 r.,, czyli w momencie rozpoczecia procesu zmiany systemu promo-
cji gospodarki, prace nad zawarciem dwustronnego porozumienia pomie-
dzy MSZ a PAIH - kluczowa jednostka nowego systemu - zostaty podjete
dopiero w 2019 r. i sfinalizowane w pazdzierniku 2020 r. Przyczyna dtugo-
trwatego procesu uzgadniania zasad wspoétpracy byt brak zgody pomiedzy
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministrem oraz PAIH. W konsekwen-
cji MSZ oraz podlegte mu placéwki zagraniczne byty jedynymi instytu-
cjami wypelniajacymi luke w zakresie promocji gospodarki oraz wsparcia
polskich przedsiebiorcéw w okresie przejsciowym (od likwidacji WPHI
do powotania ZBH). Od momentu rozpoczecia dziatalnosci przez ZBH, MSZ
wraz z podlegltymi placowkami zagranicznymi dziataty w oparciu o robocze
kontakty i ustalenia z nowo powolywanymi ZBH, a zatem bez systemowo
ustalonego podziatu zadan w okresie przejSciowym pomiedzy zaprzesta-
niem dziatalno$ci przez WPHI a rozpoczeciem dziatalnosci i osiggnieciem
petni zdolno$ci operacyjnej przez kolejne ZBH.

Porozumienie pomiedzy MSZ a PAIH regulowato og6lne zasady wspdpracy,
a po jego podpisaniu, zorganizowano serie spotkan (w formule on-line)
z udziatem przedstawicieli PAIH, ZBH, MSZ oraz kierownikow i pracowni-
kéw placéwek dyplomatycznych, podczas ktérych omawiano plany wspot-
pracy operacyjnej miedzy placowkami a ZBH.

Gtownie dzieki dobrym relacjom i statej, biezacej wspotpracy pomiedzy
Ambasadorami, pracownikami ambasad oraz pracownikami ZBH, reali-
zowane przez te podmioty dziatania w obszarze promocji gospodarki nie
dublujg sie i uzupetniaja przy wzajemnym wsparciu w realizacji przedsie-
wzie¢. We wszystkich skontrolowanych podmiotach zagranicznych przy-
jeto (nieformalnie), Ze placéwka dyplomatyczna, co do zasady, odpowiada
za kontakty na szczeblu rzagdowym, wsparcie dla firm w sytuacjach spor-
nych (np. przy postepowaniach antydumpingowych), wsparcie przy duzych
projektach produkcyjnych lub inwestycyjnych, natomiast zadania ZBH doty-
cza gtéwnie promocji MSP i utatwiania kontaktéw B2B, bowiem te dziatania
nie wymagaja posiadania statusu dyplomatycznego.

Minister na poziomie operacyjnym utrzymywat biezacy, roboczy kontakt
z organizacjami przedsiebiorcow w celu koordynacji dziatan majacych
na celu promowanie polskiej gospodarki. Biezgca wspotpraca polega m.in.
na udziale przedstawicieli Ministerstwa w organizowanych przez nie wyda-
rzeniach (seminariach, konferencjach, misjach gospodarczych), przekazy-
waniu informacji dotyczacych mozliwosci eksportowych i inwestycyjnych
(np. informacji o przetargach otrzymywanych od placéwek dyplomatycz-
nych innych panstw lub nowych regulacjach gospodarczych), podejmowaniu
interwencji na rzecz polskich przedsiebiorstw. Taka forma wspotpracy
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z organizacjami pozarzadowymi zostata uznana za najbardziej korzystng,
ze wzgledu na ich niezalezno$¢ w okreslaniu swoich dziatan i sposobu
reprezentowania interesu przedsiebiorcow.

Biezacy, roboczy i projektowy charakter wspétpracy, w opinii Ministra, byt
najbardziej efektywny. Jednak NIK dostrzega zagrozenie dla przyjetej for-
muty dziatania i braku uregulowania wspotpracy na poziomie wigzacym
wszystkie zaangazowane w nig podmioty. Przyktadowo, Minister nie byt
informowany przez MSZ o planach dotyczacych tworzenia i likwidacji pla-
cowek dyplomatycznych. W okresie objetym kontrolg Polska nawigzata
stosunki dyplomatyczne i utworzyta trzy ambasady: w Manili w Republice
Filipin (2018 r.), w Valletcie w Republice Malty (2019 r.) i w Utan Bator
w Mongolii (2021 r.). Nalezy zwroci¢ uwage, ze rynek azjatycki, zgodnie
z diagnoza SOR, nalezy do rynkéw perspektywicznych, na ktérych nalezy
wzmacnia¢ aktywnos¢.

Dlatego za aktualng nalezy uzna¢ opinie Ministra prezentowana w trak-
cie prac nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki (w 2016 r.),
zbiezng z ustaleniami kontroli NIK z 2016 . P/15/023 Promocja gospodar-
cza Polski, ze podmioty zajmujace sie promocja i wsparciem przedsiebior-
cOdw sg rozproszone, nie ma jasnego podziatlu kompetencji pomiedzy rézne
podmioty majgce w tym zakresie podobne kompetencje, a ich dziatalno$¢
nie jest koordynowana i powigzana. Brak ustalonych narzedzi i zasad koor-
dynacji dziatan powoduje, Ze podmioty zaangazowane w promocje nie majg
obowigzku wspétpracy, a sama wspdtpraca opiera sie przede wszystkim
na relacjach miedzyludzkich i dokumentach o niskiej randze (porozumie-
niach), oraz polega w gtéwnej mierze na omawianiu planéw i wyborze dzia-
tan do wspdlnej realizacji. W konsekwencji nikt nie koordynuje i nie ocenia
efektow cato$ci dziatan promocyjnych.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie koordynacji na pozio-
mie operacyjnym realizacji poszczegélnych projektéw z obszaru promo-
cji gospodarki. Byty one prowadzone za pomoca narzedzi okre$lonych
w realizowanych projektach, w tym przede wszystkim w projekcie Pro-
mocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki - Brand, a takze w sposdb doraZny poprzez branzowe akcele-
ratory innowacji i ekspansji, tzw. mate akceleratory.

Narzedziem koordynacji systemu promocji polskiej gospodarki ma by¢ moder-
nizowany Portal Promocji Eksportu. Zgodnie z zatoZeniami, PPE bedzie inte-
growat oferte réznych instytucji wsparcia przedsiebiorcéw w zakresie
internacjonalizacji (instytucja szczebla centralnego i regionalnego oraz wspar-
cia finansowego i pozafinansowego) oraz bedzie platforma promujaca
ustugi wszystkich instytucji publicznych w zakresie wsparcia internacjo-
nalizacji z uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorcy i etapu jego doswiad-
czenia w dziatalno$ci eksportowej ($ciezka rozwoju eksportera). Jednak
od 2018 r. portal nie spelnial oczekiwan uzytkownikéw (brak aktualnych
informacji) ani wymagan technologicznych nowoczesnych portali, co skut-
kowato niska liczbg odwiedzin, niskg uzytecznoscia, brakiem przetozenia
na zaangazowanie polskich firm w dziatalno$¢ eksportowa.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania organéw panstwowych i innych podmiotéw finansowanych Cel gléwny kontroli
ze srodkow publicznych, stuzace promocji gospodarczej Polski, byty sku-
teczne i efektywne?

1. Czy dziatania organow panstwowych w zakresie promocji gospodarki Cele szczegétowe
byty skuteczne i jakie uzyskano efekty?

2. Czy dziatania instytucji wspierajgcych promocje gospodarki byty sku-
teczne i jakie uzyskano efekty?

3. Czy koordynacja promocji Polski za granica byta skuteczna?

Jednostki do kontroli zostaty dobrane celowo spos$réd najwazniejszych Zakres podmiotowy
podmiotéw prowadzacych promocje gospodarki za granicg. Byty to:

* dwa ministerstwa:

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii, odpowiedzialne za ksztattowanie
promoc;ji gospodarki i prowadzenie programdéw wspierajacych promo-
cje wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych, odpowiedzialne za koordynacje
polityki zagranicznej i wspieranie dziatain promujgcych polska gospo-
darke oraz cztery Ambasady RP;

= Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA, kluczowa jednostka odpowiedzialna
za prowadzenie promocji gospodarki oraz jej cztery Zagraniczne Biura
Handlowe wykonujace zadania w krajach (regionach) ich lokalizacji;

* cztery Ambasady RP i cztery ZBH wybrane w spos6b celowy, z uwzgled-
nieniem ograniczen w podrézowaniu spowodowanych pandemia
COVID-19. Kryteria wyboru obejmowaty: po jednym kraju z trzech regio-
now uznanych w SOR za perspektywiczne dla rozwoju wspétpracy gospo-
darczej, osiggniecie przez ZBH petnej zdolno$ci operacyjnej (wg stanu
na luty 2021 r.), poniesienie przez ZBH najwyzszych kwotowo wydatkéw
w 2019 r. Ze wzgledbéw logistycznych przyjeto, ze obie kontrolowane jed-
nostki dziatajace w danym kraju maja siedziby w tym samym mieScie.
Kontrolg objeto Ambasadach RP i ZBH majace siedziby w:

- Londynie,

- Mexico City,
- Nairobi,

- Nur-Sultanie;

= dwie jednostki realizujgce niektore zadania wspierajace przedsiebiorcow
w ich ekspansji zagranicznej
- Bank Gospodarstwa Krajowego;
- Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA.

We wszystkich jednostkach kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 Kryteria kontroli
ust. 1 ustawy o NIK tj. z uwzglednieniem kryteriéw legalno$ci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnosci.

2018-2021 (I pétrocze) z uwzglednieniem faktow spoza tego okresu, Okres objety kontrola
majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnos$ci. Czynnosci

kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 21 maja 2021 r. do dnia

8 lutego 2022 1.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich 13 kierownikow jed-
nostek objetych kontrolg. Kierownicy trzech z nich zgtosili zastrzezenia
do wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia zgtoszone przez:

- Ministra Rozwoju i Technologii zostaty cze$Sciowo uwzglednione przez
Kolegium NIK,

- Ministra Spraw Zagranicznych zostaty w catosci uwzglednione przez
Kolegium NIK,

- Prezesa Zarzadu PAIH zostaty czeSciowo uwzglednione przez Komisje
Rozstrzygajacg w NIK.

Sformutowano tgcznie 13 wnioskéw pokontrolnych, ktére zostaty zawarte
w sze$ciu wystapieniach pokontrolnych skierowanych do: Ministra Roz-
woju i Technologii, PAIH oraz Ambasad RP w Kazachstanie, Kenii, Meksyku
i Wielkiej Brytanii.

Z przedstawionych przez kierownikéw jednostek kontrolowanych informa-
cji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze z 13 sformutowanych wnioskéw trzy zostaty zrealizowane, dzie-
wiec jest w trakcie realizacji, a jeden pozostaje niezrealizowany.

W dniu 7 kwietnia 2022 r. NIK skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finan-
s6w Publicznych zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez Polska Agencje Inwestycji i Han-
dlu SA, polegajacym na niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji w nalez-
nej wysokosci.

Wszystkie kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

L Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
p- kontrolowanej jednostki kontrolowanej
1. Ministerstwo Rozwoju Piotr Nowak

i Technologii Minister Rozwoju i Technologii

(poprzednio
Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii,
Ministerstwo Rozwoju,

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

wykonujacy obowigzki
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci Jarostaw Gowin
i Technologii Wiceprezes Rady Ministrow,
Ministerstwo Rozwoju) Minister Rozwoju Pracy i Technologii
Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministréw,
Minister Rozwoju,
Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Rozwoju i Finanséw
2. Ministerstwo Spraw Zbigniew Rau
Zagranicznych Minister Spraw Zagranicznych

Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych

Witold Waszczykowski
Minister Spraw Zagranicznych
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Nazwa jednostki

Imie i nazwisko kierownika

i kontrolowanej jednostki kontrolowanej
3. Polska Agencja Krzysztof Drynda
Inwestycji i Handlu SA Prezes Zarzadu
Grzegorz Stomkowski
Czlonek Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu
Grazyna Ciurzynska
petnigca obowigzki Prezesa Zarzadu
Krzysztof Senger
Czlonek Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu
Tomasz Pisula
Prezes Zarzadu
4. Ambasada RP Agnieszka Kowalska
w Londynie Chargé d'affaires ad interim
Arkady Rzegocki
Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Ilandii Pétnocnej
>. Ambasada RP Maciej Zietara
w Mexico City Ambasador Nadzwyczajny
i Petlnomocny Rzeczypospolitej Polskiej
w Meksykanskich Stanach Zjednoczonych i Republice Kostaryki
Jadwiga Szpakowska
Chargé d'affaires ad interim
Pawet Wozny
Chargé d'affaires ad interim
Beata Wojna
Ambasador Nadzwyczajny i Peinomocny Rzeczpospolitej Polskiej
w Meksykanskich Stanach Zjednoczonych oraz Belize,
Republice Gwatemali, Republice Hondurasu,
Republice Nikaragui, Republice Salwadoru i Republice Kostaryki
6. Ambasada RP Jacek Bazanski
w Nairobi Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny Rzeczypospolitej Polskiej
w Republice Kenii
7. Ambasada RP Selim Chazbijewicz
w Nur-Suttanie Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Rzeczypospolitej Polskiej
w Republice Kazachstanu i Republice Kirgiskiej
8. Zagraniczne Wakat od 12 czerwca 2021 r.
Biuro Handlowe PAIH Wojciech Stando
w Londynie Kierujacy ZBH
9. ; ;
Zagraniczne Biuro Patrycja Staszewska
Handlowe PAIH Kierujaca ZBH
w Mexico City
10. Polish Investment
and Trade Agency
— Nairobi Office Limited Michael Mazurewicz
Zagraniczne Kierownik
Biuro Handlowe PAIH
w Nairobi
11. ;
_ Zagraniczne Julia Horodecka
Biuro Handlowe EAIH Kierujaca ZBH
w Nur-Suttanie
12. 1" Bank Gospodarstwa Beata Daszynska-Muzyczka
Krajowego Prezes Zarzadu
13. Korporacja Janusz Wiadyczak
Ubezpieczen Kredytow Prezes Zarzadu
Eksportowych SA

Piotr Stolarczyk
Wiceprezes Zarzadu
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia z dnia 1997 r. o dziatach w administra-
¢ji rzgdowej dziat gospodarka obejmuje miedzy innymi sprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranicg oraz promocji
gospodarki polskiej w kraju i za granicg. W mysl art. 9 ust. 2 pkt 10 ustawy
o dziatach, do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki naleza
sprawy promoc;ji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwe-
stycji polskich za granica oraz wspierania naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii*®*” obstuguje ministra wtasciwego

do spraw gospodarki. Wcze$niej urzedem obstugujacym ministra wiasciwego
do spraw gospodarki byty: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii**®
(w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r., Ministerstwo
Rozwoju®3? (w okresie od 15 listopada 2019 . do 5 pazdziernika 2020 r.),
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii*® (od 9 stycznia 2018 r.
do 14 listopada 2019 r.) oraz Ministerstwo Rozwoju*** (od 16 listopada
2015 r. do 8 stycznia 2018 r.).

Stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach, dziat sprawy zagra-
niczne obejmuje miedzy innymi wspieranie dziatan promujacych pol-
ska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowanych
w ramach innych dziatéw poprzez m.in. polskie placoéwki zagraniczne i ich
piony ekonomiczne podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicz-
nych oraz koordynacje polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
wspétprace rozwojowa, ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyplomacje publiczna i kulturalng. Mini-
ster wtasciwy do spraw zagranicznych corocznie opracowuje, uzgadnia
i wnosi do rozpatrzenia przez Rade Ministréw dokumentu rzadowego
okreslajgcego kierunki i cele polskiej polityki zagranicznej oraz promo-
cji intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na nastepny rok, a takze opraco-
wuje i przedktada Radzie Ministréw wieloletnie strategie w zakresie spraw
zagranicznych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych obstuguje ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych. MSZ monitoruje gtéwne instytucje i uczestnikow
rynku w krajach potencjalnie interesujacych polskie firmy oraz zjawiska
i procesy istotne z punktu widzenia przedsiebiorcéw, w tym na rynkach
pozaeuropejskich, gdzie wsparcie dyplomaciji jest szczeg6lnie oczekiwane.

137 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470).

138 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. 1736).

139 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju (Dz. U. poz. 2291).

140 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 102).

141 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. 2076).

Usytuowanie promodgji
gospodarki w przepisach
kompetencyjnych
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Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej sa placowkami zagranicznymi podle-
glymi ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, majgcymi siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadza dziatalno$¢ w zakresie
administracji publicznej, zwigzang ze sprawowaniem funkcji zewnetrznych
panstwa w sferze spraw zagranicznych. Dziatalno$¢ podstawowa ambasady
obejmuje wykonywanie prac misji dyplomatycznej w panstwie przyjmuja-
cym. Stuzbg zagraniczng dziatajgcg w MSZ i w placdwkach zagranicznych
kieruje minister wtasciwy do spraw zagranicznych, przy czym od dnia
29 lutego 2020 r. osoby wykonujace zadania z zakresu dyplomacji ekono-
micznej podlegaja ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki.

W przyjetej na poczatku 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)*** w obszarze Ekspansja
zagraniczna zdiagnozowano stabos$ci procesu promocji i wspierania pol-
skich eksporteréw. Diagnoza byta zbiezna z wcze$niejszymi ustaleniami
NIK i wskazywata nastepujace stabosci:

- aspekty instytucjonalne, takie jak rozproszenie lub naktadanie sie zadan
instytucji oraz brak wspierajacego eksport podmiotu realizujacego zada-
nia we wspotpracy z innymi instytucjami i siecig placoéwek zagranicznych;

- szum informacyjny zwigzany z istnieniem wielu portali internetowych
finansowanych ze Srodkéw publicznych, ktére sa poSwiecone tematyce
internacjonalizacji i promoc;ji eksportu;

- staba oferta instrumentéw finansowych wsparcia eksportu, w tym
instrumentéw kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych.

Zaktadanymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju celami eks-
pansji zagranicznej byty:

- zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, polegajace
na zwiekszeniu powigzan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez posze-
rzanie grona podmiotéw uczestniczacych w wymianie miedzynarodo-
wej w szczeg6lnosci z krajami pozaunijnymi oraz rozwijanie bardziej
zaawansowanych form wspoétpracy z zagranica;

- zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie. Uznano,
ze w dtuzszej perspektywie zdolnos¢ polskich towaréw do konkurowania
na zagranicznych rynkach bedzie zalezata nie tylko od ich ceny, ale przede
wszystkim od ich poziomu technologicznego. Zwiekszenie innowacyjnosci
naszych towaréw powinno sie jednocze$nie przetozy¢ na przesuniecie sie
polskich producentéw do bardziej warto$ciowych (czyli bardziej zyskow-
nych) ogniw w ramach tancuchéw produkcji globalne;.

Efektem tych dziatan miato by¢ utrzymanie relatywnie wysokiego tempa
wzrostu eksportu, przy jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyj-
nosci, jak rowniez pobudzenie polskich BIZ. Istotnym elementem polityki
eksportowej miata by¢ koncentracja wsparcia na kluczowych sektorach,
stanowiacych wazna pozycje eksportowa kraju oraz tych, ktére moga
w przysztos$ci decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w Swiecie.

142 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) - M.P. poz. 260.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymieniata cztery kierunki
interwencji oraz projekty strategiczne stuzace ich realizacji:

1. Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw, marki ,Polska”
oraz Marki Polskiej Gospodarki

W tym kierunku kluczowe miato by¢ wykorzystanie synergii dziatan
poszczego6lnych instytucji zaangazowanych w promocje polskiej gospodarki
w celu budowania sp6jnego wizerunku naszego kraju za granica. Uwzgled-
niajac nadrzedna role marki ,Polska”, wszystkie przedsiewziecia o charak-
terze promocyjnym i marketingowym podejmowane na poszczego6lnych
szczeblach administracji rzadowej, samorzadowej oraz przez instytucje
podlegte miaty by¢ realizowane w oparciu o najwazniejsze zasady komu-
nikacji, pod jednym wspélnym znakiem marka ,Polska”. Jednocze$nie pla-
nowano zaktywizowac rézne kanaty wsparcia, dostosowane do potrzeb
poszczegoblnych podmiotéw (wynikajacych ze specyfiki danych rynkéw czy
tez sektorow/branz). Dziatania te miaty sprzyja¢ budowaniu pozytywnego
wizerunku Polski w Swiecie oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci polskich
wyrobdéw na rynkach zagranicznych.

W projekcie strategicznym System promocji gospodarki planowano
budowe zintegrowanego, wewnetrznie spdjnego systemu promocji gospo-
darki, koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na:
rozwéj polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji za granica,
wspieranie polskich inwestycji w Polsce, umacnianie miedzynarodowego
wizerunku Polski jako kraju, z ktorym warto wspoétpracowac oraz poprawe
rozpoznawalno$ci polskich produktéw i ustug za granica. Planowano mie-
dzy innymi:

rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktory zintegruje dziatania zwia-
zane ze wspieraniem przedsiebiorcéw w ich internacjonalizacji, tj. Pol-
skiej Agencji Inwestycji i Handlu SA;

- uchwalenie ustawy o zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
promocji gospodarki przez wyspecjalizowany podmiot;

- utworzenie zagranicznych biur PAIH dostosowanych w swojej formie
prawnej do realiéw danego rynku, ktore w perspektywie kilkuletniej
zastapia wowczas funkcjonujace WPHI;

- rozbudowe, unowoczes$nienie i dopasowanie do potrzeb przedsiebiorstw
instrumentéw finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich inwe-
stycji za granica.

2. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw

Kierunek ten miat na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ miedzynarodowg, w tym ekspansje na nowe rynki oraz
rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspétpracy, np. poprzez zwiek-
szenie polskich bezposrednich inwestycji za granicg, szczegdlnie w kra-
jach o niskim poziomie rozwoju. Oceniono, Ze w przysztosci spowoduje
to zwiekszenie strumieni handlu, a takze budowe marki polskiej gospo-
darki w kraju przyjmujacym inwestycje. Dziatania miaty uwzglednia¢ kon-
kretne potrzeby przedsiebiorstw oraz specyfike ich dziatalnosci. Istotne

Kierunki interwencji
oraz projekty
strategiczne w obszarze
ekspansji zagranicznej
SOR
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byto réwniez rozwijanie powigzan kooperacyjnych miedzy polskimi fir-
mami, co bez utraty ich autonomii, moze przyczynic sie do obnizki kosztow
ekspansji zagranicznej, a takze zwiekszenia liczby polskich firm prowadza-
cych dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych.

W projekcie strategicznym Spéjny Portal Promocji Eksportu planowano
stworzenie, w ramach jednolitego systemu informatycznego dla biznesu
tworzonego przez PFR, spéjnego systemu informacji o warunkach eks-
portu i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej za granicg, w tym dostep-
nych instrumentach oraz instytucjach udzielajacych wsparcia. System ten
ma by¢ jedynym, ogélnym ,punktem wejscia” dla przedsiebiorcéw.

3. Unowoczes$nienie oferty eksportowej

Scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi politykami, zwtasz-
cza polityka innowacyjng i przemystéw kreatywnych, z uwzglednieniem
wymogéw ochrony Srodowiska oraz prosrodowiskowego projektowania
produktéw oraz ustug, miata wptynaé na unowoczesnienie oferty eksporto-
wej, co uznano za jeden z gtéwnych warunkéw przesuniecia sie polskich firm
w strone bardziej dochodowych ogniw w globalnych taficuchach wartosci.

Zaplanowano realizacje dwéch projektow strategicznych:

- Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych - dziatania zwieksza-
jace umiedzynarodowienie wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie
w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajacych
wizerunek Polski i polskiej gospodarki. Miaty by¢ realizowane w ramach
projektéw: Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
- Marka Polskiej Gospodarki - Brand, Polskie Mosty Technologiczne
i Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych z Programu Ope-
racyjnego Inteligentny Rozwoéj oraz Internacjonalizacja MSP z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia.

- GLOBAL Inno-STARS - projekt skierowany do technologicznych przed-
siebiorstw z sektora MSP, dysponujacych rozwigzaniami o wysokim
potencjale konkurencyjnym w skali globalnej, ktore charakteryzuje zbyt
maty popyt na rynku krajowym. Miat na celu utatwienie firmom skutecz-
nego wejscia na rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego
badz zaangazowania kapitatowego (inwestycje bezposrednie).

4. Wspieranie nowych kierunkéw ekspans;ji polskich firm

Planowano wzmacnia¢ aktywno$¢ na perspektywicznych rynkach - azja-
tyckim, afrykanskim i amerykanskim, ktére notujg czesto znacznie wyz-
sze wskazniki wzrostu PKB i obrotéw handlowych (w tym importu) niz
rynek Unii Europejskiej oraz posiadajg jeszcze niezagospodarowany poten-
cjat popytu wewnetrznego. Dziatania te miaty przetozy¢ sie na zmniejsze-
nie uzaleznienia wynikow polskiego eksportu od koniunktury w krajach
Unii Europejskiej. Planowano ich realizacje w oparciu o programy promo-
cji na pieciu wybranych rynkach perspektywicznych o szczegélnym znacze-
niu dla rozwoju polskiego eksportu tj. Indiach, Wietnamie, Iranie, Algierii
i Meksyku. Wybér tych krajow wynikat z analizy perspektywicznych ryn-
kéw pozaunijnych, oceny intereséw gospodarczych Polski w poszczeg6lnych
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krajach, wynikéw ankiety dotyczacej rynkéw perspektywicznych dla pol-
skiego biznesu, a takze zestawienia rynkdw, na ktérych realizowane beda
dziatania promocyjne w ramach branzowych programéw promocji. Celem
realizacji programéw promocji na rynkach perspektywicznych byto stwo-
rzenie przedsiebiorcom narzedzi do ekspansji na odlegte i kosztowne rynki
pozaunijne, lecz o duzym potencjale importowym.

Ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki do roku 2018 podlegaty bez-
posrednio w zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP. Na koniec 2016 1.
(ostatni rok petnej dziatalnos$ci) byto 49 WPHI, ktére dziataty w 44 krajach.
Na podstawie decyzji nr 7 Ministra Gospodarki z dnia 24 lutego 2011 r.
kierownicy WPHI byli dysponentami $rodkéw budzetu panstwa III stop-
nia, bezposrednio podlegtymi dysponentowi czesci 20-Gospodarka budzetu
panstwa. WPHI nie byty zaliczane do placéwek dyplomatycznych, jednakze
znajdowatly sie w strukturze ambasad lub konsulatéw RP, a ich pracow-
nicy merytoryczni korzystali z akredytacji dyplomatycznej i w tym zakre-
sie stosowane byty do nich przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej**3. WPHI realizowaty zadania w oparciu o Zasady dziatalnosci
promocyjnej WPHI ustalane przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki. Zasady wspoétpracy i generalny podziat zadan zwigzanych z promo-
cja gospodarki pomiedzy placéwki dyplomatyczne podlegte MZS a WPHI
regulowato Porozumienie z dnia 7 lutego 2006 r. zawarte pomiedzy Mini-
strem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie ustanowie-
nia dyplomacji ekonomicznej.

Jednym z elementéw nowego systemu promocji byta zamiana dotych-
czas funkcjonujacych WPHI na sie¢ zagranicznych biur handlowych pod-
legtych PAIH.

Sieci WPHI zarzucano, ze nie byta dostosowana do potrzeb polskich przed-
siebiorcow i nie odpowiadata wymogom nowej polityki rzadu ukierunko-
wanej na wzmocnienie aktywnosci polskich przedsiebiorcéw na rynkach
pozaeuropejskich, poniewaz 29 z 49 WPHI (60%) dziatato w Europie.
Dodatkowo WPHI byty tworzone w stolicach panstw przy Ambasadach RP,
a nie w centrach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Ustawa o PAIH w art. 11 zawiera regulacje dotyczace zasad likwidacji
WPHI. Minister wtasciwy do spraw gospodarki miat dokona¢ likwida-
cji WPHI nie p6Zniej niz w terminie 36 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
ustawy, tj. do 18 sierpnia 2020 r. W zwiazku z realizacjg wyzej wymienio-
nego zapisu, wszystkie 49 WPHI zostato w latach 2017-2018 postawionych
w stan likwidacji i zlikwidowanych.

W 2017 r. zlikwidowano 26 WPHI w: Szanghaju, Berlinie, Budapeszcie,
Montrealu, Lizbonie, Kaliningradzie, Sankt Petersburgu, Brukseli, Wiedniu,
Buenos Aires, Abu Dhabi, Casablance, Rzymie, Kolonii, Waszyngtonie, Dza-
karcie, Taszkiencie, Ankarze, Sao Paulo, Pradze, Tel Avivie, Almaty, Hadze,
Paryzu, Kopenhadze i Seulu.

143 Dz.U.z2020r. poz. 1854. Powotana ustawa utracita moc z dniem 16 czerwca 2021 r. Od tej daty
obowigzuje ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U.z 2021 . poz. 464, ze zm.).

Likwidacja WPHI
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W 2018 r. zlikwidowano 23 WPHI w: Kijowie, Bukareszcie, New Delhi,
Helsinkach, Zagrzebiu, Tokio, Kuala Lumpur, Oslo, Pekinie, Sofii, Algierze,
Dublinie, Sztokholmie, Bernie, Moskwie, Kairze, Wilnie, Johannesburgu,
Londynie, Minisku, Nowym Jorku, Madrycie i Atenach.

W realizacji celéw SOR istotng role miata odgrywac Polska Agencja Inwe-
stycji i Handlu SA, utworzona w wyniku przeksztatcenia Polskiej Agen-
cji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA***, PAIH miata funkcjonowa¢
w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Zadania PFR, okre-
Slone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Ekspan-
sja zagraniczna, miaty obejmowac: zapewnienie finansowania obrotowego
i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, dotacje na opracowanie i wdroze-
nie strategii internacjonalizacji, program rzagdowy Finansowe Wspieranie
Eksportu oraz ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych (ubezpie-
czenia w eksporcie, gwarancje eksportowe). Miaty by¢ one realizowane
przy udziale pozostatych instytucji koordynowanych przez PFR, tj. Agencji
Rozwoju Przemystu SA, Banku Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubez-
pieczen Kredytow Eksportowych SA oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci.

W dniu 18 sierpnia 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 7 lipca 2017 r.
o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskq
Agencje Inwestycji i Handlu SA**®. Ustawa ta miata zlikwidowa¢ gtéwng wade
promocji gospodarki Polski, tj. instytucjonalng stabos¢ w postaci braku profe-
sjonalnego podmiotu realizujacego kompleksowo zadania z zakresu promocji
polskiej gospodarki we wspétpracy z siecig zagranicznych przedstawicielstw.
Woczes$niej dziatania z zakresu promocji polskiej gospodarki byty rozpro-
szone i prowadzone odrebnie przez m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencje Informacji i Inwestycji
Zagranicznych SA, Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskg Orga-
nizacje Turystyczng, jednostki samorzadu terytorialnego czy organizacje
przedsiebiorcéw. Brak koordynacji dziatan jednostek realizujacych przed-
siewziecia promocyjne uniemozliwiat wykorzystanie efektu synergii.

Celem powotania Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA byto skupienie
zadan proeksportowych i proinwestycyjnych w jednej instytucji.

PAIH jest jednoosobowa sp6tka Skarbu Panstwa. PAIH jest nadzorowana
(od dnia 28 stycznia 2021 r.) przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki. Wcze$niej nadzdr nad PAIH sprawowat Prezes Rady Ministrow.

PAIH nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z snia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju™*°. PAIH moze
postugiwac¢ sie nazwg ,Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju”, skrotem
,Grupa PFR” i wspdlnym z innymi instytucjami rozwoju znakiem identyfi-
kujacym, wskazanymi obok firmy Spotki. Funkcjonowanie PAIH w ramach

144 Przeksztalcenie nastapito na podstawie uchwaty nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
z dnia 13 grudnia 216 r. w sprawie zmiany Statutu Spotki; zmiana zostata wpisana do Krajowego
Rejestru Sagdowego postanowieniem z dnia 2 lutego 2017 r.

145 Dz.U.z 2021 r. poz. 633, ze zm. Dalej: ustawa o PAIH.
146 Dz.U.z 2022 r. poz. 760.
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Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju miato zapewni¢ koordynacje jej dzia-
tan z pozostatymi instytucjami rozwojowymi podlegtymi ministrowi wta-
Sciwemu do spraw rozwoju.

Ustawa o PAIH okre$la zasady realizacji przez PAIH jej zadan w obszarach
promocji polskiej gospodarki.

Gtownym celem PAIH jest realizacja misji publicznej**, jaka jest promocja
polskiej gospodarki. PAIH realizuje szereg zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki wskazanych w art. 2 ustawy o PAIH, w tym proeksportowe oraz pro-
inwestycyjne. Sa to m.in.: promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, w szcze-
goblnosci matych i srednich, promocja polskich branz, wspieranie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspieranie inwestycji polskich za gra-
nicg, wspieranie inwestycji polskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dostarczanie przedsiebiorcom informacji ekonomiczno-handlowych na temat
rynkéw zagranicznych oraz inwestorom zagranicznym informacji na temat
warunkow i uregulowan prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prowadzenie portalu informa-
cyjnego; organizowanie przedsiewziec¢ informacyjnych i promocyjnych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami, dziatalno$¢ wydawnicza.

Zadania PAIH mogg by¢ wykonywane przez Zagraniczne Biura Handlowe,
ktére zostaty powotane w miejsce zlikwidowanych Wydziatéw Promocji
Handlu i Inwestycji. ZBH tworzone sa przez PAIH w formie prawnej i orga-
nizacyjnej zaleznej od uwarunkowan prawnych i ekonomicznych miejsca
ich utworzenia, w tym w formie spdtek kapitatowych. Finansowanie zadan
PAIH realizowanych przez Zagraniczne Biura Handlowe moze by¢ realizo-
wane ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o PAIH,
m.in. w formie dotacji celowych (art. 3).

Zagraniczne Biura Handlowe s3 finansowo i organizacyjnie wyodrebnione
od PAIH i posiadaja zdolno$¢ do samodzielnego zatrudniania oséb fizycz-
nych we wtasnym imieniu, chyba ze prawo wtasciwe dla miejsca siedziby
danego ZBH nie przyznaje mu zdolno$ci prawnej w tym zakresie. W takim
przypadku stosunki prawne, w tym stosunki pracy zawiera samodzielnie
i we wtasnym imieniu PAIH (§ 2 ust. 5 Statutu PAIH*®).

PAIH moze realizowa¢ zadania z zakresu promocji polskiej gospodarki
powierzone jej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub inne
podmioty sektora finanséw publicznych, wynikajace w szczegdlnosci
z dokumentéw i programow przyjetych przez Rade Ministréw lub wtasci-
wego ministra. Powierzajgc zadania, wyzej wymienione podmioty zapew-
niajg PAIH odpowiednie $rodki finansowe na ich realizacje. Okres$lenie
zadan PAIH nastepuje w umowie dotacyjnej. Zasady udzielania, rozliczania
oraz zwrotu dotacji celowej podlegaja ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych**® (art. 4).

147 Zgodnie z art. 2 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
paristwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, ze zm.); dalej: ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem
paristwowym.

148 https://www.paih.gov.pl/o_agencji/statut_paih

149 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.

Zakres zadan PAIH

Zakres zadan ZBH
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Zgodnie z art. 5 ufp PAIH ma mozliwo$¢ udzielania pomocy finansowej
dotyczacej realizacji zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki zwig-
zanej z programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020"°° oraz innymi programami finansowanymi ze Zrédet zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi, do ktérej zastosowanie majg prze-
pisy okreslone w ww. ustawie. W zakresie promocji polskiej gospodarki
PAIH moze udziela¢ pomocy finansowej spetniajacej przestanki pomocy
de minimis, dotyczacej promocji eksportu polskich przedsiebiorcéw.
Do tego finansowania beda miaty zastosowanie szczegdétowe warunki
i tryb wlasciwe dla udzielania tej pomocy.

PAIH otrzymuje dotacje podmiotowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
dziatalno$ci biezacej zwigzanej z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o PAIH, dotacje celowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich
przeznaczone na realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, dla ktérych beneficjentem jest PAIH, a takze Srodki pocho-
dzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi lub z budzetu
Unii Europejskiej (art. 6).

ZamoOwienia na potrzeby wtasne Zagranicznych Biur Handlowych PAIH
moze udzieli¢ z wolnej reki, zgodnie z przepisami art. 304 i art. 306 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 . - Prawo zamdwieri publicznych®* o ile warto$é¢
zamoéwienia jest mniejsza nizZ progi unijne, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
tej ustawy (art. 7).

PAIH jest zobowigzana do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej
dla dziatalnosci zwiazanej z realizacjg zadan finansowanych ze srodkow
publicznych, srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlega-
jacych zwrotowi oraz z budzetu Unii Europejskiej, a takze dla dziatalno-
$ci gospodarczej zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci*>? (art. 8).

Laczna kwota dotacji celowych przyznanych w kolejnych latach na dofinan-
sowanie inwestycji realizowanej przez PAIH ze srodkéw niepochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej moze wynosi¢ do 100% planowanej wartosci
kosztorysowej inwestycji (art. 9).

W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy o PAIH miat wynie$¢ 135 000,0 tys. zt i w cato-
$ci dotyczyt 2017 r. W drodze art. 88(a) pkt 1 lit. a ustawy z dnia 19 listo-
pada 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021*°3, z dniem 22 pazdziernika 2021 ., tj. poza okre-
sem objetym kontrolg, limit ten zostat podwyzszony o 300 000,0 tys. zt
i wyniost 435 000,0 tys. zt. Dodany art. 12b ustawy o PAIH stanowi,

1

v

0 Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.
151 Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.
152 Dz.U.z 2021 r. poz. 217, ze zm.
153 Dz.U. poz. 2400, ze zm.
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Ze minister wtasciwy do spraw gospodarki przeznaczy srodki w wysokosci
300 000 tys. zt na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktado-
wym Agencji, w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o PAIH.

W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, zostanie zasto-
sowany mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztéw dzia-
talnosci biezacej PAIH przy jednoczesnym zapewnieniu nieprzerwanego
procesu promocji polskiej gospodarki. Organem wtasciwym do monitoro-
wania wykorzystania limitu wydatkéw oraz wdrozenia mechanizmu kory-
gujacego jest minister wtasciwy do spraw gospodarki (art. 12).

Bank Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 2003 .
o Banku Gospodarstwa Krajowego®®*, jest bankiem pafistwowym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe*°. BGK nalezy
do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o sys-
temie instytucji rozwoju.

Do zadan Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy miedzy innymi obstuga
transakcji eksportowych z zastosowaniem instrumentéw wspierania eks-
portu oraz wspieranie eksportu polskich towaréw i ustug, zgodnie z odreb-
nymi przepisami lub w ramach realizacji programéw rzadowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne**® Bank Gospodar-
stwa Krajowego moze udziela¢, we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek,
poreczen lub gwarancji w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-
-gwarancyjnych obejmujacych m.in. projekty zwigzane z rozwojem sektora
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow. Poreczenie lub
gwarancja moga stanowi¢ pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Poreczenie i gwarancja sg termi-
nowe i udzielane do kwoty z géry oznaczonej. Pomoc de minimis jest udzie-
lana mikroprzedsiebiorcom, matym lub $rednim przedsiebiorcom w formie
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji sptaty kredy-
tow. Gwarancja obejmuje nie wiecej niz 80% kwoty kredytu. Szczegotowe
warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis, w formie gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach rzagdowego programu poreczeniowo-
-gwarancyjnego, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne
okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r. w spra-
wie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji sptaty kredytéw*®’.

BGK i Grupa Kapitatowa BGK realizuja miedzy innymi dziatania proek-
sportowe polegajace na finansowaniu eksportu i ekspansji zagraniczne;j.
BGK jest gtownym partnerem KUKE w realizacji programu rzgdowego

154 Dz.U.z 2022 r. poz. 100, ze zm.
155 Dz.U.z 2021 r. poz. 2439, ze zm.

156 Dz, U.z 2022 r. poz. 445, ze zm., dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne.

157 Dz.U.z 2021 r. poz. 634.

Zadania BGK
w zakresie wsparcia
promocji gospodarki

93



94

Zadania KUKE
w zakresie wsparcia
promoc;ji gospodarki

ZAEACZNIKI

wspierania eksportu, w ramach ktoérego udziela kredytéw eksportowych
ubezpieczanych przez KUKE. Ponadto BGK finansuje projekty eksportowe,
w czesci realizowane na ryzyko wtasne, z uzupetniajacym zabezpiecze-
niem KUKE.

Jednym z celdw rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
byto umiedzynarodowienie polskiej gospodarki. Szczegélny nacisk zostat
potoZony na rozwoj wspoétpracy z krajami pozaunijnymi (w tym z kra-
jami o podwyzszonym ryzyku), a takze rozwijanie bardziej zaawansowa-
nych form wspoétpracy z zagranica. BGK petnit kluczowa role w zakresie
dostarczania polskim firmom rozwigzan umozliwiajacych rywalizacje
na rynkach miedzynarodowych. Zaangazowanie BGK w finansowanie
eksportu i ekspansji zagranicznej odbywato sie miedzy innymi poprzez
instrumenty finansowania eksportu i ekspansji zagranicznej udzielane
w ramach rzagdowego programu ustanowionego w 2009 r. przez Rade
Ministréw Finansowe Wspieranie Eksportu. Celem tego Programu jest
poprawa pozycji konkurencyjnej polskich eksporteréw oraz zwiekszenie
wielkos$ci polskiego eksportu poprzez utatwienie dostepu do finansowa-
nia zakupu polskich débr i ustug oraz uatrakcyjnienie jego warunkow, jak
réwniez istotne ograniczenie ryzyka dziatalnosci eksportowej polskich
firm. Cel ten jest realizowany poprzez udzielanie przez BGK kredytéw
dla nabywcow polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z zapewnieniem
ochrony ubezpieczeniowej KUKE.

Ponadto BGK realizuje na rzecz Ministra Finanséw Doptat do Oprocento-
wania Kredytow Eksportowych o statej stopie procentowej (DOKE). Program
DOKE obejmuje wsparcie stop procentowych, wymienione w porozumie-
niu jako jedna z dozwolonych form udzielania oficjalnego wsparcia finan-
sowego dla kredytéw eksportowych, opierajace sie na porozumieniu
OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych. Zasady
funkcjonowania Programu DOKE okre$la ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach
procentowych**® (wraz z aktami wykonawczymi).

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA jest jednoosobowg
spotka Skarbu Panstwa dziatajgcg na podstawie ustaw z dnia 11 wrze-
$nia 2015 1. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej*>® oraz z dnia
7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych®®®. Akcjonariuszami KUKE s3 Skarb Pafstwa reprezento-
wany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki (51,55%) oraz BGK
(48,45%). KUKE nalezy do systemu instytucji rozwoju, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy o systemie instytucji rozwoju oraz jest spétka reali-
zujaca misje publiczng w rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. a tiret 6sme ustawy
o zasadach zarzqgdzania mieniem paristwowym.

158 Dz.U.z 2019 poz. 208.
159 Dz.U.z 2021 r. poz. 1130, ze zm.

160 Dz. U. z 2020 r. poz. 1135, ze zm., dalej: ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych.
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Do zadan KUKE nalezy miedzy innymi prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
ubezpieczen eksportowych, powierzonej Spoétce na warunkach okreslonych
ustawg o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksporto-
wych, w formie ubezpieczenia bezposredniego, ubezpieczenia posredniego
(reasekuracji) oraz udzielania gwarancji ubezpieczeniowe;.

Szczegbtowe zasady dziatalno$ci KUKE w zakresie gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczenio-
wych okresla Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych (obstugiwany
przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki).

Ubezpieczenia KUKE obejmuja réwniez dtugoterminowe projekty ekspor-
towe o charakterze inwestycyjnym, finansowane kredytem o okresie splaty
powyzej dwdch lat. W ramach wspotpracy z BGK, KUKE ubezpiecza wiek-
szo$¢ finansowania dtuznego, a takze gwarancji i akredytyw w obszarze
finansowania eksportu i wspierania ekspansji zagranicznej. W szczegdlno-
$ci dotyczy to finansowania transakcji na rynku o podwyzszonym profilu
ryzyka, ktore objete sg gwarancjami Skarbu Panstwa.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 4 wrze$nia z dnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1893, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 wykonywaniu zadan z zakresu promocji

polskiej gospodarki przez Polskq Agencje Inwestycji i Handlu Spdtka
Akcyjna (Dz.U.z 2021 r. poz. 633, ze zm.).

. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U.

72022 r. poz. 760).

. Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. poz. 464,

ze zm.).

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (uchylona).

6. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

poz. 2439, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.

poz. 305, ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 1.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz.U.z 2022 r. poz. 100).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1130, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Parstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1135, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 445, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji sptaty kredytéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 634).

Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie

przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) - M.P. poz. 260.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N = N Y
B w N R O

© 0 N WD

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
Minister Spraw Zagranicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej (KOP)

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju (GOR)

. Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych (SZA)
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

. Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA
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6.5. Stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii do informacji

o wynikach kontroli
Minister Data: 22 wrzesnia 2022 r.
Rozwoju i Technologii Znak sprawy: DKT-V.0810.2.2021

Pan
Marian Banas

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli: ,,Promocja gospodarcza Polski”.

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
ponizej przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach ww. kontroli.

Minister Rozwoju i Technologii nie podziela stanowiska Izby, zgodnie z ktérym, nieuregulowanie
systemu promocji polskiej gospodarki w dokumencie rangi ustawowej skutkuje m.in. nieustaleniem:
celéw strategicznych do osiggniecia w ww. obszarze; narzedzi realizacji ww. celéw, czy metod
monitorowania efektdw podejmowanych dziatan.

Zarowno cele, jak i zaktadane efekty podejmowanych dziatan, zostaty okreslone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)>. Narzedziem realizacji tych
celéw sg dziatania promocyjne realizowane przez administracje rzgdowa. Dodatkowo postep
w zakresie realizacji projektédw strategicznych raportowany jest w systemie MonAliZa bedgcym
narzedziem sprawozdawczym funkcjonujgcym wramach SOR. Miernikami pozwalajgcymi
monitorowacd efektywnosc realizowanych przedsiewziec¢ sg z kolei wskazniki: ,,srednioroczne tempo
wzrostu wartosci eksportu towaréw” oraz ,,udziat eksportu towardw wysokiej techniki w eksporcie
ogotem”.

Trudno zgodzi¢ sie takze z oceng NIK, ze brak dokumentu strategicznego definiujagcego system
promocji gospodarki uniemozliwia realizacje przez administracje rzgdowg projektéw i przedsiewzie¢
promujacych Polske, polskg gospodarke oraz badanie ich skutecznosci.

Nieujecie instytucjonalnego systemu promocji polskiej gospodarki w dokumencie o charakterze
programowym lub w ustawie, w ocenie Ministra Rozwoju i Technologii, nie jest w zadnym razie
podstawg do ustalenia, ze funkcjonujacy obecnie system nie jest spdjny. Jak juz wielokrotnie

1Dz. U.z2022r., poz. 623.
2 Dalej: SOR.

www.gov.pl/rozwoj-technologia
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wskazywano w tresci udzielanych NIK odpowiedzi, gtéwng role w tym systemie petni Polska Agencja
Informacji i Handlu S.A.3, ktérej zadania okreslono w ustawie. PAIH S.A. realizuje przedsiewziecia
i inicjatywy w obszarze promocji polskiej gospodarki i w tym zakresie wspdtpracuje zinnymi
instytucjami zaangazowanymi w ten proces.

Nalezy podkreslié, ze instytucjonalne ujecie systemu promocji polskiej gospodarki, koordynowanego
na poziomie centralnym przez ministra wfasciwego do spraw gospodarki, o jakim jest mowa
w wynikach kontroli NIK, zostato przedstawione w projekcie dokumentu Polityka eksportowa Polski.
Zmieniajagce sie na przestrzeni ostatnich lat uwarunkowania spoteczno-gospodarcze (czynniki
makroekonomiczne na $wiecie, wojna na Ukrainie) spowodowaty jednak, ze opracowany w 2021 r.
projekt ww. dokumentu podlega w chwili obecnej aktualizacji.

Minister Rozwoju i Technologii nie zgadza sie réwniez z oceng Izby, jakoby dziatania promujgce
polskg gospodarke realizowane byly gtéwnie na zasadach opisanych w projektach
wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich, przede wszystkim w ramach poddziatania 3.3.2 PO
IR Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand.
Nalezy podkresli¢, ze istotne zrddto finansowania przedsiewzie¢ promujacych polskg gospodarke
stanowi gtéwnie budzet panstwa, ze srodkéw ktérego realizuje zadania PAIH S.A. Tytutem przyktadu
wskazuje, ze ze $srodkéw budzetowych wydatkowano 82,9 min zt w zwigzku z udziatem Polski
w Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Aneta Rozek

Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

3 Dalej: PAIH S.A.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rozwoju
i Technologii

’
A N
&S

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii
do Informacji o wynikach kontroli Promocja gospodarcza Polski

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii zawartego w pi$mie z dnia
22 wrzesnia 2022 r. (znak BKT-V.0810.2.2021).

Dziekuje za zajecie stanowiska do Informacji o wynikach kontrofi. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie
z przedstawionym w nim punktem widzenia. Kwestie wskazane przez Ministra Rozwoju i Technologii
zostaly poddane szczegdtowej iwnikliwej analizie w toku prowadzonej kontroli, a trafnos¢
sformutowanych ocen czesci z nich zostata potwierdzona przez Kolegium NIK w procesie rozpatrywania
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego zgtoszonych przez Ministra.

Nieustalenie spojnego systemu promociji polskiej gospodarki koordynowanego na poziomie centralnym,
mimo wyznaczenia takiego celu w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jest istotnym
mankamentem polityki panstwa w tym obszarze, a ustalenia kontroli wskazujg na negatywne skutki
takiego stanu. Odstapienie od uregulowania systemu promocji gospodarki w dokumencie rangi
ustawowej (lub polityki rzadowej) powoduje liczne zagrozenia. Przede wszystkim brak jest
wyznaczonych celdw strategicznych, okreslenia horyzontu czasowego i narzedzi ich realizacji, metod
monitorowania oraz sposobu koordynacji podejmowanych dziatan i zasad oceny ich skutecznosci.
Prace nad wymienionym w stanowisku Ministra projektem dokumentu pn. Polityka eksportowa Polski
wskazujg, ze rowniez w ministerstwie jest dostrzegana potrzeba uporzadkowania dziatan w zakresie
promocji polskiej gospodarki. Dokument ten ma zawiera¢ instytucjonalne ujecie systemu promocji
polskiej gospodarki, jednak wcigz jest w fazie przygotowania.

Bt i g
\ e A
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N 1zhy Kontroli
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6.7. Stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych do informacji
o wynikach kontroli

Warszawa, dnia>Zg wrzesnia 2022 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

BKA.081.3.2021/34

Pan Marian Banas

Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo nr KGP.430.0011.2022 z dnia 5 wrze$nia 2022 r., w zwigzku z art. 64
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* ponizej przedstawiam
stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/21/016 Promocja gospodarcza Polski.

W opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych sprostowania wymaga nieprecyzyjna informacja
zawarta w zatgczniku 6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych. Na stronie 75 dokumentu wskazano, ze:

cyt.: Stuzbq zagraniczng dziatajgcqg w MSZ i w placéwkach zagranicznych kieruje minister
wiasciwy do spraw zagranicznych, przy czym od dnia 29 lutego 2020 r. osoby wykonujgce
zadania z zakresu dyplomacji ekonomicznej podlegajq ministrowi wfasciwemu do spraw
gospodarki.

Sformutowanie to jest nieprecyzyjne. Cho¢ bowiem zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2a ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej? minister wtasciwy do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych moze tworzy¢
samodzielne stanowiska radcow handlowych, wydziaty lub zespoty zadaniowe, dziatajgce
w strukturze placéwek zagranicznych, nie oznacza to jednak, ze wszystkie osoby wykonujgce
zadania z tego zakresu podlegaja ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Aktualnie
w wydziatach i referatach polityczno-ekonomicznych lub ekonomicznych placéwek
dyplomatycznych i konsularnych podlegajacych MSZ i nadzorowanych przez MSZ istnieje
ponad 340 stanowisk, na ktérych zatrudnione sg osoby wykonujace obowigzki z obszaru
dyplomacji ekonomicznej, w tym wspierajgce realizacje zadan ustawowo przypisanych
ministrowi wfasciwemu do spraw gospodarki.

1Dz. U.z22022r., poz. 623

2Dz.U.z2021r., poz. 1893 ze zm.
101



ZAEACZNIKI

Co za tym idzie, stwierdzenie:

cyt.: (...) osoby wykonujgce zadania z zakresu dyplomacji ekonomicznej podlegajq ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki,

wymaga sprostowania, badz to poprzez wskazanie, ze temu ministrowi podlega jedynie czgs¢
tych oséb, lub poprzez wskazanie, ze w pozostatym zakresie zadania te wykonujg osoby

podlegajgce MSZ.

Biorgc powyzsze pod uwage, zwracam sig z prosbg o uwzglednienie stanowiska Ministerstwa

Spraw Zagranicznych w Informacji o wynikach kontroli P/21/016 Promocja gospodarcza Polski.

Z powazaniem

wz. Ministra § >Zagranicznych
Pioti Wawrzyk
Sekretarz Stanu
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych

~ PREZES
NAJWYZSZE} 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli
w sprawie stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych
do Informacji 0 wynikach kontroli Promocja gospodarcza Polski

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych zawartego w piémie z dnia
23 wrzesnia 2022 r. (znak BKA.081.3.2021/34).

Dzigkuje Panu Ministrowi za zajecie stanowiska do Informacji o wynikach kontroli. Z satysfakcjg
odnotowuje brak uwag do ocen i wnioskow zawartych w ww. informacji. Jednoczeénie nalezy
doprecyzowa¢ zapis zawarty na str. 75 Informacji o wynikach kontroli Promocja Gospodarcza Polski,
dotyczacy realizacji uprawnienia okreslonego w art. 9 ust. 2a ustawy zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej!. Jak wskazat Pan Minister, jedynie cze$¢ oséb wykonujacych zadania z
zakresu dyplomacji ekonomicznej podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

. & .

LR T By b v
‘ajwyzszej lzby Kontroli

1Dz U. 220211, poz. 1893 ze zm,
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