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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Polska Grupa Zbrojeniowa1 SA, ul. Aleksego Grobickiego 23, 26-617 Radom

Sebastian Chwatek, Prezesa Zarzadu, od 15 kwietnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

e Bfazej Wojnicz, Prezes Zarzadu, od dnia 13 lutego 2017 r. do dnia 8 lutego
2018 r.

e Jakub Skiba, Prezes Zarzadu, od dnia 8 lutego 2018 r. do dnia 21 wrze$nia
2018 .

o Witold Stowik, Prezes Zarzadu, od dnia 21 wrzeénia 2018 r. do dnia
6 lutego 2020 r.

e Andrzej Kensbok, Prezes Zarzadu, od dnia 6 lutego 2020 r. do dnia
24 marca 2021 .

e Bogdan Borkowski, p.o. Prezesa Zarzadu, od 25 marca 2021 r. do dnia
19 kwietnia 2021 r.

1. Opracowanie i wdrozenie Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-
20232 oraz Kodeksu Grupy PGZ.

2. Realizacja zadan i kompetencji Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA w Grupie
Kapitatowej PGZ.

3. Zawieranie, realizacja i rozliczanie zawartych umow.

4. Wyniki finansowe i wskazniki ekonomiczne Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA
oraz Grupy Kapitatowej PGZ.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwglednieniem zaistniatych zdarzen
oraz dowodow wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Renata Iwaniuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/21/2021 z dnia
9 marca 2021 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Polska Grupa Zbrojeniowa SA, pomimo
zauwazalnego postepu w stosunku do lat 2015-2017, nie w petni skutecznie
zarzadzata Grupa Kapitatowa PGZ, zwtaszcza w zakresie wyznaczania strate-
gicznych kierunkéw jej rozwoju oraz realizacji niektorych progra-
moéw/projektow zbrojeniowych, co powodowato ograniczenie mozliwosci spo6-
tek Grupy do petnego zapokajania biezacych i przysziych potrzeb Sit Zbroj-
nych RP, a takze tworzenia mozliwosci eksportowych.

Dalej takze: PGZ SA lub Spétka.

Dalej takze: GK PGZ lub Grupa.

Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Uzasadnienie oceny
ogobinej

NIK ocenia negatywnie przede wszystkim utrwalajacg si¢ niezdolnoS¢ kolejnych
Zarzaddéw PGZ SA do przygotowania i wdrozenia w GK PGZ strategii dziatania,
stanowigce] punkt odniesienia dla spdtek zaleznych do przygotowania witasnych
strategii, skorelowanych ze strategigq Grupy Kapitatowej oraz potrzebami Sit Zbroj-
nych RP. W wyniku zaniechan i niekonsekwentnych dziatan kolejnych zarzadow
PGZ SA niegospodarne byty nie tylko wielomilionowe wydatki na opracowanie Stra-
tegii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-20305, ale takze nie uzyskano zaktadane-
go efektu z poniesionych naktadéw pracy na stworzenie Strategii GK PGZ na lata
2019-2023% i Plan wdrozenia Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023
(obowigzujgcego od 1.07.2019 r. do 30.06.2023 r.)7.

Dokumenty te w wersji finalnej nie zostaty przekazane Radzie Nadzorczej ani spot-
kom zaleznym, nawet tym ktore aktywnie uczestniczyty w ich opracowaniu.

Po uptywie kilku miesiecy od daty formalnego zatwierdzenia Strategii, zostata ona
przez kolejny Zarzad PGZ SA poddana na tyle surowej krytyce, ze konkluzjg byto
wskazanie koniecznosci pilnej aktualizacji dokumentu i dostosowanie go do realiow
funkcjonowania GK PGZ. Krytyka oparta byta czeSciowo na argumentach, ktére
podmioty zewnetrzne, w tym zwigzki zawodowe i niektore spotki, zgtaszaty w trakcie
opiniowania tego dokumentu, a ktdre nie zostaty uwzglednione w stosownym czasie.

NIK pozytywnie ocenia natomiast konsekwentne przygotowywanie i wdrazanie roz-
wigzan umacniajgcych fad korporacyjny GK PGZ SA, w tym ustanowienie Kodeksu
Grupy PGZ oraz udoskonalanie i wprowadzenie nowych standardéw organizacyj-
nych. Postepowata tez realizacja niektdrych zadan operacyjnych wymienionych
w Planie wdrozenia Strategii. Zbadano przebieg wykonania 14 spo$rdd ogolnej licz-
by 213 zadan operacyjnych, stwierdzajac, ze dziewie¢ sposrod nich zrealizowano
w ustalonym terminie, a dwa sg kontynuowane pomimo opdznien.

Istotnie stabym obszarem funkcjonowania GK PGZ jest natomiast wykonanie zadan
z obszaru technologii informatycznych i ich praktycznego zastosowania. Sformuto-
wane w Planie wdroZenia Strategii zadania realizowane byty tylko w cze$ci dotycza-
cej wykorzystania informatyki w zarzadzaniu, z pominieciem tych, kére dotyczyty
zastosowan produktowych, tworzacych nowe jako$ci wyrobdw i kreujgcych wartosé
dodana.

W Strategii 2019-2023, podobnie jak i poprzednim dokumencie o takim charakterze,
nie zostat okreslony docelowy model organizacyjny GK PGZ. NIK pozytywnie ocenia
jednak skuteczne zakonczenie w latach 2019-2021 dziatan konsolidacyjnych
w odniesieniu do cze$ci spotek, ktorych samodzielne funkcjonowanie nie miato uza-
sadnienia. NIK pozytywnie ocenia tez zamiar podjecia lub kontynuacje dziatan dez-
inwestycyjnych, zmierzajacych do eliminacji podmiotéw niezwigzanych profilem
dziatalnosci z zasadniczymi celami GK PGZ, a ktdrych dalsze funkcjonowanie ob-
cigzatoby stratami skonsolidowany wynik finansowy Grupy.

Wyrazajac pozytywng ocene dziatan restrukturyzacyjnych i konsolidacyjnych NIK
zwraca uwage na konieczno$¢ szczegdtowej identyfikacji przyczyn niepowodzenia
biznesowych projektéw tworzenia spdtek w obszarze tzw. wysokich technologii (Na-
no Carbon sp. z 0o, QBIiTT sp z 0.0.). Posiadanie kompetencji w tych obszarach
moze by¢ warunkiem koniecznym dla przysztego, intensywnego rozwoju GK PGZ.

NIK nie zgtasza zastrzezen co do istoty funkcjonowania w GK PGZ mechanizmu
finansowania spotki-matki (PGZ SA), opartego na tzw. umowach prowizyjnych. Poli-
tyka dywidendowa PGZ SA realizowana byta zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a jej realizacja nie spowodowata dotychczas negatywnych konsekwencji dla spotek

5 Ujednolicony tekst wystapienie pokontrolne NIK z dnia 10 kwietnia 2019 r. nr KGP.410.008.05.2018. Dalej : Strategia
2015-2030.

6 Dalej takze: Strategia 2019-2023 lub Strategia.

7 Dalej takze: Plan wdrozenia lub Plan



zaleznych. Zarzad PGZ SA, dziatajac jako WZA lub WZ spotek zaleznych, korzystat
z kodeksowych uprawnien wyznaczania kwoty zysku przeznaczonej na dywidende.
Jednakze — zdaniem NIK - nie bylo dobrg praktyka korzystanie z tego prawa bez
zados¢uczynienia wnioskom - zwtaszcza mniejszo$ciowych akcjonariuszy - o przed-
tozenie szerszego uzasadnienia podjetej decyzji o wymiarze dywidendy.

NIK pozytywnie ocenia to, ze w odrdznieniu od lat 2015-2017, w okresie objetym
kontrolg nastapito ograniczenie czestotliwosci zmian kadrowych w zarzadach spotek
zaleznych. Zredukowane zostato w ten sposob, aczkolwiek nie wyeliminowane cat-
kowicie, ryzyko negatywnego wptywu czestych zmian kadrowych na skutecznos¢
dziatan zarzadczych.

Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi nie osiggnety w latach 2019-2020
poziomu zatozonego w Strategii 2019-2023. Nie nastapit wzrost przychodéw ze
sprzedazy wyrobdw i ustug kwalifikowanych do segmentu pozamilitarnego. Niesku-
teczne byly dziatania podejmowane przez PGZ SA w celu promociji tych produktéw.
Udziat przychoddw z realizacji Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP8
w przychodach ze sprzedazy wykazywat wprawdzie tendencje rosnaca, ale staba
dynamika tego wzrostu stwarza istotne ryzyko nieosiggniecia przychodow
w wysoko$ci  prognozowanej na 2022 r. Biegunowo odlegte od zatozen Strategii
byly takze skonsolidowane przychody z eksportu wyrobow i ustug.

Trudne do osiggniecia — zdaniem NIK - bedg zatozone w Strategii projekcje zysku,
gdyz wymagatoby to znaczacego wzrostu wolumenu przychodow z wysokorentow-
nej sprzedazy lub bardzo istotnej redukcji kosztow, trudnej do osiagniecia w warun-
kach presiji inflacyjnej. Dotychczasowe wskazniki dynamiki tych wielkosci (przycho-
déw i kosztow) nie wskazujq na realno$¢ takiego scenariusza.

Warto$ci podstawowych, skonsolidowanych wskaznikow ekonomicznych (zysk net-
to, EBIDTA, zadtuzenie aktywdw, ptynno$¢ biezaca) dla skonsolidowanych wynikow
GK PGZ pozwalajg na stwierdzenie, ze pomimo zmiennej sytuacji ekonomiczne;
i niekorzystnych zjawisk w niej wystepujacych, GK PGZ jako cato$¢ zachowata
w latach 2018-2020 nieprzerwang zdolno$¢ do generowania zysku z dziatalnoSci
operacyjnej, a tym samym nie wystepowaly istotne zagrozenia dla stabilnosci finan-
sowej Grupy. Te niekorzystne zjawiska to m.in. wysoki udziat zobowigzan krétko-
terminowych w zobowigzaniach ogétem oraz zaktocone relacje pomiedzy dynamikq
wynagrodzen i produktywnosci. W okresie objetym kontrolg wzrost ptac istotnie wy-
przedzat wzrost produktywnosci miejsca pracy. Prawidtowe relacje powinny nato-
miast ksztattowac sie odwrotnie.

Gtéwnym Zrodtem finansowania innowacji byty $rodki wkasne, co potwierdza diagno-
ze zawartg w Strategii 2019-2023, Zze dziatalno$¢ innowacyjna spotek Grupy skupio-
na byta gtdwnie na ulepszeniach juz produkowanych wyrobow niz nad tworzeniem
nowej jako$ci (mniej kapitatochtonne i biznesowo ryzykowne od prac nad nowymi
produktami lub technologiami). Wyroby nowe lub ulepszone sprzedawaly sie jednak
gtownie na rynku krajowym. Udziat przychodow ze sprzedazy wyroboéw nowych lub
ulepszonych na eksport w facznych przychodach ze sprzedazy takich wyrobow
utrzymywat sie na niskim poziomie: 1,4% - w 2018 r., 2,9% - w 2019r. i14,2%
w2020 r.

W latach 2018-2020 rosta liczba praw wytacznych na przedmioty wtasnosci przemy-
stowej posiadanych przez spétki GK PGZ. NIK zwraca jednak uwage, na silng kon-
centracje dziatalnosci badawczo-rozwojowej w relatywnie nielicznej grupie 10 spé-
tek?, ktére w poszczegélnych latach realizowaty przewazajacq cze$¢ prac B+R oraz

& Dalej PMT.
9 WZL nr2 SA, PCO SA, PIT-RADWAR SA, Obrum sp. z 0.0. , MESKO SA, ZURAD sp. z 0.0., WCBK-T SA, FB ,tucznik-
Radom” sp. z 0.0, Maskpol SA i Dezamet SA.
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dysponowaty zdecydowang wigkszo$cig praw witasnosci przemystowej. W odniesie-
niu np. do 2020 r. pie¢ podmiotow tej grupy realizowato bez mata potowe wszystkich
prac B+R (156 z 322) i takze pie¢ (czesciowo tych samych) byto w posiadaniu 260
sposrod wszystkich 297 praw wiasnosci przemystowej. Wskazuje to na niskg zdol-
nos¢ spotek — z roznych przyczyn - do pozyskiwania nowych kompetencji w celu
pozniejszego ich zastosowania w produkcji zbrojeniowej lub zdywersyfikowania
produkcji - w kierunku rynkéw cywilnych, co byto jednym z zatozen kolejnych strate-
gii GK PGZ.

Wzmocnieniu innowacyjnosci spotek GK PGZ SA nie sprzyjaly tez opdznienia
w realizacji programow/projektow zbrojeniowych. Zbadane przez NIK trzy sposréd
16 rozwojowych projektow wskazanych w Strategii 2019-2023 nie byly realizowane
zgodnie z terminami wskazanymi w Planie wdroZenia Strategii. Przyczyny wielolet-
nich niekiedy opdznien lezaty nie tylko po stronie spotek GK PGZ (np. wprowadza-
nie przez zamawiajgcego istotnych zmian do projektéw w trakcie ich realizacji, pan-
demia), ale niektore z nich miaty zrédto w zaniedbaniach staran o wiasciwg tre$¢
umdw, w ztej organizacji prac oraz w stabosciach nadzoru ze strony PGZ SA.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie i dziatalnos¢ gospodarcza GK PGZ

1.1. Strategia GK PGZ i jej realizacja

W dniu 1 stycznia 2018 r. w GK PGZ obowigzywata Strategia Grupy Kapitatowej
PGZ na lata 2015-2030. Zostata ona zatwierdzona przez Zarzad Spotki w dniu 24
lipca 2015 r.19, a nastepnie pozytywnie zaopiniowania przez Rade Nadzorczg PGZ
SA" oraz Ministra Obrony Narodowej'2. Dokument ten, ze wzgledu na brak statuto-
wego obowigzku, nie byt opiniowany przez pozostatych akcjonariuszy PGZ SA, tj.
Agencje Rozwoju Przemystu SA oraz Polski Holding Obronny sp. z 0.0.

Juz w dniu 18 maja 2016 r., tj. po uptywie niespetna 10 miesiecy od dnia przyjecia
Strategii 2015-2030 dokonano jej aktualizacji'3. Polegata ona na przyjeciu odrebne-
go dokumentu, w ktorym przeformutowano strategiczne cele Grupy Kapitatowej.
Dokument ten uzyskat pozytywne opinie Rady Nadzorczej i MON. Nie byty prowa-
dzone konsultacje dotyczace Aktualizacji z pozostatymi akcjonariuszami Spotki'# ani
ze spotkami Grupy. Cze$¢ z tych podmiotéw nie dysponowata tekstem tego doku-
mentu ani nawet kompletnym egzemplarzem Strategii 2015-2030.

Spdtki GK PGZ SA funkcjonowaty w oparciu o wiasne strategie dtugookresowe lub
roczne plany rzeczowo-finansowe, niepowigzane z dokumentem strategicznym
Grupy Kapitatowej PGZ. Do Strategii 2015-2030 ani do Aktualizacji nie sporzadzono
Zadnego programu operacyjnego, ktory stuzytby sprawnemu wdrozeniu ich zatozen.
NIK w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzita, ze w wyniku zaniechan
i niekonsekwentnych dziatann 6wczesnych kolejnych zarzadéow PGZ SA Strategia
2015-2030 faktycznie nie byta realizowana. Stato sie to podstawg oceny (niezakwe-

10 Uchwata nr 311/1/2015 Zarzadu PGZ SA w sprawie zatwierdzenia Strategii GK PGZ na lata 2015-2030.

" Uchwata nr 118/2015 Rady Nadzorczej PGZ SA z dnia 25 sierpnia 2015 .

2. Wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 10 kwietnia 2019 r.(nr KGP.410.008.05.2018) wystosowane po kontroli P/18/017
Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spofek zaleznych za lata 2015-2018. s.s. 5-6.

Ustalenia NIK w ramach kontroli nr P/18/017 Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych za lata
2015-2018.

13 Uchwatg nr 231/1/2016 Zarzadu PGZ SA z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia oraz skierowania do Rady
Nadzorczej PGZ SA opracowanej przez Zarzad PGZ SA aktualizacji Strategii Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA, dokument
uzyskat pozytywna opinie Rady Nadzorczej uchwatg nr 40/1/2016 Rady Nadzorczej PGZ SA z dnia 23 maja 2016 r.
w sprawie zaopiniowania oraz przestania do Ministra Obrony Narodowej aktualizacji Strategii Polskiej Grupy Zbrojeniowej
SA celem zaopiniowania.

4 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 kwietnia 2019 r. op. Cit.

4



stionowanej przez Spétke) o niegospodarnosci polegajacej na wydaniu [...] z{'® na
opracowanie dokumentu, ktory nie byt wykorzystywany w zarzadzaniu Grupg. Takze
obecny Zarzad PGZ SA'6 potwierdzit, Ze Strategia 2015-2030 i jej Aktualizacja nie
byly realizowane, przy czym — zdaniem Zarzadu - Grupa Kapitatowa PGZ prowadzi-
ta szereg czynno$ci naturalnie wpisujgcych sie w dziatania opisane przez wskazane
dokumenty strategiczne.

Obydwa dokumenty (Strategia 2015-2030 i jej Aktualizacja) formalnie obowigzywaty
w GK PGZ do dnia 28 stycznia 2020 r., tj. do dnia zatwierdzania przez Zarzad PGZ
SA nowego dokumentu strategicznego, tj. Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata
2019-2023 wraz z Planem wdroZenia Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-
2023 (obowigzujgcego od 1.07.2019 r. do 30.06.2023 r.).

(akta kontroli str. 558-567, 995-1005, 1103-1104, 2096-2128)

Prace nad nowg Strategig zainicjowane zostaty jeszcze w 2018 r. Uchwatg z dnia
7 grudnia 2018 r.'” Zarzad Spotki PGZ SA ustanowit projekt dotyczacy opracowania
Strategii GK PGZ, uchylajgc dotychczasowe uchwaty Zarzadu PGZ SA podjete
w sprawie Strategii 2015-2030 i jej aktualizacji. ,[...]"'® Ostateczny termin opracowa-
nia Strategii GK PGZ wyznaczono na dzien 31 maja 2019r., a date zakonczenia
obowigzywania nowo powstatego dokumentu - na 30 czerwca 2023 r.

N

(akta kontroli str. 278-279, 517, 998-1052)
Od marca 2019 r., rownolegle do prac nad Strategig, w PGZ SA prowadzono prace
nad dokumentem operacyjnym, ktéry miat konkretyzowac dziatania prowadzace do
osiggniecia celow strategii. Dokument, nazwany Planem wdrozZenia Strategii Grupy
Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023 (obowigzujgcy od dnia 1.07.2019 r. do
30.06.2023 r.) ustalat terminy wykonania poszczegdlnych dziatart oraz komérki or-
ganizacyjne i osoby odpowiedzialne za ich realizacje. Przedstawiciele spotek z GK
PGZ nie brali bezposredniego udziatu w tworzeniu Planu.

W dniu 23 lipca 2019 r. PGZ SA przekazat wersje roboczg Strategii 2019-2023 do
33 spdtek’?, a kilka dni wczes$niej, tj. w dniu 19 lipca 2019 r. dokument udostepniono
zwigzkom zawodowym. Uwagi zgtosito szes¢ spotek?0 oraz zwigzki zawodowe?!.
Niektore ze zgtoszonych uwag byty w wysokim stopniu krytyczne; ich tres¢ sugero-
wata tez, ze opiniujgce spotki nie miaty petnego rozeznania w faktycznym zakresie

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2020 poz. 2176)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK
wytgczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsiebiorcy.

16 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 10 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/30 (PGZ/1281/21).

17 Uchwata nr 651/11/2018 Zarzadu PGZ SA.

8 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa ilbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740) w interesie przedsiebiorcy lub podmiotu, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, po-
przez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...]".

9 Tj.: Cenzin sp. z 0.0.; Fabryka Broni ,Lucznik-Radom” sp. z 0.0.; HSW SA; Autosan sp. z 0.0.; Jelcz sp. z 0.0.” Mesko SA;
Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne ,Belma” SA; Nitro-Chem SA; Zakltady Metalowe ,Dezamet” SA; PCO SA; Przed-
siebiorstwo Sprzetu Ochronnego ,Maskpol” SA; Zaktady Mechaniczne ,Tamoéw” SA; PGZ SW sp. z 0.0.; PIT-RADWAR
SA; Rosomak SA; Stomil-Poznan SA; Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Techniczne SA; Wojskowe Zaktady Elek-
troniczne SA; Wojskowe Zaktady Inzynieryjne SA; Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 SA; Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2
SA; Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4 SA; Wojskowe Zaktady tacznosci nr 1 SA; Wojskowe Zaktady tacznosci nr 2 SA;
Wojskowe ~ Zaktady =~ Motoryzacyjne ~ SA;  WZU  SA;  Zaklady ~ Mechaniczne  ,Bumar-tabedy
SA; Zaktady Mechaniczne ,Bumar-Mikulczyce” SA; QBITT sp z 0.0. sp Z 0.0. Sp z 0.0. sp. z 0.0.; Zaktady Produkcji Spe-
cjalnej ,Gamrat” sp. z 0.0.; OBR-CTM SA; Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzerr Mechanicznych ,0BRUM” sp. z
0.0.; Zurad sp. z 0.0.

2 HSW SA; Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego Maskpol SA, WZL nr 1 SA; PCO SA, WZU SA, WCBKT.

2t Krajowa Sekcja Przemystu Zbrojeniowego NSZZ Solidarno$¢; Zwigzek Zawodowy Sektora Obronnego; Krajowa Sekcja
Pracownikéw Cywilnych MON NSZZ Solidaro$¢, Zwigzek Zawodowy Przemystu Elektromaszynowego (z odpowiedziami
zaktadowych organizacji zwigzkowych nalezacych do struktur ZZPE).
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prac nad dokumentami strategicznymi Grupy, w tym zwiaszcza nad konstrukcjg
Planu wdrozenia. Na przyktad.

1T

(akta kontroli str. 287, 402-417, 513-516, 1053-1063, 2096-2109)

W dniu 12 sierpnia 2019 r. Zarzad PGZ SA podjat uchwate?2 w sprawie wystapienia
do Rady Nadzorczej PGZ SA o wydanie opinii na temat Strategii 2019-2023 wraz
Planem wdroZenia oraz przekazania tych dokumentéw do zaopiniowania przez Mi-
nistra Obrony Narodowej. Rada Nadzorcza PGZ SA w dniu 26 sierpnia 2019 r.23
odmowita wydania pozytywnej opinii i przekazania dokumentéw do MON, wskazujac
na potrzebe uzupetnienia dokumentu o zadania przeciwdziatajace powstawaniu luki
pokoleniowej. Termin przyjecia Strategii przeniesiono z dnia 30 wrzesnia 2019 r. na
dzien 31 pazdziernika 2019r.

W ramach prac nad uzupetnieniem dokumentoéw o kwestie luki pokoleniowej robo-
cze wersje dokumentow przekazano Ministrowi Obrony Narodowej. Uwagi Ministra
wptynety w dniu 17 pazdziernika 2019 r.24, Zostaty przez PGZ SA uwzglednione.
W dniu 21 pazdziernika 2019 r.25 Zarzad zaakceptowat Strategie Grupy Kapitatowej
PGZ na lata 2019-2023 oraz Plan wdroZenia... .

Obydwa dokumenty w dniu 22 pazdziernika 2019 r. zostaly pozytywnie zaopiniowa-
ne przez Rade Nadzorczg PGZ SA i w tym samym dniu oficjalnie przekazane Mini-
strowi Obrony Narodowej, co czynito zado$¢ wymogom §16 ust. 3 Statutu PGZ SA,
zgodnie z ktorymi przyjecie strategicznych planow wieloletnich wymaga uzyskania
pozytywnej opinii Ministra Obrony Narodowey.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Minister Obrony Narodowej wydat oficjalng opinie wska-
zujac, iz w Strategii Grupy Kapitatowej PGZ cele nalezy ocenic¢ jako ambitne, ale
mozliwe do osiggniecia przy zachowaniu dyscypliny realizacji oraz Scistej koordyna-
cji dziatan w ramach Grupy Kapitatowej PGZ. Minister podkreslit, iz w odniesieniu do
czesci produktéw ujetych w dokumencie nie podjeto jeszcze decyzji co do trybu
i harmonogramu ich pozyskania, a tym samym ewentualnego udziatu spétek GK
PGZ w realizacji poszczegolnych zaméwien. Minister uznal, iz Strategia w podsta-
wowych zatozeniach jest zbiezna z kierunkami modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych RP. Jednocze$nie Minister zasugerowat, aby przesta¢ dokument do Ministra
Aktywow Panstwowych, ktory z dniem 7 grudnia 2019 r. przejat nadzér wiascicielski
nad Spotkg2s.

Spetniajac te sugestie Przewodniczacy Rady Nadzorczej PGZ SA przekazat obydwa
dokumenty (Strategie i Plan wdroZenia) Ministrowi Aktywow Panstwowych?’, nie
uzyskujac jednakze odpowiedzi.

2 Uchwata nr 289/11/2019 Zarzadu PGZ SA w sprawie wystapienia do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wydanie opinii
dotyczacej dokumentow: ,Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023" oraz ,Plan wdrozenia Strategii Grupy Ka-
pitatowej PGZ na lata 2019-2023".

2 Na podstawie notatki Departamentu Strategii i Standardéw PGZ SA z dnia 27 sierpnia 2019 r.

2 Informacja o pismie MON wraz z zatacznikami z dnia 15 pazdziernika 2019r., otrzymana przez PGZ SA w dniu
17 pazdziernika 2019 r. zawarta w Kalendarium prac PGZ SA nad Strategia GK PGZ na lata 2019-2023.

% Uchwata nr 362/1/2019 Zarzadu PGZ SA z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wystapienia do Rady Nadzorczej
z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej dokumentow: ,Strategia Grupy Kapitalowej PGZ na lata 2019-2023” oraz ,Plan
wdrozenia Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023 (obowigzujacy od dnia 01.07.2019 r. do 30.06.2023 r.)".

% Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw czionkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2369). Rozporzadzenie to utraci-
to moc obowigzujacq z dniem 24 marca 2020 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca
2020 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Pan-
stwa (Dz. U. poz. 513 ze zm).

27 Pismem z dnia 18 grudnia 2019 r., znak. pisma PGZ/2962/19.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

Zarzad PGZ SA uchwatg z dnia 28 stycznia 2020 r.28 przyjat Strategie 2019-2023
oraz Plan wdrozenia wraz z dokumentami towarzyszacymi2® w wersji po uwagach
telefonicznych MON z listopada 2019 r. i powierzyt Dyrektorowi Departamentu Stra-
tegii i Standardow w PGZ SA nadzér nad procesem wdrazania i monitorowania Stra-
tegii wewnatrz PGZ SA oraz Grupy Kapitatowej PGZ.

e NIK zwraca uwage, ze po ostatecznym przyjeciu dokumentéw przez Rade
Nadzorczg PGZ SA w dniu 22 pazdziernika 2019 r. Strategia na lata 2019-
2023 byla jeszcze korygowana. Podstawg korekty byly telefoniczne uwagi
MON zgtoszone w dniu 25 listopada 2019 r.30. Uwagi te dotyczyly danych
odnoszacych sie do luki pokoleniowej oraz rozszerzenia prognozy finanso-
wej GK PGZ do 2023 r., tj. prognozy skonsolidowanego rachunku zyskow
i strat GK PGZ, wybranych pozycji bilansu i wskaznikéw finansowych. Za-
rzad PGZ SA po zatwierdzeniu Strategii 2019-2023 w dniu 28 stycznia
2020 r. nie wystapit jednak do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wydanie opi-
nii do ostatecznej wersji, wychodzac z zatozenia, ze Rada Nadzorcza, na
podstawie oceny dokumentow zaopiniowanych pozytywnie na posiedzeniu
w dniu 22 pazdziernika 2019 r. oraz opinii MON z dnia 16 grudnia 2019 r.
posiadata petng wiedze na temat ostatecznego ksztattu tego dokumentu.

Wobec braku statutowego obowigzku Strategia nie byta opiniowana przez pozosta-
tych akcjonariuszy PGZ SA, czyli Agencje Rozwoju Przemystu SA oraz Polski Hol-
ding Obronny sp. z 0.0.3

(akta kontroli str. 402-417, 834-977, 978-991, 1064-1104, 2096-2109)

e NIK zwraca uwage na nieadekwatno$¢ tytutu dokumentu Plan wdrozenia
Strategii GK PGZ (obowigzujgcy od dnia 1.07.2019 r. do 30.06.2023 r.). Ty-
tut sugeruje, iz okres obowigzywania dokumentu rozpoczat sie w dniu 1 lip-
ca 2019 r., podczas gdy faktycznie obowigzuje od daty jego przyjecia przez
Zarzad PGZ SA, 1j. od dnia 28 stycznia 2020 r. Data umieszczona na do-
kumencie byta zgodna ze wstepnymi zatozeniami dotyczacymi okresu obo-
wigzywania Strategii GK PGZ 2019-2023, ktéry miat obejmowac petny czte-
roletni okres planistyczny (1.07.2019-30.06.2023). Wobec tych zatozen
rowniez realizacja dziatan ujetych w Planie byta planowana od 1 lipca
2019r.

(akta kontroli str. 402-417, 1103-1104)

Zaden z powyzszych dwach dokumentéw tj. Strategia GK PGZ 2019-2023 ani Plan
wdrozenia w finalnej wersji (po ich zatwierdzeniu w styczniu 2020 r.) nie zostat prze-
kazany spdtkom z GK PGZ do wykorzystania. Oznacza to, ze przez siedem lat, {j.
od momentu powstania Grupy Kapitatowej Polska Grupa Zbrojeniowa w 2013 r.,
najwigkszy holding zbrojeniowy w Polsce nie wdrozyt Zadnej kompleksowej strategii
dziatania, pomimo opracowania kilku dokumentéw o takim charakterze. Wskazuje to
na utrwalanie sie niezdolnosci wiadz Spdtki do wypracowania i wdrozenia takiej
strategii dziatania Grupy, ktéra stanowitaby punkt odniesienia do budowy indywidu-
alnych strategii spotek zaleznych.

Zaniechania wdrozen kolejnych strategii, wynikaty na ogét z krytycznego odrzucania
przez kolejne wladze Spdtki koncepcji stworzonych przez poprzednikéw. Doprowa-
dzito to do niegospodarnosci - nieefektywnego wydatkowania ,[...]"” na opracowanie

2 Uchwata nr 31/11/2020 Zarzadu PGZ SA z dnia 28 stycznia 2020 r.

2 Pozostate dokumenty towarzyszace to: Streszczenie Zarzadcze, Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023;
Kalendarium prac nad Strategig Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023; Analiza Grupy Kapitatowej PGZ, Strategia
Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023; Analiza ryzyka, Stratefia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023.

% Na podstawie notatki Departamentu Strategii i Standardéw PGZ SA z dnia 28 listopada 2019 r.

3 Na podstawie wyjasnien Zarzadu PGZ SA z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak. pisma BAUD.0803.1.2020/7 (PGZ/916/21).
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Opis stanu
faktycznego

Strategii 2015-203032 oraz zaprzepaszczenia trudnych do skwantyfikowania nakta-
déw pracy zespotow pracowniczych PGZ SA i spotek zaleznych, poniesionych na
stworzenie Strategii 2019-2023 wraz z planem ich wdrozenia.
Zadna ze spotek z Grupy nie miata mozliwosci zapoznania sie z catoscig tego do-
kumentu ani na etapie jego opracowania, ani w wersji ostatecznej. PGZ SA w ogéle
nie poinformowata pisemnie spdtek o podjeciu prac nad Planem wdrozenia Strategi.
Wedtug wyjasnien Zarzadu PGZ SA% przedstawiciele spdtek zostali posrednio za-
znajomieni z wybranymi fragmentami Strategii, tj.: celami strategicznymi oraz celami
i zadaniami operacyjnymi, a te sg fragmentami Planu wdrozenia.
Zdaniem NIK, zaangazowanie spotek GK PGZ w proces tworzenia Strategii miato
charakter fasadowy, ograniczajacy sie do przygotowywania materiatéw. Wiedza
i doSwiadczenie pracownikow spotek realnie nie bylty wykorzystywane, chociazby
przy tworzeniu w PGZ SA dokumentu operacyjnego, ktory miat stuzy¢ sprawnemu
wdrozeniu zatozen Strategii. Z uwag zgtaszanych na etapie konsultacji w lipcu
2019r. jednoznacznie wynika, ze spotki nie miaty nawet Swiadomo$ci tworzenia
prac nad takim dokumentem (patrz str. Btad! Nie zdefiniowano zaktadki. wysta-
pienia). Na podstawie otrzymywanych fragmentéw Strategii spdtki zalezne nie mogty
wiedzie¢, jakie przewiduje sie konkretne dziatania operacyjne, jakie beda terminy ich
rozpoczecia i zakonczenia oraz czy zostang przypisane do zadan operacyjnych
okreslonych w projekcie Strategii.

(akta kontroli str. 272-306, 1053-1054)

Strategia 2019-2023 powstata w d6wczesnym Departamencie Strategii i Standardow
PGZ SA, przy wspdtudziale innych komorek organizacyjnych Spotki oraz przedsta-
wicieli spotek z Grupy Kapitatowej. Nie zlecano na zewnatrz wykonania analiz ani
opracowan, z wyjatkiem dostepu do materiatow analitycznych, tj. Military Balance
2019r. oraz SIPRI*#* Yearbook - za ok. 10,0 tys. zt. Aczkolwiek doktadna wycena
naktadow pracy poniesionych nie jest znana, ze wzgledu na — deklarowany przez
Spotke — system rozliczen nieujmujacy poszczegdlnych pozycji z odpowiednig
szczegotowoscig, to jednak prace nad Strategig traktowane byly jako element tzw.
ustug wsparcia, za ktére PGZ SA pobierat wynagrodzenie od spdtek zaleznych.
Ustugi te okre$lane (wymieniane) byty w dokumentach rozliczeniowych np. w poniz-
Szy sposob3s,

e W okresie od stycznia do wrzesnia 2018 r.: Prowadzenie prac nad przeglg-
dem Strategii GK PGZ”; Zespot ds. Strategii w zwigzku z uchwatg
nr 158/11/2018 Zarzadu PGZ SA z dnia 13 kwietnia 2018 r. dokonat przegla-
du Strategii Grupy Kapitatowej PGZ SA na lata 2015-2030 oraz Aktualizacji
Strategii Grupy Kapitatowej PGZ SA na lata 2015-2030, w tym weryfikacji
ich postanowien, stanu wdroZenia Strategii i wskazat odchylenia w tym za-
kresie oraz Prowadzenie prac nad aktualizacjg Strategii GK PGZ.

o We wszystkich kwartatach 2019 r. oraz w | kwartale 2020 r. pozycje te okre-
slono jako Prowadzenie prac nad opracowaniem nowej Strategii GK PGZ,
zgodnie z zatwierdzonym w grudniu 2018 r. harmonogramem prac lub po
prostu Prowadzenie prac nad opracowaniem nowej Strategii GK PGZ na la-
ta 2019-2023.

32 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 kwietnia 2019 r. op. cit

3 Pismo z dnia 15 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/19.

% Zang. Stockholm International Peace Research Institute — Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem

% Na podstawie uméw i dokumentéw rozliczeniowych spotek tj.. WZL nr 1 SA; Fabryka-Broni ,tucznik-Radom” sp. z o0.0.
oraz PCO SA.



e (Od lipca do wrzesnia 2020 r. odno$na pozycja brzmiata - Rozpoczecie prac
nad aktualizacjg Strategii Grupy Kapitatowej PGZ (etap bez uczestnictwa
przedstawicieli spofek).

Obecny Zarzad Spdtki®é nieudostepnienie spotkom ostatecznej wersji dokumentow
strategicznych uzasadnit decyzjq poprzedniego Zarzadu, powotanego w lutym
2020 r., ktory uznat, ze w Strategii 2019-2023 konieczne jest dokonanie zmian wyni-
kajacych m.in. ze zmiany podmiotu nadzorujacego GK PGZ i ,pojawienia sie no-
wych interesariuszy”.

1T

W konkluzji powyzszej dyskusji Zarzad PGZ SA polecit powotanie Komitetu Steruja-
cego oraz zespotu zadaniowego do przygotowania aktualizacji Strategii 2019-2023.

Uchwatg Zarzadu PGZ SA z dnia 5 sierpnia 2020 r.37 w PGZ SA powotfano projekt
aktualizacji Strategii Grupy Kapitatowej PGZ oraz Komitet Sterujacy. Funkcje kie-
rownika projektu otrzymat Dyrektor Departamentu Strategii, ktéry w wyznaczonym
terminie (do dnia 21 sierpnia 2020 r.) przygotowat i przedtozyt do akceptacji Komite-
towi Sterujgcemu karte projektu. W przygotowanej na posiedzenie Zarzadu PGZ SA
Informacji z dnia 23 grudnia 2020 r. dotyczacej stopnia realizacji Strategii wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. powtérzono m.in. konkluzje z lipca 2020 r.
Wskazano, ze w zwigzku ze sfabg realizacjg Strategii, jak rowniez w zwigzku ze
zmianami zardwno w samej organizacji, jak i w otoczeniu zewnetrznym PGZ SA,
planowane jest opracowanie aktualizacji dokumentu. Zgodnie z zaleceniami Zarza-
du z dnia 12 stycznia 2021 r. Dyrektor Departamentu Strategii zostat zobligowany
m.in. do przygotowania aktualizacji Strategii i prowadzenia konsultacji z kluczowymi
spotkami z GK PGZ w tym zakresie.

Prace te nie zostaly jednak zrealizowane.

W dniu 23 lutego 2021 r. Zarzad PGZ SA zmienit bowiem dotychczasowa koncepcje
dalszych losow Strategii, podejmujac uchwate3® w sprawie opracowania nowej Stra-
tegii Grupy PGZ i utworzenia stosownego zespotu zadaniowego pod kierownictwem
Dyrektora Departamentu Strategii. Zarzad zobowigzat zesp6t do przygotowania,
w terminie do dnia 5 marca 2021 r., diagnozy sytuacji Grupy PGZ. Uchwata ta uchy-
lita uchwate Zarzadu PGZ SA z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie aktualizacji Strate-
gii 2019-2023.

W dniu 17 marca 2021 r. Zarzad PGZ SA przyjal*® Diagnoze sytuacji Grupy PGZ.
W dokumencie wskazano m.in., ze:

1T

NIK zwraca uwage, ze priorytety te sg aktualne od prawie szesciu lat. Byly one
wskazywane przy projektowaniu wszystkich dotychczasowych dokumentow strate-
gicznych, lecz dotychczas nie udato sig ich zrealizowa¢ w satysfakcjonujacym stop-
niu.

1T

W dniu 20 kwietnia 2021 r. Zarzad PGZ SA zalecit Dyrektorowi Departamentu Stra-
tegii przygotowanie (do 4 maja 2021 r.) propozycji co do dalszej realizacji Strategii
i jej ewentualnej aktualizacji*?. W zaleceniach Zarzadu PGZ SA z dnia 6 maja

% Wyjasnienie Zarzadu z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/7 (PGZ/916/21).

37 Uchwata nr 270/111/2020 Zarzadu PGZ SA z dnia 5 sierpnia 2020 r.

3% Uchwata nr 63/11/2021 Zarzadu PGZ SA z dnia 23 lutego 2021 r.

3 Uchwata nr 107/11/2021 Zarzadu PGZ SA.

40 Na podstawie maila skierowanego przez Menadzera Departamentu Zarzadu PGZ SA do Dyrektora Departamentu Strate-
giiw PGZ SA.
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2021 r. wskazano na potrzebe przygotowania (do dnia 14 maja 2021 r.) wniosku
w sprawie uchylenia uchwaty dotyczacej przygotowania nowej Strategii GK PGZ
oraz rozpoczeciu powrotu do koncepcji aktualizacji dokumentu.

Uchwatg z dnia 18 maja 2021 r. Zarzad PGZ SA*' powotat zespdt zadaniowy do
opracowania zaktualizowanego dokumentu Strategii w terminie do 7 wrze$nia
2021 r. Zobowigzat tez zesp6t do przedtozenia Zarzadowi PGZ SA (do dnia 31 lipca
2021r.) standardu organizacyjnego regulujgcego obszar Strategii Grupy PGZ.
Uchwata ta uchylata réwniez postanowienia uchwaty Zarzadu PGZ SA Nr 63/111/2021
z 23 lutego 2021 r. dotyczace opracowania nowej Strategii GK PGZ. Wcze$niejsza
uchwata Zarzadu PGZ SA w sprawie aktualizacji Strategii Grupy (Nr 270/111/2020),
zostata juz uchylona uchwatg Nr 63/111/2021.
(akta kontroli str. 272-306, 402-417, 1053-1054, 1105-1134,
1148-1234, 1446-1466, 2096-2109)

Realizacja zadan ujetych w Strategii 2019-2023 i Planie wdrozenia

Sposrod 213 zadan operacyjnych ustalonych w Strategii GK PGZ na lata 2019-2023
badaniem objeto 14, dobranych w sposdb celowy, gtownie przy zastosowaniu kryte-
rium uptywu terminu ich realizacji przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolnych. Dzie-
wieC sposrod tych 14 zadan zostato zrealizowanych przez PGZ SA w terminie, tj.
w dacie okreslonej w Planie wdrozenia. Na przyktad:

o]
Do czasu zakonczenia kontroli NIK procesy te byty kontynuowane.

(akta kontroli str. 272-298, 349-359, 372-376, 402-419, 531-536, 554-557,
561-567, 576-592, 772-774, 838-976)

Strategia 2019-2023 postuguje sie pojeciami grupa produktowa, domena oraz pro-
gram rozwoju produktéw. Wedtug Zarzadu PGZ SA*2 grupa produktowa to zbior
produktéow o zblizonym profilu, charakteryzujgcych sie okreslonymi cechami, ktére
odrézniajg jg od innych grup produktowych, a domena to grupa spétek o zblizonym
profilu dziatalnosci. W ramach domeny moze istnie¢ kilka grup produktowych. Pro-
gram rozwoju produktéw odnosi si¢ natomiast do planu budowania kompetencii
produkcyjnych, serwisowych, modernizacyjnych w odniesieniu do jednego produktu
lub okreslonej linii uzbrojenia. Strategia domenowa jest nadrzedna wzgledem pro-
gramu tworzenia rozwoju produktéw, poniewaz obejmuje prace planistyczne w za-
kresie grupy spdtek o podobnym profilu produkciji. Stratega domenowa moze zawie-
ra¢ wiele programow rozwoju produktow.

Nie zostaty wykonane dwa wymienione w Planie wdroZenia zadania odnoszace sie
do powyzszych poje¢. Od wykonania zadan ZO 2.4.1 opracowanie strategii dome-
nowych przygotowanie projektow oraz ZO 2.9.1 wskazanie grup produktowych (do-
men) i ich liderow spo$rod spotek GK PGZ Spotka odstapita, argumentujac to prze-
jeciem nadzoru nad PGZ SA przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, pracami
nad nowg rolg PGZ SA w Grupie Kapitatowej i nad nowym ksztattem GK PGZ. Za-
rzad PGZ SA wyjasnit*3, iz brak jest udokumentowanego potwierdzenia decyziji
0 odstagpieniu od realizacji obu zadan.

(akta kontroli str. 272-298, 349-359, 372-376, 402-419)

Jednego zadania (ZO 2.5.2), dotyczacego opracowania koncepcji konsolidacji
PGZ SA i PHO sp. z 0.0. z terminem wykonania do dnia 28 lutego 2021 r., PGZ SA

4 Uchwata nr 182/IV/2021 Zarzadu PGZ SA z dnia 18 maja 2021 r. i
42 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/7.
43 Pismo z dnia 13 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/19 (PGZ/1090/21).
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nie zrealizowata w ogdle. Obecny Zarzad PGZ SA zadeklarowat, Ze analizuje moz-
liwos¢ powrotu do jego realizacji*4.

Kolejne pojedyncze zadanie, oznaczone symbolem Z0O 2.9.2, dotyczace opracowa-
nia do 31 grudnia 2020 r. portfela projektow inwestycyjnych w oparciu o propozycje
lideréw produktowych, PGZ SA realizuje we wspotpracy ze spdtkami z Grupy. Do
czasu zakonczenia kontroli opracowana zostata wstepna analiza potrzeb inwesty-
cyjnych w ramach dwdch projektow zbrojeniowych - WISLA i NAREW.

Ostatnie spos$rdd skontrolowanych szczegdtowo zadan, oznaczone jako ZO 5.1.1,
zwigzane jest z wdrozeniem jednolitego modelu sprzedazy eksportowej oraz struktu-
ry sprzedazy dla catej GK PGZ. Jego realizacja jest opozniona. W Planie wdrozenia
ustalono termin zakoniczenia na dzien 31 grudnia 2019 r. Wedtug wyjasnien Zarzadu
PGZ SA% przyczyng jest zmiana koncepcji docelowego modelu sprzedazy ekspor-
towe;.

e W dniu 1 stycznia 2020 r.46 weszly w zycie Polityka handlu miedzynarodo-
wego w GK PGZ oraz Procedury zarzadzania sprzedazg eksportowg w GK
PGZ. Ten standard korporacyjny zaktadat petng konsolidacje i centralizacje
zarzadzania sprzedazg eksportowg GK PGZ poprzez przeniesienie kompe-
tencji w zakresie sprzedazy eksportowej z poziomu spotek do Departamen-
tu Handlu Miedzynarodowego w PGZ SA (pkt 4.1. Polityki). Spdtki z GK
PGZ miaty by¢ odpowiedzialne za realizacje i dokofczenie uméw handlo-
wych podpisanych i realizowanych przed wejsciem w zycie zmian (pkt 4.5.
Polityki). NIK zwraca uwage, ze w tym modelu sprzedazy eksportowej rolg
wyspecjalizowanej spotki Cenzin sp. z 0.0. byto wytgcznie zapewnienie do-
stepnosci produktow spoza portfolio GK PGZ do sprzedazy eksportowej re-
alizowanej przez PGZ SA*" W pi$mie z dnia 17 czerwca 2021 r. Prezes Za-
rzadu Cenzin sp. 0.0. wskazat8, iz wobec takiego modelu sprzedazy nie-
ktore dziaty Cenzin sp. z 0.0. zajmujace si¢ eksportem nie prowadzity dzia-
fan zwigzanych z poszukiwaniem nowych rynkéw zbytu dla produktéw
z portfolio GK PGZ, a jedynie zajmowaly sie utrzymywaniem wspotpracy
w ramach GK PGZ na biezacych rynkach zbytu. W pi$mie tym zawarta zo-
stata tez uwaga, Zze obowigzujgca od stycznia 2020 r. Polityka handlu mie-
dzynarodowego w GK PGZ jest odzwierciedleniem (usankcjonowaniem)
wczesniej panujacych zasad dotyczacych handlu migdzynarodowego w GK
PGZ. Zanim bowiem Polityka weszta w zycie rolg Cenzin sp. z 0.0. nie byto
promowanie produktow spotek z Grupy PGZ, a wrecz kazdorazowo wyma-
gana byta na takie dziatanie zgoda PGZ SA. Wynikato to z faktu, iz funkcje
gtéwnego promotora produktéw z portfolio Grupy petnita PGZ SA i dedyko-
wany do tego celu Departamentu Handlu Zagranicznego.

LT

Zarzad PGZ SA powotany w lutym 2020 r.4e w grudniu 2020 r. roku powotat
zespot zadaniowy do opracowania standardéw organizacyjnych dotycza-
cych polityki sprzedazy eksportowej w GK PGZ w nowym modelu, tzw. hy-
brydowym. Zatozono, ze efektem koricowym prac zespotu bedzie opraco-
wanie wymagan niezbednych do implementacji stosownego standardu or-
ganizacyjnego dotyczacego sprzedazy eksportowej w terminie do dnia 30

44 Na podstawie wyjasnien Zarzadu PGZ SA z dnia 13 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/19 (PGZ/1090/21).

4 Pismo z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/7 (PGZ/916/21).

4% Uchwata nr 340/11/2019 Zarzadu PGZ SA.

47 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli PGZ SA z dnia 30 czerwca 2021 r.

48 Pismo skierowane do kontrolera NIK, przeprowadzajacego kontrole jednostkowa w tej spotcew ramach kontroli P/21/015.
49 W drodze zarzadzania Prezesa PGZ SA Nr 21/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r.
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kwietnia 2021 r. W sprawozdaniu z prac zespotu z dnia 6 maja 2021 r. opi-
sano zatozenia hybrydowej polityki sprzedazy, polegajace m.in. na tym Ze:

LT

Wedtug Zarzadu PGZ SA%0 zespdt zadaniowy zidentyfikowat w Spdtce dodatkowe
obszary, ktdre majg wptyw na efektywno$¢ procesu sprzedazy i wymagajq dodatko-
wych analiz oraz wdrozenia niezbednych usprawnien. Z tego powodu, do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych w dniu 9 lipca 2021 r., nie powstat jeszcze do-
kument stanowigcy efekt koncowy prac zespotu. Wedtug Dyrektora Departamentu
Audytu i Kontroli w PGZ SA5' potencjalna rola Cenzin sp. z 0.0. w modelu hybrydo-
wym nie zostata jeszcze ustalona, nie doszto bowiem do zatwierdzenia generalnych
zatozen nowego modelu sprzedazy eksportowej GK PGZ.
(akta kontroli str. 272-298, 349-359, 372-376, 402-419, 531-536, 554-557,
561-567, 576-592, 772-774, 838-976)

Wedtug wiedzy PGZ SA w dniu 31 grudnia 2018 r. indywidualne, autonomicznie
opracowane strategie miato piec® spdtek Grupy, a w dniu 31 marca 2021 r. tylko
trzy53. Ustalenia kontroli jednostkowych wykazaty, ze niektore spotki uznawaty za
dokumenty o charakterze strategicznym na przyktad plany wieloletnie lub nawet
roczne. Zarzad PGZ SA% wyjasnit, iz dziafania zwigzane z opracowywaniem i za-
twierdzaniem dokumentéw strategicznych poszczegolnych spotek podejmowane sq
przez ich organy korporacyjne, Zarzad, Rade Nadzorczg lub Walne Zgromadzenie
Wspélnikow. W Strategii, w wizji transformacji strategicznej GK PGZ na 2023 rok
zatozono, ze Strategia GK PGZ i strategie spotek (beda) powigzane ze sobg. Cel
ten, wedtug Zarzadu PGZ SA%, oznacza osiggniecie stanu, w ktorym strategie roz-
woju poszczegolnych spdtek Grupy bedg skorelowane ze Strategia GK PGZ i koor-
dynowane na poziomie Grupy. Zdaniem NIK osiggniecie tego celu w projektowanym
terminie jest nierealne, uwzgledniajac czas niezbedny na opracowanie takich doku-
mentéw przez spotki oraz mozliwosci sfinansowania tego rodzaju prac. Decydujaca
przestankg powyzszej opinii jest to, ze w lipcu 2021 r. faktycznie nie ma wdrozone;
Strategii GK PGZ, ktdra mogtaby stanowi¢ punkt odniesienia dla indywidualnych
strategii spotek. Opinii tej nie zmieniajg, wskazane przez Zarzad PGZ, jednostkowe
przyktady monitoringu opracowywania przez spétki GK PGZ ich indywidualnych
strategii. Pozytywnym przyktadem jest spétka ROSOMAK SA, ktéra wystapita bez-
posrednio do Ministra Obrony Narodowej®¢ o wyrazenie opinii w sprawie Strategii
Rozwoju Rosomak SA na lata 2020-2024. Minister Obrony Narodowej, po zasie-
gnieciu informacji w PGZ SA%, wydat takg opinig¢ wskazujac, ze dokument w sposéb
wiasciwy prezentuje zatozenia rozwoju oraz cele spotki, jest zbiezny z kierunkami
modernizacji technicznej SZ oraz spéjny ze Strategig 2019-2023.

(akta kontroli str. 272-297, 328-331, 402-416, 838-976

Od 1 lipca 2019 r. w PGZ SA powstajg dla Zarzadu kwartalne Informacje dotyczace
stopnia realizacji Strategii GK PGZ na lata 2019-2023. Dokumenty te obejmujg me-
rytoryczne uwagi i spostrzezenia w zakresie realizacji Strategii oraz przede wszyst-

% Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).

51 Wyjasnienia z dnia 30 czerwca 2021 .

5 Tj.: Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA; ROSOMAK SA; Wojskowe Zaktady tacznosci nr 2
SA; Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne SA; Wojskowe Zaktady Uzbrojenia SA.

5 Tj.. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA; Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-
Technologiczne SA; Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” SA. W 2018 r. Synergia 99 sp. z 0.0. nie byta na
dzien 31 grudnia 2018 r. czesécig Grupy PGZ.

5 Na podstawie wyjasnien PGZ SA z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/7.

% Pismo z dnia 13 maja 2021 r., znak: BAUD>0803.1.2020/19 (PGZ/1090/21).

% Pismem z dnia 25 listopada 2019 r., znak: NA/6831/19.

5 Pismem z dnia 30 grudnia 2019 r., znak: 2751/st; pismo PGZ SA do MON z dnia 16 grudnia 2019 r., znak:
BSTR.501.1.2019/1 (PGZ/2936/19.
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kim prezentujg graficznie procentowy stopien realizacji dziatar wedtug stanu na
koniec kwartatu. W ocenie NIK jest to inicjatywa cenna i zasadna, niemniej o ograni-
czonej przydatno$ci do zarzadzania Grupg Kapitatowa, gdyz Plan wdroZenia Strate-
gii GK PGZ na lata 2019-2023, jako dokument operacjonalizujacy cele strategiczne,
cele operacyjne, zadania i dziatania spotek z GK PGZ nie zostat dotychczas zaktua-
lizowany w zakresie ujetych w nim terminéw. Byto to istotne z punktu widzenia oce-
ny terminowosci ujetych w nim zadan — zwtaszcza w odniesieniu do realizowanych
wazniejszych programow/projektéw zbrojeniowych, w ktérych terminy zakonczenia
poszczegolnych etapow byty wielokrotnie zmieniane (patrz str. 40 wystapienia).

Strategia rozwoju obszaru CT/IT na lata 2018-2021

Prace nad opracowaniem Strategii rozwoju obszaru CT/IT na lata 2018-20218
prowadzone byty w PGZ SA od 1 kwietnia 2018 r. do 17 lipca 2018 r. Dokument
przygotowat Petnomocnik ds. Strategii Informatycznej oraz Zespdt ds. Strategii
Informatycznej w ramach samodzielnej komorki ds. Strategii Informatyczne;.
Komoérke te powofano w lutym 2018 r.5% z podstawowym zadaniem: opracowania,
wdrozenia oraz monitorowania Strategii Informatycznej Grupy Kapitatowej PGZ.
(akta kontroli str. 785-786)

Zarzad PGZ SA, uchwatg® z dnia 20 sierpnia 2018 r., zatwierdzit Strategie CT/IT®!
i postanowit wystapi¢ do Rady Nadzorczej PGZ SA o jej zaopiniowanie. Kolejnym
dziataniem miato by¢ przestanie dokumentu Ministrowi Obrony Narodowej. Strategia
CT/IT uzyskata pozytywng opinie Rady Nadzorczej w dniu 27 sierpnia 2018 r.62,
a w dniu 31 sierpnia 2018 r.83 Przewodniczacy Rady Nadzorczej PGZ SA przekazat
dokument Ministrowi Obrony Narodowej. W zataczniku do pisma przewodniego
wskazano, ze dokument obejmuje wszystkie aspekty zwigzane z cybertechnologig
iinformatykag w GK PGZ oraz stanowi nowy, rozszerzony model dziatania.
Strategiczna zmiana podej$cia, jak napisano, wynika z bardzo szybkiego rozwoju
technologii i poziomu integracji rozwigzan CT/IT. Strategia CT/IT stanowi¢ miata
podstawowy dokument, do ktérego miaty odwotywaé sie wszystkie projekty z tego
obszaru uruchamiane w GK PGZ.

Pozytywna opinia Ministra Obrony Narodowej wydana zostata wprawdzie 6 grudnia
2018 r.%4, ale 20 grudnia 2018 r.85 MON poinformowat, iz zgtasza jednak uwagi
dotyczace m.in.:

1T

W odpowiedzi PGZ SA szczegdtowo ustosunkowata sie do tych uwag®, wyrazajac
przekonanie, ze watpliwosci MON zostaty rozstrzygniete. Wedtug Zarzadu PGZ
SAST wstepne dziatania przygotowawcze do wdrozenia Strategii CT/IT rozpoczeto
jeszcze w 2018r. Przygotowano m.in. plan dziata, plan komunikacji,

% Dalej Strategia CT/IT.

%  Regulaminem Organizacyjnym PGZ SA zatwierdzonym uchwata nr 32/1/2018 Rady Nadzorczej PGZ SA.

80  Uchwata nr 467/11/2018 Zarzadu PGZ SA w sprawie: zatwierdzenia Strategii rozwoju obszaru CT/IT n alta 2018-2021;
wystapienia do Rady Nadzorczej PGZ SA i Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o zaopiniowanie Strategii rozwoju
obszaru CT/IT na lata 201802021 przez PGZ SA oraz udzieleniaaa zgody na rozpoczecie jej wdrazenia.

61 Zdefiniowanie strategicznych kierunkéw dziatania oraz planu wdrozenia w obszarze cybertechnologia/informatyka
wGKPGZ .

62 Uchwata nr 124/11/2018 Rady Nadzorczej PGZ SA w sprawie zaopiniowania dokumentu pn. ,Strategia rozwoju obszaru
CT/IT na lata 2018-2021".

8 Znak pisma: BZAR.0020.1.1.2018/9 (PGZ/2230/18).

8 Znak pisma: 6316/BMON.

8 Znak pisma: 1671/St, dotyczy uzupetnienia planu strategicznego Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA w zakresie CT/IT.

%  Pismo z dnia 14 stycznia 2019 r., znak: PGZ/116/2019.

67 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 7 lipca 2021 r., znak:BAUD.0803.1.2020/35 (PGZ/1535/21).

13



zidentyfikowano potrzeby kadrowe oraz rozpoczeto przygotowania do powotania
stosownych komdrek organizacyjnych®e.

Strategia CT/IT nie jest strategia domenowg w rozumieniu ZO 2.4.1 Planu
wdrozenia. Dokument ten koncentruje sie na wykorzystaniu rozwigzan
elektronicznych,  cybernetycznych i teleinformatycznych w  produktach
sprzedawanych przez spotki Grupy oraz na zastosowaniach informatyki w GK PGZ.

W Strategii CT/IT ustalono piec celow strategicznych, ).

e systematyczne zwiekszanie wykorzystania CT/ IT w domenie produktowe;;
e budowe:

» organizacji opartej o dane;

» ekosystemu innowacji cybertechnologicznych;

» wspolnej bazy rozwigzan IT w GK PGZ;
» wspdlnej organizacji CTI/IT.

Pomiar realizacji celow Strategii miat by¢ dokonywany dwoma ,miernikami sukcesu”,
tj.. wdroZenie portfela nowych, innowacyjnych produktow opartych o rozwigzania
cybertechnologiczne oraz wzrost efektywnoS$ci organizacji wskutek wykorzystania
rozwigzan CT/IT.

W Strategii CT/IT oszacowano poziom naktadéw inwestycyjnych na ok. 80,3 min zt
oraz naktadéw operacyjnych na ok. 44,4 min zt. Zrédtami finansowania mialy by¢
kapitaty wlasne PGZ SA - 8%, kapitaty wlasne spotek GK PGZ — 7%, projekty
realizowane na rzecz klientow GK PGZ - 43% i finansowanie zewnetrzne (krajowe
i migdzynarodowe) — 42%.

Wedtug Zarzadu PGZ SA® Strategia CT/IT zostata w petni implementowana do
Strategii 2019-2023. W Planie wdroZenia 73 pozycje ,wywodzg" sie ze Strategii
CTIT.

NIK zwraca uwage, iz wskazane w wyjasnieniach zadania realizujg cele operacyjne
Strategii 2019-2023 odnoszace sie¢ do zastosowan informatyki w organizacii
i zarzadzaniu korporacjg, zamiast do rozbudowy i rozwoju produktéw GK PGZ, co
podniostoby ich poziom technologiczny i zwigkszyto wartos¢ dodang w przychodach
ze sprzedazy.

Niski byt poziom realizacji dziatan w ramach celdéw operacyjnych zdefiniowanych
w celu strategicznym nr 3 (Poprawa jakoSci zarzadzania oraz rozwdj produktow
poprzez informatyzacje Grupy Kapitatowej PGZ), a przyczyny tego stanu rzeczy —
zidentyfikowane przez PGZ SA — miaty charakter systemowy.

1T
(akta kontroli str. 297-306, 793-833, 2096-2109)

o]
(akta kontroli str. 785-786)

1.2. Zarzadzanie Grupa Kapitatowa PGZ
Struktura Grupy Kapitatowej PGZ

8  Zarzad PGZ SA podjat uchwate nr 650/11/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie powotania doraznych komérek organi-
zacyjnych tj.: Komitet Sterujacy nadzorujacy wdrozenia projektu Strategii; Zespot projektowy przygotowujacy organizacije
do wrozenia Strategii.

8 Wyjasnienia z dnia 22 kwietnia 2021 r., pismo BAUD.0803.1.2020/7 (PGZ/926/21).
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na dziert 1 marca 2021 r. w sktad GK PGZ wchodzity 42 spétki zalez-
ne, w tym 24 spotki-corki i 18 spotek-wnuczek. Siedem spotek-corek tworzyto wia-
sne grupy kapitatowe.

(akta kontroli str. 449-450, 1235-1236)

Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym GK PGZ za 2020 r. objete zostaty
PGZ SA oraz 38 spdtek z Grupy. Sprawozdanie to Zarzad PGZ SA przyjat uchwatg
z dnia 24 czerwca 2021 r.70, W dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Nadzorcza PGZ SA
pozytywnie ocenita ten dokument’! oraz wniosek Zarzadu PGZ SA do Walnego
Zgromadzenia PGZ SA w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego GK PGZ za 2020 rok.

(akta kontroli str. 449-450, 576-583, 1987-2095)

Dziatania restrukturyzacyjne

W dniu 1 marca 2021 r. PGZ SA posiadata udziaty w kapitale zaktadowym 28 spo-
tek72. W dwdch spotkach tj.: PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0. i MS Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych SA (MS TFI) byto to 100% kapitatu zaktadowego.

MS TFI zarzadzato Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym MARS (MARS FIZ),
a MARS FIZ zarzadzat portfelem inwestycyjnym Funduszu, tj. akcjami i udziatami
spotek niebedacych czescig GK PGZ. Wedtug wyjasnien Zarzadu' ne byto powigzan
kapitatowych miedzy spotkami wchodzacymi w sktad Funduszu i PGZ SA,
z wyjatkiem nalezacych do PGZ SA 5,21% akcji w kapitale zaktadowym spétki Wa-
rynski Grupa Holdingowa. Akcje te we wrze$niu 2020 r. PGZ SA przejeta w wyniku
realizacji zabezpieczenia wierzytelno$ci. Utrzymywanie MS TFl w Grupie PGZ -
zdaniem Zarzadu PGZ SA - jest zasadne do czasu posiadania przez PGZ SA certy-
fikatow inwestycyjnych MARS FIZ. Ostateczne decyzje w tym zakresie nie zostaty
podjete. Zarzad PGZ SA uchwatg’® z dnia 11 wrze$nia 2020 r. wyrazit natomiast
kierunkowg zgode na podjecie przez PGZ SA czynno$ci majacych na celu wypra-
cowanie scenariusza wycofania $rodkow zaangazowanych w MARS FIZ.

(akta kontroli str. 418-423, 449-466, 1237)

W latach 2019-2021 (do 30 kwietnia) PGZ SA zakonczyta dziatania konsolidacyjne
w GK PGZ. Polegaty one na:

o w 2019 r. — potaczeniu spdtek Cenzin sp. z 0.0. i Cenrex sp. z 0.0.74 oraz
PGZ SA i Centrum Ustug Biznesowych sp. z 0.0.75;

e w2020 r. - potaczeniu Wojskowych Zaktadéw Lotniczych nr 2 SA i Wojsko-
wych Zaktadow Lotniczych nr 4 SA"6 i sprzedazy mniejszosciowego pakietu
akcji Zaktadow Mechanicznych ,Tarnéw” SA;

e 2021 r. - przejeciu przez PGZ SA spdtki QBiTTsp. z 0.0.77;

W trakcie realizacji pozostajg dziatania zmierzajace do ewentualnego potaczenia
spotek:

e Huta Stalowa Wola SA i Wojskowych Zaktadéw Inzynieryjnych SA;
e PIT-RADWAR SA i Wojskowych Zaktaddw tacznosci nr 2 SA;

70 Uchwata nr 242/IV/2021 Zarzadu PGZ SA z dnia 24 czerwca 2021 r.

™ Uchwata nr 75/11/2021 Rady Nadzorczej PGZ SA z dnia 29 czerwca 2021 r.

2. Udzialy w przedziale: 0-20% posiada w czterech spotkach; w przedziale 21-40% - udziatéw nie posiada; 41-60% -
w jednej spétce; 61-80% w trzech spétach, 81-100% w 20 spotkach.

7 Uchwata nr 311/111/2020 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody kierunkowej na podjecie dziatan przez
Departament Nadzoru Wiascicielskiego w PGZ SA we wspétpracy z odpowiednimi komérkami organizacyjnymi PGZ SA
w zakresie realizacji planowanego procesu integraciji spotek z Grupy PGZ.

™ Rejestracja potaczenia w KRS z dniem 15 lutego 2019 .

5 Rejestracja potaczenia w KRS z dniem 15 lipca 2019 r.

7  Rejestracja potaczenia w KRS z dniem 2 stycznia 2020 r.

T Rejestracja potaczenia w KRS z dniem 27 stycznia 2021 r.
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o L.

oraz

LT

W PGZ SA prowadzone sg tez dziatania dezinwestycyjne, polegajace na sprzedazy
spotek niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig zbrojeniowg oraz na likwidacji
spotek nierentownych. Dziataniami objete sg nastepujace podmioty:

e Autosan sp. z 0.0. — trwa procedura sprzedazy udziatdw posiadanych przez
HSW SA i PIT-Radwar SA;

e Nano Carbon sp. z 0.0. — spotka jest w trakcie likwidacii;
e Synergia 99 sp. z 0.0.78- przygotowanie do sprzedazy spotki;

e Zaktad Napeddw Lotniczych Rzeszow sp. z 0.0. — likwidacja spofki;
o .15
o .1

Wykonywane sg analizy dalszego funkcjonowania w Grupie PGZ spdtek, dla ktérych
produkcja zbrojeniowa nie stanowi zasadniczego profilu dziatalnosci.

1T

(akta kontroli str. 420-425, 449-452)
Domeny

Wedtug Zarzadu PGZ SA- pojecie domen ma w GK PGZ SA charakter nieformalny’
i 0znacza grupowanie spotek o zblizonym profilu dziatalno$ci. Wyodrebnienie domen
w schemacie organizacyjnym nie jest usankcjonowane; nie zostali takze wyznaczeni
liderzy. W PGZ SA funkcjonujg tzw. ,biura domenowe”, czyli komorki organizacyjne
w ramach Departamentu Projektow Zbrojeniowych PGZ SA, ktére prowadzg
projekty w okreslonych obszarach, nie zawsze pokrywajgcych sie z graficznie
wyznaczonymi ,domenami”.

Uchwatg z dnia 20 kwietnia 2021 r.80 Zarzad PGZ SA przyjgt harmonogram
konsolidacji Grupy PGZ, w ktérym wskazat m.in. na pilno$¢ decyzji odnosnie
ewentualnej sprzedazy/likwidacji MS TFI, po rozwigzaniu kwestii MARS FIZ.
Wramach konsolidacji w zakresie optymalizacji kosztowej i produkcyjnej,
uproszenie Struktury wiascicielskiej, majg by¢ utworzone tzw. docelowe domeny:
pancerna, lotnicza, C4 (elektroniki, informatyki i cybertechnologii), bror, amunicja
i rakiety. W dniu 11 maja 2021 r.81 Zarzad wyrazit zgode na zawarcie porozumien
z tymi spotkami z Grupy PGZ, z ktérymi istnieje potencjalna mozliwo$¢ stworzenia
w przyszio$ci tych domen. Celem porozumien, jak okreslono w uchwale, jest:

e umozliwienie spotkom Grupy wymiany informacji niezbednych m.in. do
analizy ich zdolnosci produkcyjnych oraz potencjatu eksportowego
wyrobdw oraz $wiadczonych ustug;

e przeprowadzenie analizy i sporzadzenie raportu wskazujacego wnioski co
do dalszego postepowania w celu konsolidacji przemystu zbrojeniowego,
optymalizacji jego funkcjonowania oraz maksymalizacji zyskow.

(akta kontroli str. 288-289, 418-419, 424-425, 579-582)

8 PGZ SA posiada 100% udziatéw w kapitale zakladowym tej spotki.

™ Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 21 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/25 (PGZ/1153/21).
8  Uchwata nr 145/IV/2021 Zarzadu PGZ SA.

8 Uchwata nr 170/V/2021 Zarzadu PGZ SA.



o]
(akta kontroli str. 420-423)

Wedtug stanu na dzien 1 marca 2021 r. spo$rdd 42 spotek zaleznych od PGZ SA,
26 spotek zostato przypisanych do czterech domen, tj.:

e pancernad

o (48

e broA, amunicja i rakiety®;
e |otniczass.

Pozostate 16 spoteks® nie zostato powigzanych z zadng domeng. Nie powstata
domena morska, gdyz w strukturach GK PGZ jest tylko jedna spotka o takim profilu,
ti. PGZ SW sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 288-289, 424-425, 579-582)
QBiTT sp z 0.0.

Spétka QBITT sp z 0.0. zostata utworzona w dniu 5 wrzesnia 2017 r.87 jako wspdine
przedsiewziecie PGZ SA i Exatel SA (jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa).
Kapitat zaktadowy QBITT sp z 0.0. wynosit 1 044 tys. zt i w 60%? nalezat do PGZ
SA. Celem spdkit® byla obstuga zamoéwieh MON na produkty zdomeny
cybertechnologii®®. Owczeénie w GK PGZ nie bylo innego podmiotu o takiej
specjalnosci. Wedtug zatozen pierwsze projekty miaty by¢ podstawg do budowy
unikatowych kompetencji i zasobow. W ciggu 12 miesiecy miaty zosta¢ podjete
negocjacie dla pozyskania kolejnych zamdwien. Zwrot kapitatu iosiggniecie
zyskowno$ci przewidziano po uptywie 24 miesiecy. Potrzeby kapitatowe do
sfinansowania przez PGZ SA ustalono na 1 458 tys. zt, w tym w | etapie (utworzenie
spotki) - 626,4 tys. zt.

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. PGZ SA zaoferowata firmie Exatel SA odkupienie
40% udziatbw QBITT sp z 0.0. Motywacjq byta che¢ wykorzystania spotki do
realizacji Strategii CT/IT. Koncentracja zasobow IT w jednym podmiocie miata
usprawni¢ zarzadzanie oraz umozliwi¢ rozwoj pod katem przysztych projektow.
Argumentami uzasadniajacymi wykorzystanie spotki QBIiTT sp z 0.0. do budowy
nowoczesnego obszaru CT/IT byty:

o mozliwo$¢ przejecia petnej kontroli nad spotka niskim kosztem,;
e wysoki potencjat GK PGZ jako klienta wewnetrznego — spotki z GK PGZ
positkowaty sie kupowaniem ustug IT w firmach spoza grupy;

8  Spotki wchodzace w sktad domeny: Rosomak SA; Zaktady Mechaniczne ,Bumar-Labedy” SA, Zaktady Mechaniczne
,Bumar-Mikulczyce” SA; WZM SA; HSW SA; Jelcz sp. z 0.0.; OBRUM sp. z 0.0.; WZInz. SA.

8 Spotki wehodzace w sktad domeny: PIT-RADWAR SA; ZURAD sp. z 0.0.; WZL nr 1 SA; WZt nr 2 SA: OBRCTM SA;
PCO SA.

8  Spotki wehodzace w sktad domeny: Zaktady Mechaniczne ,Tamoéw” SA; Fabryka Broni ,tucznik” sp. z 0.0.; WZU SA;
WZE SA; Mesko SA; ZPS GAMRAT sp. z 0.0.; BZE BELMA SA; ZM DEZAMET SA; ZCH NITRO-CHEM SA.

8  Spotki wehodzace w sktad domeny: WZL nr 1 SA; WZL nr 2 SA; WCBKT SA; WSK PZL Kalisz SA,

8 Tj.: Zaktad Galwaniczny Labedy sp. z 0.0. (w likwidacji); Odlewnia Staliwa Labedy sp. z 0.0. (w likwidacji); Stomil-Poznan
SA; OB-RPO Stomil sp. z 0.0.; Autosan sp. z 0.0.; HSW-Wodociagi sp. z 0.0.; PSP Maskpol SA; Mesko-Net sp. z 0.0,;
WSK PZL Kalisz SA; Narzedziownia Mechanik sp. z 0.0.; ZNL Rzeszéw sp. z 0.0.; Nano-Carbon sp z 0.0. (w likwidacji);
MS TFI SA; Cenzin sp. z 0.0. i Rondo sp. z 0.0.

8  Spdtke wpisano w KRS pod nr 0000713345 w dniu 12 stycznia 2018 r.

8 Tj.: 6264 udziatow w kapitale zakladowym Spétki o wartosci nominainej 626 400,0 t. Pozostate 4 176 udziatéw w o
warto$ci nominalnej 417 600,0 zt nalezato do Exatel

8 Pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/5 (PGZ/835/21).

% W szczegolnosci dotyczyto to rozwiazan tj.: klasy Cyber Range, tj. symulacji pola walki i ¢wiczeh RED - BLUE team; klasy
Cyber Lab, tj. mozliwosci wykonywania testéw istniejacych produktéw pod katem podatnosci na ataki cybernetyczne, jak
réwniez typu side-channel; zwigzanych z wytworzeniem bezpiecznego oprogramowania takiego jak aplikacje, systemy
operacyjne, systemy klasy real-time do uzytkowania w komponentach klasy loT; produktéw i ustug do realizacji zadan
w cyberprzestrzeni takich jak zadania z obszaru OSINT (open source intelligence), IMINT (imaginery intelligence), dziatan
obronnych w obszarze IW (wojny informacyjnej).



e mozliwo$¢ zbudowania potencjatu infrastrukturalnego na bazie portfela
projektow, ktory QBITT sp z 0.0. otrzyma od spotek GK PGZ dla realizacji
Strategii CT/IT;

e mozliwo$¢ zapewnienia petnego wykorzystania zasobow QBITT sp z 0.0. —
dla zapewnienia cyberbezpieczenstwa oraz tworzenia oprogramowania.
Spdtki GK PGZ miaty trudno$ci w profesjonalnej realizacii takich zadan.

Przejecie kontroli nad QBITT sp z 0.0. przez PGZ SA. nastgpito na podstawie
umowy kupna udziatéw od wspotwiasciciela. Cena nabycia 4 176 udziatow wyniosta
1 zt netto (wycena warto$ci rynkowej QBITT sp z 0.0. dokonana przez firme PKF
Consult sp. z 0.0. Sp. k. w Warszawie).

W grudniu 2018 r. Zarzad QBITT sp z 0.0. wystgpit do PGZ SA o udzielenie
pozyczki w tacznej wysokosci 1 500 tys. zt, w dwdch transzach®l. Umowa pozyczki
podpisana zostata w dniu 4 stycznia 2019 r. Przewidywata spfate w szeSciu rownych
ratach, po 250 tys. zt miesiecznie, poczynajac od 31 grudnia 2019 r. do 31 maja
2020 r. Pierwszg transze wyptacono w dniu 7 stycznia 2019 r. Wypfata drugiej miata
nastapi¢ po spetieniu przez QBITT sp z 0.0. okre$lonych w umowie warunkow, {j.
ustanowienia zabezpieczenia w postaci przelewu wierzytelnosci do kwoty
1500 tys. zt oraz przedstawienia biznesplanu, opisujacego dziatania planowane
w latach 2019-2020, zaakceptowanego przez PGZ SA.

Wedtug b. Przewodniczacego Rady Nadzorczej QBiTT92 spotka QBIiTT sp z o.0.
byta typowym startupem, ktory realnie zaczat funkcjonowa¢ w marcu 2018 r. Zarzad
QBITT sp z o0.0. prébowat budowaé produkt i pozyska¢ strategicznych klientow.
Dziatalno$¢ spotki miata opiera¢ sie na dwéch filarach, tj. $wiadczeniu ustug IT na
rzecz spotek z GK PGZ oraz na realizacji projektow w zakresie B+R na rzecz Sit
Zbrojnych, finansowanych przez NCBIR. Ograniczeniem byt brak dostepu do
informacji niejawnych powodujacy konieczno$¢ poddania sie przez pracownikow
dtugotrwatym procedurom dopuszczeniowym. Zmiany Zarzadu PGZ SA oraz kadry
kierowniczej - zdaniem Przewodniczacego RN - utrudnialy nowej spotce
funkcjonowanie w ramach Grupy oraz zdobywanie zaufania klientéw i promowanie
ustug wewnatrz Grupy. PGZ SA nie wyrazata zgody na zostanie partnerem QBITT
sp z 0.0. w ramach realizacji prac na rzecz spotek z GK PGZ ani projektéw na
zewnatrz.

e W2018r. spdtka nie zawarta zadnego kontraktu na Swiadczenie ustug
i faktycznie nie prowadzita dziatalnosci operacyjnej. Strategia sprzedazowa
oparta zostata na jednym projekcie, ktdry z przyczyn niezaleznych od spotki
nie zakonczyt sie podpisaniem umowy (z Narodowym Centrum Kryptologii
na dostawe tzw. systemu MILSTAR). Z oswiadczenia b. Przewodniczacego
RN QBITT sp z 0.0.%% wynika, do realizacji tego projektu spdtce potrzebny
byt partner poreczajacy za realizacje kontaktu. Wobec trudno$ci z jego
znalezieniem, NCK zrezygnowato z podjecia wspotpracy.

o W Sprawozdaniu Zarzadu QBITT sp z o0.0. za 2018 r. wskazano, iz
uruchomienie pierwszych kontraktow QBIiTT sp z 0.0. zaplanowano na
kwiecien 2019 r. Zgodnie z planem przyjetym przez Zarzad PGZ SA, QBIiTT
sp z 0.0. miata odpowiadac za realizacje Strategii CT/IT wewnatrz catej GK
PGZ. Gtownym zadaniem byla budowa kompetencji oraz potencjatu
ustugowego w zakresie rozwoju oraz utrzymania systeméw informatycznych
wykorzystywanych przez Grupe, a takze $wiadczenie scentralizowanych

9 Pierwszej w wysoko$ci 200 tys. zt do 14 grudnia 2018 r. oraz drugiej w wysokosci 1 300 tys. zt do 15 lutego 2019 r.

9 Na podstawie o$wiadczenia z dnia 5 lipca 2021 r.; osoba ta sprawowata funkcje Przewodniczacego RN QBITT sp z 0.0.
w okresie od dnia 22 grudnia 2017 r. do 19 grudnia 2018 r.

% Pismo z dnia 5 lipca 2021 r., Przewodniczacy RN QBiTT sp z 0.0. Sp Z 0.0. Sp Z 0.0. Sp. z 0.0. W okresie 2017-2018.
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ustug wsparcia uzytkownikow systemoéw IT dla Grupy PGZ oraz dla klientow
zewnetrznych. W Sprawozdaniu zasygnalizowano koniecznos¢ gtebokiej
restrukturyzacji QBIiTT sp z 0.0., dostosowujace] jej zasoby do realizacji
celow Strategii CT/IT.

W ocenie b. Przewodniczacego RN QBITT sp z 0.0. gtéwnym zrodtem finansowania
dziatalnosci QBITT sp z 0.0. miaty by¢ przychody zwigzane z udziatem w realizacji
projektow zewnetrznych i wewnetrznych z dziedziny bezpieczenstwa i obronno$ci, w
ktérych istotng role odgrywa komponent IT. W rzeczywisto$ci QBIiTT sp z 0.0. nie
stat sie dostawcyg rozwigzan IT w Zadnym z planowanych projektow. Gtowng
przyczyng byly przeciggajace sie negocjacje kontraktow zewnetrznych i niska
sktonno$¢ spdtek GK PGZ do korzystania z ustug QBITT sp z 0.0. Zaktadano, ze
postepowania na realizacje zatozonych projektow rozstrzygng sie w ciggu kilku
miesiecy od przyjecia biznesplanu, podczas gdy najwazniejsze z nich - m.in. na
Rosomaka BMS% czy SAO (System Analiz Obrazowych) do lipca 2021 r. nie zostaty
rozstrzygniete. Tempo rozwoju QBIiTT sp z o0.0. bylo wiec wolniejsze od
zaktadanego, ograniczajac zdolno$ci do oferowania ustug. QBIiTT sp z 0.0. nie
mogta formalnie sta¢ sie cztonkiem konsorcjow, ktére miaty realizowaC projekty,
poniewaz nie byt wystarczajgco silny kapitatowo, aby zbudowac unikatowe
kompetencje.
Wedtug wyjadnien b. Prezesa QBIiTT sp z 0.0. kluczowymi czynnikami
ograniczajacymi  rozwdj spotki byly: brak dokapitalizowania; brak zlecen
pozwalajacych na rozpoczecie m.in. projektu standaryzacji; ograniczona dynamika
budowy nowych ustug z powodu braku $rodkow na zatrudnienie nowych
pracownikbw oraz brak zleceh na realizacje Strategii CT/IT. Jej przewidywany
budzet miat wynies¢ ok 200 min zt. QBIiTT sp z 0.0. nie byt w stanie finansowac
realizacji zadan strategii, a PGZ SA oraz spotki zalezne nie podejmowaty zadne;
inicjatywy. PGZ SA nie wyznaczyta spdtki QBITT sp z 0.0. do roli podmiotu
odpowiedzialnego za zakupy IT w GK PGZ, natomiast sp&tki grupy wyrazaty nieche¢
do ,oddania kontroli nad IT jednostce centralnej”. B. Prezes Zarzadu QBiTT
sp z 0.0. wskazat te okoliczno$ci jako przyczyny uniemozliwiajace zbudowanie w GK
PGZ silnego, konkurencyjnego podmiotu w obszarze cyberbezpieczenstwa, ktory
zastgpitby dotychczasowych dostawcow tego typu ustug niezbednych do realizacii
projektow zbrojeniowych oraz stworzyt wraz z MON silne kompetencje, ktére
docelowo mogtyby zabezpieczy¢ potrzeby jednostek panstwowych.

(akta kontroli str. 25-264, 426-443, 743-757)

W dniu 1 lutego 2019 r. Rada Nadzorcza QBITT sp z 0.0. powotata nowego Prezesa
Zarzadu. W dniu 30 kwietnia 2019 r. spétka dysponowata kwotg zaledwie 15 tys. zt,
co nie pozwalato na uregulowanie wymagalnych zobowigzan, wtym ztytutu
wynagrodzen. Od marca do kwietnia 2019 r. QBITT sp z 0. 0. prowadzita z PGZ SA
negocjacje dotyczace zawarcia umowy obstugowej PGZ SA w zakresie IT. Umowe
podpisano w dniu 9 maja 2019 r.

Rada Nadzorcza QBIiTT sp z 0.0. zatwierdzita biznes plan spotki QBITT sp z o.0.
Zatozono w nim przychody ze $wiadczenia pieciu typow ustug®, ktérych odbiorcami
miato by¢ PGZ SA i/lub spdtki z GK PGZ. UmoZliwito to uregulowanie kwestii
finansowych. W dniu 23 maja 2019 r. PGZ SA wyptacito QBIiTT sp z 0.0. drugq
transze pozyczki, a w grudniu 2019 r. podpisany zostat aneks nr2 do umowy
pozyczki, wydtuzajacy termin rozpoczecia i zakonczenia sptaty pozyczki, a takze
przewidujacy opcje konwersji pozyczki na udziaty w kapitale spotki.

% Systemem Zarzadzania Walka Szczebla Batalionu
9 Tj.: ustugi: Help desk i wsparcia; ustugi sztabowe; rozwdj — ustugi projektowe w obszarze CT/IT, utrzymanie SaaS i ustugi
bezpieczenstwa.
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Spotka nie zrealizowata jednak zatozen biznesplanu. Wykonywano tylko jeden typ
ustugi (Help Desk i wsparcie dla PGZ SA), natomiast pozostatych czterech nie
uruchomiono. W niewielkim zakresie spotka posredniczyta tez w zakupie sprzetu
komputerowego dla spdtek w GK PGZ. Nie powiodty sie proby zdobycia nowych
kontraktow. Ze wzgledu na polityke cen transferowych, ustugi $wiadczone przez
QBITT sp z 0.0. na rzecz spotek Grupy obarczone byly niskg marza. Do bardziej
zyskownych ustug spdtka nie miata natomiast kompetenciji. Generalnie nieskuteczne
byly tez proby pozyskania rentownych kontraktow zewnetrznych.

W dniu 25 marca 2020 r. Zarzad QBITT sp z 0. 0. bezskutecznie zwrocit sie do
PGZ SA o dokapitalizowanie, wskazujac ze jest to konieczne dla $wiadczenia
dochodowych ustug. Poza dokapitalizowaniem Zarzad QBIiTT sp z 0.0. nie miat
innych opcji poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Ostatecznie Zarzad QBITT sp z 0.0. przedstawit PGZ SA trzy warianty dalszego
istnienia spdtki, tj.: upadios¢, likwidacje oraz potaczenie ze spétkg z GK PGZ lub
z PGZ SA. Scenariusz upadtosci wigzat sie z wysokim ryzykiem oddalenia wniosku
przez sad z uwagi na szczuptos¢ majatku spotki, niewystarczajgcego na pokrycie
kosztow postepowania upadto$ciowego. Roéwniez przy likwidacji Srodki z uptynnienia
aktywow mogty by¢ nizsze od zobowigzan. Roznice musiataby wyasygnowa¢ PGZ
SA, co zwiekszytoby jej wierzytelno§¢ wobec QBIiTT sp z 0.0. — dwczesnie
750 tys. zt. Po likwidacji spotki PGZ SA musiataby sama odbudowa¢ odpowiednie
kompetencje informatyczne lub zleci¢ $wiadczenie ustug podmiotowi zewnetrznemu.

Zarzad PGZ SA uznal, ze dalsze inwestowanie w rozwoj QBIiTT sp z 0.0. nie
gwarantuje sukcesu, a zbudowanie unikatowych kompetencji z zakresu
cyberbezpieczenstwa wymagac bedzie wielomilionowych naktadow.

1T

Wobec braku porozumienia Zarzad PGZ SA podjat decyzje o potaczeniu spotki
QBITT sp z 0.0. zPGZ SA. QBITT sp z 0. 0. do dnia 31 grudnia 2020 r. sptacita catg,
pozyczke otrzymang z PGZ SA. Przejecie zasobow tej spotki, w tym kluczowych
pracownikow nastapito w dniu 27 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 25-264, 426-443, 743-757)

tad korporacyjny GK PGZ

Formalne ramy funkcjonowania Grupy PGZ zostaty ustanowione w Kodeksie Grupy
PGZ, zatwierdzonym przez Zarzad Spotki w dniu 18 grudnia 2018 r.% Do korica
listopada 2019 r. w 40 spétkach Grupy PGZ dokonano stosownych zmian statutéw
oraz umow spotek poprzez wprowadzenie do nich zapisow odnoszacych sie do
Kodeksu. Wyjatek stanowita spotka MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.
Komisja Nadzoru Bankowego wydata negatywng opinie¢ odno$nie wprowadzenia
przez Zarzad MS TFI zapisow Kodeksu do jej statutu, powotujac sie na art. 10 usta-
wy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi®’ .

Celem ustanowenia Kodeksu byto zapewnienie optymalnej realizacji wspdlnego
interesu Grupy PGZ. Pojecie to zostato zdefiniowane, jako podejmowanie planowa-
nych, spojnych i skorelowanych dziatan na rzecz obronnosci panstwa, polskiego
przemystu obronnego i wiodgcg role w procesie reindustralizacji polskiej gospodarki,
poprzez wzrost kompetencji technicznych, inzynieryjnych, produkcyjnych, badaw-
czo-rozwojowych oraz eksportu na rynki $wiatowe. W Kodeksie ustalono, iz upraw-
nienia Zarzadu Grupy PGZ realizuje Zarzad PGZ SA. Do jego zadan nalezy

% Uchwata nr 665/11/2018 Zarzadu PGZ SA w sprawie stanowienia formalnych ram funkcjonowania Grupy PGZ, tj. przyjecia
Kodeksu Grupy PGZ.
9 Wyja$nienia Zarzadu Spétki z dnia 7 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/15 (PGZ/10146/21).
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w szczegoInosci: prowadzenie spraw Grupy i jej reprezentowanie, przyjmowanie
Strategii Grupy PGZ oraz ustalanie standardow organizacyjnych.
(akta kontroli str. 377-394, 349-359)

tad korporacyjny w GK PGZ SA regulowany jest tez standardami organizacyjnymi.
Wedtug stanu na 31 marca 2021 r.%. spétki Grupy zobowigzane byty do stosowania
26 standardow organizacyjnych w formie polityk, regulaminéw lub procedur. Normu-
ja one m.in. takie obszary jak: innowacyjnos¢, bezpieczenstwo, przygotowanie pla-
now rzeczowo-finansowych, polityka budzetowania, handel miedzynarodowy, za-
rzadzanie sprzedazg eksportowa, zarzadzanie zakupami; ochrona informacji nie-
jawnych, komunikacja marketingowa, CT/IT oraz nadzor wiascicielski. W opracowa-
niu i konsultacjach znajdowaty sie trzy dalsze standardy, w tym dwa aktualizujace
standardy juz obowigzujace. Trzeci dotyczy nieuregulowanego dotychczas obszaru
komunikaciji kryzysowej Grupy PGZ.

(akta kontroli str. 349-359, 367, 536)

Zgodnie z §21 ust. 5 Kodeksu, Zarzad Grupy PGZ przed podjeciem uchwaty o przy-
jeciu standardu przekazuje projekt dokumentu do wiasciwych spétek GK PGZ w celu
zgtoszenia uwag. W rzeczywistosci projekt otrzymywaty wszystkie spotki, w tym
takze MS TFI SA. Zgtoszone uwagi i spostrzezenia analizowane byty przez depar-
tament PGZ SA odpowiedzialny za dany obszar. O przyjeciu standardu i wpisaniu
go do repozytorium, kazdorazowo informowane byty wszystkie spotki Grupy®. Re-
pozytorium Standardow Organizacyjnych, prowadzi komérka organizacyjna PGZ SA
wiasciwa do spraw nadzoru nad standardami organizacyjnymi.

(akta kontroli str. 349-370, 2096-2109)

W latach 2019-2020 spdtki GK PGZ nie korzystaty z uprawnienia do modyfikacji
standardéw (§27 Kodeksu). Zidentyfikowano natomiast przypadki nieprzestrzegania
niektorych standardow krotko po ich przyjeciu, wnikajace z niepetnego wdrozenia
zasad. Na przyktad.

e Standard Polityka spofecznej odpowiedzialnosci Grupy PGZ — spotki nie
konsultowaty lub nie sygnalizowaty komorce ds. komunikacji i marketingu
dziatan podejmowanych na rzecz spoteczno$ci, zwtaszcza lokalnych, co
stanowito naruszenie tego standardu; zgodnie z zasadami spdtka jest od-
powiedzialna za podejmowanie i realizacje inicjatyw wtasnych oraz wsparcie
inicjatyw lokalnych w konsultacji z komérkg PGZ SA (pkt 3.6.3 polityki) oraz
przekazywanie komérce PGZ SA w celu weryfikacji i udzielenia rekomenda-
cji, aktualnych, kompletnych, rzetelnych i jednoznacznych informacji doty-
czgcych planowanych dziatahi spofecznie pozytecznych (pkt 3.6.4 polityki);
przyktadem jest pozyskanie przez PGZ SA wiedzy o sponsorowaniu druzy-
ny siatkarskiej przez jedng ze spotek Grupy z lokalnej prasy i portali interne-
towych zamiast od tej spotki.

e Polityka informacyjna Grupy PGZ — zarzady spotek nie przekazywaty PGZ
SA informacji o sprawach mogacych mie¢ znaczacy wptyw na wizerunek
Grupy PGZ, w tym o sytuacjach kryzysowych, co stanowito naruszenie tej
polityki; Spotki s obowigzane informowaé PGZ SA o problemach, przed-
siewzieciach izadaniach, zaistniatych sytuacjach, ktére mogg stanowi¢
przedmiot zainteresowania otoczenia i wystgpienia sytuacji kryzysowej,
a takze udziela¢ PGZ SA niezbednych informacii (4.2.11. 14.2.12 polityki).

% Na podstawie wykazu Standardéw Organizacyjnych przekazanych przy piSmie z dnia 7 maja 2021r., znak:
BAUD.0803.1.2020/15 (PGZ/1046/21).
9 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 7 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/15 (PGZ/10146/21).
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W przypadku pozostatych standardéw organizacyjnych PGZ SA nie stwierdzita
istotnych naruszen. Nie ujawnity ich takze jednostkowe kontrole NIK przeprowadzo-
ne w spotkach Grupy PGZ w ramach niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 349-358, 561-567)

Zgodnie z §12 Kodeksu istnieje mozliwos¢ zawierania miedzy spoétkami Grupy
umdéw o wspdipracy, w szczegdlinosci na wykonanie projektow wspdlnych, uméow
wsparcia ciggtego lub doraznego. W latach 2019-2021 (do korica kwietnia) nie zo-
stata jednak zawarta ani jedna taka umowa. Zdaniem NIK jest to sygnat wskazujacy
na stabo$¢ wigzi pomiedzy podmiotami Grupy, zidentyfikowang m.in. w diagnozie
Grupy PGZ z dnia 17 marca 2021 r. (patrz str. 9 wystgpienia).

(akta kontroli str. 349-359, 377-394)

Zgodnie z §15 Kodeksu Zarzgd moze okredlic zasady i warunki korzystania z ozna-
czenia przynaleznosci do Grupy PGZ, jak réwniez warunki korzystania z innych
zwigzanych z tym oznaczeniem przedmiotow wfasnoSci intelektualnej i przemysto-
wej. Zasady, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajgcym, uregulowane sq w odreb-
nych umowach zawieranych pomiedzy PGZ SA a pozostatymi Spotkami.

Zasady, warunki i zakres uzywania znakéw towarowych PGZ oraz korzystania
z praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej przez spdtki GK PGZ, zostaty ustalo-
ne w Regulaminie uzywania znakow towarowych identyfikujacych Polskg Grupe
Zbrojeniowq'® oraz w Procedurze stosowania Systemu Identyfikacji Wizualnej'!.
Zgodnie z Regulaminem prawo do uzywania znaku przyznawane jest podmiotom
wchodzacym w sktad Grupy odptatnie, w ramach tzw. umowy prowizyjnej. Wedtug
Zarzadu Spotki'92 w przypadku niepobierana optat za inne ustugi, PGZ SA nie ob-
cigza spotek odrebnymi kosztami z tytutu korzystania ze znaku towarowego.

(akta kontroli str. 272-297, 377-394, 561-567)

Umowy prowizyjne

W okresie od 21 wrze$nia 2018 r. do 1 pazdziernika 2019 r. PGZ SA zawarta z 42
spotkami GK PGZ tzw. umowy prowizyjne i o $wiadczenie ustug wsparcia (dalej:
umowy prowizyjne). Obowigzujg one z datg wsteczng od 1 stycznia 2018 r. Sygna-
tariuszami jest 29 spotek-corek'03 oraz 16 spotek-wnuczek04, Tres¢ wszystkich
uméw byta jednobrzmigca, przy czym dla uméw zawartych po raz pierwszy (przed
2018 r. takze zawierane byty umowy, zastapione obecnymi), przychody naliczane
z tytutu Swiadczonych przez PGZ SA ustug po$rednictwa wynikaty z kontraktow
pozyskanych po 1 stycznia 2018 .

Zgodnie z umowami PGZ SA ma $wiadczyC na rzecz spotek tzw. ustugi posrednic-
twa oraz ustugi wsparcia. Ustugi posrednictwa to m.in. pozyskiwanie kontraktow
oraz udostepnianie znakow towarowych. Ustugi wsparcia obejmowaty natomiast
gtéwnie sfere administracji; bezpieczenstwa; dziatalnosci komunikacyjnej i promocii;

100 Zatwierdzonym uchwatg nr 470/1/2016 Zarzadu PGZ SA z dnia 31 sierpnia 2016 r.

101 Okreslonej w Zarzadzeniu Prezesa Zarzadu PGZ SA z dnia 11 stycznia 2021 r.

102 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 10 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/30 (PGZ/1281/21).

103 Tj.: O$rodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA; Zaklady Mechaniczne Bumar — Labedy SA; Cen-
zin sp. z 0.0.; Cenrex sp. z 0.0.; Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzenia Mechaniczne OBRUM sp. z 0.0.; Fabryka
Broni Lucznik — Radom sp. z 0.0.; Mesko SA; PIT-Radwar SA; Rosomak SA; PCO SA; WZE SA; WZt nr 1 SA; WZL nr 2
SA; WZM SA; WZU SA; WZL nr 1 SA; WZL nr 2 SA; WZL nr 4 SA; Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-
Technologiczne SA; Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Kalisz SA; HSW SA; WZInz SA; Stomil-Poznan SA. PGZ
SW sp. z0.0.; QBITT sp z 0.0. p 2 0.0. sp Z 0.0. Sp. 2 0.0.; Centrum Ustug Biznesowych PGZ sp. z 0.0.

104 Tj.: Jelcz sp. z 0.0.; Zaktady Produkcji Specjalnej ,GAMRAT” sp. z 0.0.; Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne ,BELMA”
SA; Zaktady Chemiczne ,NITRO_CHEM’ SA; Zaktady Metalowe ,DEZAMET"; Zaktady Mechaniczne ,Taméw"SA; Przed-
sigbiorstwo Sprzetu Ochronnego ,Maskpol’SA; ZURAD sp. z 0.0.; Nano Carbon Sp. z 0.0.; Zaktad Mechaniczny ,BU-
MAR-MIKULCZYCE” SA; HSW Wodociagi Sp. z 0.0.; Autosan sp. z 0.0.; Narzedziownia — Mechanik sp. z 0.0.; RONDO
sp. z0.0.; GLUCOTRONIC sp. z 0.0.; Odlewnia Staliwa ,Labedy” sp. z 0.0.
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zarzadzania projektami; koordynacji polityki rachunkowo$ci, monitorowania realizacji
projektow oraz doradztwa strategicznego, doradztwa w zakresie innowacji i nowych
technologii; informatyki; zapobiegania zjawiskom korupcyjnym i przestrzegania Ko-
deksu Etyki Grupy Kapitatowej PGZ SA.

Z tytutu ustug posrednictwa spdtki z GK PGZ ptacg prowizje w wysoko$ci 5% od
przychodow netto, z wytaczeniami wskazanymi w zatgczniku do umowy. Wynagro-
dzenie za ustugi wsparcia obliczane byto natomiast na podstawie algorytmu oparte-
go na kosztach $wiadczenia tych ustug przez PGZ SA powiekszonych o narzutu
w wysokosci 5%. W umowie wskazano, iz koszty ustug wsparcia dotyczg czynnoSci
wykonywanych przez PGZ SA bezpo$rednio na rzecz danej spotki badz posrednio,
na zasadzie podziatu kosztéw czynno$ci realizowanych przez PGZ SA na grupe
podmiotow obejmujacy takze obcigzang spotke. Koszty posrednie PGZ SA przypisu-
je proporcjonalnie do udziatu przychoddw netto obcigzanej spotki w tacznej kwocie
przychoddw netto wszystkich spotek w Grupie PGZ, ktére korzystajg z ustug wspar-
cia.

Od 1 stycznia 2019 r. wszystkie umowy obowigzywaty w nowym ksztatcie. Stosowne
aneksy wprowadzity do tresci zatgacznika nr 5 zmiany zakresu wytgczen z podstawy
obliczania prowizji za ustugi posrednictwa'®. Uregulowano takze przyszta mozli-
wos¢ weryfikowania przez PGZ SA wysokosSci prowizji za te ustugi. Zgodnie z pier-
wotng treScig PGZ SA byta zobowigzana do aktualizowania i arbitralnego wprowa-
dzania stawki prowizji nie rzadziej niz raz na trzy lata, na podstawie aktualnych ryn-
kowych stawek prowizji za posrednictwo, ustalanych w transakcjach poréwnywal-
nych. W aneksie ustalono, iz podwyzszenie stawki prowizji w wyniku weryfikacii
wymagac bedzie podpisania aneksu.

NIK zwraca uwage, iz w aneksie, o ktdrym mowa powyzej, jest mowa tylko o jednym
kierunku ewentualnej zmiany stawki, to jest o podwyzszeniu. Nie uregulowano sytu-
acji, w ktdérej weryfikacja stawki prowizji wykazataby potrzebe jej obnizenia. Zapis
w aneksie dotyczacy obnizenia stawki prowizji odnosi sie tylko do mozliwosci wnio-
skowania przez spotke o przejsciowe obnizenie z powodu np. trudnej sytuaciji eko-
nomicznej. Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki PGZ SA'%6 Departament Polityki Fi-
nansowej PGZ SA pracuje nad aktualizacjg 5% stawki prowizji. Spotka rozpoczeta
procedure zlecenia firmie doradczej analizy biezacych rynkowych stawek prowizji.
(akta kontroli str. 339-345, 515-527, 1312-1403)

Spdtki z GK PGZ kwartalnie regulujg zobowigzania z tytutu $wiadczenia przez
PGZ SA obu rodzajéw ustug.

Rozliczanie prowizji za ustugi posrednictwa dokonywane jest na podstawie comie-
siecznie przekazywanego do PGZ SA przez spotki zestawienia sprzedazy zawiera-
jacego m.in. 0gdlng kwote przychoddw netto spotki w poprzednim miesigcu kalenda-
rzowym wraz ze wskazaniem poszczegdlnych jej sktadnikow oraz wykazem umow
zawartych w rozliczanym miesigcu. PGZ SA raz na kwartat oblicza wysoko$¢ prowi-
Zji za ustugi posrednictwa i wystawia fakture z 21 dniowym terminem ptatno$ci.

Nalezno$¢ za ustugi wsparcia spotki Grupy regulujg na podstawie faktury, do ktérej
PGZ SA dotacza tzw. raport, obejmujacy zestawienie i opis ustug wykonanych na
rzecz spotki w poprzednim kwartale.

NIK zwraca uwage, ze ,[...]".

105 Wytgczenia obejmowaly: przychody realizowane przez spétke ze sprzedazy, jesli sprzedaz taka zostata dokonano bez
wsparcia ze strony PGZ oraz przychody zwigzane ze sprzedazg eksportowa, chyba ze sprzedaz taka zostata dokonano
przy wsparciu ze strony PGZ.

106 Pismo z dnia 1 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/28 (PGZ/1271/21).
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Zarzad PGZ wyjaénit'"7, iz obowigzujacy wzér umowy prowizyjnej i o $wiadczenie
ustug wsparcia zostat opracowany i zarekomendowany przez niezaleznego doradce
zewnetrznego na zlecenie PGZ SA. Wzo6r umowy zostat rowniez przyjety przez
spotki Grupy. Umowa byta réwniez zatgcznikiem do wniosku do Szefa Krajowe;
Administracji Skarbowej i w trakcie postepowania jej zapisy nie byty kwestionowane.

Wedtug Zarzadu Spotkito8, PGZ SA prowadzi cykliczny, miesieczny monitoring sytu-
acji ekonomiczno-finansowej spotek z GK PGZ. Polega on na analizie wynikéw fi-
nansowych spotek, w tym przyczyn odchylen wynikow od planéw rzeczowo-
finansowych oraz zagrozen iryzyk dziatalno$ci operacyjnej. Sporzadzane po kaz-
dym kwartale zestawienia faktur z tytutu $wiadczenia spétkom obu rodzajéw ustug,
pozwala oceni¢ poziom obcigzen spotek zaleznych z tego tytutu i ich wptyw na wyni-
ki finansowe spdtek. Dokonanie petnej oceny wpltywu zobowigzan wynikajgcych
z umow prowizyjnych na wynik finansowy spotek, jest mozliwe dopiero na podstawie
danych rocznych, gdyz w wiekszo$ci spotek duza czes¢ sprzedazy realizowana jest
w |V kwartale. Zdaniem Zarzadu PGZ SA opfata prowizyjna nigdy nie stanowita i nie
stanowi zagrozenia dla dziatalno$ci spotek. W zadnym tez przypadku strata finan-
sowa spdtek nie byta spowodowana naliczeniem prowizji na rzecz PGZ SA - wynika-
ly z kar za op6znienia, z konieczno$ci tworzenia rezerw na zobowigzania, nieefek-
tywnej dziatalnosci operacyjnej lub z przyczyn strukturalnych, zwykle niezaleznych
od spotek. Na przyktad:

e W 2018 r. strata PGZ SW sp. z 0.0. wyniosta 26 559 tys. zt a w 2019 .
64 597 tys. zt; w okresie tym spétka zostata obcigzona przez PGZ SA
prowizjg w wysokosci zaledwie 227 zt;

e W Mesko SA strata za 2018 r. wyniosta 5898,0 tys. zt i wynikata z kar
umownych oraz utworzonych w ciezar wyniku finansowego rezerw na
zobowigzania z tego tytutu;

e (Cenzin sp. z 0.0. - strata spdtki w 2018 r. w wysokosci 15 309,0 tys. zt
wynikata z utworzonych rezerw, przy prowizji 530,0 tys. zt, w2019 r.
prowizja wzrosta do 970,0 tys. z}, ale spotka wygenerowata zysk w kwocie
6 769,0 tys. zt;

e Spotka Nitro-Chem SA odnotowata w 2018 r. zysk w wysoko$ci 24 202
tys. zt (w 2019 r. - 17 046 tys. zt), natomiast zaptacita prowizje w wysokosci
tylko 227 zt.

(akta kontroli str. 339-345, 531-536, 1312-1403, 1446-1466)

Zgodnie umowg prowizyjng na wniosek spotki, w uzasadnionych, wyjatkowych przy-
padkach, dotyczacych ochrony interesow GK PGZ, PGZ SA moze obnizy¢ stawke
Prowizji za Ustugi Po$rednictwa w ramach przedziatu wynikajgcego z aktualnej ana-
lizy rynkowej stawek prowizji za posrednictwo ustalanych w transakcjach poréwny-
walnych. W latach 2018-2021 (do 30 kwietnia) o obnizenie stawki prowizji zwrdcity
sie pieC spotek, w tym cztery motywujace wniosek zlg sytuacjq ekonomiczno-
finansowa ,[...]", a jedna (HSW SA) - wysokg wartoscig kontraktu. Wniosek HSW
SA zostat uwzgledniony.

NIK zwraca w tym kontek$cie uwage, ze kwota prowizja moze nie mie¢ wptywu na
wyniki bilansowe spdtek, ma jednak wptyw na rentowno$¢ kontraktow, ktore mogg
potencjalnie nie doj$¢ do skutku w przypadku braku elastycznosci PGZ SA co do
wysokos$ci stawki. Charakterystyczny tym wzgledzie jest przyktad Huty Stalowa Wo-
la SA.

107 Pismo z dnia 1 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/28 (PGZ/1271/21).
108 Wyjasnienia Zarzadu Spotki PGZ SA z dnia 27 kwietnia 2021 r., znak pisma: BAUD.0803.1.2020/11 (PGZ/968/21).
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e W dniu 16 wrze$nia 2019 r. HSW SA otrzymata od Inspektoratu Uzbrojenia
MON zaproszenie do udziatu w ramach konsorcjum w postepowaniu na do-
stawe elementdw modutow ogniowych mozdzierzy samobieznych RAK.
W procedurze negocjacji konieczne bylo przestanie do IU zaktualizowanej
kalkulacji kosztow wykonania zamoéwienia. Aktualizacja miata polega¢ na
wyeliminowaniu z kalkulacji prowizji wykonawcy na rzecz PGZ SA. W dniu
27 wrze$nia 2019 r. HSW SA wystapita do Prezesa Zarzadu PGZ SA o po-
twierdzenie mozliwosci zmniejszenia naleznej PGZ SA prowizji do wysoko-
$ci 3%. Owczesny Wiceprezes PGZ SA wyrazit pisemng zgode!® na to ob-
nizenie, co umozliwito HSW SA zawarcie umowy z IU w dniu 11 pazdzierni-
ka 2019 r. Formalne obnizenie prowizji nastapito w drodze aneksu do umo-
wy prowizyjnej, po uzyskaniu stosownych zgdd korporacyjnych. Warto$¢
netto umowy z IU to 223 941,6 tys. zt. Przy stawce 5% kwota prowizji wyno-
sitaby 11 786,4 tys. zt, natomiast przy stawce 3% - 6926,0 tys. zt. NIK
zwraca uwage, ze rentowno$¢ kontraktu przy stawce prowizji 3% HSW SA
skalkulowata na poziomie 4,69%. Byt wiec to prog nizszy niz narzut 5% sto-
sowany przez PGZ SA wobec spdtek Grupy w rozliczeniach ustug wsparcia
w ramach umow prowizyjnych.

Wskutek zmiany stawki przychody PGZ SA w latach 2020-2021 zmniejszyty
sie 04 860,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 339-345, 1404-1437)

W okresie objetym kontrolg, z wnioskiem o odroczenie terminu ptatnosci wynagro-
dzenia za ustugi posrednictwa wystapity do PGZ SA trzy spotki''0. Ich sytuacja eko-
nomiczno-finansowa nie pozwalata na terminowe uregulowanie zobowigzania. Za-
rzad PGZ SA pozytywnie przychylit sie do ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 341-344, 1438-1443)

o]

Po zmianie umowy w listopadzie 2018 r. jej celem byto przygotowanie wniosku
w tzw. wariancie podstawowym dla dziewieciu spotek Grupy, ktorych koszty zakupu
ustug wewnatrz GK PGZ SA przekraczaty 3 min zt. Alternatywnym wariantem zmia-
ny umowy, nieprzyjetym przez Zarzad PGZ SA, byto rozszerzenie zakresu podmio-
towego umowy i wniosku do 14 spdtek.

W dniu 23 grudnia 2020 r., tj. po uptywie dwdch lat od daty ztozenia wniosku (24
grudnia 2018 r.), Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydat decyzje w sprawie
jednostronnego, uprzedniego porozumienia cenowego z terminem obowigzywania
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. Porozumienie dotyczy transakcji kontro-
lowanych, polegajacych na $wiadczeniu ustug posrednictwa oraz ustug wsparcia
przez PGZ SA na rzecz dziewieciu spdtek to jest: ROSOMAK SA, PIT-Radwar SA,
HSW SA, PCO SA, Mesko SA, Fabryka Broni ,tucznik-Radom” sp. z 0.0., Wojsko-
we Zakfady Lotnicze nr 1 SA, Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 SA, Wojskowe Za-
ktady Lacznosci nr 1 SA.

W decyzji wskazano zakres ustug posrednictwa i ustug wsparcia, ryzyka ponoszone
przez strony transakcji, metode weryfikacji cen oraz sposdb kalkulacji cen transfe-
rowych. Ustalono tez algorytm kalkulacji wynagrodzenia PGZ SA z tytutu $wiadczo-
nej ustugi posrednictwa, wskazano wytaczenia z podstawy kalkulacji wynagrodze-
nia" (np. przychody z uméw zawartych przed podpisaniem umowy prowizyjnej,
przychody realizowane z umoéw zawartych z innymi podmiotami Grupy PGZ). Wska-
zano takze, iz w przypadku gdy spodziewana rentowno$¢ kontraktu realizowanego

109 Pismem z dnia 27 wrze$nia 2019 r., znak. pisma BPLD.410.26.2018.1, PGZ/2214/19.

10 Tj. Mesko SA; Zaktady Metalowe ,DEZAMET” SA; WZL Nr 2 SA.

" Podstawa kalkulacji wynagrodzenia rozumiana jako suma przychodéw spotek z Grupy PGZ z kontraktéw realizowanych
przez podmioty powigzane i pozyskanych za po$rednictwem PGZ SA.
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przez podmioty powigzane jest niska i nie ma zgody zamawiajgcego na cene
uwzgledniajgcq marze PGZ SA, a kontrakt ma wysokq wartosc i angazuje kilka spo-
fek nalezacych do podmiotow powigzanych, bgadz ma znaczenie strategiczne dla
MON, w uzasadnionych, wyjgtkowych przypadkach PGZ SA, majgc na wzgledzie
ochrone intereséw Grupy PGZ, moze obnizy¢ stawke wynagrodzenia z tytutu ustug
posrednictwa. Stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 2%.

W decyzji ustalono tez algorytm kalkulacji wynagrodzenia PGZ SA z tytutu $wiad-
czonych przez PGZ SA ustug wsparcia (przedstawiony juz na str. 23 wystgpienia).
Wedtug Zarzadu PGZ SA'2 Szef KAS nie wskazat na potrzebe dokonywania przez
PGZ SA jednostkowej wyceny poszczegoinych ustug z grupy ustug wsparcia.

W konsekwencji przyjecia przez Zarzad PGZ SA i Rade Nadzorczg PGZ SA
wariantu podstawowego dla porozumienia cenowego (tylko dla 9 spétek), w latach
2018-2020 ponizsze spdtki z GK PGZ nie mogty w petni zaliczy¢ kosztdw obcigzen
z tytutu transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi do kosztow uzyskania
przychodu, w zwigzku z przekroczeniem w roku podatkowym tacznie kwoty
3,0 min zh tj. w:

e 2018 r. spotki: WZL nr 4 SA (4 887,0 tys. zt netto), WZU SA (3 584,0 tys. zt
netto), WCBKT SA (3 205,0 tys. zt netto);

e 2019r. spotki: WZL nr 4 SA (5372,0tys.zt netto), WCBKT SA
(3 041,0 tys. zt netto); WZE SA (3 084,0 tys. PLN netto);

e 2020 r. Zaktady Mechaniczne ,Dezamet” SA (7 217,0 tys. zt netto).

W wariancie alternatywnym, nieprzyjetym przez Zarzad PGZ SA, porozumieniem
objete bytyby cztery sposrod pieciu wyzej wymienionych spdtek, tj. WCBKT SA,
WZL nr 4 SA, WZU SA, Zaktady Mechaniczne ,Dezamet’ SA. Oznacza to, ze
w latach 2018-2020 kazda tych spétek poniosta strate (réznica pomiedzy limitem
a faktycznymi kosztami):

o WZL nr4 SA w wysoko$ci 4 259,0 tys. zt netto;
e Zaktady Mechaniczne ,Dezamet” SA w wysokosci 4 217,0 tys. zt netto;

o WZU SA w wysokosci 584,0 tys. zt netto;
o WCBKT SA w wysokosci 246,0 tys. zt netto;

o WZE SA 84,0 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 531-536, 576-592, 1267-1311)

Umowa nie zobowigzuje PGZ SA do przekazywania spdtkom, poza wyszczegdlnie-
niem, innych dowoddw potwierdzajacych faktyczne wykonanie ustug wsparcia.
Czesc¢ spodtek uznaje, ze brak mozliwosci weryfikacji czynno$ci wykonywanych przez
PGZ SA w ramach umowy prowizyjnej, stwarza ryzyko poniesienia niegospodarnych
wydatkow. Z tego tez wzgledu (brak mozliwosci nalezytego udokumentowania
otrzymanych ustug) spétki te nie zaliczaty optat za ustugi wsparcia do kosztéw uzy-
skania przychoddw i/lub nie rozliczaty w tym zakresie podatku VAT (np. Wojskowe
Zakfady Elektroniczne SA, Wojskowe Zaktady Uzbrojenia SA, Wojskowe Zaktady
Lotnicze nr 1).

W kwestii tej Zarzad Spotki''® wyjasnit, iz PGZ SA nie udzielata spotkom wytycznych
dotyczacych rozliczen podatkowych. Spotki we wtasnym zakresie decydujg czy dany
koszt zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow. Wprowadzone od 2018 r. zmiany
przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie zaliczania do
kosztéw uzyskania przychodow kosztdw z tytutu transakcji miedzy podmiotami po-

"2 Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).
"3 Pismo z dnia 27 kwietnia 2021 r., znak pisma: BAUD.0803.1.2020/11 (PGZ/968/21).
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wigzanymi okreslity, iz koszty obcigzen z tytutu takich transakcji nie mogty by¢ zali-
czane do kosztow uzyskania przychoddéw przez te podmioty, ktdre przekroczg
w roku podatkowym tacznie kwote 3 min zt (art. 15e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych'14), chyba ze dla tych transakcji zostanie
zawarte porozumienie cenowe.

Pismem z dnia 17 lutego 2021 r.15 Dyrektor Departamentu Finansowego w PGZ SA
poinformowat 25 spotek o zawartym przez PGZ SA z KAS porozumieniu cenowym.
Wskazat, iz te spdtki, ktdre nie zostaty objete wnioskiem w sprawie uprzedniego
porozumienia cenowego, objete sg tym samym modelem rozliczen, ktory PGZ SA
stosuje do spotek objetych porozumieniem.

(akta kontroli str. 339-345)
Przychody PGZ SA od spétek zaleznych

W latach 2018-2020 przychody PGZ SA od spotek zaleznych obejmowaty gtdwnie
wptaty z tytutu umow prowizyjnych oraz z tytutu dywidendy i udziatu w zyskach.

Suma przychoddéw z tytutu umoéw prowizyjnych wyniosta 298 135,0 tys. zt, z tego:
106 949,0 tys. zt w 2018 r., 91 550,0 tys. zt w 2019 r. 1 99 636,0 w 2020 r. W 2018 .
optate prowizyjng wniosto 36 spotek, a w kolejnych latach odpowiednio 31 i 33 spot-
ki. Rdznica w liczbie podmiotéw wnoszacych optate wynikata albo z braku po$red-
nictwa PGZ SA w pozyskaniu kontraktu dla danej spotki albo z potgczenia spotek!8.

Z tytutu ustug posrednictwa PGZ SA otrzymata tacznie 272 312,0 tys. zi'17, co sta-
nowito od 90,2% do 92,4% tacznych przychodow Spotki z uméw prowizyjnych. Po-
zostate 25 823,0 tys. zt to przychody z ustug wsparcia (w poszczegdlnych latach
odpowiednio - 10 501,0 tys. zt, 7 779,0 tys. zt oraz 7 543,0 tys. z1).

Przychody PGZ SA ztytutu dywidendy i udziatu w zyskach wyniosty tacznie
201 310,0tys. zt, z tego: 298450tys.zt w 2018r., 49289,0tys.zt w 2019r.
1122 176,0 tys. zt w 2020 r. W 2018 r. dywidende pobrano od 13 spotek, natomiast
w kolejnych latach odpowiednio od 16 i 17 spotek.

(akta kontroli str. 1239)

Polityka dywidendowa PGZ SA wobec spotek zaleznych

W PGZ SA obowigzuje Polityka dywidendowa w PGZ SA, przyjeta uchwatg Zarzadu
PGZ SA z dnia 12 marca 2015 r. Dokument ten okresla kierunkowe wytyczne
w zakresie podziatu zysku. Minimalna dywidenda dla akcjonariuszy i wspoinikéw
powinna wynosi¢ nie mnigj niz 30% zysku netto do podziatu, a czynnikiem
determinujacym jej zwigkszenie jest m.in. utrzymywanie przez spdtke nadmiernych
$rodkéw finansowych.

W okresie objetym kontrolg PGZ SA pobrata w czterech spétkach dywidende
zZ kapitatu zapasowego, utworzonego z podziatu zysku z lat ubiegtych. Dotyczyto to
spotek:

WZU SA (25 020,0 tys. z4),
WZt nr1 SA (2 213,6 tys. zH),
WZt nr2 SA (5 591,1 tys. zh),
WZM SA (6 978 zt).

Najwyzsza pobrana w ten sposob kwota pochodzita od Wojskowych Zaktadow
Uzbrojenia SA w Grudzigdzu — ponad 25 min zt.

4 Dz.Uz2020r., poz.1406 ze zm.

15 Znak: BFIN.300.1.2018/545 (PGZ/393/21).

16 Wyjasnienie Zarzadu PGZ SA z dnia 10 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/30 (PGZ/1281/21).
"7 W tym w 2018 r. wynosita: 96 448,0 tys. zt, w 2019 r. - 83 771,0 tys. zti w 2020 r. — 92 093,0 tys. zt.
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PGZ SA posiada 85% akcji w kapitale zaktadowym WZU SA. Formalnym
uzasadnieniem podjecia w 2020 r. uchwaty w sprawie wyptaty dywidendy
z kapitatu zapasowego realizacja majatkowego prawa do dywidendy.
Zwyczajne Walne Zgromadzenie podjeto uchwate w tej sprawie
bezwzgledng wigkszoscig gtosow.

W dniu 9 czerwca 2020 r. PGZ SA wystgpito do WZU SA o wprowadzenie
do porzadku obrad ZWZ punktu dotyczacego podjecia uchwaty w sprawie
wyptaty dywidendy z utworzonego z podziatu zysku lat poprzednich kapitatu
zapasowego. W odpowiedzi na ten wniosek, w dniu 18 czerwca 2020 r.
Prezes Zarzadu WZU SA wskazat, iz w 2020 r. spétka realizuje zadania
o0 szacunkowej wartosci 31 500,0 tys. zt, w tym inwestycje o wartosci
24 500,0 tys. zt. Ponadto spotka w 2020 r. prowadzi m.in. prace B+R
owartoéci ok. 11000,0 tys. zt, ktore finansuje ze S$rodkdéw wiasnych.
Zaktady rozpoczety réwniez prace nad uruchomieniem budowy lakierni oraz
hamowni (etap wykonania projektow budowlanych i technicznych).
Wykorzystanie kapitatu zapasowego spotki na dywidende, wedtug Prezesa
Zarzadu WZU SA, stwarzato ryzyko ograniczenia zamierzen inwestycyjnych
i prac B+R, a wiekszos¢ tych zamierzen stanowity przygotowania do
wdrozenia zobowigzan offsetowych w ramach programu WISLA. Koszt
absorbcji offsetu w latach 2020-2026 okre$lono na ok. 100 500,0 tys. zt.
Prezes wniost o rozwazanie pozostawienia w roku 2020 catosci kapitatu
zapasowego w dyspozycji spotki. PGZ SA w odpowiedzi''8 wyjasnita, iz fakt
umieszczenia punktu w porzadku obrad ZWZ nie oznacza, iz w tym zakresie
WZ podejmie uchwate; w tej sprawie miaty nie zostac jeszcze podjete zadne
decyzje korporacyjne. PGZ SA wskazata, iz kazdorazowo przed podjeciem
decyzji w sprawie poboru dywidendy przeprowadza sie stosowne analizy
wptywu poboru dywidendy oraz jej wysokosci na aktualng sytuacje
finansowa spotki.

W dniu 24 lipca 2020 r. odbyto sie ZWZ spotki WZU SA w Grudzigdzu.
Zgodnie z protokotem tego posiedzenia podjeto na nim nie jednogtosnie
m.in. dwie uchwaty:

» nr7 w sprawie podziatu zysku netto za rok obrotowy 2019 r.,
z przeznaczeniem 3 735,0 tys. zt na dywidende dla akcjonariuszy;

» nr8 w sprawie wyptaty dywidendy z utworzonego z podziatu zysku
z lat ubiegtych kapitatu zapasowego w kwocie 25 020,0 tys. zi19,

Uchwata nr 8 podjeta zostala pomimo sprzeciwu przedstawicieli
akcjonariuszy mniejszo$ciowych. Twierdzili oni, ze ZWZ dziata na szkode
spotki, albowiem przedstawiciel gtéwnego akcjonariusza nie przedstawit
zadnych argumentdéw przemawiajgcych za celowoscig takiego dziatania ani
oceny skutkow wyptaty dla realizacji biezacych zadan oraz przysztego
offsetu. W protokole ZWZ znalazt sie zapis, iz PGZ SA dokonata analizy
zgtoszonych wnioskow, z ktorych wynika, iz spotce mozna ,zabra¢’
28 000,0 tys. zt. Tresci tych ,analiz’ nie zostaty jednak udostepnione
akcjonariuszom mniejszosciowym ani wtadzom spotki.

W 2019 r. dywidendy z kapitatu zapasowego utworzonego z podziatu zysku z lat
ubiegtych, oprocz WZU SA, pobrano takze w trzech innych spotkach, tj. WZL nr 1
SA, WZL nr 2 SA oraz WZM SA'20,

118 Pismo PGZ SA z dnia 22 czerwca 2020 r.
"9 Wypftata dywidendy w dwéch transzach tej samej wysokosci 12 520,0 tys. zt.
120 Wyjasnienia z dnia 25 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/6 (PGZ/1169/21).
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W 2019 r. faktycznie pobrana dywidenda od 10 spétek byta wielokrotnie wyzsza od
poziomu zaproponowanego we wnioskach zarzadow tych spdtek. Dotyczyto to: PIT-
RADWAR SA, WZL nr 2 SA, HSW SA, PCO SA, ROSOMAK SA, WZL nr 1 SA,
WZM SA, WZE SA, WZt nr 1 SA i WZU SA. Na przyktad.

o W stosunku do spotek tj. PIT-RADWAR SA oraz WZL nr 2 SA, WZ wzigto
pod uwage przede wszystkim kryterium minimalnego poziomu dywidendy
okreslone w pkt 2.1 Polityki dywidendowej w PGZ SA'!, tj. ,nie mniej niz
30% zysku netto do podziatu®. Pierwotne propozycje zarzaddw tych spétek
byly istotnie nizsze i wynosity odpowiednio 10,43% oraz 10,55%. Ostatecz-
na wysokos¢ dywidendy za rok 2019 wyniosta odpowiednio 10 572 tys. zt
(30,33% zysku) oraz 2 300 tys. zt (29,76% zysku). W przypadku WZL nr 2
SA analogiczna sytuacja miata miejsce w roku 2018. Pierwotna propozycja
zarzadu tej spotki wynosita ok. 5,08% zysku netto, a ostatecznie wysokos¢
dywidendy wyptaconej wyniosta 8 094,3 tys. zt, tj. 30,06%.

W odniesieniu do spotek WZE SA, WZL nr 1 SA i WZU SA przed podjeciem decyzji
w sprawie wysoko$ci dywidendy w PGZ SA analizowano takie parametry jak dtugo-
terminowe, j. wieloletnie utrzymywanie nadmiernych kwot srodkéw, czego wyrazem
byly wysokie poziomy wskaznikow ptynnosci finansowej. Zgodnie z pkt 2.4 Polityki
dywidendowej element ten jest istotnym czynnikiem przemawiajacym za zwigksze-
niem dywidendy w stosunku do poziomu bazowego. Jednoczesnie, jak wyjasniat
Zarzad, brano takze pod uwage dtugoterminowe plany zarzadéw tych spotek co do
przeznaczenia Srodkéw oraz brak efektywnej polityki zarzadzania nadwyzkami pie-
nieznymi. W tych przypadkach kierowano sie szczegdlnie potrzeba redystrybucii
srodkdw pienieznych w Grupie PGZ.
NIK nie neguje tych argumentéw. Bezsprzecznie pobor dywidendy, w tym z kapitatu
zapasowego utworzonego z podziatu zysku z lat ubiegtych, jest uprawnieniem
wiascicielskim wynikajacym z art. 348 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych'22, W przypadku WZU SA pobér dywidendy nie obnizyt poziomu
kapitatlu zapasowego ponizej dopuszczalnego kodeksem spdtek handlowych
poziomu 1/3 kapitatu zaktadowego. Jednostkowe kontrole NIK spdtkach nie
wykazaty, aby do czasu zakoriczenia kontroli w tych spdtkach (czerwiec 2021 r.)
wystapity negatywne skutki poboru zwiekszonej dywidendy. Jednakze NIK zwraca
uwage, ze powotywanie sie w trakcie ZWZ na tres¢ ,analiz ekonomicznych” bez ich
udostepnienia akcjonariuszom mniejszosciowym nie stanowi dobrej praktyki
korporacyjne;j.

(akta kontroli str. 346-359, 522-527, 1239, 2096-2109)

Dokapitalizowania spétek

W latach 2018-2020 PGZ SA dokapitalizowata sze$¢ spdtek zaleznych z GK PGZ,
w tym trzy dwukrotnie (PGZ SW sp. z 0.0.123, HSW SA124 i Mesko SA'25), a pozosta-
te jednokrotnie (Autosan sp. z 0.0.126, PIT-RADWAR SA'27 i PCO SA). Dokapitalizo-
wanie miato charakter gotowkowy lub w formie konwersji pozyczki na kapitat zakta-
dowy. Laczna kwota dokapitalizowan wyniosta 244 710,7 tys. zt. Na przyktad.

121 Przyjetej uchwata nr 110/1/2015 Zarzadu PGZ SA w dniu 12 marca 2015 r.

22 Dz.Uz2020r., poz. 1526 ze zm.

123 Dokapitalizowania: 12 lutego 2018 r. — 150,0 min zt; 10 lutego 2020 r. — 26,02 min zt .
124 Dokapitalizowania: 27 kwietnia 2018 r. — 6,79 min zt; 20 grudnia 2019 r. — 5,62 min z.
125 Dokapitalizowania: 15 lipca 2019 r. — 0,24 min zt; 23 stycznia 2020 r. - 12,08 min zt.
126 Kwota dokapitalizowania wyniosta 34,16 min zt w dniu 2 pazdziernika 2019 r.

127 Kwota dokapitalizowania wyniosta 8,75 min zt w dniu 30 stycznia 2020 r.
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Srodki z dokapitalizowania PCO SA przeznaczone zostaly na realizacje pro-
jektu Modernizacja i rozbudowa potencjafu wytworczego i technologii pro-
dukcji wojskowego sprzetu optoelektronicznego z zastosowaniem podczer-
wieni na potrzeby Programéw Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP.
e Dokapitalizowanie HSW SA zwigzane byto m.in. z realizacjg projektu Opra-
cowanie oraz wdrozenie do produkcji technologii spawania korpusow wiez
i podwozi wojskowych z blach pancernych.
e PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0. miata przeznaczy¢ otrzymane w 2018 r.
srodki na modernizacje spotki, zgodnie z umowg wsparcia zawartg
w 2016 r. pomiedzy PGZ SA a MSP, ktorej przedmiotem byto nabycie
Stoczni Marynarki Wojennej SA w upadtosci likwidacyjnej.
e Mesko SA zostato natomiast dokapitalizowane m.in dla zapewnienia reali-
zacji projektéw: Opracowanie i wdroZenie lekkiego systemu ze sterowang
rakietg o zasiegu do 2,5 km kryptonim PIRAT, Utworzenie Polskiego Cen-
trum Paliw Rakietowych oraz Odtworzenie irozbudowa Paristwowej Wy-
tworni Prochu w Pionach wraz z uzyskaniem nowych zdolno$ci i zwigksze-
niem potencjatu produkcyjnego amunicji matokalibrowej, Srednio kalibroweyj,
wielkokalibrowej oraz rakiet w Mesko SA.

W latach 2018-2020 takze PGZ SA zostata dwukrotnie dokapitalizowana przez
Skarb Panstwa taczng kwotg 418,4 min zt.

e W dniu 23 pazdziernika 2019 r.'28 kwotg 18,4 min zt z przeznaczeniem na
realizacje projektu Modernizacja i rozbudowa potencjatu wytwdrczego
i technologii produkcji wojskowego sprzetu optoelektronicznego z zastoso-
waniem podczerwieni na potrzeby Programéw Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP;

e W dniu 20 grudnia 2019 r.12% kwotg 400,0 min zt na realizacje projektu inwe-
stycyjnego Odtworzenie i rozbudowa Panstwowej Wytworni Prochu w Pion-
kach wraz z uzyskaniem nowych zdolno$ci i zwigkszeniem potencjafu pro-
dukcyjnego amunicji matokalibrowej, $redniokalibrowej i wielkokalibrowej
oraz rakiet Mesko SA.

(akta kontroli str. 1241-1242)

Pozyczki, poreczenia i gwarancje udzielone spotkom GK PGZ przez PGZ SA

W latach 2018-2020 taczna kwota pozyczek udzielonych przez PGZ SA spotkom
GK PGZ wyniosta 564 203 tys. z+.1%0, Beneficjentami w 2018 r. bylo szes¢ spotek,
aw kolejnych latach odpowiednio 11 i osiem. Kwoty nalezno$ci gtéwnych PGZ SA
z tytutu pozyczek (a takze niesptaconych z lat poprzednich) wedtug stanéw 31 grud-
nia wynosity: w 2018 r. - 132 282,0 tys. zt; w 2019 r. - 229 757,0 tys. zt i w 2020 r. -
257 505,0 tys. zt

W tym samym okresie PGZ SA udzielita poreczen kredytow oraz gwarancji kontrak-
towych, ktdre byty czynne wedtug stanu na 31 grudnia danego roku:

e w2018 r. czterem spotkom na kwote 1 301 105,0 tys. zt;
e w 2019 r. pieciu spotkom na kwote 1 256 951,0 tys. zt;
e w 2020 r. szeSciu spotkom na kwote 1 293 957,0 tys. zt.

128 Na podstawie umowy o udzielenie wsparcia niebedgcego pomoca publiczng z dnia 28 grudnia 2016 r. zawartej pomiedzy
Ministrem Przedsigbiorczosci i Technologii a PGZ SA.

129 Na podstawie umowy zawartej ze Skarbem Panstwa w dniu 7 listopada 2019 r.

180 Z czego w 2018 r. kwota udzielonych pozyczek wyniosta 86 605,0 tys. zt, w 2019r. — 190 768,0 tys. zt a w 2020 .
286 830,0 tys. z. Kwoty pozyczek podano wedtug uméw pozyczek zawartych w danym roku.
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Poreczeniami objete byly takze zobowigzania dwoch podmiotow z tytutu zwrotu
zaliczki wypfaconej na poczet ceny sprzedazy aktywow (wedtug stanu na koniec
2018 r. na kwote 29 334,0 tys. zt i w 2019 r. na kwote 21 077,0 tys. zt) oraz zobo-
wigzan handlowych (wedtug stanu na koniec 2020 r. na kwote 1 070,0 tys. z}). PGZ
SA nie udzielata natomiast spétkom zaleznym gwarancji nalezytego wykonania
umowy.

W 2021r. zaistniata konieczno$¢'3! sfinansowania przez PGZ SA zobowigzan
Stoczni Remontowej Nauta SA w restrukturyzaciji z tytutu poreczenia, przeksztatco-
nego nastepnie na przystapienie do diugu tej spotki, z tytutu pieciu uméw pozyczek
w facznej wysokosci kapitatu 62 706,3 tys. zt. Zostaty rozliczone w drodze kompen-
saty poprzez:

e umowe przelewu wierzytelnoSci pod warunkiem zawieszajacym, zawartg
w dniu 10 marca 2021 r. pomiedzy PGZ SA i MARS FIZ (wierzycielem);

e porozumienie zawarte w dniu 10 marca 2021 r. pomigdzy PGZ SA i Stocz-
nig Nauta SA; PGZ SA przejeta od stoczni nalezace do niej akcje Centrum
Bankowo-Finansowego SA oraz udziaty w firmie Synergia 99 sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 586-588, 1243)

W okresie objetym kontrolg PGZ SA odmowita czterem spétkom'32 udzielenia po-
zyczki, jednej spdtce wsparcia finansowego oraz - takze jednej - poreczenia wek-
slowego. Przyczynami odmowy pozyczki byty m.in. brak planu naprawczego przyje-
tego przez organy spdtki oraz brak zabezpieczenia wnioskowanej pozyczki (cesja
wierzytelno$ci z kontraktu).

Whiosek spotki Nano Carbon sp. z 0. 0 w sprawie wsparcia finansowego procesu
likwidacji spotki nie uzyskat zgody Zarzadu PGZ SA'33. Odrzucony wniosek o udzie-
lenie poreczenia wekslowego do kwoty 5 466,1 tys. zt, jako gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu z Miastem Rzeszow na dostawe 40 szt. Autobuséw, zglosita
spotka Autosan sp. z 0.0. Ubezpieczycielem kontraktu byta firma zagraniczna.
W dniu 5 lutego 2020 r. Zarzad PGZ SA, przed rozpatrzeniem wniosku, zapoznat sie
m.in. z opinig Biura Bezpieczenstwa PGZ SA dotyczacq ubezpieczyciela i zaniechat
podjecia w tej sprawie uchwaty.

(akta kontroli str. 576-591)

Organizacja i procedury nadzoru wiascicielskiego

Czynno$ci nadzoru wiascicielskiego nad spotkami GK PGZ sprawowat Departament
Nadzoru Wiascicielskiego PGZ SA'34, Przeciety stan zatrudnienia w tej komorce
wynositw 2018 r. —,[...]" etatdw, 2019 r. - [...]"iw 2020 r. - ,[...]" etatow. Wszyscy
pracownicy mieli wyzsze wyksztatcenie, w wiekszosci prawnicze lub ekonomiczne,
kwalifikacje dodatkowe oraz do$wiadczenie zawodowe. Wiekszo$¢ pracownikow
legitymowata sie spetnieniem wymogow okre$lonych w art. 19 ust. 1 lit. h, i, j, k
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym?13,
Departament Nadzoru WiaScicielskiego gromadzi z rdznych zrédet dokumenty
i informacje dotyczace spotek z Grupy, ich dziatalno$ci, sytuacji ekonomiczno-
finansowe; itp.
o]

(akta kontroli str. 588-589)

131 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/3 (PGZ/1379/21).

132 Tj. Stomil-Poznan SA; Stocznia Remontowa Nauta SA; WZInz SA; PGZ SW SA (tacznie trzy wnioski).

133 Wniosek z dnia 17 stycznia 2020 r. na kwote 350 000,0 zt, uchwata nr 84/11/2020 Zarzadu PGZ SA z dnia 25 marca
2020 .

34 W czasie trwania czynnosci kontrolnych. Wczes$niej komérka ta miata inne nazwy.

135 Dz.U.z2016 r. poz. 2259, ze zm.
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Od 2014 r. w PGZ SA obowigzywata procedura Zasady nadzoru Korporacyjnego
w Grupie PGZ'3, okre$lajgca m.in. zasady funkcjonowania i kompetencje organéw
korporacyjnych, zasady sprawozdawczosci oraz planowania rzeczowo-finansowego.
Od 7 kwietnia 2020 r. obowigzuje Polityka Nadzoru Wrascicielskiego w Grupie
PGZ'37. Ustala ona m.in. kompetencje Departamentu Nadzoru Wiacicielskiego oraz
zawiera wytyczne funkcjonowania poszczegdinych organoéw korporacyjnych spétek
Grupy PGZ. Uzupetnieniem tadu korporacyjnego sg standardy organizacyjne, w tym
m.in Polityka zawierania uméw oraz ksztattowania wynagrodzen dla Cztonkéw
Zarzadow w Grupie PGZ, Polityka wynagrodzen dla Cztonkéw Rad Nadzorczych
w Grupie PGZ oraz Polityka dywidendowa w Grupie PGZ.

1T

W dniu 10 sierpnia 2018 r. Zarzad PGZ SA podjgt uchwate w sprawie celow
zarzadczych na 2018 r. dla czlonkéw zarzadow spdtek Grupy Kapitatowej PGZ.
W uchwale okreslone zostaty zasady ustalania celow zarzgdczych dla cztonkow
organdw zarzadzajacych spotek, w podziale na tzw. cele ,ogoinofirmowe” (wynik
netto, marza EBIDTA, brak kar umownych oraz kooperacja wewnetrzna w GK PGZ)
oraz indywidualne, wyznaczane i redagowane przez Rady Nadzorcze. Uchwata
ustalata mierniki i sposob obliczania wskaznikéw wykonania celéw ogdlnofirmowych.
Parametry te w odniesieniu do celéw indywidualnych okreslaty Rady Nadzorcze.
W latach 2019 — 2020, Zarzad PGZ SA podejmowat co roku uchwaty w zakresie
przyjecia Zasad wyznaczania i rozliczania celow zarzadczych. Nastepnie zasady te
przekazano Radom Nadzorczym spétek z GK PGZ. W pismach kierowanych do Rad
Nadzorczych przedstawiano ponadto rekomendacje co do brzmienia i metod
pomiaru celdw na dany rok obrotowy, ktére dotyczg parametrdw lub zadan istotnych
z punktu widzenia PGZ SA jako podmiotu dominujgcego w Grupie. W 2021 r.
Radom Nadzorczym przekazano wylgcznie rekomendacje w zakresie celow
ogoéInofirmowych, natomiast zasady pozostaty bez zmian. Ocena stopnia wykonania
celow zarzadczych nalezata do kompetencji Rad Nadzorczych, ktore dokonywaly jej
przy rocznych ocenach pracy zarzadow i udzielaniu skwitowania.

PGZ SA uczestniczy w procesie oceny realizacji celow zarzadczych poprzez
weryfikacje poprawno$ci rozliczenia celéw (zgodnosci z aktualnie obowigzujacymi
zasadami). Realizowane jest to w ramach biezacego nadzoru wiascicielskiego.
Nieosiggniecie przez spotke wyznaczonych celéw powoduje -z punktu widzenia
Polityki wynagradzania - nieotrzymanie przez zarzadzajacego (lub zarzadzajacych)
wynagrodzenia zmiennego (lub otrzymanie tylko jego czesci). Decyzje w tej sprawie
podejmujg Rady Nadzorcze.

(akta kontroli str. 589-592, 2096-2109)

Zmiany kadrowe w spotkach GK PGZ

W latach 2018-2021 (do 31 maja) w 11 sposrdd 23 spotek-corek PGZ SA doszto
do przecigtnie dwukrotnej zmiany na stanowisku Prezesa Zarzadu - wskutek odwo-
tania przez Rade Nadzorczg (na ogdt bez uzasadnienia) lub rezygnaciji'38. Najwiecej
zmian na stanowisku Prezesa Zarzadu byto w spétkach:

e Mesko SA, MS TFI SA, Nano Carbon sp. z 0. 0. (w likwidacji), WZInz SA,
Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” SA (po cztery);
o Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA, Wojskowe Zaktady Uzbrojenia SA

(trzy);

136 Przyjeta uchwata nr 104/1/2014 Zarzadu PGZ SA z dnia 29 sierpnia 2014 r.

137 Przyjeta uchwatg nr 98/111/2020 Zarzadu PGZ SA z dnia 7 kwietnia 2020 r.

138 Wyjasnienia PGZ SA z dnia 12 marca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/2; dane uaktualnione w pi$mie PGZ SA z dnia 22
czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).
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e (Cenzin sp. z 0.0., Fabryka Broni tucznik-Radom” sp. z 0.0., OB-
RUM sp. z 0., Zaktady Mechaniczne ,Bumar-tabedy” SA (po dwie).

NIK odnotowuje, ze w odrdznieniu od stanu stwierdzonego w 2018 r., podczas po-
przedniej kontroli P/18/017 Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spbfek
zaleznych, czeste zmiany kadrowe w spdtkach objetych jednostkowymi kontrolami
NIK przeprowadzane byty gtdwnie w krotkich okresach przejsciowych pomiedzy datg
ustgpienia poprzednich, czestokro¢ wieloletnich prezesow zarzadow, a powotaniem
nowych. Ograniczone zostato w ten sposob — wskazywane dwczes$nie przez NIK -
ryzyko negatywnego wptywu czestych zmian kadrowych na skuteczno$¢ dziatan
zarzadczych. Jednakze kontrole NIK w spoétkach zaleznych ujawnity przyktady
wskazujgce na pochopnos¢ niektorych decyzji kadrowych. Na przyktad.

o W Wojskowych Zakfadach Elektronicznych SA Prezesem Zarzadu do dnia
22 czerwca 2016 r. do dnia 24 sierpnia 2020 r. byt Pan Przemystaw Kowal-
czuk. Po jego ustgpieniu Rada Nadzorcza delegowata do czasowego pet-
nienia tej funkcji Panig Marzene Pabjasz (cztonka Rady Nadzorczej). Na-
stepnie Prezesem Zarzadu zostata Joanna Szwajkowska (od 20 wrze$nia
2020 r. do 26 kwietnia 2021 r.). Po jej ustgpieniu Rada Nadzorcza delego-
wata do czasowego wykonywania funkcji Prezesa Zarzadu Przemystawa
Kowalczuka, ktory nastepnie zostat ponownie powotany na to stanowisko.

Wystepowaty powigzania interpersonalne pomiedzy poszczegélnymi spotkami-
corkami. Sposrdd 56 osob zajmujacych w okresie objetym kontrolg stanowisko Pre-
zesa Zarzadu, trzy osoby petnity te funkcje jednocze$nie w dwoch réznych spot-
kach-cdrkach, pobierajgc tym samym jednoczesnie w obu spotkach wynagrodzenie.

e Prezes Zarzadu Wojskowych Zaktadéw Motoryzacyjnych SA w okresie od
dnia 29 lipca 2019 r. do dnia 17 kwietnia 2020 r. petnit jednoczesnie funkcje
Prezesa Zarzadu OBRUM sp. z 0.0., a nastepnie petiac funkcje Prezesa
Zarzadu Wojskowych Zaktadéw Motoryzacyjnych SA od dnia 17 kwietnia
2020 r. do dnia 23 kwietnia 2021 r. petnit funkcje Prezesa Zarzadu w Zakta-
dach Mechanicznych ,Bumar-tabedy” SA;

e Prezes Zarzadu Zaktadéw Mechanicznych ,Bumar-tabedy” SA w okresie
od dnia 15 grudnia 2017 r. do dnia 21 maja 2019 r. byt takze Prezesem Za-
rzadu OBRUM sp. z 0.0,;

e Prezes Zarzadu PCO SA w okresie od dnia 8 marca 2019 r. do dnia 3 lipca
2019 r. petnit jednoczes$nie funkcje Prezesa Zarzadu PIT-RADWAR SA.

Inne przyktady dotycza faczenia funkcji Prezesa Zarzadu jednocze$nie w dwaoch
spotkach GK PGZ:

e Prezes Zarzadu ,Stomil-Poznan” SA w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do
dnia 11 grudnia 2020 r. petit jednoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu
Osrodka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Oponiarskiego ,Stomil”
sp.z0.0.;

e Prezes Zarzadu ,Stomil-Poznan” SA w okresie od dnia 2 lutego 2021 r. we-
dtug stanu na dzien 31 maja 2021 r. byt takze Prezesem Zarzadu Osrodka
Badawczo-Rozwojowego Przemystu Oponiarskiego ,Stomil” sp. z 0. 0.;

e Prezes Zarzadu ,Stomil-Poznan” SA w okresie od dnia 1 wrzesnia 2018 r.
dodnia 11 maja 2020 r. pehit jednoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu
Osrodka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Oponiarskiego ,Stomil”
sp.zo0.0.

(akta kontroli str. 1244-1246, 2096-2109)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.3. Efektywnos¢ dziatalnosci gospodarczej spétek GK PGZ
Przychody spotek GK PGZ

W latach 2018-2020 przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w GK PGZ139
wyniosty tacznie 17908 783,0tys. zt, z tego: 5534 034,0 tys.zt w 2018,
5918 076,0 tys. zt w 2019 . 1 6 456 673,0 tys. zt w 2020 r. Przychody wykazywaty
wiec tendencje rosnacq (2019/2018 — 106,9%, 2020/2019 — 109,1%), aczkolwiek
ksztattowaly sie ponizej zalozen przyjetych w Strategii 2019-2023. Prognoza dla
2019 r. wynosita 6 999 000,0 tys. zt, aw 2020 r. 7 842 000,0 tys. zt.

Wedtug Zarzadu PGZ SA™0 nieosiggniecie prognozowanych na 2019 r. przychodéw
wynikato z opdznienia w realizacji programow zbrojeniowych uwzglednianych
w konstrukcji projekciji finansowej, tj. m.in. ,[...]".

W strukturze przychodéw ze sprzedazy umacniata si¢ dominacja segmentu militar-
nego oznaczonego jako ,S”". Przychody ze sprzedazy wyrobow i ustug kwalifikowa-
nych do tej kategorii (odpowiednio 4 037 789,0 tys. zt —w 2018 r., 4 459 282,0 tys. zt
—w 2019 r. oraz 4 050 549,0 tys. zt w 2020 r.) stanowity odpowiednio 73,0%, 75,3%
oraz 62,7% tacznych skonsolidowanych przychodéw ze sprzedazy GK PGZ.

Spadata natomiast warto$¢ sprzedazy produkcji na rynek pozamilitarny ,C”
(2661 257,0 tys. zt w 2018 r. do 482 382,0 tys. zt w 2020 r.) i jej udziat w tacznych
przychodach z 11,9% w 2018 r. do 9,7% w 2019r. i 7,5% w 2020 r. Tendencja ta
byta wigc catkowicie odmienna od zatozonej w Strategii, w ktorej przewidywano
zwigkszenie oferty i przychodow Grupy Kapitatowej PGZ z krajowego rynku pozami-
litarnego (cel strategiczny nr 7) do wysokoéci 1 000 000,0 tys. zt w 2022 r. Zdaniem
NIK osiggniecie przez spdtki Grupy zatozonego celu moze by¢ niewykonalne.

W Strategii 2019-2023 okre$lono trzy segmenty krajowego rynku pozamilitarnego,
tj.. segment: stuzb mundurowych, przedsigbiorstw strategicznych i samorzadu tery-
torialnego oraz klienta detalicznego. W ramach tych segmentéw wskazano przede
wszystkim elementy zwigzane z modernizacjq infrastruktury, sprzetu i wyposazenia
(segment stuzb mundurowych), produkty dla sektora transportu publicznego, kole-
jowego i inne (segment przedsigbiorstw strategicznych oraz samorzadu terytorialne-
go) oraz bron osobista i wyposazenie osobiste (segment klienta detalicznego).

PGZ SA i spotki zalezne podejmowaty dziatania w celu zwigkszenia przychodéw ze
sprzedazy segmentu pozamilitarnego™, jednakze skwantyfikowanych wyniki wska-
zujg, e nie byty one skuteczne.

e M. in. promowano produkty GK PGZ na targach dla policji i innych stuzb
mundurowych np. ,Europoltech 2019”, Miedzynarodowy Salon Przemystu
Obronnego Kielce (w latach 2018-2020), na Targach Ochrony Granic ,Gra-
nice” Lublin (w latach 2018-2019); targach ,Wieziennictwo” Lublin (2019 r.).
Organizowano promocje sprzedazy produktéw w siedzibach spdtek np.
w Zaktadach Mechanicznych ,Tarnéw” SA dla stuzb mundurowych (2018 r.),
w PCO SA dla Strazy Granicznej, Policji i Stuzby Ochrony Panstwa.
PGZ SA monitorowata postepowania zwigzane z rynkiem stuzb munduro-
wych oraz opracowywata katalogi promocyjne.

139 Na podstawie danych przekazanych przez PGZ SA przy piSmie z dnia 2 lipca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/34
(PGZ/1543/21). Dane za 2018-2019 pochodza ze Skonsolidowanego sprawozdania finansowego za rok 2019 (rok 2018
to dane poréwnawcze z tegoz dokumentu), a dane za 2020 r. pochodzg ze Skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go za rok 2020 r. zatwierdzonego uchwatg nr 242/IV/2021 Zarzad PGZ SA z dnia 24 czerwca 2021 r., pozytywnie zaopi-
niowanego uchwatg nr 75/11/2021 Rady Nadzorczej PGZ SA z dnia 29 czerwca 2021 r.

140 Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r. BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).

41 Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).
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Skonsolidowana warto$¢ sprzedazy na rzecz Sit Zbrojnych RP, w tym z realizacji
Planu Modernizacji Technicznej'42 wyniosta 12 547 620,0 tys. zt. W poszczegdlnych
latach okresu objetego kontrolg wielkosci te utrzymywaty sie na wzglednie stabilnym
poziomie - 40377890tys.zt w 2018r, 44592820tys.zt w 2019r.
i 4 050 549,0 tys. zt w 2020 r.

W latach 2018-2019 przychody ze sprzedazy na rzecz SZ RP wykazywaty dodatnig
dynamike 110,4%, natomiast w 2020 r. odnotowano spadek przychoddéw w stosunku
do roku 2019 r. 0 9,2%. Udziat tych przychodéw w skonsolidowanych przychodach
ze sprzedazy stanowit 65,0% w 2018 r., 69,2% w 2019 r.160,6% w 2020 r.

Powyzsze dane wskazujg na niskie prawdopodobienstwo realizacji celu strategicz-
nego nr6 Strategii 2019-2023, ktory zaktadat maksymalizacje oferty GK PGZ
w zakupach realizowanych przez SZ RP. Miernikiem miato by¢ 6 500 000,0 tys. zt
skonsolidowanych przychodéw GK PGZ ze sprzedazy na rzecz SZ RP w 2022r.

(akta kontroli str. 576-592, 911, 948-963, 1240, 1574-1771, 1993-2095)

Kontrakty spotek GK PGZ z podmiotami SZ RP (w tym w ramach PMT)

o]

W 2018 r. i w 2020 r. spdtki z GK PGZ nie zawarty z jednostkami SZ RP zadne;
umowy na realizacje zadan modernizacyjnych poza programami PMT, a w 2019r.
zawarly trzy takie umowy. Realizowaty natomiast odpowiednio dziewiec¢, sze$c¢
i cztery umowy.

W latach 2018-2020 spédtki z GK PGZ zawarty z MON i innymi jednostkami SZ RP
jednostkami 12 uméw w ramach Planu Zakupéw Srodkéw Materiatowych?43 (jedng
umowe w 2018 r., cztery w 2019 r. i siedem w 2020 r.). W okresie tym spotki reali-
zowaty natomiast dwie umowy w 2018 r., trzy w 2019 r. i cztery w 2020 .
W 2017 r. zawarta zostata z MON umowa ramowa'#4 na remonty oraz przeglady
techniczne czotgow Leopard 2A4 i 2A5. W jej ramach podpisano 43 umowy wyko-
nawcze w 2018 r., 40 umdéw 2019 r. oraz 56 w 2020 .

(akta kontroli str. 1247-1249)
Eksport spotek z GK PGZ

W latach 2018-2020 tgczne przychody z eksportu spotek GK PGZ'5 wyniosty
2124 020,0tys. zt  (odpowiednio 649 754,0 tys. zt, 764 701,0tys. zt  oraz
709 565,0 tys. zt). W latach 2018-2019 dynamika przychoddéw z eksportu spotek
byta dodatnia i wynosita 117,7%, po czym w 2020 r. odnotowano spadek przycho-
déw z eksportu spotek GK PGZ w stosunku do roku poprzedniego o 7,2%. Udziat
przychoddw z eksportu w tacznych przychodach GK PGZ ze sprzedazy w latach
wynosit 11,7% w 2018 r., 12,9% w 2019 r. oraz 11% w 2020 r.

Przyjety w Strategii 2019-2023 miernik realizacji celu nr5 przychody GK PGZ
Z eksportu  produktow, towardw | materiatdw (skonsolidowane) wykazane
w strukturze przychodéw GK PGZ za rok 2022 na poziomie 2,3 mld zt w stosunku
do 650,0 min zt osiggnietego w 2018 r. — jest zdaniem NIK - biegunowo odlegty od
realnych mozliwo$ci eksportowych.

142 PGZ SA w uwagach wskazata, iz w zwiazku z tym, iz PMT nie jest dokumentem upublicznionym, a realizowane przez GK
PGZ umowy z MON wigzg sie wytacznie z modemizacjg sprzetu wojskowego, szacowanie przychodow z tego tytutu ope-
ra sie o kontrakty zawarte z MON i jednostkami podlegtymi MON.

143 Dalej takze: PZSM.

144 Nr 1/2017/RAM z dnia 26 wrze$nia 2017 r. pomiedzy 4 Regionalng Baza Logistyczna i konsorcjum firm: PGZ SA, Zaktady
Mechaniczne ,Bumar-tabedy” SA i WZM SA.

15 Wartosci eksportu tak jak w sprawozdaniach GUS F-01/11-01 sporzadzonych przez spotki zalezne. Wielkosci te odbiegaja,
czesciowo od innych danych w tym zakresie, ktérymi dysponuje PGZ SA, ze wzgledu na odmienng klasyfikacje czesci
transakcji eksportowych, tj. tych, ktdre realizowane sg z udziatem krajowego posrednika.
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Zarzad PGZ SA wyjasnit'#, iz miernik dotyczacy eksportu wyznaczony zostat na
podstawie dokumentu Skonsolidowana Projekcja Finansowa GK Polska Grupa
Zbrojeniowa na lata 2019-2023, a projekcja finansowa zostata przyjeta uchwatg
Zarzadu PGZ SA z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia jednostkowej pro-
jekcji finansowej PGZ S.A. oraz skonsolidowanej projekcji finansowej GK PGZ. Ak-
tualnie trwajg prace nad nowg Skonsolidowang Projekcjq Finansowg GK PGZ,
w ramach ktorej zostanie przedstawiona zaktualizowana prognoza przychoddw
ze sprzedazy eksportowej w 2022 .

W okresie objetym kontrolg gtownymi kierunkami eksportowymi byty Stany Zjedno-
czone - 881 725,7 tys. zt, Luksemburg 276 099,5 tys. zt, Algieria 227 800,2 tys. zt,
Niemcy 154 965,2 tys. zt oraz Butgaria 132 330,3 tys. zt.

PGZ SA nie dysponowata danymi o strukturze eksportu wedtug segmentow (,S”
i ,C"), gdyz w aktualnym systemie raportowania nie stosuje rozgraniczenia pomiedzy
segmentem militarnym a pozamilitarnym?47.

NIK zwraca uwage, iz do dnia 28 stycznia 2020 r. spotki z GK PGZ formalnie obo-
wigzywata Strategia 2015-2030. Dokument ten wyznaczat cele dotyczace eksportu
i jego struktury wedtug segmentéw. Oznacza to, ze PGZ SA powinna do tego czasu
kontynuowac przyjety od 2017 r. system monitorowania wartosci eksportu w podzia-
le na segmenty ,S” i ,C" — analogicznie jak monitorowanie (od 2018 r.) danych
o0 geograficznych kierunkach eksportu'48. Wedtug Zarzadu PGZ SA™® w okresie
obowigzywania Strategii 2015-2030 koncentrowano sie¢ na sprzedazy zagraniczne;
podstawowych produktow portfolio tzn. wyrobami o przeznaczeniu wojskowym.
Kompetencje spétek Grupy PGZ w zakresie dziatalno$ci handlowej i analiz rynko-
wych powodowaty, ze gtowny nacisk potozony byt wiasnie na ten obszar. W zwigzku
z powyzszym eksport produktéw cywilnych miat ograniczone znaczenie w skali Gru-
py i byt prowadzony tylko przez niektore spotki. Zdaniem Zarzadu PGZ SA segment
cywilny w Strategii 2015-2030 (ani w jej aktualizacji z 2016) nie byt zarysowany jako
odrebny element eksportu. Z uwagi na powyzsze, nie byto konieczno$ci gromadze-
nia szczegdtowych danych o cywilnej czesci eksportu.

NIK nie w petni podziela te argumenty. W Strategii 2015-2030 wskazano np. jako
jedno z kluczowych wyzwan zbudowanie w krotkim czasie sprawnych zagranicznych
struktur sprzedazowych dla wyrobow i ustug ,S” i ,C” (s. 48), zatozono opracowanie
i wdroZenie strategii wejscia na rynki eksportowe (s.69), przewidywano przygotowa-
nie produktéw dla rozwoju rynku cywilnego (kraj, eksport) w oparciu o transfer no-
woczesnych technologii i potrzeby rynku (s. 73) oraz wyznaczono zadanie polegaja-
ce na aktywizacji spotek handlowych CENZIN i CENREX dla realizacji zadan han-
dlowych w zakresie produktow i ustug ,C” (s. 74). Realizacja tych zalozen, zdaniem
NIK, nie byta i nie jest mozliwa bez gruntownej wiedzy o strukturze geograficzne;
i przedmiotowej eksportu wyrobdw i ustug cywilnych.

(akta kontroli str. 789-790, 1250-1251)

Z danych PGZ SA'0 za lata 2018-2020 wynika, izw dniu 31 grudnia 2020 r. spo-
$rod 13 kontraktéw eksportowych spotek z GK PGZ — uznanych przez PGZ SA - za
najwazniejsze (taczna warto$¢ 439 269,13 tys. zt netto), dwa zostaty zrealizowane
w catoéci a 11 jest w trakcie realizacji. Zaden z kontraktéw nie zostat zaniechany.

46 Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).

47 Dane przekazane przy piémie z dnia 12 marca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/2.

148 Na podstawie ustalen NIK z kontroli P/28/027 ,Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spdlek zaleznych”,
obejmujacej lata 2015-2018 (do 30 czerwca)

149 Pismo z dnia 2 lipca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/34 (PGZ/1534/21).

150 Dane PGZ SA z dnia 8 lipca 2021 r. z uwaga Spoti, iz PGZ SA nie jest w posiadaniu zaudytowanych wartosci konkret-
nych kontraktéw eksportowych, przez co wskazane projekty to te, ktore zostaly zaraportowane przez spotki do PGZ SA,
przy zatozeniu ze dane te sg poprawne i zgodne ze stanem faktycznym.
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Cztery kontrakty z tej grupy zostaty zawarte z odbiorcami ze Standéw Zjednoczo-
nych, trzy z Algierig a pie¢ pozostatych (pojedynczych) z: Butgarig, Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi, Wietnamem, Ukraing i Singapurem. Sposrdd dziewieciu spo-
tek, ktére zawarly powyzsze kontrakty - trzy podpisata wyspecjalizowana spdtka
Cenzin sp. z 0.0.,[...]", a dwa kontrakty zawarty Zaktady Mechaniczne ,Tarnéw” SA
(na ,[...]" szt. armaty 23 mm PAP ZU-23-2 z celownikiem pierscieniowym oraz na
tzw. zlecenia korygujace). Kontakty o najwyzszej wartosci zawarty PIT-RADWAR SA
(65 193,15 tys. zt), Zaktady Mechaniczne ,Tarnéw” SA (56 680,0 tys. zt) i Cenzin
Sp.z0 0. (47 957,92 tys. z}).

(akta kontroli str. 789-790, 1250-1251)

Wybrane dane i wskazniki ekonomiczne GK PGZ

W latach 2018-2020 tgczne koszty spotek PGZ SA wyniosty's! 18 876 784,0 tys. 1,
wtym w 2018 r. 5596 752,0 tys. zt; 6 744 584,0 tys. ztw 2019 r. i 6 635 448,0 tys. zt
w 2020 r. Dynamika przyrostu kosztéw w latach 2019/2018 byta dodatnia (120,5%),
a w okresie 2020/2019 - ujemna (spadek 0 3,1%).

Wyniki finansowe ze sprzedazy w latach 2018-2020 byly dodatnie. Zysk ze sprzeda-
zy w 2018 r wyniost 323 615,0tys.zt, w 2019r. wzrést do 456 501,0 tys. zt
(041,1%) a w 2020 r. spadt do 426 745,0 tys. zt (0 6,5% rok do roku)

W Strategii 2019-2023 prognozowano zyski ze sprzedazy w2022r. w kwocie
688 000,0 tys. zt, aw 2023 r.- 741 000,0 tys. zt. Zdaniem NIK prognozy te, w Swie-
tle dotychczasowych wielkosci bilansowych, bedg trudne do osiggniecia. Wymaga-
tyby bowiem znaczacego wzrostu wolumenu wysokorentownej sprzedazy lub bardzo
istotnej redukciji kosztdw, trudnej do osiggniecia w warunkach presji inflacyjnej.

W latach 2018-2020 dodatnie byty skonsolidowane wyniki finansowe z dziatalno$ci
operacyjnej. Wyniosty one odpowiednio 160 547,0 tys. zt, 305 607,0 tys. zt oraz
312 046,0 tys. zt. W Strategii 2019-2023 prognozowano na 2022 r. osiggniecie zy-
sku z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 695 000,0 tys. zt, a nastepnie jego
wzrost 0 7,6%, tj. do 748 000,0 tys. zt.

W latach 2018-2019 skonsolidowany wynik finansowy netto spadt z zysku
37 359,0 tys. zt do straty w wysokosci 611 233,0 tys. z. W 2020 r. odnotowano po-
nownie zysk w kwocie 191 316,0 tys. zt. W Strategii 2019-2023 zatozono nieprze-
rwanie dodatnie skonsolidowane wyniki finansowe w: 2019 r. — 76 000,0 tys. zt,
aw 2020 r. 168 000,0 tys. zt. W dokumencie prognozowano takze, iz w 2022 r. wy-
nik finansowy netto wyniesie 288 000,0 tys. zt a w 2023 r. osiggnie 306 000,0 tys. zt.

Podstawowg przyczyng zatamania sie w 2019 r. skonsolidowanego wyniku finanso-
wego netto GK PGZ byt znaczacy wzrost kosztéw finansowych — z 67 974,9 tys. zt
do 806 901 tys. z, gtéwnie wskutek aktualizacji wartosci inwestycji finansowych
(odpis 595 695,7 tys. z), w tym zwilaszcza warto$ci posiadanych przez PGZ SA
certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ (odpis 559 709,6 tys. zt). Wedtug Zarzadu
PGZ SA bedzie to prawdopodobnie trwata utrata wartoSci.

Jednoczesnie podkre$lenia wymaga fakt, ze wynik EBIDTA, czyli wynik na dziatal-
nosci operacyjnej po uwzglednieniu amortyzaciji jako kosztu, ktéry nie stanowi wy-
datku, w catym okresie lat 2018-2020 byt dodatni i wynosit: 517 079,0 tys. z,
669 766,0 tys. zt oraz 69 794,0 tys. zt,

151 Dane przekazane przy pismie PGZ SA z dnia 2 lipca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/34 (PGZ/1534/21).
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Wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS'52) GK PGZ wzrdst z 6% w 2018 r. do 8%
w2019 r., a w 2020 r. spadt do 7%. Wskaznik ten wyprzedzit znaczaco prognozy
Strategii (w 2023 r. zatozono poziom 3,02%).

Wskaznik zadtuzenia aktywéw (WZA'53) GK PGZ utrzymywat si¢ w przedziale
uznawanym za bezpieczny (55%-65%)'54 W 2018 r. wskaznik ten wyniost 53,0%,
aw 2019r. 55,0% i w tej wysokoSci pozostat w 2020 roku. Miato to zwigzek
z przyrostem zobowigzan spdtek z GK PGZ.

Na bezpiecznym poziomie utrzymywat sie tez wskaznik ptynnosci biezacej'®s dla GK
PGZ (optimum to 1,5% do 2,0%). W 2018 r. wynidst on 1,54% i wykazywat w kolej-
nych latach tendencje wzrostowg - 1,66% w 2019 r. i 1,77% w 2020 r. Zdaniem NIK
byt to efekt nadptynnosci finansowej czesci spotek Grupy.

Zdaniem NIK powyzsze wskazniki pozwalajg na stwierdzenie, ze pomimo zmienne;
sytuacji ekonomicznej, zdecydowanie stabszej od prognoz ujetych w Strategii, GK
PGZ, jako catos¢, zachowata w latach 2018-2020 nieprzerwang zdolno$¢ do gene-
rowania zysku z dziatalnosci operacyjnej, a tym z samym nie wystepowaty istotne
zagrozenia dla jej stabilno$ci finansowe;.

W latach 2018-2019 w ekonomice GK PGZ SA wystepowalty tez zjawiska nieko-
rzystne. Wzrést poziom zobowigzan GK PGZ z 5166 350,0tys.zt do
5374 030 tys. zt i utrzymywat sie w nich wysoki udziat zobowigzan krotkotermino-
wych, a wiec najmniej korzystnych z ekonomicznego punktu widzenia - 95,1%
w2018 r. i 96,5%. W 2020 r. zobowigzania GK PGZ spadty do 5001 109,0 tys. zt,
przy czym zobowigzania krétkoterminowe nadal stanowity zasadniczg cze$¢ zobo-
wigzan ogoétem (95,5%).

(akta kontroli str. 958-963, 1255)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w spdtkach GK PGZ (w przeliczeniu na petnoza-
trudnionych) wyniosto 16 632 osoby. W kolejnych latach zatrudnienie wzrastato — do
17 335 0s6b w 2019 r. (0 4,2%) i 17 430 0s6b w 2020 r. (0 0,5%).

W 2018 r. przecietne wynagrodzenie w spdtkach Grupy (bez PGZ SA) wyniosto
o]

Ujemng dynamike zatrudnienia odnotowano w PGZ SA. Przecietne zatrudnienie
w spotce-matce z 280 oséb w 2018 r. spadio do 252 oséb w 2019r. (0 10%)
i utrzymato sie na tym poziomie w 2020 r. Przecietne wynagrodzenie w PGZ SA
w 2018 r. wyniosto 13 148,0 zt; w 2019 r. przejsciowo zmniejszyto sie do 12 511,0 zt,
. 0 48%, a w 2020 r. wzrosto 0 4,2% do kwoty 13032,0z i bylo ,[...]"
od przecietnego wynagrodzenia w spétkach zaleznych.

Produktywno$¢’®® w GK PGZ (bez PGZ SA) w 2018r. i 2019r. wyniosta
320,0 tys. zt, a w 2020 r. - 316,0 tys. zt. Produktywno$¢ w GK PGZ (bez PGZ SA)
w 2018 r.i 2019 r. wyniosta 320,0 tys. zt, a w 2020 r. - 316,0 tys. zt.
W catym okresie objetym kontrolg dynamika wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w GK PGZ (bez spotki-matki) wyniosta ,[...]" i wyprzedzata dynamike produktywno-
§ci jednego miejsca pracy o ,[...]” punktdw procentowych. ,[...]". Prawidtowe relacje
wynagrodzen i produktywnos$ci powinny ksztattowac sig¢ odwrotnie.

(akta kontroli str. 1256)

152 Wynik ze sprzedazy do przychodéw ze sprzedazy.

153 Kapitaty obce do aktywow ogétem.

154 Np. https://www.finanseicontrolling.pl/controlling/wskazniki-zadluzenia (dostep 14.07. 2021 r.).

155 Aktywa obrotowe do zobowigzan krétkoterminowych.

1% Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi/przecietne zatrudnienie. Dane przekazane przy pismie PGZ SA z dnia 2 lipca
2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/34 (PGZ/1534/21).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja prac badawczo-rozwojowych i innowac;ji

W dniu 20 sierpnia 2019 r. Zarzad PGZ SA podjat uchwate's” w sprawie zatwierdze-
nia Polityki Innowacyjno$ci wraz z Regulaminem Komitetu ds. Innowacji i Rozwoju
Technologicznego oraz w sprawie powotania Komitetu ds. Innowacji i Rozwoju
Technologii. Celem tych regulacji byto wprowadzenie w GK PGZ jednolitych zasad
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, obejmujacych zarzadzanie pomystami
(innowacjami), wiedza, programami i projektami B+R. Przyjeto, iz Komitet ds. Inno-
wacji i Rozwoju Technologicznego bedzie konsultacyjno-doradczg komorka organi-
zacyjng wydajaca opinie i rekomendacje co do projektow B+R. Wsparciem dla Komi-
tetu miat by¢ interdyscyplinarny zespét ds. projektow B+R, powotany dla przygoto-
wania i realizacji zatwierdzonych projektéw B+R, ztozony z pracownikéw PGZ SA
i spotek Grupy.

W latach 2019-2021 (do 31 maja) Komitet zapoznat si¢ i zaaprobowat pie¢ projek-
tow, z ktorych trzy zgtosita spotka WCBKT SA, a po jedym - Zaktady Produkcji Spe-
cjalnej ,Gamrat” sp. z 0.0. i WZL nr 1 SA 158, Przedmiotem zainteresowania byto
takze szes¢ projektow miedzynarodowych.

Departament Rozwoju PGZ SA w pazdzierniku 2020 r. wdrozyt narzedzie informa-
tyczne pn. Platforma Wymiany Kompetencji Technologicznych (PWKT), przewidzia-
ne w Strategii 2019-2023. Na Platformie umieszczono m.in. baze informacji 0 ma-
szynach i urzadzeniach wykorzystywanych przez spotki Grupy, a takze o produktach
oraz ustugach technicznych i serwisowych. Istotng rolg Platformy jest przeciwdziata-
nie nieuzasadnionemu angazowaniu do projektéw rozwojowych spdtek z poza Gru-
py PGZ.

NIK zwraca uwage, ze w Polityce innowacyjnosci w pkt 2.13 zdefiniowano innowacje
jako zastosowanie nowych lub udoskonalonych rozwigzan (w tym produktow lub
ustug), procesow, metod marketingowych i organizacyjnych, zmian stosunkoéw
z otoczeniem lub organizacji pracy (innowacja produktowa, procesowa, organizacyj-
na, marketingowa) w celu opracowania lub rozwoju produktow lub ustug. Tak zdefi-
niowane pojecie innowacji jest semantycznie sprzeczne z tezq wyrazong w Strategii
2019-2023 (...), Ze duza liczba projektow B+R realizowanych ze srodkéw wiasnych
Spotek sugeruje, ze prace te majq raczej charakter ulepszen i modernizacji, a nie
majgq na celu wypracowanie innowacji i wynalazkow. Ulepszenie jest bowiem udo-
skonaleniem dotychczasowego rozwigzania, tym samym jest innowacja.

(akta kontroli str. 537-544, 838-976)

Wybrane dane o pracach B+R i innowacjach w spotkach GK PGZ

W latach 2018-2020 w realizacji projektow B+R uczestniczyty 32 spétki z GK PGZ,
realizujac 304 projekty w 2018 r., 294 w 2019 r. i 322 w 2020 .19 Ok. 60% z nich
byto finansowanych ze $rodkéw witasnych, ok. 18% przez NCBIR, 12% ze $rodkow
MON i ok. 6% ze $rodkdéw zagranicznych. Pozostate 4% to projekty realizowane
finansowane z dotacji celowych oraz Srodkéw innych podmiotow.

o]
(akta kontroli str. 23, 1258-1265)

157 Uchwata nr 296/11/2019 Zarzadu Spétki z dnia 20 sierpnia 2019 r.

158 Pismo z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).

159 Zestawienie PGZ SA przekazane przy piémie z dnia 21 maja 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/25 (PGZ/1153/21),
skorygowane przy pi$mie z dnia 22 czerwca 2021 r., znak: BAUD.0803.1.2020/31 (PGZ/1379/21).
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W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg prac B+R nie prowadzity w ogéle
oL WZL nr 1 SA, PGZ SW sp. z 0. oraz Nano Carbon sp. z 0.0.

1T

Dalszych ,[...]" spotek z GK PGZ, tj. Cenzin z 0.0., ,[...]". i Zaktad Mechaniczny
,Bumar-Mikulczyce” SA w latach 2018-2020 nie prowadzity dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej, z uwagi na charakter ich dziatalnosci. Sg to spdtki han-
dlowe, ustugowe, zarzadzajace funduszami lub — w przypadku spétki Bumar - skon-
centrowane na dotychczasowym profilu produkcji.

(akta kontroli str. 23, 1262-1265)

o]
(akta kontroli str. 1262-1265)

o]
Badaniu poddano realizacje czterech projektéw/programéw, tji. ORLIK, BORSUK
i WISLA.

(akta kontroli str. 838-976)

e Projekt ORLIK, na zlecenie IU MON, realizuje konsorcjum spotek PGZ SA,
PIT-RADWAR SA oraz WZL nr 2 SA. Umowa zostata zawarta przez PGZ
SA (jako lidera konsorcjum) w dniu 30 listopada 2018 r. Jej przedmiotem
jest dostawa o$miu zestawoéw Bezzatogowych Statkow Powietrznych (BSP)
wraz z ich dostosowaniem. ,[...]".

(akta kontroli str. 461-462)

e Projekt Nowego Bojowego Plywajacego Wozu Piechoty BORSUK'60 rea-
lizowany jest na podstawie umowy zawartej pomiedzy spotkg HSW SA (lide-
rem konsorcjum) a NCBIiR w dniu 24 pazdziernika 2014 r. Konsorcjum two-
rza; WZInz SA, WZM SA, WZE SA, OBRUM sp. z 0.0., ROSOMAK SA,
a takze Wojskowa Akademia Techniczna, Wojskowy Instytut Techniki Pan-
cernej i Samochodowej, Politechnika Warszawska oraz Akademia Sztuki
Wojennej. Prace prowadzone sg pod nadzorem MON'6!, Celem gtéwnym
projektu (pierwotnym) jest opracowanie NBPWP162 j przygotowanie doku-
mentacji do jego seryjnej produkcji. W umowie zatozono realizacje projektu
w o$miu etapach do dnia 23 pazdziernika 2019 r. Zaktadano, iz NBPWP za-
stapi aktualnie wykorzystywany bojowy woz ptywajacy, tzw. BWP-1.

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2021r. ,[...]", termin zakorczenia projektu
ulegt przesunigciu o ponad cztery lata, do dnia 23 grudnia 2023 r. ,[...]".
(akta kontroli str. 444-454, 486-508)

Elementem polonizacji Programu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowe;
Sredniego Zasiegu WISLA jest projekt realizowany w ramach dwéch od-
dzielnych umow, tj.:

» umowy na dostawe podwozi specjalistycznych;

» umow o charakterze B+R na opracowanie prototypu radaréw, {j.: rada-
ru wezesnego wykrywania P-18PL i multistatycznego systemu radiolo-
kacji pasywnej PET/PCL'63,

160 Dalej takze: NBPWP.

161 Zgodnie z decyzja nr 141/MON z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprze-
tu wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczy pospolitej Polskie;.

162 Zgodnie z pozadanymi charakterystykami okreslonymi w Zatozeniach do Projektowania, tzw. OZP.

163 Do wykrywania, lokalizacji i $ledzenia obiektow powietrznych system PET/PCL wykorzystuje dwie metody: PCL - pasyw-
ng lokalizacje koherentng (z ang. Passive Coherent Location) z wykorzystaniem promieniowania elektromagnetycznego
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Dostawa podwozi specjalistycznych jest realizowana przez spotke Jelcz
sp. Z 0.0. na podstawie umowy zawartej z IU MON w dniu 17 maja 2019 .
Umowa obejmuje dostawe 73 szt. podwozi specjalnych'64 dla komponentéw
systemu WISLtA. [...]".

LT
Radary P-18PL i PET/PCL.

Radary P-18PL i PET/PCL powstajg w ramach dwdch oddzielnych uméw na
projekty rozwojowe zawartych w dniu 18 grudnia 2012r. - pierwszej165
pomiedzy PIT-RADWAR SA (liderem), ,[...]" i NCBIR oraz drugiej, pomiedzy
PIT-RADWAR SA (liderem), ,[...]" i NCBIR. ,[...]" PGZ SA nie jest strong
tych umow.

Prototyp radaréw P-18PL powstaje w ramach pierwszej umowy, zaktada-
jacej opracowanie prototypu mobilnego radaru pracujacego w pasmie fal
metrowych (VHF) z przeznaczeniem dla projektéw NAREW oraz WISLA.
Pierwotny termin zakoriczenia umowy okreslono na dzien 18 grudnia 2016 r.

LT

Aktualna data zakoniczenia projektu, po zawarciu 12 aneksow, to 18 grudnia
2021 .

Projekt opracowania prototypu systemu radiolokacji pasywnej
PET/PCL jest realizowany w ramach drugiej umowy z dnia
18 grudnia 2012 r., zawartej pomiedzy PIT-RADWAR SA (lider) a NCBiR'68.
Celem projektu jest, w ogolnym zarysie, opracowanie i wykonanie systemu
radiolokacji pasywnej dla Zestawow Rakietowych Obrony Powietrznej.

Pierwotny termin zakonczenia projektu ustalono na dzien 17 grudnia 2016 r.
Aktualnie przewidywana data zakoriczenia to 30 listopada 2021 r.

1T
(akta kontroli str. 454-461, 500-508)

Niezaleznie od szczegdlnie waznych projektdw/programéw, wymienionych
w Strategii 2019-2023, zbadano, kierujgc sie¢ wynikami analizy ryzyka, przebieg
realizacji dwoch programéw TYTAN i RATOWNIK.

e Projekt Zintegrowanego Indywidualnego Systemu Walki TYTAN'7 realizo-
wany jest na podstawie umowy'68 zawartej w dniu 26 czerwca 2014 r. po-
miedzy PCO SA (liderem konsorcjum) a IU MON. Konsorcjum tworzy, poza
PCO SA, 12 podmiotow przemystowych i jednostek badawczych'69. Przed-
miotem umowy jest dostawa zaawansowanych indywidualnych systeméw
walki kr. Tytan opracowanych w ramach realizacji pracy rozwojowej'70,

164
165
166
167
168
169

170

lokalnych emiteréw i PET - pasywne $ledzenie nadajnikéw (a ang. Passive Emitter Tracking) z wykrywaniem promienio-
wania elektromagnetycznego generowanego przez urzadzenia poktadowe wykrywanych obiektow: powietrznych, naziem-
nych i nawodnych.

o]

Umowa nr DOBR/0042/R/ID1/2012/03.

Nr DOBR/0043/R/ID1/2012/03.

Dalej takze: ZISW TYTAN.

Nr [U/308/VI-21/UZINEG/ROZ/K/2012-2017/313.

Tj.: Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. (PHO Sp. z 0.0.), Bumar Elektronika SA, Fabryka Broni tucznik-Radom Sp. z 0.0.,
Przedsigbiorstwo Sprzetu Ochronnego ,MASKPOL” SA, WB Electronics SA, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jaro-
stawa Dabrowskiego, Mesko SA, Zaktady Metalowe ,DEZAMET” SA, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Wojskowy
Instytut Higieny i Epidemiologii im. Gen. Karola Kaczkowskiego, Radmor SA, Zaktady Mechaniczne ,Tarnéw” SA.

Umowa ramowa nr 1U/123A/VI-19/ZS/NEGZ/DOS/SS/2014/318.
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Formute realizacji projektu definiuje Decyzja nr 72 MON 2013 r. opisujgca
zasady ustanawiania i prowadzenia prac rozwojowych, ktérych przedmiotem
jest sprzet wojskowy. Opracowywana w ramach projektu dokumentacja do-
tyczy zintegrowanego systemu oraz 24 elementow i grup elementow skfa-
dowych wraz z niezbednym osprzetem, a ponadto Oprogramowania Zarza-
dzania Walkg i modutow kryptograficznych zapewniajacych cyberbezpie-
czenstwo systemu.

Umowe podzielono na trzy etapy:

> etap | - projekt wstepny;

> etap Il - projekt techniczny (II);

» etap lll - dokumentacja techniczna wyrobu.

N

W trakcie realizacji tego etapu okazato sie, ze czes¢ wymagan stawianych
elementom z grupy umundurowania i wyekwipowania jest technicznie nieo-
siggalna. Konieczne stato sie¢ zweryfikowanie wymagan. ,|...]".

Niezaleznie od elementéw umundurowania trudnosci z osiggnieciem zdefi-
niowanych wymagan technicznych pojawity sie w pracach nad granatami
recznymi oraz amunicjg granatnikowa. ,[...]".

Ponadto w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, zgodnie z procedurami
MON, trwa proces certyfikacji modutow kryptograficznych, ktory rowniez
powinien zakonczyc sie ,|...]".

o]
(akta kontroli str. 463-464)

Projekt budowy okretu ratowniczego RATOWNIK171
o]

Program RATOWNIK realizowany byt na podstawie umowy zawartej w dniu
27 grudnia 2017 r. pomiedzy IU MON a konsorcjum w sktadzie: PGZ SA (li-
der), PGZ SW sp. z 0.0, Stocznia Remontowa Nauta SA oraz O$rodek Ba-
dawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA na dostawe okretu RA-
TOWNIK'72, 0 wartosci 755 000 tys. zt.

Gtownym celem projektu byta budowa okretu o dtugosci 95 m, szerokosci
maksymalnej 18,8 m, zanurzeniu 5 m, predko$ci maksymalnej 16 weztow
i wypornosci ok. 6000 ton. W sktad wyposazenia miaty wchodzi¢:

» kompleks nurkowy do prowadzania prac na duzych gtebokosciach
(nurkowanie saturowane) oraz leczniczej dekompresji uratowanych
cztonkdw zatdg okretow podwodnych;

system obserwacji podwodnej;

bezzatogowe pojazdy podwodne;

urzadzenie dzwigowe;

systemy gasnicze;

systemy dezaktywacji i dezynfekcji;

ladowisko dla Smigtowcow;

kompleks medyczny.

Wyposazenie to miato umozliwia¢ udzielanie pomocy i ratowanie zatdg
uszkodzonych okretéw podwodnych; prowadzenie prac podwodnych na
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M.in. na podstawie raportu pokontnego z dnia 8 lipca 2020 r. PGZ SA Analiza zapisow uméw zawartych w zwigzku
z realizacjg projektu OR RATOWNIK pod katem identyfikacji ryzyk prawnych oraz ocena realizacji przez PGZ SA obo-
wigzkéw z nich wynikajacych. Czynnosci kontrolne przeprowadzone o okresie 6 — 22 maja 2020 r.

Nr IU/150/X1-113/ZS/INEGZJW/DOS/Z/2017/433.
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roznych gtebokosciach; w tym z mozliwoscig prowadzania nurkowan satu-
rowanych; poszukiwania i wydobywanie zatopionej techniki wojskowej; ga-
szenie pozarow jednostek ptywajacych oraz wykonywanie zabiegdw dezak-
tywaciji i dezynfekcji w przypadku uzycia broni masowego razenia.

Do zadan PGZ SA w ramach umowy konsorcjum nalezato m.in:

LT

W latach 2018-2020 (do 31 maja) umowa pomiedzy IU MON a konsorcjum
byta trzykrotnie aneksowana'’s.

Aneksem nr 1 zmieniono m.in.:

> termin dostarczenia zamawiajgcemu Projektu Wykonawczego z o$miu
do 15 miesiecy;

» termin, po uptywie ktorego (jesli nie zostanie w tym czasie zatwierdzo-
na dokumentacja Projektu Wykonawczego), zamawiajacy ma prawo
odstgpienia od umowy handlowej - z 15 na 22 miesigce od dnia jej
podpisania.

Aneksem nr 2 zmieniono m.in.:

> termin, po uptywie ktdrego (jesli nie zostanie w tym czasie zatwierdzo-
ny Projekt Wykonawczy) IU ma prawo odstapienia od umowy z konsor-
cjum - z 22 na 24 miesigce od dnia podpisania umowy;

» zatacznik ,Wstepne Zatozenia Techniczno-Taktyczne”;

» warto$¢ umowy handlowej w wyniku zatwierdzenia zmian we ,Wstep-
nych Zatozeniach Techniczno-Taktyczne” (za pierwszy okret) o kwote
2,9 min zt brutto;

> termin dostarczenia Projektu Wykonawczego do zatwierdzenia U
z 28 lutego 2019 r. na 28 czerwca 2019,

W drodze Aneksu nr 3 wydtuzono termin prawa odstgpienia IU od umowy
handlowej w przypadku niezatwierdzenia Projektu Wykonawczego w ciggu
24 miesiecy od jej podpisania, z 60 dni na 120 dni.

o]

Oswiadczenie o odstapieniu od umowy zostato przekazane przez IU w dniu

23 kwietnia 2020 r.'7# Inspektorat powotat sie na §14 ust. 3 umowy i wska-

zat trzy powody podjecia decyzji, ..

» termin 24 miesiecy od daty podpisania umowy uptynat w dniu 27 grud-
nia 2019r.;

» proces oceny i zatwierdzania Projektu Wykonawczego przekroczyt date
27 grudnia 2019 r., a zatem termin 24 miesiecy od daty podpisania
Umowy;

» nie uptynat jeszcze termin 120 dni od dnia 27 grudnia 2019 r., w ktérym
Zamawiajgcy mogt wypowiedzie¢ umowe.

Inspektorat natozyt na PGZ SA kare umowng w wysokosci 8 153,9 tys. zt.

LT
(akta kontroli str. 464-465, 467-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

73 Aneks nr 1 w dniu 19 wrze$nia 2018 r., aneks nr 2 z dnia 7 stycznia 2020 r. i aneks nr 3 w dniu 24 lutego 2020 r.
Pismo nr 1U/3873/20.
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1.5. Poziom jakosciowy produktéw i ustug spotek GK PGZ

Kontrakty zaniechane

W PGZ SA nie prowadzono monitoringu danych o warto$ci kontraktéw, ktorych rea-
lizacja przez spotki z GK PGZ w latach 2018-2020 zostata zaniechana oraz o kon-
sekwencjach finansowych z tego tytutu. Stad w wystapieniu prezentowane sg dane
W ograniczonym zakresie.

1T

Wyroby i produkty ostatecznie nieodebrane przez zamawiajacych

W okresie objetym kontrolg odnotowywano przypadki ostatecznego nieodebrania
catosci lub czesci zamdwienia, niekiedy wskutek wad jakosciowych produktu lub
niewlasciwie sporzadzonej dokumentacji. CzeSC przyczyn lezata takze po stronie
odbiorcéw. Zidentyfikowane przez PGZ SA przykfady to:

w 2018 r.

e zamawiajgcy odmowit odbioru pieciu kompletow skrzynek amunicyjnych
zWZInz SA ze wzgledu na uszkodzenia mechaniczne, odksztatcenia oraz
nieestetyczne wykonanie;

e niezgodno$¢ z wymaganiami w zakresie odpornosci balistycznej byta przy-
czyng braku odbioru 6837 kompletow hetméw HB-05 wz. 2005 wersja B
(trzy partie), ktorych producentem byta spotka Maskpol SA.

w 2019r.

e zamawiajacy nie odebrat 1188 szt. kostek trotylu (400 g) z zakontraktowa-
nych 10 tys. szt., z uwagi na niezgodnos¢ z umowa w zakresie daty produk-
¢ji (Nitro-Chem sp. z 0.0.);

e z powodu niepoprawnego dziatania zapalnika w kompletnym wyrobie nie
doszto do odbioru partii amunicji w spdice Dezamet SA;

e 18 szt. pojazdow ze wzgledu na niezgodno$¢ oznaczen wyposazenia po-
jazdow (nr. silnika, typ pojazdu) w dokumentaciji oraz wady pojazdéw w po-
staci braku wspodtosiowosci otworu w podtogach z otworami w ramach po-
jazdow (Jelcz sp. z 0.0.);

e z uwagi na brak odbioru koncowego przewidzianego na dzien 16 listopada
2019 r., spowodowanego przedtuzajacq sie likwidacjg usterek zgtoszonych
w ramach reklamacji gwarancyjnych, nie zdofano przekaza¢ Zaglowca
szkolnego El-Mellah dla odbiorcy z Algierii (Cenzin sp. z 0.0.)

w2020,

e brak otwarcia akredytywy dokumentowej przez ostatecznego odbiorce byto
przyczyng nieodebrania tlokowych silnikow lotniczych z WSK ,PZL-KALISZ”
SA.

(akta kontroli str. 779-782, 2096-2109)

oL
(akta kontroli str. 465-466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podsta-
wie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o pilne dokonanie przez Zarzad Polskiej
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Grupy Zbrojeniowej SA, w porozumieniu ze spotkami Grupy Kapitatowej PGZ oraz
innymi interesariuszami, aktualizacji Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-
2023 oraz planu wdrozenia jej postanowien, w szczegdlnosci eliminujacej zidentyfi-
kowane wady tego dokumentu oraz aktualizujgcej jego horyzont czasowy i szczegd-
towe terminy wykonania poszczegéinych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa 30 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kp. Departament Gospodarki,
/-/ Renata Iwaniuk Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
I-/ Maciej Maciejewski
Zmian w wystgpieniu dokonat:
p.o. Dyrektora

Departamentu  Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji
Maciej Maciejewski
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