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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych', Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspoina 6

Pan Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Parnstwowych od dnia
15 listopada 2019 r.

Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Polska Grupg Zbrojeniowg SA (dalej: PGZ SA)
i spotkami wehodzacymi w sktad Grupy Kapitatowej PGZ (dalej: GK PGZ).

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem zaistniatych zdarzer oraz
dowodow wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli majg wptyw na oceng kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

lwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/26/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 491)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w zakresie reprezentowania przez
Ministra Aktywow Panstwowych interesow Skarbu Panstwa na Walnych Zgromadzeniach
Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA przy podejmowaniu uchwat dotyczacych tej spotki. Minister
nie podjat jednak dziatar zmierzajgcych do usuniecia ze struktur Grupy Kapitatowej PGZ
spotek, ktdrych przedmiot dziatalno$ci nie jest zwigzany z obronnoscig. Nie podjat tez dzia-
tan zmierzajacych do uproszczenia akcjonariatu PGZ SA, poprzez skonsolidowanie tej spdt-
ki z Polskim Holdingiem Obronnym sp. z 0.0. Na konieczno$¢ podjecia takich dziatant NIK
zwracata uwage w Informacji o wynikach kontroli Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbroje-
niowej SA i spotek zaleznych z czerwca 2019 r.4 Adresatem stosownych wnioskow byt Mini-
ster Obrony Narodowej wykonujacy prawa z akcji w PGZ SA do dnia 6 grudnia 2019 r. NIK
zwraca ponadto uwage na publiczng zapowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Akty-
wow Panstwowych dotyczacg opublikowania pod koniec 2020 r. programu sanacji Polskie]
Grupy Zbrojeniowej SA, podczas gdy faktycznie program taki w Ministerstwie nie powstat.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie poboru dywidendy oraz realizacji wczesniej-
szych decyzji Walnego Zgromadzenia® o dokapitalizowaniu PGZ SA. Minister Aktywow
Panstwowych doprowadzit tez w gtosowaniach na Walnym Zgromadzeniu PGZ SA do finali-
zacji dwoch projektow konsolidacyjnych (potaczenie dwoch Wojskowych Zaktadéw Lotni-
czych oraz przejecia zaleznej spotki informatycznej przez PGZ SA), a takze do rozpoczecia
procesu dezinwestycyjnego (likwidacja spotki NanoCarbon sp. z 0.0., ktéra miata produko-

1 Ministerstwo zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290), dalej rowniez: MAP.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Nrewid. 196/2018/P/18/017/KGP.

5 Podjetych przed 7 grudnia 2019 ., tj. przez datg rozpoczecia wykonywania praw z akcji przez Ministra Akty-
wow Panstwowych.
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wac grafen). Minister Aktywéw Panstwowych zadeklarowat ponadto gotowo$¢ kontynuowa-
nia dziatan zmierzajacych do podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ SA wktadem nie-
pienigznym w postaci mniejszosciowych udziatow Skarbu Panstwa w kapitatach zakfado-
wych spotek GK PGZ SA. Dziatania te, podjete przez MON i PGZ SA w 2018 r., majq na
celu dokapitalizowanie PGZ SA oraz uporzadkowanie struktury wtascicielskiej GK PGZe.

Minister Aktywéw Panstwowych nie podjat natomiast dziatan zmierzajacych do usuniecia ze
struktur GK PGZ spdtek nierealizujgcych zadan na rzecz obronnosci, a ktorych dziatalnos¢
moze stanowi¢ obcigzenie dla skonsolidowanego wyniku finansowego GK PGZ SA. Pod-
stawowaq z tych jednostek jest MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA, zarzadzajace
funduszem inwestycyjnym MARS FIZ, ktérego certyfikaty posiada PGZ SA. W 2019 r. wy-
cena tych certyfikatow przyczynita sie do poniesienia skonsolidowanej straty GK PGZ
w kwocie ponad 600 min zt.

Nie zostaly takze podjete dziatania zmierzajace do konsolidacji Polskiego Holdingu Obron-
nego sp. z 0.0. z PGZ SA, o co NIK rowniez wnioskowata w powyzszej Informacji, aczkol-
wiek w tym przypadku NIK dostrzega uwarunkowania obiektywnie utrudniajace skuteczne
przeprowadzenie takiego procesu. Podstawowe z tych uwarunkowan to konieczno$é
uwzglednienia intereséw drobnych, pojedynczych udziatowcdw mniejszosciowych.

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych w komérce nadzoru wiascicielskiego zatrudnione
byly osoby merytorycznie przygotowane do wykonywania czynno$ci nadzoru. Czynnosci te
uregulowane byly przejrzystymi procedurami. Do monitorowania sytuacji ekonomicznej
spotek skutecznie wykorzystywane byly informacje umieszczone w Zintegrowanym Syste-
mie Informatycznym prowadzonym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzor wiascicielski

Wedtug stanu na dzien 7 grudnia 2019 r. Minister Aktywéw Paristwowych (dalej takze: Mini-
ster) wykonywat prawa z akcji Skarbu Panstwa w 17 spdtkach wchodzacych w sktad Grupy
Kapitatowej PGZ. Do dnia 30 maja 2021 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do 16°. Udziat Skarbu
Panstwa w kapitale zakladowym PGZ SA wyni6st 44,16%, a w pozostatych spdtkach wcho-
dzacych w sktad GK PGZ od 0,05% do 26,73%.

Poczatkowo podstawg prawng wykonywania praw z akcji przez Ministra byto rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spofki
Skarbu Parstwa'. Rozporzadzenie to zastapione zostato rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Paristwa
wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu
lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa', ktére obowia-
zywato do dnia 28 stycznia 2021 r. Z tym dniem weszto w zycie aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu Spofek,

6 Patrz: wystapienie pokontrolne NIK z dnia 15 lutego 2019 r. (KGP.410.008.01.2018) wystosowane do Ministra
Obrony Narodowej po kontroli P/18/017 Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych.
7'W ZSI gromadzone sg nastepujace informacje: dane podstawowe: REGON, numer NIP, numer KRS, stan
prawno-organizacyjny, dane teleadresowe; dane rejestrowe, w tym o utworzeniu spotki; sktad organéw spotki,
informacje o ich kadencjach cztonkéw organow spotki; informacje o zmianach kapitatu zakladowego oraz o
akcjonariacie oraz informacje okresowe — sprawozdania kwartalne, wyciagi z rocznych sprawozdan finanso-

wych, informacje o podziale zysku lub pokryciu strat.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

° Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, XIlI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego wydanego w dniu 2 stycznia 2020 r. dokonany zostat wpis potaczenia spotek Wojskowe Zaktady
Lotnicze nr 2 SA ze spotka Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4 SA.

10Dz, U. poz. 2369.

" Dz. U. poz. 513.



w ktorych prawa z akcji Skarbu Panistwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonko-
wie Rady Ministrow, pefnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednooso-
bowe spotki Skarbu Panstwa'2

Przed dniem 7 grudnia 2019 r. prawa z akcji Skarbu Panstwa w PGZ SA i w niektorych
spotkach zaleznych wykonywat Minister Obrony Narodowej's.
(akta kontroli str. 321-322, 487, 495, 547-550)

Komorki realizujace zadania nadzorcze

Z chwilg przejecia nadzoru wascicielskiego nad PGZ SA przez Ministra Aktywow Panstwo-
wych, sprawy zwigzane z wykonywaniem praw z akcji i udziatow w PGZ SA oraz 17 spdt-
kach z GK PGZ™ prowadzit Wydziatu Nadzoru I, wchodzacy w sktad Departamentu Nadzo-
ru Wiascicielskiego Il (dalej takze: DNW I1). Zostato to usankcjonowane zarzadzeniem Mini-
stra Aktywow Panstwowych z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia requlaminu organi-
zacyjnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych®. W dniu wejscia w zycie regulaminu
w departamencie zatrudnionych byto 12 os6b posiadajacych kwalifikacie do wykonywania
czynno$ci nadzorczych (ukoriczone studia podyplomowe i kursy m.in. z zakresu rachunko-
wosci, prawa rynku kapitatowego, analizy sprawozdan finansowych, wykorzystania narzedzi
analizy do oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej i gospodarczej spotek, kontroli zarzad-
czej i zarzadzanie ryzykiem, finansoéw publicznych i odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, zarzadzania wartoscia spétki i podnoszenie jej poprzez restruk-
turyzacje i dziatania naprawcze, prawnych aspektéw funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych, metody wyceny spdtek, prawnych aspektow zarzadzania mieniem paristwowym,
konstruowania tredci, w szczegdlno$ci klauzul zabezpieczajacych interesy stron w wybra-
nych umowach gospodarczych). Niektdrzy pracownicy posiadali takze certyfikaty specjalisty
ds. rachunkowosci, certyfikaty ksiegowego iflub uprawnienia radcowskie. Osoby te miaty
do$wiadczenie w pracach w organach nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Paristwa.

Od dnia 18 grudnia 2019 r., w zwigzku z potaczeniem Wojskowych Zaktadoéw Lotniczych
nr2 SAinr4 SA w kompetencji DNW Il pozostawato 16 spotek.

W dniu 20 marca 2021 r., wraz z wejéciem w zycie zarzadzenia Ministra Aktywow Panstwo-
wych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Ministerstwa
Aktywow Panstwowych', wykonywanie czynno$ci nadzorczych w stosunku do 20 podmio-
tow sektora zbrojeniowego (PGZ SA, 16 spétek GK PGZ oraz trzy inne podmioty sektora
zbrojeniowego) powierzone zostato Wydziatowi Przemystu Obronnego, ulokowanemu
w Departamencie Nadzoru Il (dalej takze: DN Ill). W dniu 31 marca 2021 r. w DN III zatrud-
nionych byto tacznie 26 osdb. Pracownicy zatrudnieni w Wydziale Przemystu Obronnego to
m.in. osoby z do$wiadczeniem w nadzorze nad strategicznymi spotkami Skarbu Panstwa,
z wyksztatceniem prawniczym i ekonomicznym, posiadajgce lub bedace w trakcie pozyski-
wania dyplomu MBA, z ukoriczonymi kursami z zakresu analizy i oceny kondycji przedsie-
biorstw w procesie decyzyjnym, analizy finansowej przedsigbiorstwa, aspektéw prawnych
i ekonomicznych w postepowaniu upadto$ciowym, przepiséw dotyczacych nadzoru wtasci-

12 Dz. U. poz. 168.

13 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10), zastapione rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spdtek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonujg_ inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panistwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panistwa (Dz. U. 584), uchylone z dniem 7 grudnia 2019 r.

14 Byly to: Huta Stalowa Wola SA, MESKO SA, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA;
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Oponiarskiego Stomil Sp. z 0.0., ROSOMAK SA, Stomil-Poznan
SA, Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne SA, Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA, Woj-
skowe Zaktady Inzynieryjne SA; Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 SA; Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 SA;
Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4 SA; Wojskowe Zaktady tacznosci nr 1 SA; Wojskowe Zaktady tacznosci nr 2
SA; Wojskowe Zakiady Motoryzacyjne SA; Wojskowe Zaktady Uzbrojenia SA; Zaklady Chemiczne ,Nitro-
chem” SA.

5Dz. Urz. Ministra Aktywow Panstwowych, poz. 3.

16 Dz. Urz. Ministra Aktywdw Panstwowych poz. 7.



cielskiego. Pracownicy Wydziatu mieli doswiadczenie w pracach w organach nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 322-324)

Procedury zwigzane z nadzorem wtascicielskim

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym'” Prezes Rady Ministrow koordynuje wykonywanie uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Panstwa w spdtkach oraz dgzy do zapewnienia jednolitego sposobu wyko-
nywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Dokumentem konkretyzujacym spo-
soby wykonywania nadzoru sg Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panistwa, przyjete przez Prezesa Rady Ministrow we wrze$niu 2017 r.

Oprdcz generalnych zasad Minister Aktywow Panstwowych ustanowit tez ponizsze dodat-
kowe procedury nadzoru wiascicielskiego.

W okresie od dnia 7 grudnia 2019 r. do dnia 9 lutego 2021 r. procedury obsady stanowisk
w radach nadzorczych spdtek dziatajacych z udziatem Skarbu Pafstwa uregulowane byty
zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu doboru kan-
dydatéw wskazywanych przez Ministra Energii do skfadu rad nadzorczych spotek handlo-
wych z udziatem Skarbu Panstwa, wobec ktérych Minister Energii wykonuje uprawnienia
wynikajgce z akcji i udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa'®,

W dniu 10 lutego 2021 r. weszio w Zycie zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia
9 lutego 2021 r. w sprawie zasad i trybu doboru kandydatow wskazywanych przez Ministra
Aktywow Paristwowych na cztonkéw organdw nadzorczych i zarzadzajacych'. Zgodnie
z zarzadzeniem sktady organéw nadzorczych powinny by¢ ksztattowane w sposéb zapew-
niajacy Ministrowi merytoryczny i biezacy nadzér oraz wiedze o spdice lub panstwowej
osobie prawne;.

W zakresie polityki dywidendowej stosowane byty Wytyczne dla spbfek z udziatem Skarbu
Paristwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za 2019 r., zaakceptowane przez Pre-
zesa Rady Ministrow we wrzesniu 2019 r. oraz analogiczne Wytyczne dla spofek z udziatem
Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za 2020 r. (przyjete we wrze-
$niu 2020 r.). W dokumentach tych przedstawiono kierunkowe zasady podziatu zysku netto
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w tym zasady poboru dywidendy.

Dla realizacji postanowien Wytycznych odnoszacych sie do 2019 r. Dyrektor DN Il w dniu
12 czerwca 2020 r. podjat decyzje nr 1 w sprawie powotfania Zespotdw ds. Poboru Dywi-
dendy w spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa z Departamentu DN I,
ktére zamknety rok 2019 zyskiem netto. Analogiczng decyzje (majaca zastosowanie do
Wytycznych na rok 2020) w dniu 19 kwietnia 2021 r. podjat Dyrektor Departamentu DN III.
Zadaniem obydwu zespotow bylo przedstawienie kierownictwu Departamentu projektu re-
komendaciji dla Ministra Aktywow Parstwowych w sprawie sposobu gtosowania na Walnym
Zgromadzeniu PGZ SA nad uchwatami dotyczacymi zaniechania lub poboru dywidend oraz
ich wysoko$ci.

Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023

W dniu 12 sierpnia 2019 r. Zarzad PGZ SA podjat uchwate w sprawie wystapienia do Rady
Nadzorczej PGZ SA o wydanie opinii na temat Strategii GK PGZ na lata 2019-2023%
i Planu wdrozenia Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023 (obowigzujgcego od
1.07.2019 r. do 30.06.2023 r.)?' oraz przekazania tych dokumentéw do zaopiniowania przez
Ministra Obrony Narodowe;.

7Dz.U. 22020 r. poz. 735. dalej: ustawa o zzmp.
18 Dz. Urz. Ministra Energii, poz. 4 ze zm.

19 Dz, Urz. Ministra Aktywow Panstwowych, poz. 5.
2 Dalej takze: Strategia 2019-2023 lub Strategia.
21 Dalej takze: Plan wdrozenia lub Plan



Rada Nadzorcza PGZ SA w dniu 26 sierpnia 2019 r. odméwita wydania pozytywnej opinii
i przekazania dokumentéw do MON, wskazujac na potrzebe uzupetnienia dokumentu
0 zadania przeciwdziatajace powstawaniu tzw. luki pokoleniowej. Termin przyjecia Strategii
przeniesiono z dnia 30 wrzesnia 2019 r. na dzien 31 pazdziernika 2019 r. Uwagi Rady Nad-
zorczej zostaty uwzglednione poprzez uzupetnienie przedtozonego projektu dokumentu.

W ramach prac nad uzupetnieniem dokumentdw o kwestie luki pokoleniowej robocze wersje
dokumentéw przekazano Ministrowi Obrony Narodowej. Uwagi Ministra wptynely w dniu
17 pazdziernika 2019 r. Zostaty przez PGZ SA uwzglednione. W dniu 21 pazdziernika
2019 r. Zarzad zaakceptowat Strategie Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023 oraz Plan
wdrozenia.

Obydwa dokumenty w dniu 22 pazdziernika 2019 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Rade Nadzorczag PGZ SA i w tym samym dniu oficjalnie przekazane Ministrowi Obrony
Narodowej, co czynito zado$¢ wymogom §16 ust. 3 Statutu PGZ SA, zgodnie z ktorymi
przyjecie strategicznych planéw wieloletnich wymaga uzyskania pozytywnej opinii Ministra
Obrony Narodowe;.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Minister Obrony Narodowej wydat oficjalng opinie wskazujac, iz
w Strategii Grupy Kapitatowej PGZ cele nalezy oceni¢ jako ambitne, ale mozliwe do osig-
gniecia przy zachowaniu dyscypliny realizacji oraz $Scistej koordynacji dziatan w ramach
Grupy Kapitatowej PGZ. Minister podkreslit, iz w odniesieniu do czesci produktéw ujetych w
dokumencie nie podjeto jeszcze decyzji co do trybu i harmonogramu ich pozyskania, a tym
samym ewentualnego udziatu spotek GK PGZ w realizacji poszczegoélnych zaméwien. Mini-
ster uznat, iz Strategia w podstawowych zatozeniach jest zbiezna z kierunkami modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP. Jednocze$nie Minister zasugerowat, aby przesta¢ dokument
do Ministra Aktywow Panstwowych, ktéry z dniem 7 grudnia 2019 r. przejat nadzér wiasci-
cielski nad PGZ SA.

Dokumenty te Minister Aktywow Panstwowych oftrzymat do zaopiniowania przy pismie
Przewodniczacego Rady Nadzorczej PGZ SA z dnia 18 grudnia 2019 r. Minister nie odpo-
wiedziat na to pismo, tym samym nie odniést sie do dokumentéw strategicznych Grupy
Kapitatowej PGZ.

Dyrektor Departamentu DN [Il wyjasnit22, iz Minister Aktywow Panstwowych przyjat do wia-
domosci przedstawione dokumenty, niemniej jednak z uwagi na pozytywng opinie Rady
Nadzorczej PGZ SA i Ministra Obrony Narodowej oraz fakt, ze nadzér nad realiza-
cja/wdrozeniem Strategii GK PGZ na lata 2019-2023 sprawuje Rada Nadzorcza PGZ SA,
nie przedstawit swojego stanowiska w sprawie zaopiniowanej dokumentaciji.

W kwestii analiz i oceny realizacji zatozen Strategii GK PGZ na lata 2019-2023 i Planu
wdrozenia tej strategii, Dyrektor Departamentu DN Il wyjasnit®, ze nadzér nad realizacjg
Strategii GK PGZ sprawuje Rada Nadzorcza PGZ SA, ktora monitoruje jej wdrozenie i wyja-
$nia z Zarzadem przyczyny ewentualnych odchylerr i zmian. Wyniki dokonywanej przez
Rade Nadzorczq analizy wdrazanej przez Zarzad Strategii stuzg do oceny przez Rade Nad-
zorczg pracy Zarzadu. Minister Aktywow Panstwowych nie zobowigzywat przedstawicieli
Ministra w Radzie Nadzorczej PGZ SA do podjecia dziatan, ktdre miaty sktoni¢ Zarzad PGZ
SA do zmiany Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2019-2023.

NIK zwraca uwage, ze Zarzad PGZ SA nie przekazat spotkom zaleznym ostatecznej wersji
Strategii. Oznacza to, ze Strategia nie zostata wdrozona w catej Grupie Kapitatowej PGZ,
podobnie jak i poprzednio powstate w PGZ SA dokumenty o takim charakterze. Zdaniem
NIK, wobec utrzymujacego sie od poczatku powstania Grupy Kapitatowej PGZ stanu funk-
cjonowania tej Grupy bez wdrozonej strategii dziatania, obejmujacej zaréwno PGZ SA, jak
i spotki zalezne, celowe bytoby podjecie przez Ministra Aktywow Parnstwowych, w porozu-
mieniu z pozostatymi akcjonariuszami, decyzji zobowigzujacej Rade Nadzorczg do biezace-
go monitorowania prac nad nowelizacjg i pethnym wdrozeniem Strategii Grupy Kapitatowej

22 Pismo z dnia 4 maja 2021 r. znak: DKA.11.092.2.2021 IK:592944.
2 Pismo z dnia 4 maja 2021 r., znak: DKA.I11.092.2.2021 IK: 589233.



PGZ na lata 2019-2023, stosownie do podjetej w tym zakresie uchwaty Zarzadu PGZ SA
z dnia 18 maja 2021 .
(akta kontroli str. 487)

Dywidendy

W okresie wykonywania przez Ministra Aktywow Panstwowych praw z akcji w PGZ SA oraz
w spotkach z GK PGZ zostaly pobrane przez Skarb Parstwa dywidendy za 2019 r. od
11 spotek® w tacznej wysokosci 3 min 359 tys. zt. Wysoko$ci dywidend na jedng akcje,
ustalone przez Walne Zgromadzenia tych spotek (PGZ SA) wynosity od 0,29 zt do 4,86 zt.
W zwigzku ze stratg netto poniesiong w 2019 r. przez PGZ SA dywidenda od tej spotki nie
zostata pobrana.

Do dnia 25 czerwca 2021 r. do MAP wptynety wnioski zarzadow 10 spétek z GK PGZ doty-
czace zwotania Walnych Zgromadzen/Zgromadzen Wspdlnikéw. taczna wysoko$¢ propo-
zycji dywidendowych zarzaddw spoétek za 2020 r. wyniosta 55 min 975 tys. zt (propozycje
dywidendy tacznej dla wszystkich akcjonariuszy).

(akta kontroli str. 325-327, 378-427, 437-441, 463-467, 481-484, 490, 545)

Monitorowanie sytuacji ekonomicznej

W MAP monitorowanie sytuacji ekonomicznej PGZ SA oraz jej spotek zaleznych (dziataja-
cych z udziatem Skarbu Panstwa) prowadzone byto na podstawie danych finansowych
prezentowanych w sprawozdaniach GUS F-01/I-01 oraz w ankietach kwartalnych dla spétek
z udziatem Skarbu Panstwa, wprowadzanych i generowanych w systemie informatycznym
prowadzonym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu DN 11125, PGZ SA przekazuje takze, na wniosek
Ministra Aktywow Panstwowych, wszystkie niezbedne dane o biezacej sytuacji ekonomicz-
nej swojej oraz spdtek zaleznych, w ktérych PGZ SA jest wiekszosciowym akcjonariuszem.
Sytuacja spotek jest na biezaco monitorowana poprzez analize informacji kwartalnych oraz
sprawozdan F-01, a takze rocznych sprawozdan finansowych. Ostateczne oceny dziatalno-
$ci wiadz poszczegdlnych spotek dokonywane sg podczas Zwyczajnych Walnych Zgroma-
dzen albo Zwyczajnych Zgromadzen Wsp6lnikdw, w formie udzielenia lub odmowy udziele-
nia absolutorium. W dniu 21 sierpnia 2020 r. Walne Zgromadzenie PGZ SA udzielito absolu-
torium Zarzadowi PGZ SA za 2019 .

(akta kontroli str. 325-326)

Obejmowanie akcji PGZ SA przez Skarb Panstwa

W dniu 7 listopada 2019 r. (a wiec przed datq objecia praw z akcji w PGZ SA przez Ministra)
zostata zawarta umowa inwestycyjna?® pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Prezesa Rady Ministrow a PGZ SA, na mocy ktérej Skarb Panstwa objat w podwyz-
szonym kapitale zaktadowym PGZ SA akcje o warto$ci 400 min zt. Podstawg prawng byto
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegbtowego
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rod-
kow Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020%7. Rejestracja podwyzszonego kapitatu
zaktadowego w Krajowym Rejestrze Sadowym miata miejsce w dniu 20 grudnia 2019 .

Kwotg wpfacong przez Skarb Panstwa na poczet podwyzszonego kapitatu zaktadowego
PGZ SA dokapitalizowato nastepnie podmiot zalezny - spdtke MESKO SA w Skarzysko-
Kamiennej. Przedmiotem umowy inwestycyjnej byto sfinansowanie inwestycji realizowanej
przez firm¢ MESKO SA w ramach projektu inwestycyjnego pn. Odtworzenie i rozbudowa

24 Huta Stalowa Wola SA 1 535,4 tys. zt, MESKO SA 300,8 tys. zt, ROSOMAK SA 5,4 tys. zt, Wojskowe Central-
ne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne SA 4,2 tys. zt, Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA 15,1 tys. zt, Woj-
skowe Zaktady Lotnicze Nr 1 SA 40,1 tys. zt, Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 SA 10,1 tys. zt, Wojskowe Za-
kfady tacznosci Nr 1 SA 8,5 tys. zt, Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne SA 52,2 tys. zt, Wojskowe Zaktady
Uzbrojenia SA 14,3 tys. zt, Zaktady Chemiczne NITRO-CHEM SA 1 373,4 tys. zt.

25 Pismo z dnia 4 maja 2021 r. znak: DKA.I11.092.2.2021 1K:591210.

%mowa inwestycyjna okresla sposob przeprowadzenia transakcji wejscia kapitatowego w firme przez inwesto-
ra oraz reguluje funkcjonowanie spotki oraz relacje pomiedzy stronami po transakcii.

7 Dz.U. poz. 1151 - wygasto z koricem dnia 31 grudnia 2020 r.



Panstwowej Wytworni Prochu w Pionkach wraz z uzyskaniem nowych zdolnosci i zwigksze-
niem potencjafu produkcyjnego amunicji matokalibrowej, Srednio kalibrowej i wielkokalibro-
wej oraz rakiet w MESKO SA.

W okresie, w ktorym Minister Aktywéw Panstwowych wykonywat prawa z akcji w spotce
PGZ SA oraz spdtkach z GK PGZ nie byly zbywane przez Skarb Paristwa akcje PGZ SA
i/lub spdtek wehodzacych w sktad GK PGZ2,

(akta kontroli str. 326-327, 488)

MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (MS TFI)

MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA jest spotka z Grupy Kapitatowej PGZ,
w ktérej PGZ SA jest wiascicielem wszystkich akcji. MS TFI kieruje Funduszem Inwestycyj-
nym Zamknietym MARS (dalej: MARS FIZ), zarzadzajacym portfelem wigkszo$ciowych
udziatow/akcji w 14 spotkach niepublicznych. Wsrdd tych spotek znajdujg sie podmioty
z sektora remontu i budowy statkéw, producenci konstrukcji stalowych dla branzy offshore
oraz spotki, ktorych gtownymi aktywami sg nieruchomosci.

MARS FIZ dziata zgodnie z ustawg z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi? i nie podlega nadzorowi Ministra
Aktywéw Panstwowych. Spétki portfelowe MARS FIZ nie wchodzg w sklad GK PGZ,
aMARS FIZ ma autonomiczne prawo angazowania $rodkéw w rozne aktywa (udziaty
i akcje spotek prawa handlowego), zgodnie z profilem ryzyka inwestycyjnego i politykg in-
westycyjng, przede wszystkich w celu dywersyfikacji lokat.

Certyfikaty inwestycyjne funduszu MARS FIZ nalezace do PGZ SA, zgodnie z ustawa z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*® oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu
ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych?', sg instrumentem finansowym
klasyfikowanym jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, podlegajacym okresowej
wycenie zgodnie z wyceng inwestycji realizowanych przez Fundusz. Na koniec roku obro-
towego 2019 (31 grudnia) w PGZ SA zostata przeprowadzona procedura weryfikujgca utra-
te wartosci certyfikatow, ktéra wykazata konieczno$¢ przeniesienia straty na koszty finan-
sowe w rachunku zyskow i strat. Przyczynito sie to do wykazania w skonsolidowanym spra-
wozdaniu finansowym GK PGZ SA za 2019 r. straty netto w wysokosci 611,2 min zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu DN 1132 zarzadzanie GK PGZ nalezy do zarza-
du spétki dominujacej. PGZ SA analizujac strukture funkcjonowania Grupy powinna podej-
mowac stosowne kroki, w tym takze wystgpienie o zgody korporacyjne przedstawiajac swo-
je zamierzenia organom nadzoru i akcjonariuszom.

W ocenie NIK, Minister Aktywow Panstwowych faktycznie nie ma mozliwosci bezpo$rednie-
go wptywu na rozwigzanie kwestii dalszego funkcjonowania MS TFI SA w strukturach
GK PGZ SA. Niemnigj jednak, co najmniej watpliwa jest zasadno$¢ dalszego utrzymywania
aktualnego stanu, w ktérym dziatalnos¢ podmiotu niezwigzanego przedmiotowo z gtéwnymi
celami najwigkszego polskiego holdingu zbrojeniowego znaczaco ujemnie wptywa na wyniki
finansowe PGZ SA, stwarzajac tez ryzyko obnizenia jej standingu finansowego. Celowo$¢
wyeliminowania ze struktur GK PGZ SA spétek niezwigzanych z produkcjg obronng do-
strzegali takze cztonkowie kierownictwa MAP (patrz str. 11 niniejszego wystapienia).

Zdaniem NIK, Minister Aktywow Panstwowych ma i powinien wykorzysta¢ mozliwo$¢ zobo-
wigzania Zarzadu PGZ SA, poprzez Rade Nadzorczg w drodze wyznaczenia celu zarzad-
czego, do zaproponowania i przeprowadzenia stosownego projektu restrukturyzacyjnego
dotyczacego MS TFI, ktdry doprowadzitby do poprawy istniejacego, niekorzystnego stanu
rzeczy.

28 Wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2021 r.

»Dz.U. 22021 r. poz. 605.

%Dz, U.z2021r. poz. 217 ze zm.

31 Dz.U. 2017 poz. 277 ze zm.

32 Pismo z dnia 4 maja 2021 r., znak: DKA.I11.092.2.2021, IK: 589233.



(akta kontroli str. 485-486)
Projekty konsolidacyjne i projekt dezinwestycyjny

Walne Zgromadzenie PGZ SA, na ktérym Minister Aktywow Parnstwowych reprezentuje
Skarb Panstwa, podjeto w formie uchwaty decyzje w sprawie proponowanych przez Zarzad
PGZ SA dwdch projektow konsolidacyjnych oraz jednego projektu dezinwestycyjnego.

Pierwszy projekt konsolidacyjny dotyczyt zakoriczonego juz w praktyce potaczenia Wojsko-
wych Zaktadow Lotniczych SA (WZL) nr 2 i nr 4. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
PGZ SA w dniu 17 grudnia 2019 r., w drodze uchwaty nr 3 postanowito wyrazi¢ zgode na
oddanie na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu spétek WZL nr 2 i WZL nr 4 w imieniu
PGZ SA glosu za podjeciem uchwaty w sprawie pofaczenia spétek i wyrazenia zgody na
plan tego potaczenia. Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, XIII Wy-
dziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego wydanego w dniu 2 stycznia 2020 r.
dokonany zostat wpis o potaczeniu spétki WZL nr 2 SA (spdtki przejmujacej) ze spotkq
WZL nr 4 SA (sp6tkg przejmowana).

Drugi projekt konsolidacyjny dotyczyt potaczenia PGZ SA i spétki QBITT sp. z 0.0. Nadzwy-
czajne Walne Zgromadzenie PGZ SA w dniu 18 listopada 2020 r. postanowito, w drodze
uchwaty nr 3, wyrazi¢ zgode na potaczenie QBITT sp. z 0.0. ze spotkg PGZ SA w trybie art.
492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych3? - poprzez
przeniesienie catego majatku QBITT sp. z 0. 0. (spdtki przejmowanej) do PGZ SA (spdtki
przejmujacej), zgodnie z planem potaczenia przyjetym przez zarzady taczacych sie spotek.
Potaczenie to zostato zarejestrowane w KRS w dniu 27 stycznia 2021 .

— Spdtka QBITT sp z 0.0. zostata utworzona w dniu 5 wrzeénia 2017 r.%, jako
wspblne przedsiewziecie PGZ SA i firmy EXATEL SA (jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa). Kapitat zaktadowy QBIiTT sp z 0.0. wynosit 1 044 tys. zt i w 60%
nalezat do PGZ SA. Celem spédtki miata by¢ obstuga zamoéwien MON na produkty
zdomeny cybertechnologii. Owcze$nie w GK PGZ nie bylo innego podmiotu
o takiej specjalnosci. Wedtug zatozen pierwsze projekty mialy by¢ podstawg do
budowy unikatowych kompetencji i zasobéw. Gtéwnym zrédiem finansowania
dziatalnosci QBITT sp z 0.0. miaty by¢ przychody zwigzane z udziatem w realizacji
projektow zewnetrznych i wewnetrznych z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci,
w ktdrych istotng role odgrywa komponent IT.

W 2018r. PGZ SA odkupita udzialy firmy EXATEL. Motywacjg byta cheé
wykorzystania spotki takze do informatyzacji spotek GK PGZ. Zarzad QBITT sp.
2 0.0. probowat budowaé produkt i pozyskaé strategicznych klientéw. Dziatalno$é
spotki miata opierac sie na dwoch filarach, tj. $wiadczeniu ustug IT na rzecz spotek
zGK PGZ oraz na realizacji projektéw B+R na rzecz Sit Zbrojnych RP. W
rzeczywistosci QBIiTT sp z 0.0. nie stat sie dostawcg rozwigzan IT w zadnym
z planowanych projektow. Gtowng przyczyng byly przeciagajace sie negocjacje
kontraktow zewnetrznych i niska sktonnos¢ spotek GK PGZ do korzystania z ustug
QBITT sp z 0.0. Spotka ta nie mogta formalnie sta¢ sie cztonkiem konsorcjoéw
realizujacych zaawansowane projekty, poniewaz wskutek braku dokapitalizowania
nie byta wystarczajaco silna kapitatowo, aby zbudowa¢ unikatowe kompetencje.
PGZ SA nie wyrazata natomiast zgody na zostanie partnerem QBITT sp z o.0.
w ramach realizacji prac na rzecz spotek z GK PGZ ani projektéw na zewnatrz.
Ostatecznie Zarzad QBIiTT sp z 0.0. przedstawit PGZ SA trzy warianty dalszego
istnienia spoki, tj.: upadiosé, likwidacje oraz potaczenie ze spotkg z GK PGZ lub
z PGZ SA. Scenariusz upadtosci wigzat sie z wysokim ryzykiem oddalenia wniosku
przez sad z uwagi na szczupto$¢ majatku spotki, niewystarczajacego na pokrycie
kosztow postepowania upadtosciowego. Réwniez przy likwidacji  $rodki
z uptynnienia aktywow mogty by¢ nizsze od zobowigzan. Roéznice musiataby
wyasygnowaé PGZ SA, co zwigkszytoby jej wierzytelnos¢ wobec QBITT sp z o.0.

33 Dz.U. 2020 r. poz. 1526, dalej: ksh.
34 Spotke wpisano w KRS pod nr 0000713345 w dniu 12 stycznia 2018 r.



Po likwidacji spotki PGZ SA musiataby sama odbudowaé odpowiednie
kompetencie informatyczne lub Zzlecié $wiadczenie ustug  podmiotowi
zewnetrznemu. Zarzad PGZ SA podjat wiec decyzje o potaczeniu spdtki QBIiTT sp
20.0.zPGZ SA. QBiTT spzo.o.

Projekt dezinwestycyjny dotyczyt spdtki Nano-Carbon sp. z 0.0. i przewiduje jej likwidacje.
W dniu 17 grudnia 2019 r. Zarzad PGZ SA otrzymat zgode Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia do upowaznienia swojego petnomocnika na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
Wspdlnikéw spotki Nano Carbon sp. 0. 0. do gtosowania za uchwatg w sprawie rozwigzania
i likwidacji spotki. Wedtug stanu na dzieft 4 maja 2021 r. likwidacja nie zostata jeszcze za-
korczona.

— Spdtka Nano Carbon sp. z 0.0. zatozona zostata przez Agencje Rozwoju Przemy-
stu SA w styczniu 2012 r. w celu opracowania technologii przemystowego wytwa-
rzania produktow z wykorzystaniem grafenu w réznych postaciach. Od czerwca
2014 r. Nano Carbon sp. z 0.0. jest cze$cig GK PGZ SA. W tym samym roku spot-
ka miata by¢ dokapitalizowana przez wspoinikéw (ARP oraz KGHM Il Fundusz In-
westycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych) kwotg 14 min zt, po uprzednim
spetnieniu ustalonych celow biznesowych. Cele te nie zostaty osiagniete, lecz
spotka zostata dokapitalizowana i to kwotg dwukrotnie wigkszg od zakfadanej, {.
28 min zt. Srodki te przeznaczone zostaty m.in. na zakup wysokospecjalistycznej
aparatury, ktéra ostatecznie nie byta wykorzystywana, gdyz nie powstata technolo-
gia wytwarzania grafenu umozliwiajgca rozpoczecie przemystowej produkcji na
tych urzadzeniach. W konsekwencji spdtka odnotowywata ujemne wyniki finanso-
we i wspolnicy zdecydowali o rozpoczeciu procesu dezinwestycji.

Minister Aktywow Panstwowych nie prowadzit natomiast dziatar zmierzajacych do konsoli-
dacji PHO sp. z 0.0. z PGZ SA, co byto przedmiotem systemowego wniosku NIK sformuto-
wanego w 2019 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu DN 115, ze wzgledu na duzq
liczbe, 1. znaczne rozproszenie wspdlnikow mniejszosciowych®, ktdrzy sg udziatowcami
PHO sp. z 0.0., jakiekolwiek dziatania zwigzane z konsolidacjg na obecnym etapie nie byty-
by mozliwe. PHO sp. z 0.0. podlega procedurze porzadkowania i konsolidaciji struktury wia-
snosciowej, jest to proces dtugotrwaty, wymagajacy réwniez wspdtdziatania wspolnikéw
mniejszosciowych.

(akta kontroli str. 486-487, 547-550)

Udzialy mniejszosciowe Skarbu Panstwa w spotkach GK PGZ

Skarb Panstwa byt mnigjszosciowym akcjonariuszem/udziatowcem w 16 spotkach z GK
PGZ3". Wedtug wyjasnien Ministra®, w jego zainteresowaniu jest przeprowadzenie uprosz-
czenia i uporzadkowania struktury wtasnosciowej PGZ SA oraz kontynuacja procesu konso-
lidacji podmiotow sektora obronnego. Zdaniem NIK zadeklarowane dziatania Ministra w tym
zakresie bedg uzasadniong kontynuacjq dziatan zapoczatkowanych przez Ministra Obrony
Narodowej w 2018 .

Zarzad PGZ SA wystosowat w dniu 26 lutego 2021 r. pismo w sprawie podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego PGZ SA w formie wktadu niepienieznego w postaci nalezacych do Skarbu
Panstwa pakietow akcji spotek zaleznych PGZ SA. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych poinformowat, ze wniosek PGZ SA wpisuje sie
w dziatania nadzorcze, podejmowane przez Ministra wobec spotek sektora obronnego.
Analiza pod katem udziatu posiadanego przez Skarb Panstwa oraz zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa wskazata, ze proponowany wktad niepieniezny na poczet podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PGZ SA bedzie obejmowat pakiety akcji/udziatow 14 spotek®.

% Pismo z dnia 4 maja 2021 r., znak: DKA.111.092.2.2021, IK: 589233.

% W PHO sp. z 0.0. 84,09% udziatéw posiada Skarb Panstwa, 15,75% Agencja Rozwoju Przemystu SA, a inni
udziatowcy, w tym osoby fizyczne - 0,16% udziatow.

7 Wedtug stanu na dzien 30 maja 2021 r.

38 Pismo z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak: DKA.111.092.2.2021, IK: 587986.

% 1. Huta Stalowa Wola SA (udziat SP: 6,83%; udziat PGZ: 83,22%) 2. Stomil - Poznan SA (udziat SP: 4,47%;
udziat PGZ: 85,20%) 3. Wojskowe Zaktady Inzynieryjne SA (udziat SP: 2,13%; udziat PGZ: 85%) 4. Wojskowe



W odniesieniu do akcji spétki Huta Stalowa Wola SA decyzja dotyczaca wniesienia pakietu
akeji na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ SA ma by¢ uzalezniona od ostatecznego
rozliczenia przez spdtke z umowy wsparcia niebedacej pomocg publiczna.

Wedtug tych wyjasnien, biezace dziatania zmierzajace do wniesienia pakietow spotek Skar-
bu Paristwa do PGZ SA zostaty wstrzymane do czasu zarejestrowania przez sad podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego PGZ SA, uchwalonego przez Walne Zgromadzenie w dniu
31 marca 2021 r. Po zarejestrowaniu podwyzszenia, Ministerstwo oczekuje wniosku Zarza-
du PGZ SA, zaopiniowanego przez Rade Nadzorczg PGZ SA, w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PGZ SA w formie wkfadu niepienieznego w postaci nalezacych do
Skarbu Panstwa pakietow akcji spdtek zaleznych PGZ SA. Wniosek taki, wedtug wyjasnien,
zostanie przez Ministerstwo przeanalizowany i rozpatrzony.

(akta kontroli str. 5-6, 321-322, 485, 495, 552-569)
Projekt ustawy o Agencji Uzbrojenia

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. w internetowym wydaniu Gazety Prawnej (biznes) ukazat
sie artykut MON chce odbi¢ PGZ. Jakie uprawnienia otrzyma Agencja Uzbrojenia?0
W tresci artykutu autor poinformowat o planach utworzenia przez MON Agencji Uzbrojenia
w miejsce m.in. Inspektoratu Uzbrojenia (ktéry odpowiada za najwieksze zakupy) oraz In-
spektoratu Wsparcia SZ (modernizacje i naprawy), a takze Departamentu Polityki Zbroje-
niowej i Biura ds. Uméw Offsetowych. Projekt ustawy — wg autora - zaktada, ze nowo po-
wstata agencja przejmie wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w sto-
sunku do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Obrony Narodowej w dniu 14 marca 2018 r. powotat
petnomocnika do spraw utworzenia AU#'. Zostat nim Pan Pawet Olejnik, ktéry od 14 kwiet-
nia 2021 r. jest Wiceprezesem Zarzadu PGZ SA, w zwigzku z czym ztozyt rezygnacje
z funkcji petnomocnika. Wedtug informacji przekazanych przez niego kontrolerom NIK pro-
jekt ustawy opracowany w MON znajdowat sie w fazie po uzgodnieniach wewnatrzresorto-
wych, ale przed ostateczng decyzjg kierownictwa MON. Dlatego do 14 kwietnia 2021 r.
ustawie nie zostat nadany tryb legislacyjny.

Minister Aktywow Panstwowych*? wskazat, ze gospodarzem projektu ustawy o Agencji
Uzbrojenia jest Ministerstwo Obrony Narodowej. Minister Aktywow Panstwowych nie dyspo-
nowat projektem ustawy o Agencji Uzbrojenia oraz nie miat wiedzy na temat zaawansowa-
nia prac legislacyjnych nad powyzszym projektem.

NIK zwraca uwage, ze z punktu widzenia skuteczno$ci nadzoru wiascicielskiego nad PGZ
SA celowe bytoby wyprzedzajace wypracowanie przez Ministra Aktywéw Parstwowych
stanowiska w sprawie projektowanych rozwigzan, tym bardziej, ze majq dotyczy¢ one spotki
zarzadzajacej praktycznie catym polskim, parnstwowym sektorem zbrojeniowym.

(akta kontroli str. 4)

Zaktady Motoryzacyjne SA (udziat SP: 1,02%; udziat PGZ: 89,52%) 5. Wojskowe Zaktady tacznosci nr 2 SA
(udziat SP: 0,65%; udziat PGZ: 85%) 6. Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne SA (udziat
SP: 0,53%; udziat PGZ: 85%) 7. Wojskowe Zaktady Lacznosci nr 1 SA (udziat SP: 0,53%; udziat PGZ: 85%)
8. O$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Oponiarskiego STOMIL sp. z 0.0. (udziat SP: 0,5%; udziat: Sto-
mil-Poznan SA: 85%) 9. Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA (udziat SP: 0,44%; udziat PGZ: 85%) 10. Woj-
skowe Zakfady Lotnicze nr 2 SA (udziat SP: 0,41%; udziat PGZ: 86,86%) 11. Wojskowe Zaktady Uzbrojenia
SA (udziat SP: 0,38%; udziat PGZ: 85%) 12. Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 SA (udziat SP: 0,34%; udziat
PGZ: 94,06%) 13. Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA (udziat SP: 0,24%; udziat
PGZ: 85%) 14. Rosomak SA (udziat SP: 0,05%; udziat PGZ: 99,59%).

40 hitps://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1494077 ,agencja-uzbrojenia-mon-pgz.html (dostep 24.11.2020r.)

41 Decyzja nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie powotania Petnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do spraw utworzenia Agencji Uzbrojenia.

42 Pismo z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak: DKA.I11.092.2.2021, IK: 587986.
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Cele zarzadcze dla PGZ SA oraz zmiany personalne w Radzie Nadzorczej
PGZ SA

Minister Aktywow Panstwowych, do czasu zakoniczenia kontroli NIK nie wyznaczat (za po-
Srednictwem Rady Nadzorczej) celow zarzadczych dla Zarzadu PGZ SA. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Departamentu DN 11143 za wyznaczenie w PGZ SA celow zarzadczych odpowiada
organ nadzorczy, a nie podmiot wykonujacy prawa z akcji PGZ SA. Rada Nadzorcza PGZ
SA dziatajgc w oparciu 0 ogélne cele zarzadcze, ustalone uchwatg Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PGZ SA w dniu 26 lipca 2017 r.* ustala szczegétowe cele zarzadcze dla
Cztonkéw Zarzadu PGZ SA na kazdy rok obrotowy. Rada Nadzorcza zobowigzana jest do
biezacego monitorowania realizacji celdéw, na podstawie pozyskiwanych ze Spotki danych.
(akta kontroli str. 487)

W okresie objetym kontrolg* Walne Zgromadzenie PGZ SA dokonano jedenastu zmian
personalnych w skitadzie Rady Nadzorczej PGZ SA, w tym czterech w okresie wykonywania
praw z akcji w PGZ SA przez Ministra Aktywéw Panstwowych. Cztery osoby pozostaty
w sktadzie Rady Nadzorczej PGZ SA, zmieniajgc m.in. petniong w niej funkcje.

Wedtug wyjasnier Ministra®, nie znat on przyczyn ani uzasadnien decyzji dotyczacych
zmian w sktadzie Rady Nadzorczej, dokonanych przed dniem 7 grudnia 2019 r. Przyczyng
zmian dokonanych po tym dniu byta — wedtug Ministra — konieczno$¢ wzmocnienia przeje-
tego nadzoru, rozumianego jako poprawa wspdtpracy i przeptywu informacji, wprowadzenie
0s6b z praktycznym do$wiadczeniem w zakresie petnienia funkcji nadzorczych oraz uzupet-
nienie sktadu Rady Nadzorczej o specjalistéw z praktycznym doswiadczeniem. Zmiany te
nastepowaty wskutek rezygnacji dotychczasowych cztonkéw Rady lub rezygnacji ztozonych
w zwigzku z delegowaniem do czasowego wykonywania czynno$ci prezesa, wiceprezesa
lub cztonka Zarzadu PGZ SA.

(akta kontroli str. 6, 46-47, 275-316, 413-427)

Niezaleznie od powyzszych ustaleri, NIK zwraca uwage na wprowadzajace w btgd opinie
publiczng informowanie o przygotowaniu w MAP ,Programu sanacji Grupy PGZ”. W dniu 20
listopada 2020 r. na stronie internetowej Zespotu Badan i Analiz Militarnych opublikowany
zostat wywiad z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych Panem
Zbigniewem Gryglasem*. W wywiadzie tym Podsekretarz Stanu zapowiedziat m.in., ze
...za kilka dni przedstawie ,Program Sanacji Grupy PGZ". Bedzie to dokument zawierajgcy
do$¢ radykalne rozwigzania zaréwno w spdfce matce, czyli PGZ S.A., jak i w spotkach za-
leznych. Uproscimy strukture. Nalezy sie takze spodziewa¢ zmian dotyczacych zatrudnie-
nia. Stwierdzit tez, ze (...) zdefiniujemy na nowo zadania ,sp6tki matki” i do tych zadan do-
pasujemy strukture i zatrudnienie. Znacznie uproscimy tez grupe kapitatowg. Poza wyjat-
kami, pozbedziemy sie dziatalno$ci ubocznej, niezwigzanej z produkcjg obronng. Gtowng
dziatalnos¢ skoncentrujemy w kilku domenach - dywizjach grupujgcych spotki w konkret-
nych dziedzinach. Informacje o powstaniu Programu Podsekretarz Stanu potwierdzit, m.in.
w wywiadzie dla portalu politykainsight*® w dniu 9 lutego 2021 r. takze w innych mediach
internetowych*. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK w czerwcu 2021 r. zapowiadany pro-
gram nie tylko nie zostat przedstawiony, ale nawet nie powstat, pomimo jednoznacznych
stwierdzen cztonka kierownictwa Ministerstwa wskazujacych, ze dokument jest gotowy
i oczekuje na prezentacje. Jak wyjasnit Minister Aktywéw Panstwowych® (...) W przedmio-
towym zakresie wypowiedziec¢ sie moze Ministerstwo Obrony Narodowej. Z informacji uzy-

4 Pismo z dnia 4 maja 2021 r., znak: DKA.I11.092.2.2021, IK: 589233.

“ Uchwata nr 21 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PGZ SA z dnia 26 lipca 2017 r.

4 \Wedtug stanu na dzien 9 kwietnia 2021 r.

46 Pismo z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak: DKA.I11.092.2.2021 IK: 587986.

47 https://zbiam.pl/gryglas-za-kilka-dni-przedstawie-program-naprawczy-dla-polskiej-grupy-zbrojeniowej/ (dostep
w dniu 28 czerwca 2021 r.)

48 https://soundcloud.com/politykainsight/9-lutego-2021 (dostep w dniu 5 lipca 2021 r.)

4 https:/lwww.defence24.pl/gryglas-przygotowalismy-plan-sanacji-polskiego-sektora-obronnego-pgz-w-siedmiu-
domenach-wywiad (dostep w dniu 5 lipca 2021 r.)

5 Pismo z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak: DKA.111.092.2.2021 IK: 587986.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

skanych od PGZ S.A. wynika, iz w Spofce nie powstat dokument stanowigcy Program Sa-
nacji Grupy PGZ.

IV. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 4-6, 487-488)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtasza-
nia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia po-
kontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podje-
tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 02 sierpnia 2021 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-/ Marian Bana$



