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|. Dane identyfikacyjne

Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA (dalej: Spdtka lub GAZ-
SYSTEM)

Pan Tomasz Stepien

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit: Jan
Chadam (do 31 grudnia 2015 r.)

- Realizacja obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii

- Wykorzystanie $rodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;

- Efekty wykorzystania pomocy

- Wykonanie audytu energetycznego

Od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem okreséw
wczesniejszych i pozniejszych, do dnia 29 marca 2019 r., jesli zdarzenia miaty
wptyw na dziatalno$¢ kontrolowana.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Szymanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/30/2019 z dnia 22 lutego 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Przedmiotem dziatalnosci GAZ-SYSTEM SA jest transport paliw gazowych siecig
przesytowg na terenie catego kraju, w celu dostarczenia ich do sieci dystrybucyjnych
oraz odbiorcow  koncowych podigczonych do  systemu  przesytowego.
Do realizowanych przez Spotke obowigzkéw nalezy m.in.:

» Prowadzenie ruchu sieciowego w sposéb skoordynowany i efektywny
z zachowaniem wymaganej niezawodnosci dostarczania paliw gazowych
oraz ich jakoci,

» Konserwacja, remonty oraz rozbudowa instalacji przesylowych,
magazynowych,

* Realizacja innych obowigzkéw wynikajacych z ustawy - Prawo
energetyczne3 oraz przepisow wykonawczych.

Spotka GAZ-SYSTEM zostata wyznaczona na operatora systemu przesytowego
gazowego, w zwigzku z czym nie wykonywata dziatalno$ci w zakresie obrotu gazem
ziemnym jak réwniez nie sprzedawata gazu ziemnego odbiorcom koricowyms.
W odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej na wtasne potrzeby Spétka, nie byta
czlonkiem gietdy towarowej ani cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej. Z tych
wzgledow GAZ-SYSTEM nie byt zobowigzany do realizacji obowigzkéw, ktore
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej® (w art. 10 ust. 1 pkt 1
i 2) naktada na ,podmioty zobowigzane” dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcow koncowych, oraz uzyskania
i przedstawiania do umorzenia Prezesowi URE Swiadectw efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o ee.

Spodtka przeprowadzita audyt energetyczny przedsiebiorstwa, zakoriczony w dniu 15
wrze$nia 2017 r. Audyt przedsigbiorstwa przeprowadzit podmiot niezalezny od
audytowanego, posiadajacy do$wiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego
rodzaju audytu.

W okresie objetym kontrolg GAZ-SYSTEM przeprowadzit (badz jest w trakcie
realizacji), niezaleznie od dziatan wskazanych w audycie energetycznym
przedsiebiorstwa szereg przedsiewzie¢ remontowych (60 przedsiewzigc)
i modernizacyjnych (96 przedsiewziec), ktorych zakres prac pozwoli, niezaleznie od
optymalizacji w obszarze technologii, na osiggniecie efektow w obszarze
efektywnos$ci energetyczne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z2019r. poz. 755 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

4 Wynika to z postanowien Dyrektywy Gazowej przyjetej w 2003 roku przez Rade i Parlament Europejski (dyrektywa 2003/55
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE - Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003 r., s. 57, zastapiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i
uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE - Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r., s. 94), ktéra zobowigzywata do rozdzielenia
technicznego przesytu gazu od obrotu gazem.

5 Ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831). Dalej: ustawa o ee.

3
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Audyt energetyczny

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ee’, postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE? a takze w ramach realizacji wymagan
korporacyjnych, GAZ-SYSTEM przeprowadzita audyt  energetyczny
przedsigbiorstwa w zakresie zuzycia energii na wiasne potrzeby w budynkach lub
zespotach budynkdw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie.

Audyt zostat przeprowadzony przez SGS Polska Sp. z 0.0., ajego wykonanie
| sporzadzenie Raportu wynikato z realizacji umowy nr 100008062, zawartej w dniu
27 lutego 2017 r. Audyt sporzadzony zostat na podstawie normy EN 16247-19.

Audytem energetycznym zostata objeta catoSC zuzycia energii przez GAZ-
SYSTEM SA w roku 2016'. Po wykonaniu bilansu zuzycia energii analizom
audytowym poddano obszary i obiekty odpowiedzialne tacznie za ponad 95%
catkowitego zuzycia energii przez Spétke. Dominujacym wykorzystaniem energii w
GAZ-SYSTEM jest zuzycie gazu ziemnego, ktdre stanowito 83,7% catkowitego
zuzycia energii, energia elektryczna stanowita okoto 13% zuzycia, natomiast paliwa
silnikowe uzywane do napedu pojazdéw samochodowych, maszyn roboczych
i urzadzen stanowity 3,1% catkowitego zuzycia energii. Gaz ziemny w Spoétce
wykorzystywany jest zardwno do celéw socjalnych (ogrzewanie obiektow) jak tez do
technologicznych (naped sprezarek gazu w ttoczniach, ogrzewanie technologiczne
w stacjach redukcyjnych). Zuzycie eksploatacyjne gazu (z wytaczeniem celdw
socjalnych) stanowito 67,15% tacznego zuzycia energii w Spotce. W zwigzku z tym,
obszary: zuzycia paliw silnikowych, paliw do napedu agregatow pradotworczych
oraz zuzycia gazu na cele socjalne odpowiadaty w Spotce za 4,54% catosci zuzycia
energii w Spotce, obszary te wylgczone zostaty z analiz przy zachowaniu warunku
ustawowego dotyczacego procentowego obowigzku objecia audytem, ktory
w przypadku audytu GAZ-SYSTEM SA wyniost 95,46% zuzycia energii w 2016 .

Audyt energetyczny Spétki w czesci wizji lokalnych objat obiekty zlokalizowane na
terenie pieciu z szesciu Oddziatow GAZ-SYSTEM. Wizja lokalna nie odbyta sie
w zadnym z obiektow nalezacych do Oddziatu we Wroctawiu. Zgodnie z trescig
audytu dane dotyczace zuzycia energii w tym oddziale zamieszczone zostaty w
raporcie, poprzez stwierdzenie: ,natomiast infrastruktura Oddziatu we Wroctawiu jest
bardzo podobna jak w pozostatych”.

W audycie energetycznym zidentyfikowano mozliwosci potencjalnej poprawy
efektywnosci energetycznej GAZ-SYSTEM.

W audycie wskazano, Zze dziatania organizacyjne polega¢ powinny przede
wszystkim na maksymalnym docigzaniu obiektow wykazujacych najnizsze

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Oraz towarzyszacego jej rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metody
obliczania oszczgdnosci energii (Dz. U. poz. 962), ktdre utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zgodnie z art. 58 ust. 1
ustawy o ee.

8Dz. Urz. UEL 3152 14.11.2012 1., 5. 1 ze. zm.

9 Audity energetyczne -- Cze$¢ 1: Wymagania ogolne oraz na podstawie norm pomocniczych EN 16247-2 (budynki), EN
16247-3 (procesy), EN 16247-4 (transport).

10 Rok bazowy dla audytu.
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jednostkowe zuzycie energii na potrzeby wiasne, a ograniczaniu pracy obiektow,
w ktorych wskazniki energochfonnosci sg wysokie.

W zakresie dziatan inwestycyjno-remontowych mogacych przyczyni¢ sie do
oszczednosci energii w audycie wskazano przede wszystkim modernizacje lub
wymiany na nowe urzadzen. Zgodnie z wynikami audytu najwieksze oszczednosci
w zuzyciu energii potencjalnie mogtaby przynies¢ stopniowa wymiana sprezarek
z napedem gazowym na sprezarki z napedem elektrycznym, charakteryzujacych sie
nizszym kosztem energetycznym przettoczenia gazu, w pordwnaniu z napedem
gazowym. W audycie wskazano, ze realizacja wszystkich policzalnych dziatan
mozliwych do realizacji powinna przynies¢ 0szczednos¢ na poziomie 266,84 toe,
co stanowito 0,52% catkowitego zuzycia energii w GAZ-SYSTEM w roku 2016.

W audycie energetycznym wyszczegdlniono dziewie¢ przedsiewziec'!, ktorych
realizacja zgodnie z raportem stanowi mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii.
Wszystkie sposérdd dziewieciu przedsiewzie¢ wskazanych w audycie, umieszczono
w planach remontéw i modernizacji sporzadzanych w GAZ-SYSTEM. W pieciu
przypadkach realizacja wskazanych przedsiewzie¢ zostata rozpoczeta (realizacja
trwa), dwa przedsiewzigcia zostaty zrealizowane'?, w dwoch przypadkach wedtug
ztozonych wyjasnien'3 zadania zostaty zgtoszone do planu modernizacyjnego Spotki
na rok 2019r.

(akta kontroli str. 31-174)

W dniu 12 pazdziernika 2017r. Spotka poinformowata Prezesa URE
o przeprowadzonym audycie energetycznym przedsigbiorstwa. Prezes URE nie
zgtosit uwag dotyczacych przeprowadzonego audytu.

(akta kontroli str. 175-177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dotyczace wykonania audytu
energetycznego.

2. Realizacja  przedsiewzie¢  stuzacych  poprawie
efektywnosci energetycznej.

Przedsiewziecia realizowane przez GAZ-SYSTEM SA, w tym przedsiewziecia
stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej wykonywane sg w ramach
wypetniania przez Spdtke obowigzkoéw wynikajacych z koncesji na przesytanie paliw.
Konieczno$¢ realizacji  inwestycji modernizacyjnych i remontowych wynika
z postanowien koncesji, dotyczacych zobowigzania Spdtki m.in. do:

" Przebudowa, termomodernizacja i wymiana o$wietlenia w budynku administracyjnym Terenowej Jednostki Eksploatacji
w Jarostawiu, Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego w Ttoczni Gazu Jarostaw, Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego
Wezita Odolanéw, Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego Wezta Krobia, Przebudowa, termomodemizacja i wymiana
o$wietlenia zewnetrznego w budynku administracyjnym Terenowej Jednostki Eksploatacji w Podgérskiej Woli, Przebudowa
Stacji Gazowych w Brzeziu i Sztumie - elekiryczny system podgrzewu zamiast gazowego, Wymiana os$wietlenia
zewnetrznego w 17 stacjach gazowych Terenowej Jednostki Eksploatacji w Goleniowie, Modemizacja o$wietlenia
zewnetrznego na terenie Tloczni Hotowczyce | i |l oraz oéwietlenia w hali troczni Hotowczyce |, Wymiana palnikéw kottéw
gazowych w Ttoczni Hotowczyce |.

12\W tym jedno czesciowo, z uwagi na dokonang przez Spotke sprzedaz obiektow stacji w Sztumie, m.in. w ktérej modernizacja
miata zosta¢ dokonana. Zadanie wykonane zostato w obiektach stacji gazowej w Brzeziu.

13 Wyjaénienia Zastepcy Dyrektora Pionu Eksploatacji GAZ-SYSTEM SA z dnia 4 kwietnia 2019, znak: PE.0810.1.2019.7.
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e zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug niezawodnosci
zaopatrzenia w paliwa gazowe, przy zachowaniu zasady najnizszych
mozliwych kosztow

 spetnienia technicznych warunkéw przesytania paliw gazowych okre$lonych
w odrebnych przepisach, w szczegélnosci do utrzymywania obiektow,
instalacji, urzadzen i sieci w nalezytym stanie technicznym, umozliwiajacym
przesytanie paliw gazowych w sposéb ciggly i niezawodny,
z uwzglednieniem uzasadnionego poziomu kosztow
» optymalizacji wykorzystania zrodet paliw gazowych zasilajacych sie¢
przesytowa.
Zgodnie z wykazami zadan modernizacyjnych i remontowych, ktérych zakres prac
ma wptyw na efektywno$¢ energetyczng, spdtka od 2014 r. do 2018 r. zrealizowata
badz jest w trakcie realizacji 62 zadan modernizacyjnych o facznej wartosci
22 666,3 tys. zt i 42 zadan remontowych o fgcznej warto$ci 6 939,9 tys. zt.

Kontrolg objeto dwa zadania wybrane w sposéb celowy, z zastosowaniem kryterium
najwyzszej warto$ci, po jednym z wykazéw prac modernizacyjnych i remontowych.

Zadane remontowe ,Stacja gazowa W/C Starogard Gdanski” - zadanie
wykonane w 2017 r., taczny koszt realizacji1 080,7 tys. zt.

W projekcie wykonawczym (niezaleznie od elementéw inwestycji zwigzanych
z pracami budowlano- montazowymi ), wskazano m.in.:

* w branzy technologicznej: remont kotlowni technologicznej i sieci ciepinej
oraz remont instalacji elektrycznej. Do realizacji przewidziano instalacje
uktadu podgrzewu i redukcji ciSnienia gazu,

* w branzy sanitarnej m.in, w miejsce dwoch kottéw o mocy 70 kW i 30kW
zaprojektowano kottownie technologiczng o tacznej mocy 99,0 kW
z zastosowaniem kotta gazowego pradowego (podstawowego) oraz kotta
gazowego bezpragdowego (rezerwowego), jako kottdw roéwnowaznych
pracujacych w uktadzie kaskadowym,

 w branzy elektrycznej i teletechnicznej przewidziano remont instalacii
elektrycznej wraz z instalacjg oSwietlenia elektrycznego, sterowania
o$wietleniem zewnetrznym i sterowania pracg kottowni.

Zadanie modernizacyjne ,Modernizacja hali ttoczni Podgérska Wola”. -
zadanie wykonane w 2015 r., taczna wartos¢ inwestycji — 5 805,2 tys. zt,

W projekcie wykonawczym wskazano:

e w branzy architektonicznej wymiane obudowy budynku hali, tj. Scian
idachu, w tym wymiane poszycia Scian i pokrycia dachu na ptyty
warstwowe 0 niskim wspotczynniku przenikania ciepfa (sciany 0,39
W/(m2K), dach 0,26 W/(m2K) oraz wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;j,

* W branzy instalacyjnej,: modernizacje instalacji grzewczo-wentylacyjnej po
30-letnim okresie eksploatacji i przystosowanie jej do nowoprojektowanych
parametrow wody grzewczej 80°C/60°C z projektowanej kottowni,

* W branzy elekirycznej i teletechnicznej m.in. obwody zasilajace nowe
odbiorniki energii (wentylatory i urzadzenia grzewcze)

(akta kontroli str. 186-327)
W dokumentacji projektowej zrealizowanych przedsiewzie¢ nie wyszczegolniono

efektow ich realizacji pod wzgledem efektywnosci energetycznej. Wedtug
wyjasnien'* z uwagi na fakt, ze zgodnie z ustawg 0 ee GAZ-SYSTEM nie stanowi

14 Wyjaénienia udzielone przez Zastepce Dyrektora Pionu Eksploatacji GAZ--SYSTEM , z dnia 13 marca 2019 r., znak:
PE.0810.1.2019.3
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Stwierdzone
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Jednostki sektora publicznego” oraz nie jest ,podmiotem zobowigzanym”
wrozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy o ee, realizowane zadania remontowe
i modernizacyjne nie zawierajg informacji o uzyskanych badz przewidywanych
efektach w zakresie oszczednosci energii.

Zgodnie z dokumentacjg odbioru budowlanego Stacji gazowej w Starogardzie
Gdanskim wykonane zostaly zadania polegajgce na remoncie kottowni
technologicznej i sieci cieplnej wraz z wymiang kottow. W przypadku modernizacji
hali tloczni w Podgdrskiej Woli, wykonano ocieplenie $cian i dachu, modernizacje
instalacji grzewcze] oraz modernizacje instalacji elektrycznej. W zwigzku
zwykonaniem cafosci zaktadanych prac zrealizowane zostaty elementy
wymienionych inwestycji zwigzane z poprawg efektywnosci energetyczne;.

(akta kontroli str. 178-333)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obszar dotyczacy realizacji
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetyczne.

3. Wykorzystanie srodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzieé stuzacych poprawie ee

Realizowane przez GAZ-SYSTEM zadania remontowe i modernizacyjne nie byty
finansowane ze S$rodkdw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosSci energetycznej, w tym wynikajacej ze zmniejszenia strat
powstatych przy przesyle gazu.

W zlozonych wyjasnieniach'> wskazano nastepujace przyczyny nieubiegania sie
0 uzyskanie srodkéw pomocowych na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej przedsiewzie¢ Spotki:

» Zdecydowana wiekszo$C programow pomocowych stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej jest skierowana do beneficjentow innego typu
niz GAZ-SYSTEM. GAZ-SYSTEM realizuje strategie, ukierunkowang na
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz budowe rynku gazu
ziemnego i realizacje celéw polityki energetycznej. GAZ-SYSTEM nie jest
operatorem systemu przesytowego energetycznego i nie sprzedaje energii.

o Spotka skupia swoje wysitki na pozyskaniu $rodkéw pomocowych,
przeznaczonych na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i budowe
wspdlnego rynku energii w UE'S; Programy stuzace poprawie efektywno$ci
energetycznej adresowane sg do innego typu beneficjentéw niz GAZ-
SYSTEM, nie bedacych operatorami sieci przesytowych.

(akta kontroli str. 329, 344-345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Wyjasnienia udzielone przez Zastepce Dyrektora Pionu Eksploatacji GAZ-SYSTEM - [...] (Wytaczono dane osobowe.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej - Dz.U. 22019 r. poz. 1429 j.t.), z dnia 24 kwietnia 2019 r., znak: PE.0810.1.2019.13

16 W wyjaénieniu wskazano programy POIi§ 2014-2020 i instrument , £aczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF).
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OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej bazy infrastrukturalnej dla dtugotrwatego rozwoju i funkcjonowania
konkurencyjnego rynku gazu w Polsce.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 maja 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Stawomir Grzelak
Z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor



