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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Energii', ul. Krucza 36 / Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii (od dnia 1 grudnia 2015.)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki (od dnia
6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada 2015 .),

2. Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju (od dnia 16
listopada 2015 r. do dnia 26 listopada 2015 r.),

3. Beata Szydto, Prezes Rady Ministréw? (od dnia 27 listopada 2015 r. do dnia
1 grudnia 2015.).

Przygotowanie Krajowego planu dziatar dotyczacego efektywnosci energetyczne;
dla Polski

Wspdtpraca z Komisjg Europejskg
Dziatalno$¢ edukacyjna, informacyjna i promocyjna
Monitoring Srodkow poprawy efektywno$ci energetycznej

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem zdarzen majacych miejsce poza okresem
objetym kontrolg a majacych wptyw na przedmiot kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Filip Byczkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.

2. Pawet Kruk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/32/2019 z dnia 4 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Ministerstwo Energii (dalej: ME) powstato w zwigzku z utworzeniem z dniem 27 listopada 2015 r. nowego dziatu administracji
rzadowej — energia; sprawy energetyki pozostawaty wcze$niej w ramach dziatu — gospodarka. ME powstato na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075), ktére
weszio w zycie z dniem 8 grudnia 2015 r. z moca od dnia 27 listopada 2015 r. Krzysztof Tchdrzewski jako Minister — Cztonek
Rady Ministréw od dnia 16 listopada 2015 r. prowadzit prace w zakresie zorganizowania ME (rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziafania Ministra — Cztonka Rady Ministrow
Krzysztofa Tchorzewskiego — Dz. U. poz. 1914), przy czym w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 27 listopada 2015 r.
sprawy energetyki obstugiwane byty przez Ministerstwo Rozwoju, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. poz. 2076), ktére weszto
w zycie z dniem 8 grudnia 2015 r. z moca od dnia 16 listopada 2015 r.

2 \Wobec nieobsadzenia urzedu Ministra Energii we wskazanym okresie.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Minister Energii, a wczesniej Minister Gospodarki, podejmowat
wlasciwe dziatania majace na celu wdrazanie polityki panstwa w zakresie
efektywnos$ci energetycznej, lecz nie wszystkie z nich zostaty wykonane w terminie
badz sposadb ich realizacji nie byt optymalny.

Opracowane zostaly istotne, wymagane dokumenty dotyczace efektywnosci
energetycznej, tj. trzeci i czwarty Krajowy plan dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej. Czwarty plan, przygotowywany w cato$ci w okresie objetym kontrola,
opierat sie¢ na sporzadzonej w tym celu analizie eksperckiej. Przeprowadzone
zostaty réwniez uzgodnienia i konsultacje publiczne. Oba plany nie zostaty jednak
opracowane w czasie umozliwiajgcym ich terminowe przyjecie przez Rade Ministrow
| przekazanie Komisji Europejskie;.

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej®, majacej na
celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdzierika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WES,
nastapito z niemal dwuletnim opdznieniem. Spowodowato to interwencje ze strony
Komisji Europejskiej i konieczno$¢ przedktadania wyjasnien.

Minister (najpierw Gospodarki, pdzniej Energii) prowadzit dziatania promocyjne
I informacyjno-edukacyjne  dotyczace efektywnoSci  energetycznej, jednak
w ograniczonym zakresie. Wynikato to w szczegolno$ci z braku Srodkdw na ten cel.
Pozytywnie oceni¢ nalezy zainicjowanie wieloletniego projektu majgcego tworzy¢
Ogdlnopolski  system  wsparcia  doradczego dla  sektora  publicznego
i mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
i OZE. Instrument w postaci wykonywania ustawowych obowigzkow informacyjnych
nie byt w petni wykorzystany - wydanie wytycznych dotyczacych sposobu
uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego ograniczyto sie do ich formalnej publikacji na stronie
internetowej ministerstwa.

Dziatania w zakresie analizy i oceny funkcjonowania mechanizmow polityki panstwa
w zakresie efektywnosSci energetycznej, w tym monitorowanie stosowania srodkow
poprawy efektywnoSci energetycznej, nie miaty sformalizowanego i statego
charakteru. Nie zapewnito to petnej uzytecznosci mechanizméw ewaluacyjnych
i mozliwo$ci ich wykorzystania do korygowania stosowanych rozwigzan prawnych
| organizacyjnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5Dz. U.z2019r. poz. 545, ze zm. Dalej: ustawa ee.

6 Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, ze zm.. Dalej: dyrektywa 2012/27/UE. Harmonogram implementacji do prawa
krajowego dyrektywy 2012/27/UE, opublikowanej 14 listopada 2012 r. byt ograniczony do tych przepiséw, ktére stanowity
istotng zmiang w poréwnaniu z dyrektywami 2004/8/WE i 2006/32/WE, gdyz obowigzek transpozycji przepisow, ktére nie
ulegly zmianie, wynikat z tych dyrektyw przed ich zmiang. Dotyczy to dyrektyw w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych, ktére zostaty objete omawianym aktem legislacyjnym, celem wdrazania bardziej efektywnych
energetycznie rozwigzan zaréwno w przedsigbiorstwach energetycznych, cieptownictwie, jak i wykorzystaniu kofcowym
energii w spotecznosciach i u oséb prywatnych w kontekscie usuniecie barier na rynku energii oraz przezwyciezenie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efektywno$¢ dostaw i wykorzystywania energii w gospodarce
narodowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Krajowego planu dziatan dotyczacego
efektywnosci energetycznej

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 .
w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWGE oraz zastepujaca jq dyrektywa
2012/27/UE (ktéra weszta w zycie z dniem 4 grudnia 2012 r. z obowigzkiem
implementacji do dnia 5 czerwca 2014 r.) natozyly na panstwa czionkowskie
obowigzek opracowania co trzy lata planéw dziafan dotyczgcych efektywnosci
energetycznef® i okreslity szczegbtowe zasady oraz planowane $rodki stuzace
poprawie sytuacji w poszczegdinych sektorach gospodarki. Dotychczas opracowano
cztery plany©.

Krajowe plany dziatan w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 (poprzedzajacych okres objety kontrolg) obowigzywaty dwa
krajowe plany dziatan. Pierwszy KPDEE zostat przyjety przez Komitet Europejski
Rady Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.; stanowit on realizacje zapisu art. 14 ust. 2
dyrektywy 2006/32/WE. Drugi KPDEE (KPDEE 2011) zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 r.

(akta kontroli str. 8-21, 1772)
Trzeci krajowy plan dziatan

Trzeci KPDEE (KPDEE 2014) zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20
pazdziernika 2014 r. Swoim zakresem obejmowat dziatania do 2020 r. Opracowany
zostat zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej'’, lecz nie zostat przygotowany w terminie wynikajacym z art. 6 ust. 1
powyzszej ustawy. Byt on pierwszym planem sporzadzonym na podstawie
dyrektywy 2012/27/UE, odpowiednio do wymagan art. 24 ust. 2 i Zatacznika XIV do
powyzszej dyrektywy. W celu kontynuacji dziatann podejmowanych zgodnie
z wymaganiami dyrektywy 2006/32/WE, przy opracowywaniu trzeciego KPDEE
wykorzystano informacje i dane dotyczace $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej zawarte w dwoch poprzednich krajowych planach. KPDEE 2014
zawierat opis Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w podziale na sektory
koricowego wykorzystania energii oraz obliczenia dotyczace oszczednosSci energii
finalnej uzyskanych w latach 2008-2012 i planowanych do uzyskania w 2016 r.

Przygotowanie projektu KPDEE 2014 w Ministerstwie Gospodarki'? trwato do
potowy maja 2014 r. Kierownictwo MG przyjeto projekt w dniu 3 czerwca 2014 r.iw
tym samym dniu projekt trafit do uzgodnien migdzyresortowych. Dokument

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64, ze zm. Dalej: dyrektywa 2006/32/WE. Dyrektywa utracita moc z dniem 5 czerwca

2014 r. (z wytaczeniem okre$lonych przepiséw, ktdre utracity moc z dniem 1 stycznia 2017 r.).

9 Dalej: KPDEE oraz plan.

10 Zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE, panstwa cztonkowskie winny byly przekaza¢ Komisji Europejskiej

nastepujace plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej (EEAP): pierwszy EEAP - nie pdzniej niz dnia 30 czerwca

2007 r.; drugi EEAP - nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2011 r.; trzeci EEAP - nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2014 r.

Zastepujaca ja dyrektywa 2012/27/UE okre$lita powyzszy obowigzek w art. 24 ust. 2. Wskazano w nim, iz do dnia 30 kwietnia

2014 r., a nastepnie co trzy lata, pafistwa cztonkowskie przedktadajg krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia

energii. Krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii obejmujg znaczne $rodki majace na celu poprawe

efektywno$ci energetycznej oraz oczekiwang lub osiagnieta oszczedno$¢ energii, w tym w dziedzinie dostawy, przesytu

i rozdziatu energii oraz koficowego zuzycia energii pod katem osiagniecia krajowych wartosci docelowych efektywnosci

energetycznej do 2020 r., o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

" Dz. U.z2015r. poz. 2167, ze zm. Dalej: ustawa ee z 2011 r.

12 Dalej takze: MG.
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opublikowany zostat réwniez w BIP MG w celu przeprowadzenia konsultacji
publicznych. Komitet do Spraw Europejskich przyjat projekt w dniu 29 lipca 2014 r.,
po czym zostat on przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.
Ze wzgledu na zgtoszone uwagi przez Ministerstwo Finanséw i Urzad Regulacji
Energetyki'® nowy tekst KPDEE 2014 zostat ponownie przekazany przez MG do
KPRM w dniu 11 wrze$nia 2014 r. Komitet Rady Ministréw przyjat projekt w dniu 25
wrze$nia 2014 r. W dniu 6 pazdziernika 2014 r. projekt KPDEE 2014 przekazany
zostat do rozpatrzenia przez Rade Ministrow (w dniu 17 pazdziernika 2014 r.
zgtoszona zostata autopoprawka). KPDEE 2014 zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2014 r. i przekazany Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/WE, trzeci KPDEE winien byt zosta¢
zatwierdzony i przekazany Komisji Europejskiej do dnia 30 kwietnia 2014 r.
Przygotowanie projektu KPDEE 2014 nie nastgpito w MG przed uptywem tego
terminu. Majgc na wzgledzie konieczno$¢ zaplanowania czasu na niezbedne
uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne i kolejne szczeble akceptacii
dokumentu', zostat on opracowany w MG z kilkumiesiecznym opdznieniem, co
ostatecznie skutkowato przyjeciem przez Rade Ministrdw KPDEE 2014 dopiero
w dniu 20 pazdziernika 2014 r., czyli niemal p6t roku po wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 713-875, 1773-1774, 1787-1799)
Czwarty krajowy plan dziatan

Prace planistyczne zwigzane z czwartym KPDEE (KPDEE 2017) rozpoczely sie
w2015 r. W 2016 r. przeprowadzono postepowanie zwigzane z wytonieniem
wykonawcy na realizacje zamOwienia Opracowanie analiz na potrzeby
przygotowania Krajowego Planu Dziatari dotyczacych efektywnosci energetycznej
dla Polski 2017. Pierwsze zaproszenie do skiadania ofert na zamowienie zostato
umieszczone na stronie BIP ME w pierwszej pofowie maja 2016 r."s. Drugie
zaproszenie do skiadania ofert zostato zamieszczone na stronie BIP ME - 20
czerwca 2016 r. Ostatecznie w dniu 18 sierpnia 2016 r. podpisana zostata umowa
z wytonionym wykonawcg — Krajowg Agencjg Poszanowania Energii SA'6 (na kwote
70 725,00 zt brutto). Przy wyborze wykonawcy kierowano sie w 70% jego
doswiadczeniem, a w 30% ceng oferty. Analize odebrano w dniu 5 grudnia 2016 r.

Dokument zawierat ocene wykonania KPDEE 2014 oraz rozliczenie celu w zakresie
oszczednosci energii uzyskanych w 2016 r., a takze blizsze szacowania w zakresie
oszczednosci energii pierwotnej do 2020 roku.

Do sporzadzenia czwartego KPDEE wykorzystano takze roczne dane i wskazniki
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz sprawozdanie Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa'?  dotyczace wypetnienia w roku poprzednim podejscia
alternatywnego w zakresie wdrozenia przepisow art. 5 dyrektywy 2012/27/UE8. ME
korzystato rowniez z informacji i opracowan statystycznych zawartych w publikacii
GUS z 2017 r. p.t. Efektywnosc wykorzystania energii w latach 2005-2015.

Minister Infrastruktury i Budownictwa, w wykonaniu art. 4 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 ustawy
ee, przedtozyt Ministrowi Energii zaktualizowang strategie renowacji budynkéw p.t.

13 Dalej takze: URE.

14 Zatwierdzenie przez Komitet do Spraw Europejskich i Staty Komitet Rady Ministréw.

15 Zamawiajacy (ME) okreslit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty, bedzie kierowat sie dwoma kryteriami, {j. ,ceng”
i ,doswiadczeniem”. Przy czym przy kryterium ,do$wiadczenie” Wykonawca (Oferent) miat wykaza¢ poprawne wykonanie
analiz/publikacji/ekspertyz/zaméwien z zakresu efektywnego gospodarowania energig w ciggu ostatnich 3 lat kalendarzowych.
Jednak z uwagi na zbyt ogdine kryterium ,do$wiadczenie”, Zamawiajacy uznat przedstawione przez Oferentow prace, ze nie
sq pracami analitycznymi, ktére sa zbiezne z zakresem przedmiotu zamdwienia, wynikajacego z niezbednego zakresu
zagadnien do ujecia w KPDEE 2017. Z uwagi na zapis umozliwiajacy rezygnacje z zaméwienia bez wyboru ktérejkolwiek ze
ztozonych ofert, Zamawiajacy postanowit nie dokonywa¢ wyboru.

16 Dalej takze: KAPE.

17 Dalej takze: MIiB.

18 Panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢ podejmowania alternatywnych optacalnych $rodkéw, aby osiggnaé réwnowazng
poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw nalezacych do instytucji rzadowych.
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Wspieranie Inwestycji w Modernizacje Budynkéw — Aktualizacja pismem z dnia 29
grudnia 2016 r."® Dokument ten stanowit zatacznik nr 3 czwartego KPDEE 2017.
W opinii ME?0 przedtoZona Strategia zawierata wymagane elementy zgodnie z art. 4
dyrektywy 2012/27/UE i zostata uwzgledniona w KPDEE 2017 w formie zatgcznika,
w wersji poprawionej uwzgledniajgcej uwagi redakcyjne i korekte btedow, zgtoszone
w trakcie konsultacji.

Projekt czwartego KPDEE zostat opracowany w kwietniu 2017 r. i przekazany do
uzgodnien wewnatrzresortowych w dniu 8 maja 2017 r. z terminem przekazywania
uwag do dnia 15 maja 2017 r. Nie zgtoszono uwag merytorycznych do projektu.

Konsultacje spoteczne projektu KPDEE trwaty od dnia 6 czerwca 2017 r. do dnia 5
lipca 2017 r. Dokument zostat przestany do 21 organizacji spotecznych oraz
zainteresowanych podmiotow, w tym stowarzyszen bedacych przedstawicielami
rynkéw energii, a takze zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej ME. Uwagi
do projektu zgtosito pie¢ instytucji. Z wyjadnien Dyrektora DE?' wynika, ze ME
uwzglednito wszystkie proponowane zmiany, za wyjatkiem wykraczajacych poza
zakres przedmiotowego dokumentu.

Réwnolegle z konsultacjami spotecznymi trwaty uzgodnienia migdzyresortowe.
Uczestniczyto w nich 25 podmiotéw, z czego uwagi do dokumentu ztozyto na
roznych etapach prac 11 podmiotow. Zgtoszone uwagi zostaty przez Ministra Energii
uwzglednione w catosci. Dokument zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet
do Spraw Europejskich w dniu 17 pazdziernika 2017 r. KSE przyjat dokument w dniu
26 pazdziernika 2017 r.

W dniu 4 grudnia 2017 r. KPDEE zostat przekazany do rozpatrzenia przez Staty
Komitet RM. Do tej wersji KPDEE zostaty zgtoszone uwagi przez trzy podmioty.
Uwagi te zostaly przyjete w catosci przez Ministra Energii. W dniu 12 grudnia 2017 .
dokument zostat przyjety w trybie obiegowym przez Staty Komitet RM.

W dniu 20 grudnia 2017 r. Minister Energii wniost o rozparzenie KPDEE 2017 przez
Rade Ministrdw w trybie obiegowym. W dniu 3 stycznia 2018 r. Minister Energii
zgtosit do Sekretarza RM autopoprawke do tekstu projektu uchwaty Ostatecznie
KPDEE 2017 zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.22,

Projekt KPDEE 2017 po przyjeciu uchwaty Rady Ministrow o zatwierdzeniu KPDEE
2017 zostat opublikowany w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych
w dniu 24 stycznia 2018 r.

Rozpoczecie prac nad projektem czwartego KPDEE nastgpito zbyt pdzno,
w stosunku do przewidzianego na 30 kwietnia 2017 r. terminu przekazania planu
Komisji Europejskiej (wynikajacego z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE, a po
przyjeciu ustawy ee roéwniez z jej art. 5 ust. 2) i pokrylo sie¢ w czasie z likwidacjg
Ministerstwa Gospodarki i tworzeniem Ministerstwa Energii (listopad 2015 r.).
Pierwsze postepowanie, ogtoszone w celu wytonienia wykonawcy analizy na
potrzeby przygotowania KPDEE 2017 ogtoszono w potowie maja 2016 r. Z powodu
nieprecyzyjnego okreslenia kryterium doSwiadczenia wykonawcy, Zzadna ze
ztozonych ofert nie mogta zosta¢ zaakceptowana, a postepowanie umorzono. Po
rozstrzygnieciu kolejnego postepowania umowe podpisano w dniu 18 sierpnia 2016
r., czyli trzy miesigce od rozpoczecia pierwszej procedury. Analiza zostata

19 Dokument Wspieranie Inwestycji w Modernizacje Budynkéw opracowany w Ministerstwie Gospodarki z zaangazowaniem
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju stanowit zatacznik do Krajowego planu dziatan dotyczacego efektywno$ci energetycznej
dla Polski 2014, w ramach wypetnienia obowigzku ustanowienia dtugoterminowe;j strategii wspierania inwestycji w renowacje
krajowych zasobéw budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Niezaleznie od tego
Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii (Uchwata Nr 91 —
M.P. poz. 614) na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1984, ze zm.).

2 Pismo Dyrektora DE z dnia 14 stycznia 2019 r. (znak: DE.I1.091.1.2019).

2 Pismo Dyrektora DE z dnia 25 lutego 2019 r. (znak: DE.I1.091.5.2019).

22 Protokdt ustalen Nr 4/2018 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. (RM-000-4-18).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opracowana w terminie wynikajagcym z umowy i odebrana w grudniu 2016 r. Kolejne
pot roku, do czerwca 2017 r., trwat proces opracowania projektu KPDEE 2017.
Ostatecznie, projekt KPDEE zostat opracowany przez ME i przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych w czerwcu 2017 r.,
w sytuacji gdy art. 4 ust. 1 ustawy ee nakfadat na Ministra Energii obowigzek
opracowania tego planu do dnia 31 stycznia 2017 r. Wplyw na dalsze opdznienie
miaty takze dlugie uzgodnienia miedzyresortowe i kolejne etapy procedowania
projektu. Wszystko to spowodowato, iz czwarty KPDEE zostat przyjety przez Rade
Ministréw z dziewieciomiesiecznym opoznieniem — w dniu 23 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 23-219, 226, 228, 233, 236-263, 264-350, 351-492, 1772-1778,
1800-1801, 1940-1948, 3472-3481)

Dziatania Komisji Europejskiej w okresie prac nad KPDEE

W trakcie prac nad KPDEE 2014 i 2017, wobec opdznien w ich tworzeniu, Komisja
Europejska?® wystepowata do Polski z zapytaniami. Strona polska udzielata Komisji
Europejskiej niezbednych wyjasnien, ktére byty przyjmowane.

(akta kontroli str. 234, 953-966, 1101-1107, 1893-1921)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Trzeci i czwarty KPDEE zostaty przygotowane (odpowiednio w MG i ME)
z opbznieniem, wskutek czego - wbrew przepisom prawa wspolnotowego
i krajowego — plany zostaty przyjete przez Rade Ministrow i przekazane Komisji
Europejskiej po uptywie obowigzujacych terminow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie KPDEE 2017. Zostat oparty na oparty na
rzeczowych analizach eksperckich. Poddany zostat rowniez szerokim konsultacjom
i uzgodnieniom, w wyniku ktorych zostaty przyjete wtasciwe rozwigzania. Potwierdza
to brak uwag lub zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej do KPDEE 2017.
Proces tworzenia zaréwno trzeciego, jak i czwartego KPDEE spetnit wymagania
formalne, lecz dokumenty te nie zostaty opracowane w terminach umozliwiajacych
ich terminowe przyjecie i przedtozenie Komisji Europejskie.

2. Wspotpraca z Komisja Europejska
Implementacja dyrektywy 2012/27/UE

Dyrektywa 2012/27/UE - zastepujaca dyrektywe dotyczacq spraw efektywnosci
energetycznej, tj. dyrektywe 2006/32/WE — wydana zostata w dniu 25 pazdziernika
2012 r., weszla w zycie w dniu 4 grudnia 2012 r. i zgodnie z art. 28 ust. 1 podlegata
implementaciji przez panstwa cztonkowskie do dnia 5 czerwca 2014 r.

W momencie wydania dyrektywy 2012/27/UE obowigzujgcym aktem ustawowym
prawa krajowego regulujgcym kwestie z zakresu efektywnosSci energetycznej byta
ustawa ee z 2011 r.

W dniu 30 listopada 2012 r. Minister Gospodarki wniost do Szefa KPRM o wpisanie
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrdw projektu ustawy o zmianie ustawy
o efektywnoSci  energetycznej oraz niektorych innych ustaw, z terminem
przedtozenia projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w 11l kw. 2013 r.
Wiceprzewodniczacy Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu w dniu 10
grudnia 2012 r. wezwat MG do przygotowania i przekazania testu regulacyjnego do
projektu ustawy, co miato umozliwi¢ podjecie decyzji na kolejnym posiedzeniu.

23 Dalej takze: Komisja lub KE.



Test regulacyjny do projektu ustawy nowelizujgcej nie zostat jednak przygotowany.
Jak wynika z wyja$nien Dyrektora DE24, w MG zaprzestano prac nad implementacjg
dyrektywy 2012/27/UE w drodze nowelizacji dotychczasowej ustawy ee z 2011 r.,
zuwagi na ograniczony okres jej obowigzywania (pierwotnie do dnia 31 grudnia
2016 r., pozniej — do 31 grudnia 2017 r.); postanowiono o przygotowaniu projektu
nowej ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Ostatni dokument dotyczacy prac nad
nowelizacjq ustawy ee z 2011 r. nosi date 23 wrze$nia 2013 r 2,

W pozniejszych dokumentach przewiduje sie opracowanie projektu nowej ustawy.
W kwietniu 2014 r. Departament Energetyki MG planowal?8, aby projekt nowej
ustawy o efektywnosci energetycznej majacej implementowaé dyrektywe
2012/27/UE zostat przedtozony Radzie Ministrow w Il kw. 2014 r.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE?7, w okresie od listopada 2012 r. do kwietnia
2014 r. w MG prowadzone byty prace nad ustaleniem krajowego celu w zakresie
efektywno$ci  energetycznej,  ktéry  notyfikowano  Komisji  Europejskiej,
wprowadzeniem systemowego mechanizmu wsparcia w postaci Swiadectw
efektywno$ci energetycznej (tzw. biatych certyfikatéw) i jego monitorowaniem oraz
przygotowaniem regulacji zobowigzujacych sektor publiczny do petnienia wzorcowe;
roli w oszczednym gospodarowaniu energig i monitorowanie ich realizacji.

Departament Energetyki MG rozpoczat prace oraz konsultacje m.in. z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, w ktdrego kompetencji byto wdrozenie art. 4 i 5 dyrektywy
2012/27/UE. Wedtug wyjasnien Dyrektora DE28, w 2013 r. przeprowadzane byly
konsultacje z organizacjami zajmujacymi sie efektywno$cig energetyczng, prace
analityczne i eksperckie dotyczace testu regulacyjnego, przygotowywano kolejne
wersje projektowanych regulacii.

Niezaleznie od terminu transpozycji, termin wykonania niektérych obowigzkéw
okreslonych w dyrektywie 2012/27/UE przypadat przed dniem 5 czerwca 2014 r.
Byly nimi: notyfikacja krajowego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej na rok
2020 (pierwszy raport roczny) — 30 kwietnia 2013 r., notyfikacja systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej tj. systemu Swiadectw
efektywnosci energetycznej — 5 grudnia 2013 r., notyfikacja alternatywnego
podejscia w zakresie petnienia wzorcowe;j roli przez instytucje rzadowe — 31 grudnia
2013 r. oraz notyfikacja instalacji wytaczonych z obowigzku sporzadzania analizy
kosztow i korzysci — 31 grudnia 2013 r. Obowigzki te zostaty wykonane
w wymaganym terminie, pomimo, jak wynika z wyjasnien Dyrektora DE, znacznego
ograniczenia  liczby  pracownikébw  wydziatu  efektywnoSci  energetycznej
i rbwnoczesnego przygotowywania pierwszego krajowego?® planu dziatari (KPDEE
2014) i drugiego raportu rocznego.

W zwigzku z procesem implementacji dyrektywy 2012/27/UE zlecono wykonanie
opracowania Ekspertyza w zakresie efektywnosci energetycznej niezbedna dla
przygotowania projektu ustawy i rozporzadzen wykonawczych implementujgcych
postanowienia dyrektywy 2012/27/UE — Systemy zobowigzujgce do efektywnosci
energetycznej. Umowa o dzieto zostata podpisana w dniu 3 czerwca 2013 r. Koszt
wyniost 59 040,00 zt brutto. Praca odebrana zostata w dniu 28 listopada 2013 r.

2 Pismo Dyrektora DE z dnia 25 lutego 2019 r. (znak: DE.I1.091.5.2019).

% Pismo Departamentu Energetyki MG do Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Europejskich MG z dnia 23 wrze$nia
2013 r. (znak DE-II-41010-4/1/13).

% W dniu 23 kwietnia 2014 r. Dyrektor Departamentu Energetyki MG zwrocit si¢ do Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych MG o wystapienie do Szefa KPRM w sprawie wpisania projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow z takim terminem opracowania projektu, przekazujac formularz zgtoszenia oraz test regulacyjny. Departament
Energetyki wniost o procedowanie projektu ustawy bez koniecznosci wcze$niejszego przyjmowania przez Rade Ministréw
zatozen do tego projektu.

2 Pismo Dyrektora DE z dnia 25 lutego 2019 . (znak: DE.I1.091.5.2019).

3 Jw.

29 Pierwszy stworzony na mocy dyrektywy 2012/27/UE, czyli trzeci od poczatku tworzenia KPDEE.
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W 2015 r. zlecono ekspertyze Analiza dotyczgca prognozowanych oszczednosci
energii mozliwych do uzyskania do roku 2020 w ramach systemu zobowigzujgcego
do efektywnosci energetycznej na podstawie dyrektywy 2012/27/UE, wraz z opisem
metody obliczania i weryfikacji tych oszczednoSci. Koszt wyniost 30 750 zt brutto.

Projekt ustawy o efektywnoS$ci energetycznej zostat skierowany do konsultacii
publicznych w dniu 24 czerwca 2014 r. Uwagi zgtosity 23 podmioty®0; pie¢
podmiotow zgtosito zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (do kolejnych wersji
projektu ustawy przesytanych na SKRM zainteresowanie pracami nad projektem
zgtosito osiem podmiotdéw3?). Lacznie zgtoszono 187 uwag do projektu ustawy oraz
dwie uwagi do oceny skutkow regulacji.

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien migedzyresortowych w dniu 24 lipca
2014 r. Zgtoszonych zostato 127 uwag do tekstu projektu ustawy, 10 uwag do
uzasadnienia i sze$¢ uwag do oceny skutkow regulacii.

W dniu 5 grudnia 2014 r. Minister Gospodarki skierowat projekt ustawy do
rozpatrzenia przez KSE. Na etapie prac KSE rozbiezno$ci dotyczyty m.in. tzw.
systemu biatych certyfikatdw32 i zasad realizacji obowigzku wnoszenia optaty
zastepcze)j.

W dniu 28 stycznia 2015 r. KSE przyjat projekt z rozbieznos$ciami i rekomendowat
rozpatrzenie projektu ustawy z protokotem rozbieznosci Statemu Komitetowi RM33,
zobowigzujac jednoczesnie MG do przedstawienia na posiedzeniu SKRM analizy
poréwnawczej regulacji proponowanych przez MG i Ministerstwo Srodowiska
w zakresie sposobu wdrozenia dyrektywy34.

W wykonaniu powyzszego zobowigzania opracowano dokument pt.: Analiza dwoch
systeméw wsparcia proponowanych w ramach projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej. Analize przeprowadzono w celu poréwnania dwdch mechanizmow
wsparcia: systemu biatych certyfikatow (BC) i alternatywnego systemu, bazujgcego
na udzielaniu niskooprocentowanych pozyczek ze $rodkow NFOSIGW (NF)3.
W analizie przyjmujac, ze z punktu widzenia inwestora lepszym systemem jest ten,
w ktorym jego koszt finansowy jest mniejszy, wskazano, ze dla kazdej wartosci
poziomu wsparcia system NF jest znacznie mniej atrakcyjny dla inwestora niz
system BC, a niezaleznie od przyjetego okresu spfaty kredytu system NF jest
znacznie mniej atrakcyjny dla inwestora niz system BC. Zdaniem NIK analiza
sporzadzona zostata w sposéb rzetelny, jednak ograniczyta sie ona do finansowych
aspektow kosztowych dwoch systeméw (od strony potencjalnego inwestora),
pomijajac szacunek obcigzen administracyjnych w obu systemach i zdolnosé¢

% Jak wskazano w raporcie z konsultacji publicznych, zgtoszone na etapie konsultacji spotecznych uwagi dotyczyty gtéwnie
zmiany obowigzujacych przepiséw w kierunku usprawnienia procedury uzyskiwania przez zainteresowane podmioty
i wydawania przez Prezesa URE $wiadectw efektywnosci energetycznej, zmiany mechanizmu ogtaszania i przeprowadzania
przetargdw na te Swiadectwa oraz rozszerzenia wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

3 Wskazano w raporcie, iz zgtaszane przez te podmioty uwagi dotyczyly gtéwnie przywrdcenia optaty zastepczej, uzupetnienia
obowigzku umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej o kwestie zwigzane z zakupem gazu ziemnego ,na granicy” oraz
wprowadzenia etapu prekwalifikacji w ich wydawaniu, rozszerzenia wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, np. poprzez dodanie szkolern i ksztatcenia odbiorcow kofcowych, a nastepnie uzgadniania go
z zainteresowanymi stronami w formie rozporzadzenia, czy tez wprowadzenia definicji dla poje¢ niewykorzystywanych
w projekcie ustawy i zmiany termindw realizacji zadan okreslonych sztywno w dyrektywie.

32 Ministerstwo Srodowiska wskazalo, ze projektowana ustawa wdraza przepisy art. 7 dyrektywy 2012/27/UE poprzez
wprowadzenie zmodyfikowanego systemu biatych certyfikatow, ktéry jest tylko jednym z mozliwych rozwigzan dopuszczanych
przez dyrektywe. W ocenie MS, projektodawca nie przeanalizowat pod katem efektywnosci innych mozliwych do wdrozenia
systeméw wzmiankowanych w dyrektywie, w szczegdlnosci systemu opierajacego sig na instrumencie krajowego funduszu
efektywno$ci energetycznej (art. 20 dyrektywy) i nie dokonat poréwnania tych systemédw ze zmodyfikowanym systemem
biatych certyfikatow, wobec czego brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia analitycznego dla proponowanych rozwigzan.

3 Dalej takze: SKRM.

¥ Powstat dokument pt.: Analiza dwoch systemow wsparcia proponowanych w ramach projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej. Zostata ona przeprowadzona w celu poréwnania dwéch mechanizméw wsparcia: systemu biatych certyfikatow
oraz alternatywnego systemu, bazujacego na udzielaniu niskooprocentowanych pozyczek ze $rodkow NFOSIGW.

% System BC polega na uzyskiwaniu okreslonej wartosci certyfikatbw w zamian za poswiadczong audytem ilos¢
zaoszczedzonej energii. Certyfikaty te inwestor moze sprzeda¢ na gietdzie lub w transakcji pozagietdowej. W ramach systemu
NF wsparcie polega¢ ma na udzieleniu inwestorowi preferencyjnej niskooprocentowanej pozyczki.
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organdw panstwa do wdrazania poszczegoinych rozwigzan, wptywajacych na
ostateczng atrakcyjnos¢ réznych instrumentéw wsparcia dla beneficjentow.

Minister Gospodarki przediozyt projekt ustawy do rozpatrzenia przez SKRM w dniu
6 marca 2015 r. Na posiedzeniu w dniu 19 marca 2015 r. SKRM wobec duzej liczby
uwag skierowat projekt do dalszych uzgodnien, w szczegdinosci miedzy ministrami
gospodarki i srodowiska. W dniu 25 maja 2015 r. Minister Gospodarki przedtozyt
nowy tekst uwzgledniajacy wyniki prowadzonych uzgodnien i protokét rozbieznosci.
Po kolejnym omdwieniu projektu ustawy przez SKRM na wniosek Ministra
Gospodarki Wiceprzewodniczacy SKRM postanowit 0 powotaniu zespotu roboczego
w sktadzie przedstawicieli: Ministra Gospodarki, Ministra Srodowiska, Prezesa URE,
Prezesa RCL i KPRM w celu rozpatrzenia i rozstrzygniecia nieuzgodnionych uwag?s.

W dniu 22 grudnia 2015 r. Minister Energii skierowat do Sekretarza SKRM nowy
tekst projektu ustawy. Projekt zostat zmodyfikowany pod katem dostosowania do
zmienionej ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz w celu uwzglednienia
uwag Komisji Europejskiej z pazdziernika 2015 r. dotyczacych m.in. uznania
wzajemnie przez panstwa cztonkowskie wydawanych gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji. Projekt uwzgledniat takze
ustalenia zespotu roboczego dotyczace rekomendowanego sposobu utrzymania
opfaty zastepcze;.

W dniu 10 lutego 2016 r. Minister Energii skierowat projekt ustawy do rozpatrzenia
przez RM. Wskazat, ze do rozpatrzenia przez RM, jako rozbiezno$¢, pozostawata
kwestia dotyczaca przyznania Srodkéw finansowych na realizacje nowych zadan
wynikajacych z ustawy naktadanych na Prezesa URE.

Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 lutego 2016 r. wraz
z uwagami dotyczacymi wysoko$ci jednostkowe] optaty zastepczej i dotyczacymi
oceny skutkdw finansowych projektowanej ustawy. W dniu 23 marca 2016 r.
Minister Energii przekazat Sekretarzowi RM projekt ustawy z uzasadnieniem i OSR
w celu przekazania cztonkom Rady Ministrow do potwierdzenia zmian dokonanych
po posiedzeniu Rady Ministréw. Minister Energii wskazat’, iz w dniu 4 marca 2016
r. w ME odbylo sie spotkanie z przedstawicielami MF i KPRM, na ktdrym
przeanalizowano i uzgodniono kwestie skutkdw finansowych wejscia w Zzycie
ustawy. ME wprowadzito nastepujgce zmiany do projektu ustawy: uzupetniono art.
12 o przepis dotyczacy zwiekszenia od 2018 r. jednostkowej optaty zastepczej
corocznie 0 5% oraz wykreslono art. 57 dotyczacy wzrostu wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa URE.

W dniu 14 kwietnia 2016 r. projekt ustawy o efektywnoSci energetycznej zostat
skierowany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Prace w Sejmie RP zakoriczyty sie
uchwaleniem ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej. Ustawa
zostata ogtoszona w dniu 11 czerwca 2016 r. i weszta w Zzycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r. Informacja o zakorczeniu transpozycji zostata przekazana
Komisji w dniu 11 czerwca 2016 r. za posrednictwem Bazy Notyfikacji Krajowych
Srodkéw Wykonawczych.

% Uwagi zgtaszane przed posiedzeniem SKRM dotyczyly m.in. watpliwoéci Ministra Srodowiska odnoszacej sie do wygaszania
wplywéw z oplaty zastepczej do NFOSIGW w latach 2017-2019 oraz likwidacji tego zrédta przychodéw Funduszu od 2020 r.,
co zdaniem Ministra Srodowiska moze spowodowaé ograniczenie wsparcia inwestycyjnego dla przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej ze Srodkéw NFOSIGW oraz uwag Prezesa URE (dotyczacych m.in. sposobu realizacji
obowigzku ustawowego poprzez uiszczenie optaty zastepczej do precyzyjnie okreslonej wysokosci, stworzenia systemu
uwierzytelniania oszczednosci energii finalnej uzyskanej na skutek realizacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, mozliwych skutkdéw rozwiazan dla odbiorcédw koricowych, czy wykonywania przewidzianych w ustawie zadan
przez Prezesa URE).

37 Pismo Ministra Energii do Sekretarza Rady Ministrow (znak: DE-II-41010-3/47/14).

10



Prace legislacyjne nad projektem przepiséw prawa krajowego majacych na celu
implementacje dyrektywy 2012/27/UE nie pozwolity na ich przyjecie przed uptywem
przewidzianego terminu, tj. do dnia 5 czerwca 2014 r.

Projekt ustawy o efektywno$ci energetycznej (ustawy ee) zostat wpisany do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw (w dniu 28 maja 2014 r.) na wniosek Ministra
Gospodarki ztozony w dniu 8 maja 2014 r. Uniemozliwiato to przeprowadzenie
rzadowego procesu legislacyjnego w czasie pozwalajgcym na terminowg
implementacje dyrektywy.

Projekt ustawy zostat skierowany przez Ministra Gospodarki do konsultacji
publicznych w dniu 24 czerwca 2014 r., a do uzgodnien miedzyresortowych w dniu
24 lipca 2014 r., a wiec juz po uptywie terminu implementacji, ktory przypadat na
dzien 5 czerwca 2014 .

NIK uwzglednia, iz projekt ustawy dotyczyt ztozonego zagadnienia, a do projektu
zostat ztozony szereg uwag, co wymagato ich uzgodnienia ze zgtaszajacymi,
a w konsekwencji opracowywania kolejnych wersji projektu, za$ sam projekt
kilkakrotnie byt rozpatrywany przez KSE i SKRM oraz przekazywany do dalszych
uzgodnien. Zdaniem NIK w toku rzadowego procesu legislacyjnego wystapity okresy
przeciggajacych sie prac, ostatecznie skutkujace przyjeciem projektu przez Rade
Ministréw w dniu 14 kwietnia 2016 r., tj. niemal dwa lata po uptywie terminu na
implementacje przepisow.
Opdznienie powyzsze wystapito pomimo interwencji ze strony Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Komisji Europejskiej, jak réwniez zainicjowanego postepowania
w sprawie naruszenia obowigzkow traktatowych w zakresie terminowosci
implementaciji przepiséw dyrektywy.
Skutkiem opo6znien bylo niedotrzymanie przez Rade Ministrow obowigzku
wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdfpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*8, zgodnie z ktérym Rada Ministrow
wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej nie pozniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu wykonania
wynikajgcego z prawa Unii Europejskie;.

Przeciagajace sie od 2014 r. prace nad implementacjq dyrektywy 2012/12/UE przez
przyjecie nowej ustawy, przy jednoczesnym terminowym charakterze uprzednie
regulacji — ustawy ee z 2011 r. (majacej pierwotnie obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia
2016 r.), powodowaty niepewnos$¢ na rynku oraz mogty zniecheca¢ przedsiebiorcow
I innych beneficjentow do planowania inwestycji proefektywnosciowych, zwlaszcza
tych ktorych proces przygotowywania i realizacji miat zaktada¢ wieloletni horyzont
czasowy. Wymusito to przyjecie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej?®, wydtuzajace;
okres obowigzywania ustawy ee z 2011 r. do 31 grudnia 2017 r. i zapewniajacej
stabilno$¢ dalszego funkcjonowania systemu biatych certyfikatow (do czasu
przyjecia nowej regulacii).

(akta kontroli str. 556-563, 569-570, 583, 685-694,695-700, 1111-1148, 1778-1782,

1802-1825, 2716-2719, 2729-2745, 2892, 3193-3390, 3472-3481)

Dziatania ze strony Komisji Europejskiej
W dniu 22 lipca 2014 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty formalne

w sprawie braku notyfikacji aktow prawa krajowego, stanowigcych petng
transpozycje dyrektywy 2012/27/UE (nr naruszenia: 2014/0360). Komisja zwrécita

38Dz, U. Nr 213, poz. 1395.
% Dz. U. poz. 2359, ze zm.



sie do Rzadu RP o przedtozenie uwag w sprawie w terminie dwdch miesigcy od
otrzymania pisma (do dnia 22 wrze$nia 2014 r.).

Minister Gospodarki przedstawiajgc odpowiedz na zarzuty formalne Komisji
Europejskiej w dniu 22 wrzeénia 2014 r. wskazat na zaawansowanie prac nad
aktami i mechanizmami prawnymi, umozliwiajacymi petng transpozycje dyrektywy
2012/27/UE do krajowego porzadku prawnego i ze projekt nowej ustawy
o efektywno$ci energetycznej zostat juz opracowany i przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych oraz ze przewiduje si¢, ze wejdzie ona w zycie w 2015 r.40

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska na podstawie art. 258 TFUE
sformutowata uzasadniong opinie dotyczacg braku zawiadomienia o sSrodkach
transpozyciji do prawa krajowego dyrektywy 2012/27/UE (nr naruszenia 2014/0360).

W dniu 5 stycznia 2016 r. Minister Energii przedstawit odpowiedz na uzasadniong
opinie  Komisji Europejskiej, wskazujac na stan realizacji celow dyrektywy
2012/27/UE oraz stan prac nad projektem ustawy o efektywnoSci energetycznej,
wnoszac o niepodejmowanie przez Komisje dalszych dziatan w sprawie.

W dniu 29 wrze$nia 2016 r. Komisja przedstawita dodatkowg uzasadniong opinig¢
w sprawie braku zawiadomienia o Srodkach transpozycji do prawa krajowego
dyrektywy 2012/27/UE, wskazujac, iz chociaz zgtoszone $rodki stanowig
transpozycje okreslonych wymogow dyrektywy, to pozostajg braki w zakresie
transpozycii art. 15 ust. 6 i 8, art. 18 oraz zatgcznikdw Xl i XII.

Watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczyty braku przepiséw dotyczacych mozliwosci
oferowania ustug bilansowania przez operatorow wysokosprawnej kogeneracii,
a takze przepisow regulujacych ustugi w zakresie reagowania na zapotrzebowanie
zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy. Komisja wskazata rowniez, ze przewidziana
w art. 7 ustawy ee mozliwos¢ stosowania przez organy publiczne umow o poprawe
efektywno$ci energetycznej nie stanowi transpozycji szczegétowych wymogéw
art. 18 dyrektywy dotyczacych wspierania rynku ustug energetycznych. Komisja
zasygnalizowata takze brak zgtoszenia Srodkéw transpozycji w zakresie kryteriow
efektywnosci energetycznej dotyczacych regulacji sieci energetycznej oraz taryf
sieci elektroenergetycznych, jak roéwniez wymogow w zakresie efektywnoSci
energetycznej obowigzujacych operatoréw systeméw przesytowych i operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

Minister Energii przedstawit rzetelng odpowiedz na dodatkowg uzasadniong opinie
Komisji w dniu 29 listopada 2016 r., podnoszac wdrozenie wszystkich wskazanych
regulacji i wnoszac 0 umorzenie postepowania wszczetego przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje na podstawie art. 258 TFUE. Dalsze
dziatania w tej sprawie nie byty prowadzone.

W dniu 24 listopada 2017 r. Komisja skierowata wniosek o udzielenie informacji na
temat wdrozenia poszczegdlnych przepisow dyrektywy 2012/27/UE (EU Pilot
(2017)9258)41. Komisja Europejska sformutowata 82 szczegdtowe pytania dotyczace
dziatan i rozwigzan w zakresie m.in. wzorcowe;j roli budynkow instytucji publicznych,
dokonywania zakupdw przez instytucje publiczne, audytéw energetycznych i ich
weryfikacji, systemdéw opomiarowania i doktadnego prezentowania rzeczywistego
zuzycia energii przez odbiorce koncowego, czy dziatalnosci organu regulacji rynku
(Prezesa URE). Minister Energii przedstawit bardzo obszerng odpowiedz (w dwoch
czesciach) zawierajgcq informacje na temat wdrozenia poszczegdlnych przepisow
dyrektywy (po uzyskaniu zgody Komisji na przedtuzenie terminu) w dniu 19 marca
2018 r. Po przeanalizowaniu ztozonego materiatu, w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

40 W migdzyczasie w dniu 24 kwietnia 2015 r. za posrednictwem systemu EU Pilot (7557/15/ENER) Komisja Europejska
skierowata wniosek o udzielenie informacji o transpozycji poszczegélnych przepiséw art. 7 i zatacznika V do dyrektywy
2012/27/UE. W wyniku wymiany korespondencji w dniu 20 maja 2016 r. Komisja zaakceptowata odpowiedz Polski.

41 Wskazano, ze art. 7 jest przedmiotem odrebnego wniosku o udzielenie informacji w ramach systemu EU Pilot.
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Komisja podtrzymata watpliwosci co do prawidtowego wdrozenia czesci przepisow
dyrektywy i poinformowata o zamiarze podjecia dziatan w celu wszczecia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego.

W dniu 24 stycznia 2019 r. Komisja skierowata wezwanie do usuniecia uchybienia
(nr 2018/2345) 42. Wezwanie zawierato stwierdzenie, ze odpowiedz wtadz polskich
z dnia 19 marca 2018 r. byfa zasadniczo zadowalajgca i umozliwita stuzbom Komisji
stwierdzenie, Ze przepisy dyrektywy 2012/27/UE zostaty prawidtowo transponowane
lub wdrozone. Wskazano jednak, ze kilka kwestii pozostaje otwartych. Komisja
zgtosita watpliwosci dotyczace m.in. metody obliczania oszczednosci energii (art. 7
ust. 1-3 dyrektywy), dokonywania wyrywkowej weryfikacji audytow efektywnosci
energetycznej i zgodnosci faktycznie uzyskanej oszczednoSci energii przez dane
przedsiewziecie poprawy efektywnosci energetycznej z oszczedno$cig energii
deklarowang przez strone zobowigzang (art. 7 ust. 6 dyrektywy), zapewnienia
wdrozenia i monitorowania obowigzku przeprowadzania audytéw energetycznych
cigzacych na duzych przedsiebiorstwach (art. 8 ust. 4 dyrektywy). Ogétem
watpliwosci dotyczyty 14 wyszczegdlnionych zagadnien.

ME wyjasnito merytorycznie niejasne kwestie w odpowiedzi z dnia 23 marca 2019
r4. ME przedstawito stanowisko, iz wszystkie wskazane przepisy dyrektywy
2012/27/UE s3 stosowane i transponowane prawidtowo. OdpowiedZ odnosita sie do
wszystkich watpliwosci Komisji, prezentujgc rzeczowg argumentacje; zawierata
wniosek 0 umorzenie postepowania przez Komisje. Do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych w ME, Komisja nie ustosunkowata sie do odpowiedzi.

Ministerstwo Gospodarki, a nastepnie Energii wlasciwie wspdtpracowato z Komisjg
Europejska, rzetelnie i w sposob merytoryczny wyjasniajgc podejmowane dziatania

oraz przyjmowane rozwigzania normatywne.
(akta kontroli str. 495-499, 500-541, 879-885, 967-991, 1111-1116, 1149-
1151,1772-1785, 2814-2830, 2831-2854)

Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych

W art. 8 ust. 9 ustawy ee okreSlony zostat obowigzek sprawozdawczy wobec
Ministra Energii. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa miat obowigzek
przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw energii, do dnia 31 marca kazdego
roku, informacji** o uzyskanych przez organy wtadzy publicznej oszczednosciach
energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy i nalezacych do
Skarbu Paristwa.

Z uwagi na fakt, iz ustawa ee weszta z zycie 1 pazdziernika 2016 r. pierwsze
sprawozdanie powinno byto by¢ przekazane do 31 marca kazdego roku, poczawszy
od roku 2017. Sprawozdania w 2017 i 2018 r. zostaty przekazane Ministrowi Energii
terminowo.

W sprawozdaniu ztozonym w dniu 31 marca 2017 r. wykazano, iz w 2016 r.
dziatania proefektywno$ciowe podjete zostaty w 68 budynkach lub zespotach
budynkéw o ftacznej powierzchni 552 445,93 mkw, za$S o0szczednoSC energii
wyniosta 7 701,43 MWh/rok. W sprawozdaniu ztozonym w dniu 23 marca 2018 r.
wykazano, ze w 2017 r. dziatania obejmowaty 56 budynkow lub zespotdéw budynkdow
(nie wskazano ich tacznej powierzchni) i skutkowaly oszczedno$cig energii na
poziomie 6 706,62 MWh/rok.

42 Pismo Czlonka Komisji do Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 stycznia 2019 r. (znak: 2018/2345).

43 Pismo Podsekretarza Stanu do Czlonka Komisji z dnia 25 marca 2019 . (znak DE.|1.5104.2.2019).

4 Wynikajace ze sprawozdan sktadanych mu do dnia 31 stycznia przez organy wtadzy publicznej z podjetych dziatan w roku
poprzednim, dotyczacych budynkéw nalezacych do Skarbu Panstwa i uzytkowanych przez te organy (art. 8 ust. 8 ustawy ee).
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Sprawozdanie dotyczace dziatan podjetych w latach 2014-2015 roku zostato
przekazane do ME po raz pierwszy przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w kwietniu 2016 r. — aby wypetni¢ zapisy art. 5 ust. 6 oraz art. 24 ust. 1 dyrektywy
2012/27/UE. Przedmiotowe sprawozdanie zostato dotgczone do sprawozdania
rocznego opracowywanego zgodnie z cze$cig 1 Zatgcznika XIV dyrektywy
2012/27/UE, ktore zostato przekazane do Komisji Europejskiej w czerwcu 2016 r.40

Z powyzszym obowigzkiem skorelowany byt dalszy obowigzek sprawozdawczy
Ministra Energii. Stosownie do art. 8 ust. 10 ustawy ee byt on zobowigzany do
przedktadania Komisji Europejskiej uzyskanych od ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
Informacji o uzyskanych przez organy witadzy publicznej oszczedno$ciach energii
pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy i nalezacych do Skarbu
Panstwa oraz sprawozdania z postepu w dazeniu do osiggniecia krajowego celu w
zakresie efektywnosci energetycznej wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy ee,
do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Sprawozdania te przedktadane byty w celu realizacji wymogu art. 24 ust. 1 i czesci 1
zatgcznika XIV dyrektywy 2012/27/UE. W kolejnych latach byty one przedktadane w
dniach 7 czerwca 2013 r., 28 pazdziernika 2014 r. (jako zatacznik do KPDEE 2014),
5 maja 2015 r., 3 czerwca 2016 r., 17 maja 2017 r. i 2 maja 2018 r. (przy
obowigzujgacym terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku).

W ostatnim objetym badaniem sprawozdaniu rocznym (przedtozonym w dniu 2 maja
2018 r.) przedstawione zostaty dane o zuzyciu energii oraz informacje wymagane na
mocy zatgcznika XIV dyrektywy 2012/27/UE. W sprawozdaniu zostaly zawarte dane
dotyczace systemu biatych certyfikatow: liczba wydanych $Swiadectw efektywnos$ci
energetycznej (narastajgco) wyniosta 1 842 (na koniec 2016 r.) i 3614 (na koniec
2017 r.). Skumulowane oszczednosci energii finalnej w ramach systemu biatych
certyfikatow wyniosty (na koniec roku, w tonach oleju ekwiwalentnego): w 2014 r. —
213184, w 2015 . - 1 660 662 oraz w 2016 r. — 3 268 126.

Sprawozdania z postepu w dazeniu do osiggniecia krajowego celu w zakresie
efektywnos$ci energetycznej sporzadzane bylty we wspotpracy z Gtownym Urzedem
Statystycznym (GUS), Urzedem Regulacji Energetyki (URE) oraz ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa (Minister Infrastruktury i Budownictwa, a od 2018
r. Minister Inwestycji i Rozwoju). Sprawozdania te przekazywane bylty Komisji
Europejskiej jako sprawozdania roczne opracowane zgodnie z cze$cig 1 zatgcznika
XIV dyrektywy 2012/27/UE%.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DE*7, jedynym rokiem, w ktérym nastgpito znaczace
opdznienie w stosunku do wymaganego terminu przekazania sprawozdania byt
2014 r., w ktorym to sprawozdanie roczne stanowito czes¢ KPDEE 2014, co
wymagato opracowania dokumentu i uzgodnien z innymi urzedami i podmiotami.

Komisja Europejska nie zgtaszata uwag merytorycznych do ztozonych sprawozdan.
W 2016 r. (w dniu 3 maja) Komisja za po$rednictwem systemu EU Pilot (nr ref. EUP

45 Obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych do Komisji Europejskiej byt realizowany réwniez w latach wcze$niejszych
bezposrednio na podstawie art. 24 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE. Stosowne informacje byly przekazywane w 2014 roku przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju jako wktad do Krajowego Planu Dziatari dotyczacego efektywno$ci energetycznej dla
Polski 2014, a nastepnie w 2015 roku jako sprawozdanie z wypetnienia w roku poprzednim podejscia alternatywnego, zgodnie
zart. 5 ust. 6 oraz art. 24 dyrektywy 2012/27/UE.

4% W odniesieniu do pierwszej czesci sprawozdania, tj. dane dotyczace zuzycia energii zgodnie z cz. 1 zalacznika XIV
dyrektywy 2012/27/UE oraz dodatkowe informacje w zakresie zgodnym z cz. 1 lit. a zatacznika XIV dyrektywy 2012/27/UE,
dokumenty zrédtowe i dane sg przekazywane przez GUS. Kolejna cze$C sprawozdania, 1j. informacja w zakresie zgodnym
zcz.1 lit. b zalacznika XIV dyrektywy 2012/27/UE dotyczy aktualizacji listy aktéw prawnych wdrazajacych dyrektywe i jest
sporzadzana przez ME w uzgodnieniu z MSZ. W odniesieniu do nastepnej czesci sprawozdania, j. informacji w zakresie
zgodnym z cz.1 lit. ¢ i d zalgcznika XIV dyrektywy 2012/27/UE dokumenty zrddtowe i dane przekazuje minister wiasciwy do
spraw budownictwa. Do ostatniej cze$ci sprawozdania, tj. informacji w zakresie zgodnym z cz. 1 lit. e zatacznika XIV dyrektywy
2012/27/UE dane przekazuje URE. Finalna wersja sprawozdania jest nastepnie uzgadniana z ministerstwami, nie jest ona
opiniowana przez ekspertow zewnetrznych.

47 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.091.14.2019).
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(2016) 8551) skierowata zapytanie w sprawie nieztozenia rocznego sprawozdania
(co nastgpito miesigc pozniej — w dniu 3 czerwca 2016 r.) wymaganego na
podstawie art. 24 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE i cze$ci 1 zatgcznika XIV do tej
dyrektywy. W dniu 21 lipca 2016 r. zostata przekazana Komisji Europejskiej
odpowiedz. W dniu 29 lipca 2016 r. Komisja zaakceptowata udzielong odpowiedz
| zamkneta sprawe.

Dane ze sprawozdania z postepu w dazeniu do osiggniecia krajowego celu
w zakresie efektywnosSci energetycznej za kolejne lata nie byty wykorzystywane
w ME do prowadzonych biezacych dziatan prognostycznych czy legislacyjnych. Jak
wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DE*8, sprawozdania stanowig bowiem zbi6r
informaciji statystycznych dotyczacych danych z okresu najczesciej jednego roku
przekazywanych na potrzeby monitoringu ze strony Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 251-260, 992-1006, 1111-1116, 1604-1620, 1621-1628, 1630-
1644, 1647-1663, 2729-2746)

Przediozenie oceny potencjalu  wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych

W latach 2013-2015 w MG opracowany zostat raport Kompleksowa ocena
potencjatu  zastosowania  wysokosprawnej  kogeneracji  oraz efektywnych
energetycznie Systemow cieptowniczych i chfodniczych w Polsce®. Dokument
zawiera m.in. opis zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie w Polsce, prognoze
zapotrzebowania na kolejne 10 lat, mape energii cieplnej i chtodu, wskazanie
istniejgcych mocy wysokosprawnej kogeneracji, analize potencjatu spoteczno-
ekonomicznego wysokosprawnej kogeneracji, pomp ciepta i zrodet solarno-
termalnych oraz identyfikacje potencjatéw efektywnosci energetycznej infrastruktury
cieptowniczej i chtodniczej. Dokument zostat zaakceptowany przez Ministra Energii
w grudniu 2015 r. i przekazany Komisji Europejskiej?°.

Raport zostat sporzadzony w celu realizacji wymagan wynikajacych z art. 14 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE, zgodnie z ktérym do dnia 31 grudnia 2015 r. panstwa
cztonkowskie  dokonajg  kompleksowej  oceny  potencjatu  zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i
chtodniczych. W zwiazku z brakiem implementacji dyrektywy 2012/27/UE przed tym
terminem, odpowiednie przepisy zostaty wprowadzone w art. 10a, 10b i 10c ustawy
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®! z dniem 1 pazdziernika 2016 r..

Powyzsze regulacje obowigzujg z mocg od dnia 5 czerwca 2014 r. Okre$lajg
podmioty zobowigzane do przeprowadzenia tzw. analizy kosztow i korzysci
wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji oraz podstawowe wytyczne dotyczace
jej sporzadzeniad2. Przepisy te stanowig bezposrednig implementacje postanowien
dyrektywy 2012/27/UE; w tym zakresie termin wdroZenia przepiséw unijnych
formalnie nie zostat naruszony.

Zgodnie z art. 10c ust. 3 ustawy pe minister wtasciwy do spraw energii co pie¢ lat
lub na Zadanie Komisji Europejskiej aktualizuje ocene potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemoOw cieptowniczych i chfodniczych i o tej aktualizacji powiadamia Komisje
Europejska.

48 Pismo Zastepcy Dyrektora DE z dnia 25 stycznia 2019 r. (znak: DE.I1.091.2.2019).

49 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Kompleksowa%20ocena%20PL_ME.pdf

5 O sporzadzeniu oceny Komisja Europejska zostata powiadomiona za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy
Unii Europejskiej pismem Ministra Energii z dnia 30 grudnia 2015 r. (znak DE-II-41020-1/3/14, DE/1965/15), przekazujacym
raport.

51 Dz. U. 22019 . poz. 755, ze zm. Dalej: ustawa pe.

52 Analiza kosztow i korzysci powinna umozliwi¢ tatwiejsze okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem zasobow
i najbardziej optacalnych rozwigzan, umozliwiajacych spetnienie wymogow w zakresie ogrzewania i chfodzenia.
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Dla potrzeb sporzadzenia powyzszego dokumentu MG zlecito wykonanie analizy
zgodnie z wymaganiami art. 14 dyrektywy 2012/27/UE pn. Ocena narodowego
potencjatu ciepfownictwa i chtodnictwa w trybie zaméwienia publicznego. Umowa na
wykonanie oceny zostata zawarta w dniu 28 stycznia 2014 r. w terminem wykonania
do dnia 30 listopada 2014 r. Koszt sporzadzenia oceny wyniost 700 tys. zt brutto.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DE®3, wynika, ze wyniki analizy bylty weryfikowane
w MG z przedstawicielami sektora energetycznego, Krajowego Os$rodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, ekspertow z Politechniki Warszawskiej i GUS.

Komisja Europejska zgtosita zapytania do raportu®* w formie wniosku o udzielenie
informacji na temat wdrozenia poszczegolnych przepisow dyrektywy 2012/27/UE
poprzez EU PILOT nr ref. EUP(2017)9258. Wyjasnienia rowniez w tym zakresie
zostaty udzielone Komisji w informacji Ministra Energii z dnia 19 marca 2018 r.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DES wynika, ze opracowana ocena byta
wykorzystywana w ME podczas prac nad ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji®® w zakresie
oceny mozliwo$ci rozwoju jednostek kogeneracyjnych opalanych danym rodzajem
paliwa (gazowe, state, biomasa), w tym rowniez w trakcie procesu prenotyfikacii
powyzszego mechanizmu do Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 1007-1100, 1111-1116, 1665, 1666-1732, 1828-1840)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Prace legislacyjne nad projektem przepiséw prawa krajowego majacych na celu
implementacje dyrektywy 2012/27/UE nie pozwolity na ich przyjecie przed uptywem
przewidzianego terminu, tj. do dnia 5 czerwca 2014 r..

Proces implementaciji dyrektywy 2012/27/UE nie przebiegat wystarczajaco sprawnie.
Przyjecie ustawy ee, majacej na celu implementacje powyzszej dyrektywy, nastapito
z niemal dwuletnim op6znieniem. Wplyw na tak duze opdznienie miaty: zmiana
koncepcji implementacji dyrektywy — pierwotnie planowano znowelizowa¢ ustawe
dotychczasowa, a gdy okazato sie to niemozliwe przystgpiono do prac nad
projektem catkowicie nowej ustawy oraz rozbieznosci pomiedzy cztonkami Rady
Ministrow co do koncepcji implementacji dyrektywy oraz przyjecia rozwigzan na
rzecz efektywnosci energetycznej w Polsce.  NIK ocenia, ze Ministerstwo
Gospodarki, a nastepnie Ministerstwo Energii rzetelnie wspdipracowato z Komisjg
Europejska, wyjasniajac podejmowane dziatania w obszarze implementacji prawa
wspoinotowego oraz opracowujac i przedktadajac wymagane dokumenty.

3. Dziatalnosé edukacyjna, informacyjna i promocyjna

Organizacja kampanii i dziatan informacyjnych

Do obowigzkéw Ministra Energii nalezato organizowanie kampanii promujgcych
stosowanie Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wprowadzanie
innowacyjnych technologii (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy ee) oraz dziatan informacyjno-
edukacyjnych o dostepnych $rodkach poprawy efektywnoSci energetycznej (art.
9 ust. 1 pkt 2 ustawy ee).

5 Pismo Zastepcy Dyrektora DE z dnia 25 stycznia 2019 r. (znak: DE.11.091.2.2019).

5 Komisja zadata w tym obszarze 10 pytan (wszystkich bylo 83). Dotyczyly one gtdwnie kwestii interpretacyjnych i metodologii
obliczen, zawartych w dokumencie Ocena narodowego potencjatu cieptownictwa i chfodnictwa. Pytania dotyczyly tez art. 10a
i 10b ustawy - Prawo energetyczne.

5 Pismo Zastepcy Dyrektora DE z dnia 25 stycznia 2019 r. (znak: DE.11.091.2.2019).

% Dz. U.z2019r. poz. 42, ze zm.

16



Zadaniem Ministra Energii byto takze prowadzenie, w ramach promowania $rodkow
poprawy efektywno$ci energetycznej, dziatan informacyjno-edukacyjnych o zuzyciu
energii przez produkty wykorzystujace energie (w rozumieniu ustawy z dnia 14
wrze$nia 2012 r. o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujgce
energig oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzadzen biurowych®) (art.
9 ust. 2 ustawy ee).

Tozsame obowigzki natozone byly na Ministra Energii a wcze$niej Gospodarki,
takze przed wejSciem w zycie ustawy ee (w art. 11 ust. 1 i 1a ustawy ee z 2011 r.).

W 2014 r. (w dniach 7-27 kwietnia) przeprowadzona zostata ogdlnopolska kampania
telewizyjna, ktora miata zacheci¢ do wybierania i zakupu urzadzen wysokiej klasy
energetycznej (kampania Jak czytac etykiety energetyczne). Byta ona skierowana
do grupy docelowej — 0s6b w wieku od 25 lat z dochodem ponad 2 tys. zt (wedtug
panelu telemetrycznego, grupy liczacej ponad 19 min oséb). W czasie
trzytygodniowej kampanii wyemitowano 6 973 spotéw. Przynajmniej raz kampanie
widziato ponad 17 min osdb, co stanowi 88,3% grupy docelowej. Koszt kampanii
wyniést 1535 tys. zt. Zostata ona sfinansowana ze $rodkéw Banku Swiatowego
z Projektu Efektywnos$ci Energetycznej GEF (Global Environment Facility).

Opracowanie i wyprodukowanie trzech spotéw reklamowych i filmu edukacyjnego na
potrzeby kampanii Jak czytac etykiety energetyczne miato miejsce w 2013 r. Koszt
wyniost 578 tys. zt brutto i zostat pokryty rowniez ze $rodkow Projektu Efektywnosci
Energetycznej GEF.

Na stronie internetowe] Ministerstwa zostata stworzona podstrona Jak czyta¢
etykiety energetyczne, ktorej zadaniem byto zaznajomienie odbiorcow z nowym
wzorem etykiet energetycznych (jednolitych i obowigzujacych w catej UE).

Pozostate kampanie i dziatania informacyjne (w tym wyprodukowanie trzech spotow
telewizyjnych i radiowych p.n. Odwrd¢ my$lenie. Czas na oszczedzanie energii oraz
ich emisja, jak rowniez opracowanie merytoryczne i graficzne dwoch podrecznikow
—w ramach kampanii Czas na oszczedzanie energii) zrealizowane zostaty w okresie
poprzedzajacym okres objety kontrolg (przed 2014 r.).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DE%8, w latach 2015-2018 prowadzone byly dziatania,
ktore nie angazowaty Srodkéw budzetowych, a zwigzane byty z aktualizacjg
informacji na stronach internetowych ,Czas na oszczedzanie energii” oraz ,Jak
czytac etykiety energetyczne’.

Z wyjasnien Dyrektora DE wynika3®, iz Departament Energetyki MG w 2013 r.
w ramach prac na projektem budzetu na 2014 rok zgtosit do Departamentu Budzetu
i Finansow MG zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na dziatania zwigzane
z prowadzeniem kampanii informacyjno-edukacyjnej promujacej stosowanie
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych
technologii w wysoko$ci 1 min zt (z zasygnalizowaniem zaangazowania Srodkéw
budzetowych na tym samym poziomie w latach 2015 i 2016). Z wyjasnier Dyrektora
DE wynika, ze w 2014 r. srodki z budzetu panstwa nie zostaty przyznane DE na
powyzsze dziatania. ME nie posiadato dokumentacji archiwalnej MG w tym zakresie.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DES?, finansowanie ME w pierwszych latach po
jego utworzeniu wyraznie ograniczylo mozliwosci finansowania tzw. dziatan

5 Dz. U. z 2016 r. poz. 1790, ze zm. Ustawa wdrazata dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 1, ze zm.). Utracita ona moc ze
skutkiem od dnia 1 sierpnia 2017 r. Obecnym aktem prawa wspélnotowego regulujacym dana materie jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego
i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1).

5 Pismo Dyrektora DE z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: DE.I1.091.3.2019).

5 Pismo Dyrektora DE z dnia 12 marca 2019 r. (znak: DE.I1.091.6.2019).

80 Jw.
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miekkich, do ktorych zaliczy¢ nalezy prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnych.

Prowadzone byty takze inne niz bezpo$rednio informacyjno-edukacyjne dziatania na
rzecz promowania efektywnos$ci energetyczne;.

ME jako instytucja posredniczaca w ramach dziatania 1.3.3 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 podpisato w dniu 3 marca 2016 r. umowe na
kwote dofinansowania 128 927 596,16 zt z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejt! na realizacje projektu p.n. Ogélnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego i mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE.

Celem projektu jest zwigkszenie $wiadomosci spoteczeristwa w obszarze
efektywnosci energetycznej i OZE poprzez umoZzliwienie wymiany informacii
i dobrych praktyk na poziomie lokalnym i regionalnym.

Wsparcie w ramach projektu obejmuje przygotowanie i przeprowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE i rozwoju
gospodarki  niskoemisyjnej dla  sektora  publicznego, mieszkaniowego,
przedsiebiorcow oraz spoteczenstwa; nieodptatne ustugi doradcze zwigzane
z przygotowaniem, weryfikacjg i wdrozeniem planéw gospodarki niskoemisyjnej;
ustugi doradcze zwigzanie z przygotowaniem i wdrozeniem inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE z uwzglednieniem wykorzystania instrumentow
finansowych.

Ustugi doradcze w ramach projektu skierowane zostaty do instytucji publicznych,
przedsiebiorcow oraz o0s6b prywatnych. Projekt ma na celu zachecenie
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia dedykowanych
miejsc pracy dla doradcow energetycznych w gminach.

Realizacja projektu Ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego i mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej i OZE zaplanowana zostata do dnia 31 grudnia 2023 r. Projekt
realizowany jest przez NFOSIGW we wspéipracy z 15 partnerami (wojewddzkimi
funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej i Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego).

W 2018 r. ME zlecito wykonanie badania ewaluacyjnego dla powyzszego projekiu.
Badanie miato na celu m.in. ocene trafnosci i skuteczno$ci ustugi doradczej dla
uzytkownikéw z sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcéw i 0séb
fizycznych w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii.
Koszt realizacji badania w wysokosci 122 938,50 zt brutto zostat pokryty ze $rodkow
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. Wyniki badania zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Energii i na stronie www.ewaluacja.gov.pl w grudniu 2018 r.62, Badanie wskazato, ze
ocena funkcjonowania ustug doradcow energetycznych jest pozytywna.

W pazdziemniku 2017 r. DE zgtosit do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(koordynatora programu SRSS83) wniosek dotyczacy projektu prowadzenia dziatan
na rzecz promowania i zachecania do wykonywania audytu energetycznego
w sektorze matych i érednich przedsiebiorstw. Srodki na realizacje projektu
w catosci pochodzg z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). Projekt p.n. Wsparcie techniczne na rzecz promowania audytu
energetycznego i inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej w matych
i $rednich  przedsiebiorstwach jest realizowany od 20 listopada 2018 r.

61 Dalej: NFOSIGW.
62 htp://lwww.ewaluacja.gov.pl/media/67094/imapp_ewaluacja_doradztwa_energetycznego_raport_koncowy.pdf
63 Ang. Structural Reform Support Service — pol. Program Wspierania Reform Strukturalnych Unii Europejskiej.
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i zaplanowany zostat na 24 miesigce®. Program wykonuje Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA.

W okresie wrzesien-pazdziernik 2017 r. ME przeprowadzito ogélnopolskg kampanie
informujaca o korzy$ciach ptynacych z ustug doradztwa energetycznego pod hastem
My doradzamy — Ty oszczedzasz!. Przekaz kampanii byt skierowany gtownie do
wiascicieli doméw i 0séb planujacych budowe domu, wspdlnot mieszkaniowych
(0os6b dziatajgcych w zarzadach wspoinot mieszkaniowych), przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania nieruchomosciami i 0s6b
w przedziale wiekowym 25-59 lat, zainteresowanych mozliwo$cig skorzystania
z doradztwa energetycznego. Kampania przeprowadzona zostata w trzech kanatach
medialnych: radio, prasa i Internet.

Spot radiowy zostat wyemitowany w trzech ogolnopolskich stacjach radiowych
osiggajac zasieg dotarcia na poziomie 60,3%. taczna liczba emisji wyniosta 182.
Reklamy prasowe opublikowane zostaty w gazetach ogdlnopolskich — dwdch
gazetach codziennych i jednym tygodniku (we wrze$niu 2017 r.). Zasieg dotarcia 1+
dla tego medium wynidst 19,5%5°.

W ramach kampanii przeprowadzono dziatania internetowe polegajace na: publikacji
pieciu grafik w serwisie spotecznosciowym na profilu ME, publikacji spotu
reklamowego na stronach ME i na stronach 16 regionalnych punktéw doradcow
energetycznych oraz wysytce mailingu reklamowego zawierajgcego przekierowanie
na zaktadke strony ME poswigcong doradztwu energetycznemu — zostat on wystany
czterokrotnie na okoto 4 730 adreséw wspdlnot mieszkaniowych. Podstrona ME
poswiecona doradztwu energetycznemu odnotowata okoto 3 200 wej$¢.

W ramach kampanii wyprodukowano spot promujacy Projekt Doradztwa
Energetycznego przeznaczony do emisji podczas spotkan, konferencji oraz
dystrybucji bezposredniej na no$nikach USB. Zostat on opublikowany na kanale ME
w serwisie internetowym umozliwiajgcym bezptatne umieszczanie i odtwarzanie
filmow i udostepniony partnerom projektu do emisji w mediach spoteczno$ciowych.

Celem kampanii bylo zwiekszenie aktywizacji grupy docelowej w zakresie
korzystania z doradztwa energetycznego przejawiajgca sie w zwiekszonej iloSci
konsultacji i porad w punktach doradczych nalezacych do ogélnopolskiej sieci
profesjonalnych doradcdéw energetycznych. Analiza dtugoterminowych efektow
kampanii odnotowata 25 564 udzielonych konsultacji (na dzien 30 listopada 2018 r.),
ktore stanowig 51,13% realizacji projektu do roku 2020.

Koszt kampanii promocyjnej wyniost 434 tys. zt brutto i zostat sfinansowany ze
srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W  okresie wrzesien-pazdziernik 2018 r. (przez osiem tygodni) zostata
przeprowadzona kampania informujgca w ramach projektu Wspieranie inwestycji
dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podtgczeniem tych
Zrodet do sieci dystrybucjilprzesytowej oraz Zrodet wysokosprawnej kogeneracji
finansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020 - sektor energetyka. W ramach kampanii publikowane byty reklamy w prasie
branzowej, w ogdinokrajowej stacji radiowej odbyty sie trzy audycje, umieszczono
reklamy w przegladarce internetowej oraz reklamy banerowe w portalach
branzowych. Koszt kampanii wyniost 158 tys. zt brutto.

W ramach prac nad projektem budzetu na 2020 r. w dniu 1 lutego 2019 r. DE zgtosit
do Departamentu Budzetu i Finansow ME zapotrzebowanie na srodki budzetowe na
dziatania zwigzane z przeprowadzeniem kampanii informacyjno-edukacyjnych
promujacych stosowanie $rodkéw poprawy efektywnosSci energetycznej, w tym

64 https://www.gov.pl/web/energia/promowanie-audytow-energetycznych-w-msp
8 Zasieg 1+ okresla jaki procent grupy celowej przynajmniej raz widziat/styszat reklame.
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wprowadzanie innowacyjnych technologii oraz dziatan nakierowanych na
promowanie informacji o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie
w wysoko$ci 120 tys. zt brutto. Na dzien 30 kwietnia 2019 r. proces planowania
wydatkow ME na 2020 r. nie byt zakonczony.

(akta kontroli str. 1925-1934, 1959-1965, 2480-2482, 2527-2545, 2546-2548, 2557-
2562)

Realizacja obowiazkéw informacyjnych

Minister Energii miat obowigzek zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie ME informacje o instrumentach stuzacych finansowaniu Srodkéw poprawy
efektywnos$ci energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania (art. 9 ust. 3 pkt 2 lit. a
ustawy ee) oraz wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (art. 9 ust. 3pkt
2 lit. b ustawy ee).

Tozsamy obowigzek Ministra Energii, a wcze$niej Gospodarki, przewidziany byt
wart. 11 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy ee z 2011 r.

Wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnoSci energetycznej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego® zostaty zamieszczone
w Biuletynie Informaciji Publicznej MG w lutym 2013 r. Informacje o instrumentach
stuzacych finansowaniu Srodkow i poprawy efektywnoS$ci energetycznej oraz
sposobie ich pozyskiwania zostaty umiejscowione w Biuletynie Informacji Publiczne;
ME w lutym 2016 r. 67 Z wyjasnien Dyrektora DE wynika, ze brak ich wczesniejszej
publikacji jest konsekwencjg, iz zapis w ustawie ma charakter informacyjny i nie
niesie za sobg sankc;iee,

Tre$¢ Wytycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego nie byta
konsultowana przez MG, a potem przez ME, z Urzedem Zamodwien Publicznych.
Przy opracowaniu wytycznych korzystano z informacji i materiatow opracowanych
przez UZP i publikowanych na jego stronach internetowych.

W procesie aktualizacji Wytycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania kryterium
efektywnosci energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie dotyczacym zmian wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w Sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw w styczniu 2015 r. uczestniczyto dwczesne Ministerstwo Infrastruktury
I Rozwoju.

ME nie odnotowato wptywu uwag i komentarzy do opublikowanych materiatow
i informacji. Ostatnia aktualizacja materiatéw odbyta sie w styczniu i lutym 2019 r.69

ME nie monitorowato stosowania wytycznych i ich skutecznosci. Z wyjasnien
Dyrektora DE70 wynika, ze wytyczne dotyczgce sposobu uwzgledniania kryterium
efektywnosci energetycznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
majq charakter informacyjny, ustawa o efektywnosci energetycznej nie narzuca
obowigzku ich stosowania, stad takze na ME nie spoczywa zadanie zwigzane
z monitorowaniem ich stosowania oraz ich skutecznosci.

Publikowane Wytyczne odnoszg sie do nabywania przez sektor publiczny
okreslonych dobr lub ustug (np. nabycia nowego pojazdu charakteryzujacego sie
niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji). Wskazujg one wraz
z odno$nikiem wtasciwy akt prawny regulujacy dany rodzaj dostawy wraz z opisem

8 Dalej takze: Wytyczne.

67 https://www.gov.pl/web/energia/wytyczne-dla-sektora-publicznego,  https://www.gov.pliweb/energia/instrumenty-finansowe-
sluzace-finansowaniu-srodkow-poprawy-efektywnosci-energetyczne;.

8 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.[1.091.14.2019).

8 Wedtug stanu na dzien 12 marca 2019 r.

70 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.1.091.14.2019).
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i ewentualnymi odestaniami do innych publikacji lub opracowan. Zdaniem NIK
Wytyczne mogaq stanowi¢ zrodto wiedzy, jednak ich wartoS¢ nie jest petna ze
wzgledu na ograniczony praktyczny charakter oraz brak ich propagowania wsrod
jednostek sektora finanséw publicznych. Publikowane Informacje o instrumentach
stuzacych finansowaniu $rodkdw | poprawy efektywnoSci energetycznej oraz
sposobie ich pozyskiwania majg charakter podsumowujacy ilub odsytajacy do
innych zrédet informacji. Nie zawierajg one praktycznych wskazéwek mogacych
stanowi¢ doradztwo lub wsparcie dla potencjalnych beneficjentow.

W ocenie NIK istotg Wytycznych jest informacyjny charakter i stad celowym jest ich
rozpowszechnianie. Dotyczy to takze informacji o mozliwoSciach finansowania
przedsiewzie¢ na rzecz efektywno$ci energetycznej, ktore powinny stanowi¢ zrodto
praktycznych rad dla poszczegélnych kategorii beneficjentdw zainteresowanych
podejmowaniem zrdznicowanych przedsiewziec.

(akta kontroli str. 1925-1939, 1959-1966, 2729-2746)
Szczegotowy wykaz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej
W dniu 23 listopada 2016 r. Minister Energii wydat obwieszczenie w sprawie
szczegotowego  wykazu  przedsiewzie¢  stuzacych — poprawie  efektywnoSci
energetycznej’! (na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy ee).

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi uszczegbtowienie rodzajow przedsiewzie¢
wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy ee. Ustawowy katalog rodzajow przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci zostat wypracowany przez ekspertow w ramach
prac analitycznych nad projektem pierwszej ustawy o efektywno$ci energetyczne;
(ustawy ee z 2011 r.), a nastepnie w ramach prac nad projektem ustawy ee (z 2016
r.) zostat zmodyfikowany iuzupetniony w oparciu o doSwiadczenia uzyskane
w ramach pierwszego okresu obowigzywania ustawy.

Po ogtoszeniu obwieszczenia nie wptywaty do ME Zzadne uwagi dotyczace tego
dokumentu. ME nie rozwazato nowelizacji wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Projekt obwieszczenia zawierajacego powyzszy wykaz nie podlegat uzgodnieniom
ani konsultacjom publicznym. Z wyjasnien Dyrektora DE72 wynika, ze robocze
konsultacje prowadzone byty z dwoma ekspertami sektora energetycznego jedne;
z uczelni wyzszych oraz przedstawicielami branzy (oSmiu podmiotow), jak réwniez
przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Urzedu Regulacii
Energetyki, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Narodowej Agencja
Poszanowania Energii S.A. oraz Krajowej Agencja Poszanowania Energii S.A.

Wiekszo$¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona, za$ gtownym kryterium oceny
byto, aby przedsiewziecie nie wykraczato poza katalog okreslony w ustawie.
Z wyjasnien Dyrektora DE wynika’®, Ze zgloszone przez organizacje branzy
energetycznej przedsiewziecia stuzace poprawie efektywno$ci energetycznej
dotyczace wytwarzania energii elektrycznej illub ciepta nie zostaty uwzglednione
w szczegbtowym wykazie, poniewaz ustawodawca okre$lit juz system wsparcia
dedykowany skojarzonemu wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta w postaci
Swiadectw pochodzenia z kogeneracji. Objecie kolejnym systemem wsparcia
(systemem Swiadectw efektywnosci energetycznej) przedsiebiorcéw zajmujgcych
sie wytwarzaniem bytoby nieuzasadnione.

" M.P. poz. 1184.
72 Pismo Dyrektora DE z dnia 12 marca 2019 r. (znak: DE.I1.091.6.2019).
3 Jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Wyjaénienia Dyrektora DE7 wskazujg, Zze nie przeprowadzano konsultacji
z ekspertami z sektora energetycznego przed opracowaniem szczegdtowego
wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej. Powyzsze
konsultacje, w tym réwniez uzgodnienia z URE i MIiB, dotyczyty opracowanego juz
w DE projektu obwieszczenia w sprawie szczegbtowego wykazu przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i zostaty przeprowadzone w drodze
korespondencji mailowe.

ME nie dysponowato raportem z konsultacji, notatkami z przebiegu lub wynikow
konsultacji ani zestawieniem uwag uwzglednionych i odrzuconych. Z wyja$nien
Dyrektora DE wynika’, iz zestawienie uwag nie byto sporzadzane ze wzgledu na
roboczy sposob ich zgtaszania. Obwieszczenie, w ktorym ustalany byt wykaz nie
wymagato przeprowadzenia konsultacji i dokumentowania procesu legislacyjnego,
jak w przypadku innych aktéw normatywnych.

NIK zwraca uwage, iz przyjety przez ME sposob prowadzenia konsultacji nad
tworzeniem wykazu stanowigcego zatgcznik do obwieszczenia Ministra Energii
(wtym w odniesieniu do podmiotéw innych niz publiczne — z udziatem wytacznie
wybranych podmiotow) oraz zgtaszania i uwzgledniania uwag bez przejrzystego
udokumentowania uzasadnienia dla wprowadzanych do projektu zmian nie byt
w petni przejrzysty.

NIK podziela stanowisko, iz wykaz zawiera dziatania inwestycyjne, ktére mozna
uruchomi¢ w stosunkowo krotkim czasie, a przewidziane dziatania moga przynies¢
znaczne efekty w postaci oszczedno$ci energii oraz umozliwiq wprowadzenie
okre$lonych rozwigzan technologicznych stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Dziatania inwestycyjne podejmowane w oparciu 0 rozwigzania
technologiczne, ktére sg mozliwe do zastosowania i dla ktérych mozna wyliczy¢
oszczedno$¢ energii w procedurze audytu efektywno$ci energetycznej, mogg by¢
przedstawiane przez podmioty zobowigzane Prezesowi URE w ramach wypetniania
obowigzku, o ktdrym mowa w art.10 ust.1 ustawy ee.

(akta kontroli str. 1977-2020, 2570-2574, 2729-2746)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania promocyjne i informacyjno-edukacyjne dotyczace efektywnosci
energetycznej prowadzone byly w ograniczonym zakresie. Nie objety one
wszystkich aspektéw efektywno$ci energetycznej i dziatan mozliwych do
podejmowania w zyciu codziennym, jak i w procesach inwestycyjnych. System tzw.
biatych certyfikatow i zasady jego funkcjonowania nie byly dostatecznie jasno
komunikowane wszystkim potencjalnie zainteresowanym podmiotom. NIK
uwzglednia jednak ograniczong liczbe $rodkdw i zachodzace zmiany organizacyjne
majace wptyw na mozliwos¢ przygotowania takich dziatan. Ministerstwo
opublikowato wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywno$ci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Stosowanie
tych wytycznych nie byto jednak monitorowane, co nie pozwolito na dokonanie ich
ewaluacji i wprowadzenie ewentualnych zmian. Proces opracowania szczegdtowego
wykazu przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej byt formalnie
prawidtowy, jednak brak otwartych konsultacji publicznych (ktére formalnie nie byty
wymagane) powoduje, ze proces ten nie byt w petni przejrzysty.

™ Pismo Dyrektora DE z dnia 4 kwietnia 2019 r. (znak: DE.11.091.9.2019).
75 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.1.091.14.2019).
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4. Monitoring Srodkdw poprawy ee
Ocena skutecznosci funkcjonowania przyjetych mechanizméw

Obowigzkiem Ministra Energii byto monitorowanie stosowania Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej (art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy ee a poprzednio art. 11 ust. 2
pkt 1 ustawy ee z 2011 r.).

Dziatania realizujace powyzszy obowigzek nie miaty sformalizowanego i statego
charakteru. Z wyjasnien Dyrektora DE’® wynika, ze ME prowadzi monitorowanie
stosowania $rodkow poprawy efektywno$ci energetycznej m.in. podczas
opracowywania dokumentoéw strategicznych np. Polityki Energetycznej Polski,
w trakcie dokonywanego przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng co pie¢ lat
przegladu Polski’” oraz opracowania kolejnego Krajowego planu dziatar w zakresie
efektywnosci energetycznej, jednak nie wszystkie te dziatania majg odzwierciedlenie
sprawozdawcze.

Dziataniem  monitorujgcym  wdrazanie  efektywno$ci  energetycznej  byla
Srodokresowa ocena realizacji dziatah w ramach nadzorowanego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W 2018 r., zostato przeprowadzone
badanie ewaluacyjne Ocena postepu rzeczowego | i VIl osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dla potrzeb przegladu
Srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, w ramach
ktérego zweryfikowano takze dziatania dotyczace efektywnosci energetycznej’. Za
przeprowadzenie badania odpowiadat Departament Funduszy Europejskich.

W dziataniach i poddziataniach dotyczacych efektywnosci energetycznej poziom
zakontraktowania alokacji $rodkéw POIiS (na dzien 30 wrzesnia 2018 r.) wynosit od
37,1% do 100,5%, za wyjatkiem dziatania 1.2. (Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii w przedsigbiorstwach),
w ktérym poziom zakontraktowania alokacji wyniost jedynie 2%7°. W wyniku
monitoringu, m.in. zmian w warunkach trzeciego konkursu ogtoszonego w 2018 r.,
do dofinansowania wytoniono 13 projektéw na fgczng kwote dofinansowania 167
500 tys. zt, umoZzliwiajacych zakontraktowanie alokacji na poziomie 45%. Instytucjg
wdrazajacq dziatanie jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Ostatni przeglad Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) miat miejsce
w 2016 r. Ocena migdzynarodowego zespotu dokonujacego przegladu zawarta jest
w raporcie MAE z przegladu polityki energetycznej Polskit0. Zespdt przegladowy
MAE wskazat na postepy w sektorze przemystowym na skutek wprowadzenia
systemu biatych certyfikatéw, jednoczesnie wskazat mozliwe instrumenty poprawy
efektywnosci energetyczne;.

Rekomendacje MAE dla efektywno$ci energetycznej ujete w ocenie obejmowaty
sektory: przemystu, budownictwa, transportu i elektromobilno$ci oraz cieptownictwa.
W zakresie dotyczacym przemystu sformutowano dwie rekomendacje, budownictwa

76 Pismo Dyrektora DE z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: DE.[1.091.3.2019).

7 Polska jako czlonek Miedzynarodowej Agencji Energetycznej co pieé lat podlega przegladowi polityki energetycznej, w tym
polityki panstwa w zakresie polityki efektywnosci energetyczne.

8 Dziataniami i poddziataniami dotyczacymi efektywnosci energetycznej wskazanymi przez DFE byly dziatania 1.2
(Promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsigbiorstwach) i poddziatania
1.3.1 (Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych), 1.3.2 (Wspieranie efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym), 1.3.3 (Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE), 1.7.1. (Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie Slaskim).

7 Byto to wynikiem dwoch pierwszych naboréw, w ktdrych zakontraktowano srodki w kwocie 7 900 tys. zt (sze$¢ projektow).

8 Caly proces przegladu polityki energetycznej Polski trwat od lutego 2016 r. do dnia 25 stycznia 2017 r., kiedy to MAE
opublikowata publikacje na swojej stronie intemetowej (www.iea.org). Raport Energy Policies of IEA Countries: Poland 2016
Review dostepny na stronie MAE https://webstore.iea.org/energy-policies-of-iea-countries-poland-2016-review.
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mieszkaniowego i publicznego — cztery rekomendacje, transportu i elektromobilnosci
— trzy, za$ cieptownictwa — dwie?®'.

Rekomendacje — sformutowane na wysokim poziomie ogoélnosci — dotyczyty m.in.
mozliwo$ci uzyskania oszczednosci energii poprzez szersze korzystanie z ustug firm
ESCO, ktorg nalezatoby wspiera¢ specjalnie opracowanymi narzedziami, np.
standardowymi umowami, zasadnosci kierowania funduszy strukturalnych UE badz
innych odpowiednich $rodkéw finansowania na cel wdrozenia dtugofalowego
programu wsparcia finansowego (w postaci pozyczek i dotacji) na realizacje
projektow poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng w sektorze budownictwa
mieszkaniowego, a w tym komunalnego i socjalnego, oraz zmodyfikowania systemu
podatkowego, tak aby wprowadzi¢ mozliwo$¢ zwrotu niektorych kosztow inwestycii
efektywnos$ciowych w budynkach prywatnych, czy tez zapewnienia mozliwo$ci
przyznawania, w biatych certyfikatach, dodatkowych punktéw za inwestycje
w sektorze mieszkaniowym i na rzecz gospodarstw domowych cierpigcych na
ubdstwo energetyczne.

ME postrzegato rekomendacje MAE jako eksperckie propozycje dla rzadu polskiego
przy ksztattowaniu strategii m.in. w dziedzinie efektywnosci energetyczne;.
Wdrozeniem rekomendacji MAE byto opracowanie strategii efektywnosci
energetycznej dla budynkéw, ktéra zostata zataczona do KPDEE 2017 oraz
przygotowanie nowego systemu wsparcia dla kogeneracj.

Niezaleznie od dziatari ewaluacyjnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne,
wocenie NIK monitorowanie stosowania $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej powinno stanowi¢ systematyczne dziatanie ME. Jakkolwiek
ustawodawca nie okreslit sposobu realizacji obowigzku okreslonego w art. 9 ust. 3
pkt 1 ustawy ee i jego dokumentowania, wyniki takiego monitorowania winny mie¢
postaé zapewniajacg mozliwos¢ ich wykorzystania rowniez przez inne organy
administracji rzadowe;j.

(akta kontroli str. 1925-1953, 2485-2502, 2506-2513)
Ocena skutecznosci mechanizmu ESCO#2

W 2017 r., na zlecenie ME zrealizowane zostato badanie ewaluacyjne Mozliwosci
wdrazania instrumentu ESCO w ramach | osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ktére zostato sfinansowane ze $rodkéw
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (45,4 tys. zt brutto).

Badanie miato na celu dokonanie analizy uzasadnienia ekonomicznego wsparcia
zwrotnego w formule ESCO dla inwestycji z zakresu energetyki, zidentyfikowanie
barier uniemozliwiajacych rozwoj sektora przedsiebiorstw ESCO w Polsce oraz
wskazanie projektow inwestycyjnych z sektora energetyki, ktére mogg by¢
zrealizowane w formule ESCO.

ME uzyskato aktualng wiedze o uwarunkowaniach i barierach wdrazania w Polsce
mechanizmu ESCO. Badanie wykazato, ze formuta realizacji inwestycii
w partnerstwie z podmiotem ESCO jest instrumentem niewystarczajaco
rozpoznawalnym wsrdd beneficjentéw zardwno sektora publicznego, jak i matych
i Srednich przedsiebiorstw. W mechanizmie wystepujq takze bariery organizacyjne
| prawne zwigzane m.in. z brakiem interpretacji w zakresie rozgraniczenia wtasnosci
instalacji pomigedzy beneficjentem i podmiotem ESCO oraz interpretacji przepisow
ksiegowych i sprawozdawczych w relacjach jednostek samorzadu terytorialnego
z organami nadzoru. Raport zawierat liste sze$ciu dziatann mozliwych do podiecia.

8 Por. s. 67-68 raportu Energy Policies of IEA Countries: Poland 2016 Review oraz pismo Dyrektora DE z dnia 4 kwietnia
2019 . (znak: DE.11.091.9.2019).

8 Ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company- to formuta realizacji dziatan stuzacych oszczednosci energii we
wspotpracy z firma, specjalizujgca sie w ustugach energetycznych.
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Ukierunkowane bylty one na dokonanie ekspertyz prawnych, wypracowanie
podejScia organow panstwa, wdrozenie ewentualnych zmian legislacyjnych oraz
opracowanie podrecznikéw, modelowych kontraktéw i zestawien dobrych praktyk
i standardow.

W okresie objetym kontrolg DFE analizowat mozliwos¢ wsparcia formuty ESCO
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Jednym
z elementéw tej analizy bylo powyzsze badanie ewaluacyjne. Jak wynika
zwyjasnien  Dyrektora DFES3, ze wzgledu na nierozstrzygniete watpliwoSci
dotyczace tego mechanizmu oraz stan wdrazania programu operacyjnego, po
konsultacjach z instytucjami wdrazajacymi oraz potencjalnymi beneficjentami,
wdrazanie tego instrumentu zostato wstrzymane. Jak wskazat Dyrektor DFE, ze
wzgledu na duzy stopien skomplikowania nie zidentyfikowano mozliwosci
dofinansowania, ktére umozliwitoby zakoriczenie projektow w 2023 roku.
Dodatkowym utrudnieniem byt brak projektéw do objecia wsparciem w ramach
POIiS w portfolio potencjalnych beneficjentow.
Z wyjasnien Dyrektora DE84 wynika, ze powyzsze badania nie przesadzity podejécia
ME do zasadnosci wdrazania instrumentu ESCO jako instrumentu dziatai na rzecz
efektywnosci energetycznej. DE nie przedstawit rowniez NIK ewentualnych dziatan
podjetych w celu eliminacji barier i ryzyk instrumentu ESCO.

(akta kontroli str. 1925-1953, 2729-2746)
Analiza przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
ME monitoruje i raportuje Komisji Europejskiej postepy osiggane w realizacii
krajowego celu z zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie bazy danych
dotyczacych wydanych $wiadectw efektywnoSci energetycznejss. ME nie posiadato
danych, ktére z przedsiewzieC wymienionych w szczegGtowym wykazie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zawartym
w obwieszczeniu Ministra Energii i w jakim zakresie byly realizowane w okresie
objetym kontrolg i w jakiej liczebnosci. Proces wydawania $wiadectw efektywnosci
energetycznej, bedacych potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia ilosci
energii finalnej wynikajacej zrealizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej byt realizowany przez Prezesa URE.
Pozyskiwanie informacji w tym zakresie nie odbywato sie w sposdb systemowy. ME
pozyskiwato wiedze ze strony internetowej BIP URES¢ (zawierajacej informacje
o wydanych $wiadectwach) oraz w trybie roboczym (liczba ztozonych wnioskéw,
liczba wnioskéw odrzuconych etc.). Z wyjasnien Dyrektora DE wynika®?, iz zakres
zadan komdrki organizacyjnej ministerstwa odpowiedzialnej za kwestie efektywno$ci
energetycznej nie pozwala na prowadzenie ciggtej analizy rodzajowej faktycznie
realizowanych przedsiewziec stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej.

(akta kontroli str. 1925-1939, 1959-1966, 2485-2502, 2506-2514, 2729-2746)
Bariery w stosowaniu ustawy ee

Zgodnie ze stanowiskiem DES88, w okresie objetym kontrolg Minister Energii nie
zidentyfikowat barier w stosowaniu ustawy ee, nie wptynety tez wnioski zawierajace
identyfikacje przeszkéd we wdrazaniu przewidzianych ustawg mechanizméw.
Jedynie podmioty uczestniczace w ostatnim przetargu, ogtoszonym na podstawie
przepisow ustawy ee z 2011 r., sygnalizowaty o opdznieniach w wydawaniu
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej przez Prezesa URE.

8 Pismo Dyrektora DFE z dnia 27 marca 2019 r. (znak: DFE.V.62221.4.2019).
8 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.11.091.14.2019).
8 Pismo Dyrektora DE z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: DE.[1.091.3.2019).

8 hitps://bip.ure.gov.pl/bip/form/3,Efektywnosc-Energetyczna.html

8 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.[1.091.14.2019).
8 Pismo Dyrektora DE z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: DE.[1.091.3.2019).
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Minister Energii nie podejmowat dziatan zwigzanych z sygnalizowanymi
op6znieniami. Z wyjasnien Dyrektora DE wynika®, Ze zgtoszenia od podmiotéw
wnioskujacych o przyznanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej odno$nie
opdznien ze strony URE w ich wydawaniu przekazywane byty do ME jedynie
telefonicznie.

Ministerstwo Energii po wejSciu w zycie ustawy ee nie dokonywato analizy
mozliwosci wdrozenia ustawy przez URE przy dotychczasowych zasobach
kadrowych i organizacyjnych. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego ME®,
przedstawiciele URE zasygnalizowali Ministrowi Energii problemy we wdrazaniu
ustawy podczas roboczych kontaktéw, jakie miaty miejsce w 2019 r. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora DE, ME nie sprawuje nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa
URE i nie moze ingerowa¢ w sprawy organizacyjne tego urzedu.

We wnioskach z ekspertyzy przygotowanej na potrzeby KPD 2017 KAPE wskazata
na potrzebe utworzenia bazy danych wraz z systemem ich obstugi umozliwiajgcych
monitorowanie realizacji krajowych plandéw dziatann dotyczacych efektywnosci
energetycznej, obejmujacych nie tylko dziatania instytucji rzadowych, ale takze stron
zobowigzanych do uzyskania odpowiedniego poziomu o0szczednosci energii
i podmiotéw  realizujacych przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej potwierdzone uzyskanym i umorzonym $wiadectwem.

Prace w tym zakresie nie zostaty dotychczas (wedtug stanu na dzien 12 marca
2019r.) podjete. Jak wynika z wyjadnien Dyrektora DE®!, z uwagi na podjete
w Komisji Europejskiej w grudniu 2016 r. prace nad nowelizacjg dyrektywy
2012/27/UE w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, ktdra
wprowadzita zmiany w formie, zakresie irodzaju przekazywanych do KE
sprawozdan, DE nie podejmowat prac wnioskowanych w ekspertyzie KAPE do
czasu zakonczenia uzgodnien w ramach pakietu, aby unikng¢ ponoszenia zbednych
kosztow.

Dyrektor DE w wyjasnieniach uznaje, Zze utworzenie bazy danych z zakresu
informacji  dotyczacych wydanych i umorzonych $wiadectw efektywnosci
energetycznej, planowanych i zrealizowanych przedsiewzie¢ przez podmioty
zobowigzane oraz wielkoSci uzyskiwanych w tych dziataniach oszczednosci,
mogtaby wspomaoc prace Prezesa URE.

(akta kontroli str. 1936-1937, 2708-2712)
Koszty w obszarze dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej

ME nie dysponowato danymi zakresie ponoszonych w latach 2014-2015 kosztow
dziatalnosci dotyczacych efektywnosSci energetycznej albowiem ksiegi rachunkowe
ME prowadzone s3 od 1 stycznia 2016 r.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego ME®2 wynika, ze dokonywane w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa Energii zapisy nie pozwalajg na okreslenie w sposob
jednoznaczny wszystkich wydatkdw obrazujgcych wysoko$¢ poniesionych naktadow
na dziatalno$¢ ME w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Z dokonanych przez ME na potrzeby kontroli NIK szacunkéw kosztéw dziatan
resortu w zakresie dotyczacym efektywnosSci energetycznej wynika, iz ze Srodkow
budzetu panstwa wydatkowano: w 2016 r. — 595 tys. zt (opracowanie analizy na
potrzeby KPD 2017, wynagrodzenia, delegacje krajowe i zagraniczne), w 2017 r. —
450 tys. (wynagrodzenia, delegacje krajowe i zagraniczne oraz obstuge spotkan
i konferenciji) oraz w 2018 r. — 370 tys. zt (wynagrodzenia, delegacje krajowe).

8 Pismo Dyrektora DE z dnia 12 marca 2019 r. (znak: DE.I1.091.6.2019).

9 Pismo Dyrektora Generalnego ME z dnia 23 kwietnia 2019 r. (znak: BDG.I11.091.1.2019).

o Jw.

92 Pismo Dyrektora Generalnego ME z dnia 5 kwietnia 2019 r. (znak: BDG.I11.091.1.2019).
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faktycznego

ME odpowiadato rowniez za zarzadzanie i monitorowanie realizacji projektow
dotyczacych poprawy efektywno$ci energetycznej w ramach dziatan Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. ME dla poszczegélnych dziatan lub
poddziatar POIiS petnito role Instytucji poéredniczace;.%3

(akta kontroli str. 2566-2567, 3472-3481)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania stuzace ocenie funkcjonowania mechanizméw polityki parstwa w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym monitorowanie stosowania Srodkéw poprawy
efektywno$ci energetycznej, nie miaty sformalizowanego i statego charakteru.
Ministerstwo, mimo ze dysponowato zewnetrzng ekspertyzg wskazujaca na bariery
w stosowaniu mechanizmu stuzacemu realizacji przedsiewzie¢ w postaci
wykorzystania podmiotéw ESCO, nie rozstrzygneto o zasadnosci badz
niezasadnosci jego rozwijania i podjecia dziatan zmierzajgcych do usunigcia
stwierdzonych barier. Ministerstwo nie analizowato, jakie rodzaje przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej sg faktycznie realizowane przez
zainteresowane jednostki. Jakkolwiek brak byto wymogu prawnego w tym zakresie,
to celowym byloby prowadzenie takiej analizy dla potrzeb oceny skuteczno$ci
przyjetych w polityce panstwa instrumentéw i postepow podmiotow krajowych
w dazeniu do uzyskania wysokiego poziomu efektywnosci energetycznej. Regularna
ocena postepow w zakresie realizacji celéw Unii na 2030 r. jest niezbedna i zostata
przewidziana w przepisach prawa wspélnotowego®.

5. Przygotowanie ustawy ee i monitoring jej
funkcjonowania

W tekscie projektu ustawy ee wniesionego przez Ministra Energii i przyjetego przez
Rade Ministrow w dniu 23 lutego 2016 r. zawarte zostaly przepisy przejSciowe
przewidujace, ze:
a) Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na podstawie ustawy ee
z 2011 r. zachowujg waznosc¢ (art. 53 projektowanej ustawy),

b) przedsiewziecie lub przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej zakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, ale nie
wczesniej niz przed dniem 1 stycznia 2014 r., dla ktérych nie wydano
Swiadectw efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy ee z 2011 r.,
mogq by¢ zaliczone na poczet obowigzku uzyskania oszczednosci energii
(art. 55 projektowanej ustawy).

9 Ministerstwo Energii wdrazalo jako Instytucja posredniczaca nastepujace dziatania lub poddziatania dotyczace lub moga
mie¢ znaczenie dla kwestii z zakresu efektywnosci energetycznej: Dziatanie 1.2 (Promowanie efektywnoSci energetycznej
i korzystanie z odnawialnych zrédet energii w przedsigbiorstwach), Poddziatanie 1.3.1 (Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach publicznych), Poddziatanie 1.3.2. (Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym),
Poddziatanie 1.3.3 (Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz OZE), Poddziatanie 1.4.1. (Wsparcie budowy inteligentnych sieci
elektroenergetycznych o charakterze pilotazowym i demonstracyjnym), Dziatanie 1.5 (Efektywna dystrybucja ciepfa i chiodu),
Poddziatanie 1.6.1 (Zrédfa wysokosprawnej kogeneracji), Poddziatanie 1.6.2 (Sieci cieplownicze i chiodnicze dla Zrédet
wysokosprawnej kogeneracji), Poddziatanie 1.7.1 (Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewodztwie $laskim), Poddziatanie 1.7.2 (Efektywna dystrybucja ciepfa i chfodu w wojewodztwie $laskim), Poddziatanie
1.7.3 (Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepfa i energii elektrycznej w wojewddztwie $lgskim).

% W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. EU L 328 2 21.12.2018 1., 5. 1).
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W wyniku prac parlamentarnych w Komisji Energii i Skarbu Panstwa Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przyjeto rozwigzania zaktadajace (w wyniku zmiany
numeraciji odzwierciedlone w art. 55 i 57 ustawy ee), ze:

» pierwsze z powyzszych rozwigzan (lit. a) ograniczone bedzie w czasie do
dnia 30 czerwca 2019 r. (sprecyzowano przy tym, iz $wiadectwa te
uwzglednia sie w realizacji obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii do
tego terminu),

» warto$¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej wydanych na podstawie
ustawy ee z 2011 r. wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego (dla energii
pierwotnej), odpowiada wartosci Swiadectw efektywnoSci energetycznej
wydanych na podstawie uchwalanej ustawy (dla energii finalnej),

» drugie z powyzszych rozwigzan (lit. b) réwniez bedzie ograniczone w czasie
do dnia 30 czerwca 2019 .,

» funkcjonowaé bedzie rozwigzanie, w ktdrym dla przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej, zakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy, ale nie wczesniej niz przed dniem 1 stycznia 2014 r., dla
ktérych nie wydano $wiadectw efektywno$ci energetycznej w rozumieniu
ustawy ee z 2011 r., Prezes URE wydaje Swiadectwa efektywnosci
energetycznej, na wniosek podmiotu, u ktérego zostato zrealizowane to
przedsiewziecie lub te przedsiewziecia, albo podmiotu upowaznionego
przez ten podmiot, ztozony w terminie 12 miesigecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przy czym $wiadectwa te Prezes URE umarza w cato$ci lub czesci,
na wniosek podmiotu zobowigzanego, do dnia 30 czerwca danego roku
kalendarzowego, a Swiadectwa te uwzglednia sie przy rozliczeniu
wykonania obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii za rok kalendarzowy,
w ktorym zostato ono wydane.

Z wyjasnien Dyrektora DE® wynika, ze ME nie przeprowadzito analiz skutkdw
ograniczenia terminu waznosci Swiadectw efektywnoSci energetycznej, w tym
mozliwosci  wykonania przepisow przejsciowych przez URE w terminie
umozliwiajgcym wykorzystanie Swiadectw efektywnosci energetycznej przed dniem
30 czerwca 2019 r.%

ME nie prowadzito prac analitycznych zwigzanych z szacowaniem zainteresowania
ostatnim przetargiem na podstawie ustawy ee z 2011 r., ogtoszonym po przyjeciu
ustawy ee, oraz szacowaniem skutkow wzrostu zainteresowania tym przetargiem.

W wyjasnieniach przedstawionych NIK w dniu 11 kwietnia 2019 r.9” Dyrektor DE
wskazat, ze ME analizuje problem zgtaszany w licznych interpelacjach poselskich
wskazujacych na wystepowanie spadku cen praw majgtkowych wynikajacych ze
Swiadectw efektywnosci energetycznej, bedacych w obrocie na Towarowej Gietdzie
Energii SA. Wskazano, Ze na biezaco monitorowana jest ilo$¢ tych praw aktywnych

9 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.1.091.14.2019).

% Przedmiotem analizy Departamentu Energetyki ME (materiat tezowo-informacyjny zawarty w notatce Departamentu
Energetyki ME dla Podsekretarza Stanu w ME z dnia 10 maja 2016 r. (znak: DE-1I-41010-1/16) — do wykorzystania na
posiedzeniu Komisji do spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu RP rozpatrujacej projekt ustawy o efektywnosci energetycznej
(druk nr 426)) byta natomiast kwestia mozliwosci wprowadzenia rozwigzania umozliwiajacego przyznawanie $wiadectw
efektywno$ci energetycznej za inwestycje juz zakonczone (doktadnie — zrealizowane po dniu 1 stycznia 2011 r.). Wynikato
znich, ze rozwigzanie takie byloby niezgodne z przepisami dyrektywy albowiem zgodnie z jej trescig cel w zakresie
efektywnosci energetycznej, ktory ma by¢ osiagniety z 2020 r. jest co najmniej rbwnowazny osiaganiu przez podmioty
zobowigzane nowych oszczedno$ci kazdego roku poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., a nie 1 stycznia 2011 r. Wskazano
réwniez, ze przyznawanie pomocy inwestycyjnej za przedsigwzigcia, ktore juz zostaly zrealizowane bytoby niezgodne
z wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach
2014-2020, w szczegdlnosci z wymogiem zapewnienia tzw. efektu zachety, warunkujacego uznanie pomocy na cele zwigzane
z energia, jako zgodnej z rynkiem wewnetrznym (Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych
wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaly rozpoczete przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku
o0 przyznanie pomocy do wiadz krajowych. W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed
zlozeniem wniosku 0 pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza sig za zgodna z rynkiem wewnetrznym).

7 Jw.
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w systemie, umorzonych i zablokowanych do umorzenia, jak réwniez ze
prowadzone sg rozmowy z przedstawicielami podmiotéw, zainteresowanych
przedtuzeniem termindw okreslonych w przepisach przejsciowych ustawy ee oraz
analizowane sg wszystkie skutki ewentualnych zmian przyjetych w obowigzujacej
ustawie termindw.

W okresie od Il pot. 2017 r. do | pot. kwietnia 2019 r. do ME wptyneto ponad 56
interpelacji poselskich, o$wiadczen senatorskich i innych pism (zapytania,
interwencje, etc.), w sprawie sytuacji na towarowej gietdzie energii zwigzanej ze
Swiadectwami efektywnosci energetycznej, ktorych termin uwzglednienia w realizacji
ustawowego obowigzku 1. przedstawienia przez podmioty zobowigzane do
umorzenia Prezesowi URE uptywa z koricem 30 czerwca 2019 r. W okresie od
grudnia 2018 r. do marca 2019 r. DE prowadzit rozmowy z zainteresowanymi
podmiotami i analizowat wystapienia parlamentarzystow.

Uwarunkowania dokonanej przez ME analizy zostaty przedstawione NIK przez
Dyrektora DE w wyja$nieniach z dnia 30 kwietnia 2019 r.%8

Juz po zakonczeniu kontroli NIK, w dniu 7 czerwca 2019 r. do Sejmu RP wptynat
poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnoSci energetycznej
oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych®, ktory dotyczyt
przedtuzenia do dnia 30 czerwca 2021 r. terminu obowigzywania $wiadectw
efektywnosci energetycznej, ktorych wazno$¢ uptywata 30 czerwca 2019 r. W dniu
11 czerwca 2019 r. do Sejmu RP wptynat inny projekt poselski dotyczacy tej sprawy
— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej,
Propozycje dotyczace przedtuzenia terminu obowigzywania Swiadectw efektywnosci
energetycznej zostaty uwzglednione w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r.
Zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe o efektywnoSci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach
i biopaliwach ciektych'01,

(akta kontroli str. 1844-1848, 2729-2746, 3373-3378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ME nie prowadzito analiz dotyczacych skutkéw ograniczenia w czasie waznosci
Swiadectw efektywno$ci energetycznej. Takiego rozwigzania nie przewidywat projekt
ustawy ee przekazany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Rade Ministrow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wdrozenie w Ministerstwie
Energii rozwigzan organizacyjnych i regulacji wewnetrznych zapewniajacych
opracowywanie i przedktadanie do prac wramach rzadowego procesu
legislacyjnego projektow aktéw normatywnych dokonujgcych wdrozenia przepisow
prawa wspoinotowego przez Ministra Energii w terminach umozliwiajacych
przedtozenie przez Rade Ministrow projektu ustawy Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej nie pdzniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu implementacji,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

9 Pismo Dyrektora DE z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: DE.1.091.14.2019).
% Druk nr 3498.

100 Druk nr 3549.

101 Dz. U. poz. 1210.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 listopada 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji
I

Stawomir Grzelak
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