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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/018 - Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Najwyzsza Izba Kontroli'
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/101/2018
z dnia 6 listopada 2018 .

Lidia Rozycka, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/108/2018
z dnia 22 listopada 2018 .

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/73/2018
z dnia 27 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2169)

PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA ul. Weglowa 5, 97-400 Befchatow?

Od dnia 21 grudnia 2018 r. obowigzki Prezesa Zarzadu PGE GIiEK SA petnit Norbert
Grudzien Wiceprezes Zarzadu ds. Inwestycji i Zarzadzania Majatkiem.

Poprzednio funkcje p.o. Prezesa Zarzadu PGE GIEK SA od 26 pazdziernika 2018 r.
do 20 grudnia 2018 r. petnit Radostaw Rasata.

Prezesem Zarzadu PGE GIEK SA w okresie od 24 grudnia 2015 r. do 24 pazdziernika
2018 r. byt Stawomir Zawada, natomiast w okresie od 27 czerwca 2010 r. do 23 grud-
nia 2015 r. funkcje te petnit Jacek Kaczorowski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 1221-1223, 2170-2174)

Lata 2012-2018 (I potowa), z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten
okres, majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spdtka inwestowata w budowe nowych jednostek wytworczych oraz modernizowata
istniejace moce wytworcze - dostosowujgc je do wymogdw dyrektywy IED
(80/2001/WE) oraz konkluzji BAT. PGE GIEK korzystata z mechanizmdw derogacyj-
nych w zakresie wymogow dyrektywy IED umozliwiajacych przesuniecie na okres
pozniejszy lub unikniecie w catosci czesci inwestycji w instalacje Srodowiskowe dla
istniejacych jednostek wytwoérczych. W zakresie dostosowania do Konkluzji BAT#

" Dalej takze NIK.

2 Dalej: Spotka, Zamawiajacy lub PGE GIEK

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dowosci, negatywna.

4 BAT (ang. Best available technology — Najlepsze dostepne techniki) — zgodnie z dyrektywa IPPC standard
stuzacy okreslaniu wielkosci emisji zanieczyszczen dla wiekszych zaktadéw przemystowych w UE. Nie jest
natomiast konieczne, aby okreslony byt rodzaj urzadzenia lub tez konkretna technologia. Nadrzedny cel BAT
to zaproponowanie takich limitow emisyjnych, ktdre beda odzwierciedla¢ wiasciwe proporcje pomigdzy korzy-
ciami i kosztami. Wielkosci limitow emisyjnych muszg dotyczy¢ tych zanieczyszczen, ktdre zaktad bedzie
wytwarzat w wigkszych ilosciach.



Spodtka nie planowata korzystania z derogacji, natomiast bedzie realizowata progra-
my dostosowawcze, o tacznej wartosci do [...]°w zakresie modernizacji istniejgcych
mocy wytworczych.

Spdtka zredukowata w 2017 roku, w stosunku do roku 2011 wielko$¢ emisji SOz,
NOx i pytu. [...]6

Decyzje inwestycyjne odnosnie modernizacji i budowy nowych jednostek wytwor-
czych poprzedzone byly odpowiednimi analizami i oparte o rzetelne przestanki
wskazujace na zasadnos¢ podjecia inwestycji pod wzgledem finansowym, $rodowi-
skowym oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Spotka realizowata
miedzy innymi. budowe nowych blokéw energetycznych nr 5i nr 6 w Elektrowni
Opole’ o tgcznej mocy 1 800 MW i budowe bloku nr 7 0 mocy 490 MW w Elektrowni
Turéw8 zgodnie z warunkami kontraktow i podpisanymi aneksami. Realizacja inwe-
stycji byta zgodna z decyzjami i strategicznymi celami okre$lonymi przez organy
spotki i Grupy Kapitatowej PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A.°, w ktdrej funk-
cjonuje kontrolowana spotka. Nie odnotowano trudnosci w finansowaniu inwestycji.

Na budowie blokéw nr 5 i Nr 6 w Elektrowni Opole i bloku nr 7 w Elektrowni Turéw
wystapity przesuniecia terminow realizacji inwestycji. Dla bloku nr 5 termin realizacji
wydtuzono o dziesiec i pot miesigca, a dla bloku nr 6 o sze$¢ miesigcy. Zmiany ter-
mindéw spowodowane byty dziataniem sity wyzszej (niekorzystne warunki pogodowe
i awaria dzwigu) oraz powstatg w trakcie realizacji inwestycji konieczno$cig wprowa-
dzenia nieprzewidzianych zmian technicznych. Dla bloku nr 7 w Elektrowni Turéw
opo6znienie na koniec Ill kwartatu 2018 r. wynosito dziewie¢ miesiecy. Przyczyng
opdznienia byta konieczno$¢ zmiany podstawowych parametrow tego bloku tak by
spetniat wymogi Konkluzji BAT, ktoére bedg obowigzywa¢ po roku 2021. Zmiany
terminow oddania do uzytku budowanych blokéw zostaty uzgodnione pomigdzy
Inwestorem a Gtownym Wykonawcg w aneksach do umow. Nadzér inwestycyjny
skutecznie realizowat swoje zadania wynikajace z zawartych z inwestorem umow.

Cena kontraktu na budowe bloku nr 7 w Elektrowni Turéw wzrosta tgcznie o
8,9%|...]'0. Podstawowaq przyczyng byt wzrost kosztow inwestyciji o [...]'"" zwigzany
ze zmiang podstawowych parametrow bloku nr 7, tak by spetniat on wymogi Konklu-
Zji BAT.

Bloki nr 5 i nr 6 Elektrowni Opole oraz blok nr 7 Elektrowni Turéw otrzymaty kontrak-
ty 15-letnie w pierwszej aukcji rynku mocy na 2021 rok, w ktdrej cena za obowigzek
mocowy osiggneta wartos¢]...]"12.

5Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. — dalej: vodip) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019r.
poz. 1010 — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIEK. .

6Jw.

7 Dalej ELO.

8 Dalej ELT.

9 Dalej Grupa Kapitatowa lub PGE

10 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GiEK.

"Jw.

12 j.w.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie celow strategicznych i ich realizacja w obszarze
mocy wytwérczych energii elektrycznej

1.1 Moce wytworcze w PGE GIEK SA

Podstawowym przedmiotem dziatania Spotki byto wytwarzanie, obrét i dystrybucja
energii elektrycznej, wytwarzanie i dystrybucja ciepta, wydobycie wegla brunatnego
oraz $wiadczenie innych ustug zwigzanych z realizacjg wymienionych wyzej zadan.
Spotka w 2017 r. zaspokajata ponad 30% krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczna.

Moc zainstalowana w jednostkach wytworczych'3 PGE GIEK w roku 2017 byta niz-
sza, nizw 2011 r. 0 5,7% i wynosita, odpowiednio 10 766,3 MWe i 11419,0 MW.
W analizowanych latach nastgpito zmniejszenie mocy w elektrowniach na weglu
brunatnym (0 5,5%) i weglu kamiennym (0 12%), natomiast wzrost mocy zainstalo-
wanej elektrycznej odnotowano w elektrowniach gazowych (o 42,4%) oraz bioma-
sowych/biogazowych (0 20,7%). Podstawowym paliwem wykorzystywanym do wy-
tworzenia energii elektrycznej byt wegiel brunatny'4 i wegiel kamienny's. W pozosta-
tym zakresie wykorzystywano gaz (w 2011 r. 4%, w 2017 r. 5%) oraz bioma-
se/biogaz (okoto 1%).

W 2017 r. w stosunku do roku 2011 wystapit spadek produkcji ogotem energii elek-
trycznej brutto'® 0 4,6% i energii elektrycznej netto'” 0 4,9%. Nieznacznie zwiekszyt
sie poziom produkcji energii elektrycznej netto z wegla brunatnego (o okoto 1%),
wynosit odpowiednio 38 701 737 MWh i 39 043 320 MWh. O okofo 30% w 2017 r.
w stosunku do 2011 r. ulegta zmniejszeniu wielko$¢ produkcji energii elektryczne;
netto z elektrowni na weglu kamiennym. Natomiast nastgpit wzrost produkcii
z elektrowni na paliwo biomasowe/biogazowe 0 47% oraz na paliwo gazowe o okoto
14,5%. Spdtka posiadata w 2011 r. 33, a w 2017 r. 2918 jednostek wytworczych przy-
taczonych do sieci przesytowej lub koordynowanej podlegajacych centrainemu dys-
ponowaniu (JWCD) przez Operatora Systemu Przesytowego (dalej OSP).

Moc zainstalowana elektryczna w JWCD na koniec 2011 i 2017 r. wynosita odpo-
wiednio: 10 460,8 MWei 9 650,8 MWe.

Na koniec 2017 r. w Elektrowni Betchatéw (ELB) funkcjonowato 13 blokdw'® o tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej 5 298 MW, (wegiel brunatny); w Elektrowni
Turéw (ELT) pracowato sze$¢ blokow20 o facznej mocy 1 498,8 MW, (wegiel brunat-
ny); w Elektrowni Opole (ELO) cztery bloki2' o tacznej mocy 1492 MW, (wegiel ka-
mienny); w Elektrowni Dolna Odra (ELD) pracowato sze$¢ blokéw?2 o tacznej mocy
1362 MW, (wegiel kamienny).

(dowod: akta kontroli str. 2218-2234, 2243-2245, 2283)

13 Dalej: JW.

14 Udziat w paliwach wykorzystywanych do produkciji energii elektrycznej w roku 2011 i 2017 wynosit 63%.

15 Udziat w paliwach wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej wynosit w 2011 r. 32% a w 2017 r,
30%.

16 Produkcja energii elektrycznej brutto w 2017 r. wynosita 58 140 646 MWh, a w 2011 r. 60 812 122 MWh.

7 Produkcja energii elektrycznej netto w 2017 r. wynosita 53 020 746 MWh, a w 2011 r. 55 610 481 MWh.

18 W 2012 r. wycofano 2 jednostki: Dolna Odra blok 4 oraz Turéw blok 9; w 2013 r. jedng — Turéw blok 10;
w 2014 r. jedng — Dolna Odra blok 3.

19 Srednia wieku dwunastu JWCD to ok. 32 lata, natomiast blok nr 14 funkcjonuje od szesciu lat.

20 Srednia wieku JWCD to ok. 53 lata, po gruntownej modemizacji funkcjonuijg $rednio od ok. 16 lat.

21 Srednia wieku JWCD to ok. 22 lata

22 Srednia wieku JWCD to ok. 42 lata.



Wskazniki niezawodnosci JWCD, przedstawiaty sie nastepujgco:

e AF2 — wskaznik dyspozycyjno$ci, ktéry w latach 2011-2017 dla jednostek wy-
tworczych w ELB zawierat sie w przedziale od 78% do 90,7%, dla ELT od 79,8%
do 90,5%, dla ELO od 79,2% do 90,7% oraz dla ELD od 78,6% do 90,7%.

o FOR2 — wskaznik awaryjnosci, ktory w latach 2011-2017 dla jednostek wytwor-

czych w ELB zawierat sie w przedziale od 1,0% do 2,7%, dla ELT od 1,2% do
6,3%, dla ELO od 0,8% do 3,3% oraz dla ELD od 1,2% do 3,4%.
Wysoki wskaznik FOR w latach 2011-2013 dla ELT wynikat z duzej awaryjno$ci
wyeksploatowanych blokéw 9 i 10. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Wytwarzaniem Spotkizs technologia fluidalna blokoéw 1-6 charakte-
ryzuje sie wiekszym czasem przygotowania tych jednostek wytworczych do re-
montu, stad generalnie dtuzsze czasy postojow blokow w przypadku awarii. Nie
mniej jednak awaryjno$¢ tych jednostek w kolejnych latach 2014-2017 staty-
Stycznie ksztattuje sie ponizej Sredniej krajowey.

e SOF26 — wskaznik remontéw planowanych, ktéry w latach 2011-2017 dla jedno-
stek wytwérczych w ELB zawierat sie¢ w przedziale od 5,7% do 18,3%, dla ELT
od 2,2% do 15,4%, dla ELO od 5,9% do 13,5% oraz dla ELD od 7,1% do 18,4%.

o GCF27 — wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej, ktory w latach 2011-2017
dla jednostek wytwdrczych w ELB zawierat si¢ w przedziale od 70,3% do 79,9%,
dla ELT od 57,2% do 70,1%, dla ELO od 51,2% do 59,6% oraz dla ELD od
37,0% do 44,7%.

o GOF2 — wskaznik wykorzystania mocy osiggalnej, ktory w latach 2011-2017 dla
jednostek wytwérczych w ELB zawierat sie w przedziale od 87,0% do 92,5%, dla
ELT od 72,2% do 82,4%, dla ELO od 66,8% do 77,4% oraz dla ELD od 58,6% do
72,9%.

Wskaznik GOF w latach 2011-2017 systematycznie spadat: w ELO odpowiednio
277,4% do 67,9%, w ELT z 84,2% do 73,1% natomiast w ELD z 69,3% do 59,7%.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Wytwarzaniem PGE GIEK
wyjasnit?® spadek wskaznika jest w zasadzie niezalezny od wytworcy, a zalezy
w gtdwnej mierze od tego, w jaki sposob OSP, obcigza jednostki wytworcze bilansu-
jac system. Dodat, iz gtdwng przyczyng jest rosnacy udziat energii elektrycznej po-
chodzacej z OZE30 oraz z elektrowni gazowych i przemystowych3!. Ponadto zwrécit
uwage na rosnace saldo wymiany zagranicznej®2, ktére zwigksza sie kosztem elek-
trowni zawodowych na weglu kamiennym i brunatnym33.

W latach 2011-2017 duza liczba godzin przestojow w rezerwie dla:

23 Liczony jako: (czas pracy + czas postoju w rezerwie)*100/czas okresu.

24 Liczony jako: czas postojow awaryjnych*100/(czas postojow awaryjnych + czas pracy).

25 Pismo z dnia 7 stycznia 2019 r,. znak: OP/OPC.070/13/2019.TJ/140A.

% Liczony jako: czas postojow w remoncie*100/czas okresu.

27 Liczony jako: wyprodukowana energia elektryczna * 100/(czas okresu * moc zainstalowana).

28 | iczony jako: wyprodukowana energia elektryczna * 100/(czas okresu * moc osiggalna).

29 Pismo z dnia 7 stycznia 2019 r,. znak: OP/OPC.070/13/2019.TJ/140A.

30 Udziat OZE w pokrywaniu zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju wzrést w latach 2011-2017
2 1,74% do 8,44%.

31 Zwigkszyty swoj udziat odpowiednio z 2,67% do 4,32 % oraz z 5,52% do 6,06%.

32 W 2011 r. na rynki zagraniczne dostarczono 5 243 GWh, natomiast rok 2017 zamknat sie odbiorem wolumenu
energii z zagranicy 2 287 GWh.

33 { gczny udziat w pokryciu zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju zmniejszyt sie z 88,5% do 79,5%.



e ELD, blokéw nr 1-2 34 wynikata z derogaciji, natomiast dla blokéw 5-8% byfo to
wystepowanie w wezle KSE tzw. ograniczen systemowych zwigzanych
z importem energii z Niemiec.

e ELO, blokéw od 1 do 4% wynikata z tego, ze byly to jednostki o wyzszych kosz-
tach zmiennych. Jednostki takie (wystepujace rowniez w ELD) odstawiane sg do
rezerwy czesciej, niz jednostki o kosztach zmiennych nizszych (w ELT i ELB).

e ELB, bloku 1 byta rezultatem wykorzystywania, jako zrodta szczytowo-
rezerwowego z ograniczeniem liczby godzin pracy do 1 500 oraz bloku 937 wyni-
kata z decyzji OSP, uwarunkowanych biezgacymi potrzebami bilansowania KSE.

W roku 2017 w stosunku do roku 2011 nastapit wzrost wskaznika emisji CO> (bez
produkcji z biomasy) w odniesieniu do wyprodukowanej 1 MWh energii elektryczne;
brutto w elektrowniach weglowych, ktory wynosit odpowiednio: 1,016 i 1,006
(Mg/MWh). Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Wytwarzaniem
PGE GIiEK38 wzrost wskaznika wynikat ze:

— zmiany struktury produkcji, tj. w 2017 r. zmniejszyt sie udziat produkcji z mniej
emisyjnego wegla kamiennego, natomiast zwiekszyt sie udziat bardziej emisyjne;
produkcji z wegla brunatnego (0 5%),

— Zznacznego zmniejszenia produkcji energii elektrycznej z biomasy w roku 2017
w odniesieniu do roku 2011,

— nizszego obcigzenia czesci jednostek wytworczych (w szczegdlnosci spalajacych
wegiel kamienny) w roku 2017, co spowodowato spadek ich sprawnos$ci; nizsza
sprawno$¢ zwigksza wskaznik emisji CO>.

Wielko$ci emisji SO2, NOx i pytu zostaty istotnie zredukowane w 2017 roku w sto-
sunku do roku 2011 w jednostkach wytwérczych na weglu, tj. odpowiednio 0 62,5%,
43,4% oraz 48,1%. Wskazniki emisji SOz, NOx i pytu liczone w stosunku do wypro-
dukowanej 1MWh energii elektrycznej brutto takze ulegty obnizeniu odpowiednio
0 60,7%, 40,6% oraz 45,6%.

(dowod: akta kontroli str. 2218-2242, 2270-2285, 2288-2306, 2498-2505)

PGE GiEK realizowat dwie inwestycje w nowe moce wytworcze:

e budowa bloku 5 i 6 w Opolu z planowanym terminem oddania do eksploatacji
odpowiednio na czerwiec i wrzesien 2019 r. Paliwem podstawowym bedzie we-
giel kamienny. Moc zainstalowana elektryczna (brutto) kazdej jednostki wytwor-
czej to 900 MWe. W 2018 r. naktady inwestycyjne zaplanowano w kwocie]...J%.
Poniesione nakfady inwestycyjne na koniec wrzesnia 2018 r. wynosity[...]*.

e budowa bloku 11(7) w Turowie z planowanym terminem oddania do eksploatacji
na kwiecien 2020 r. Paliwem podstawowym bedzie wegiel brunatny. Moc zain-
stalowana elektryczna (brutto) jednostki wytwérczej to 496 MWe. W 2018 r. na-
ktady inwestycyjne zaplanowano w kwocie [...]*!. Poniesione nakfady inwestycyj-
ne na koniec wrzesnia 2018 r. wynosity[...]*2.

3 Dla bloku 1 - 30 962h oraz 2 - 20 947h.

% Liczba godzin przestojow w rezerwie zawierata sie w zakresie od 5 397h do 9 341h.

% Liczba godzin przestojow w rezerwie zawierata sie w zakresie od 6 142h do 8 397h.

37 Dla bloku: 1—13 101h i 9 -1 493h.

38 Pismo z dnia 28 grudnia 2018 r., znak: OP/OPC.070/935/2018.TJ/7599A.

3Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GiEK. .

40 Jw.

4 j.w.

42 Jw.



W wymienionych wyzej inwestycjach trwajg prace budowlane i montazowe,
a w odniesieniu do blokéw nr 5 i 6 Elektrowni Opole rozpoczeto prace rozruchowe.

Ponadto PGE GIEK modermizowata istniejace jednostki wytwércze m.in. z uwagi na:
konieczno$¢: dostosowania blokow do wymagan dyrektywy IED (80/2001/WE) (np.
zabudowa SNCR#3, budowa lub dostosowanie istniejacych 10S44) oraz konkluzji
BAT (modernizacja SNCR*), wydtuzenie zywotnosci blokéw, poprawe sprawnosci,
zmniejszenie emisji CO2.. W wyniku tych dziatai nastapit taczny przyrost mocy zain-
stalowanej elektrycznej 0 191 MWe%.

Konieczno$¢ dostosowania standardéow emisyjnych jednostek wytworczych do no-
wych wymagan emisyjnych spowodowata (w roku 2017 wzgledem roku 2011)
wzrost wartosci wskaznika zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wiasne4’ dla
nastepujacych jednostek wytwdrczych: w ELD - bloki 5-8 o okoto 30%, w ELT — bloki
1-6 od 11% do 18% oraz w ELB - bloki 1-2 wzrost odpowiednio 0 152% i 43%. Jak
wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Wytwarzaniem#8 urucho-
mienie nowych instalacji i urzadzen ochrony Srodowiska (instalacje odpylania, od-
siarczania (I0S) i odazotowania spalin (SNCR)) zwigkszyto ilo$¢ energii zuzywanej
na potrzeby wilasne, poniewaz instalacje te zasilane sg z rozdzielni potrzeb wia-
snych lub potrzeb ogdinych. Wskazat ponadto, ze instalacje odsiarczania spalin
(10S) wykorzystujg do swojej pracy maczke kamienia wapiennego, ktéra jest wytwa-
rzana w przemiatowniach kamienia wapiennego pracujgcych na terenie elektrowni,
Stad samo przygotowanie tego surowca przektada sie na zwiekszone zuzycie ener-
gii na potrzeby produkcyjne danej elektrowni. Inwestycje w nowe moce wytwdrcze
oraz modernizacja istniejacych jednostek wytworczych byty zgodne ze Strategig
Spdtki przyjeta na lata 2017-2021 z perspektywa do roku 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 2218-2223, 2251-2259, 2261-2265)

W latach 2012-2032 Spotka wycofata lub planuje wycofa¢ z eksploataciji jedenascie
jednostek wytwérczych o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej 3 114 MWe, mo-
cy osiggalnej elektrycznej brutto 3 160 MWe.. Gtowna przyczyng wycofania*® jedno-
stek wytworczych z eksploatacji byto zuzycie techniczne. [...]°0 a zaprojektowana
moc jednostek wytwdrczych wynikata z analiz sieciowych wskazujacych na mozli-
wosci wyprowadzenia mocy dla danej lokalizacji a takze zasobdw wegla brunatnego
(ELT). Mozliwos¢ realizacji w tym samym czasie kilku projektdw zalezy w gtowne;
mierze od sytuacji na rynku energii i uzyskiwanych wynikow przez Grupe, poniewaz
inwestycje w nowe moce sg bardzo kapitatochtonne. Ponadto nalezy mie¢ na uwa-
dze przyszig polityke klimatyczng realizowang poprzez budowe elektrowni jadrowe,
rozwoj OZE i uzupetnienie miksu paliwowego jednostkami gazowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 2251, 2268-2269, 2288-2291)

W zakresie wytwarzania energii elektrycznej Spétka korzystata w zakresie wymogow
dyrektywy IED z mechanizméw derogacyjnych umozliwiajgcych przesuniecie na

43 Dotyczy bloku nr 1,2,4 ELO. SNCR - instalacja stuzaca do odazotowania spalin.

44 Dostosowanie 10S (instalacja do odsiarczania spalin) blokéw nr 3-12, Budowa 10S dla blokéw 5 i 6 ELD oraz
blokéw 4-6 ELT.

45 Modernizacja SNCR dla bloku 3 ELO oraz blokéw 5-8 ELD. Zabudowa instalacji SNCR na blokach 1-6 ELT.

46 Przyrost mocy nastapit dla: ELB blok nr 6 0 26 MW oraz 0 20 MWe dla kazdego bloku od nr 7 do 12, ELT
0 15 MWk dla kazdego bloku od nr 1 do 3.

47 Wskaznik liczony jako: (produkcja energii elektrycznej brutto - produkcja energii elektrycznej netto)/produkcja
energii elektrycznej brutto.

48 Pismo z dnia 7 stycznia 2019 r., znak: OP/OPC.070/13/2019.TJ/140A.

49 W latach 2012-2014 wycofano z eksploatacji cztery jednostki wytwdrcze, tj. blok 9 i 10 w ELT (moc wycofa-
nych z eksploatacji blokéw bedzie zastapiona blokiem nr 11 0 mocy 496,1 MWe) oraz blok 3 i 4 w ELD,
0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej 410 MWe, mocy osiagalnej elektrycznej brutto 390 MWe.

50 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.



okres pozniejszy lub unikniecie w catosci czesci inwestycji w instalacje $rodowisko-
we dla istniejacych jednostek wytworczych, m.in.: blok nr 1 w ELB funkcjonuje, jako
,2rodto szczytowo-rezerwowe” pracujgce 1 500 godzin w rokud*, blok nr 1-2 w ELD -
derogacje 17 500 godzin®2, w Elektrowni Pomorzany bloki A, B (1-2) oraz WP33-120
— derogacie 17500 godzin; natomiast ELT (bloki nr 1-6) skorzystata
z Przejsciowego Planu Krajowego (dalej PPK) w zakresie emisji SOz oraz pytu.
Po zakoriczonym okresie derogacji Spotka planuje modernizacje instalacji, badz
wytgczenie i zastgpienie nowymi.

Zgodnie wymogami Decyzji wykonawczej Komisji (UE) ustanawiajgcej konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE%, wiasciwe organy (marszatkowie wojewddztw oraz prezydenci miast
i starostowie wtasciwi ze wzgledu na lokalizacje danej jednostki wytwérczej) prze-
prowadzili analize Pozwolen Zintegrowanych udzielonych Spétce i wezwali PGE
GIiEK do wystgpienia z wnioskiem o zmiang posiadanych Pozwolen Zintegrowanych
dotyczacych instalacji znajdujacych sie w: ELB, ELO, ELT, Zespole Elektrocieptowni
Dolna Odra (ZEDO), Zespole Elektrocieptowni Bydgoszcz - w Elektrocieptowni Byd-
goszcz I, Elektrocieptowni Gorzéw, Elektrocieptowni Kielce, Elektrocieptowni Lublin,
Elektrocieptowni Rzeszow.

(dowdd: akta kontroli str. 2236, 2251-2260, 2307-2343, 2499-2500)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycji PGE GIEK% w zakresie do-
stosowania do konkluzji BAT Spétka nie bedzie korzystac z derogacji.

PGE GIiEK dostosowujac jednostki wytworcze do konkluzji BAT bedzie realizowata
nastepujace programy dostosowawcze o tgcznej oszacowanej wartosci [...]°¢dla:

o Elektrowni Befchatéw — ,Program dostosowania do konkluzji BAT jednostek wy-
twérczych Elektrowni Betchatéw” oraz ,Ograniczonej Modernizacji Bloku nr 2”. —
planowane naktady do [...]’; planowany okres realizacji: od sierpnia 2018 r. do
sierpnia 2021 r. W ramach Programow planowane zadania do wykonania to
m.in.: budowa instalacji SNCR, rozbudowa instalacji wspdlnych 10S, modemiza-
cja: elektrofiltru bloku nr 2, oczyszczalni Sciekéw 10S, zabudowa instalacji: daw-
kowania wegla aktywnego, monitoringu Hg i NH3,

e Elektrowni Opole — ,Dostosowanie blokéw 1-4 w Elektrowni Opole do wymagan
konkluzji BAT” — planowane naktady do [...]%; planowany okres realizacji: od
marca 2017 r. do wrzesnia 2021 r. Planowane zadania do wykonania, to m.in.:
modernizacja instalacji SNCR, elektrofiltréw, oczyszczalni $ciekéw 10S, zabudo-
wa instalacji: dawkowania chemikaliéw do uktadu 10S, oraz monitoringu emisji
Hg i NHs,

e Elektrowni Dolna Odra — dostosowanie blokdéw 5-8 do konkluzji BAT, planowane
naktady do [...]*%; planowany okres realizacji: od grudnia 2018 r. do wrzesnia
2021 r. Planowane zadania do wykonania, to m.in.: budowa instalacji odazoto-

51 W zwigzku z potrzebg zapewnienia przez Operatora Sieci Przesylowej bezpieczenstwa energetycznego kraju
(dalej: OSP) - role OSP petni spotka Polskie Sieci Energetyczne SA.

52 Mozliwa do przepracowania liczba godzin w latach 2016-2019.

53 Kociot wodno-parowy.
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wania spalin typu SCR wraz z modernizacjg obrotowych podgrzewaczy powie-
trza i wymiang wentylatorow spalin, modernizacja instalacji Sciekow 10S, zabu-
dowa instalacji monitoringu emisji Hg i NH3,

e Elektrowni Turow — rozpoczeto przygotowania do uruchomienia fazy przygoto-
wania do realizacji programu inwestycyjnego dostosowujgcego urzadzenia wy-
tworcze elektrowni do gornych poziomdéw emisji wynikajacych z konkluzji BAT,
planowane naktady do [...]%%; planowany okres realizacji: od wrzesnia 2019 r. do
czerwca 2021 r. Planowane zadania do wykonania, to m.in.: rozbudowa instalacji
SNCR, poprawa skuteczno$ci odsiarczania, modernizacja elektrofiltréw, zabu-
dowa instalacji dawkowania wegla aktywnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2222-2223, 2251-2259)

Grupa PGE w 2017 r. przejeta polskie aktywa francuskiego koncernu EDF. Transak-
cja nabycia zostata sfinalizowana 13 listopada 2017 r. za kwote 4,27 mld zt. Trans-
akcjg objete zostaty: Elektrownia Rybnik na Slasku, osiem elektrocieptowni
w najwiekszych polskich aglomeracjach, takich jak Gdynia, Gdansk, Krakow, Torun,
Wroctaw oraz Krakow i blisko 400 km sieci cieptowniczych (tgczna moc zainstalo-
wana elektryczna 3,3 GW).

(dowdd: akta kontroli str. 2307-2308, 2499-4742)

1.2 Strategia i jej realizacja w pionie wytwarzania energii elektrycz-
nej

W latach 2012-2018 w GK PGE S.A. obowigzywaty nastepujace strategie dla GK
PGE S.A. oraz dla PGE GIiEK S.A.: zatwierdzona 9 lutego 2012 r. przez Rade Nad-
zorczg PGE S.A. ,Strategia Grupy Kapitatowej PGE SA na lata 2012-203%", za-
twierdzona 13 maja 2014 r. przez Rade Nadzorczg PGE S.A. ,Strategia Grupy Kapi-
tatowej PGE S.A. na lata 2014-2020” oraz jej aktualizacja z 6 wrzesnia 2016 r. (za-
twierdzona w tym dniu przez Rade Nadzorcza).

W Strategii PGE SA z 2012 r. moc zainstalowana z 13,1 GW w roku 2012 miata
wzrosng¢ do ok. 15,8 GW w roku 2020 oraz do ok. 21,3 GW w roku 2035, w tym
okoto 4,5 GW w elektrowniach atomowych. Strategia ta okre$lata réwniez planowa-
ne inwestycje GK PGE SA w moce wytworcze w kolejnych latach (2015, 2020, 2025
i itd.). Zatozono do 2020 r. inwestycje w nastepujace nowe moce wytworcze: Turow
(460 MW), Bydgoszcz (240 MW), Gorzéw (135 MW), Putawy (578 MW), Lublin (136
MW) oraz dwa bloki w Opolu 0 mocy 900 MW. Strategia przewidywata réwniez
w perspektywie do 2035 r. budowe morskich farm wiatrowych w Polsce o mocy
2 000 MW (1 000 MW do 2020 r.) oraz dwoch elektrowni jadrowych o mocy 6 000
MW. Planowano budowe kopalni wegla brunatnego i elektrowni Gubin o mocy
1 800-2 700 MW. Strategia zaktadata poniesienie naktaddéw inwestycyjnych w wyso-
kosci okoto 330 mid zt w okresie 2012-2035, w tym Srednioroczne nakfady w okresie
2012-2020 ponad 9 mld zt a w okresie 2021-2035 ponad 16 mid zt. W 2012 r. nakta-
dy inwestycyjne wyniosty 4,3 mld ztaw 2013 r. 4,4 mid zt.

W strategii z 13 maja 2014 r. przewidywano miedzy innymi budowe nowych wysoko
sprawnych blokéw w Opolu i w Turowie o tacznej mocy ~ 2 290 MW do 2019 r. oraz
realizacje projektu budowy elektrowni jadrowej w modelu biznesowym zapewniaja-
cym rentowno$¢ inwestycji. Rozpoczecie budowy pierwszego bloku zaktfadano na
rok 2020. Dodatkowa zainstalowana moc w elektrowniach wiatrowych do 2016 r.
miata wynies¢ 234 MW, a nowych mocy kogeneracyjnych 187 MW. Laczne nakfady

80 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.



inwestycyjne w latach 2014-2020 miaty wynies¢ 50 mld zt. Jednoczes$nie przyjmujac
Strategie Grupy PGE SA na lata 2014-2020 wskazano, ze z dniem zatwierdzenia te;
Strategii stracita moc strategia Grupy PGE SA na lata 2012-2035.

Aktualizacja z 2016 r. miata na celu dostosowanie dziatan Grupy Kapitatowej do
zmieniajacego sie otoczenia. Aktualizacja z 2016 r. zaktada poniesienie w latach
2016 - 2020 roku naktadow inwestycyjnych na poziomie ok. 34 mld zt, w tym ponad
10 mid PLN na realizowane projekty w Elektrowni Opole i Elektrowni Turéw. Aktuali-
zacja Strategii z 2016 r. zaktadata réwniez miedzy innymi spadek od 2016 r. wydat-
kéw na istniejagce moce w Energetyce Konwencjonalnej. Po zakorczeniu budowy
flagowych projektéw Grupa PGE miata by¢ gotowa do znacznych inwestycji w no-
wych obszarach biznesu, takze za granica. Przyjeto, iz po 2020 r Grupa PGE bedzie
realizowa¢ nowy program inwestycyjny, uzalezniony od wybranych opcji strategicz-
nych, potrzeb systemowych oraz nowego modelu rynku.

Zatwierdzona 12 stycznia 2018 r. przez Zarzad PGE GIEK SA Strategia Linii Bizne-
sowej PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna na lata 2017-2021 z perspek-
tywg do 2030 r. okre$lata wsrod 29 inicjatyw strategicznych budowe nowego bloku
energetycznego w PGE GIEK SA Elektrownia Turdéw oraz realizacje dwoch blokow
energetycznych nr 5 i 6 w PGE GIEK SA Oddziat Elektrownia Opole. Natomiast nie
wskazywata catoSciowej wartosci mocy wytworczych do osiggniecia zarébwno przez
GK PGE SA lub/i PGE GIEK SA. W poréwnaniu do Strategii z 2012 r. w nastepnych
dokumentach strategicznych GK PGE SA nie zaktadano budowy blokéw kogenera-
cyjnych gazowo-parowych w Gorzowie WIkp., Bydgoszczy, Lublinie i Pomorzanach.
Istotnym powodem odstgpienia od realizacji migdzy innymi blokéw gazowo-
parowych byt miedzy innymi brak wsparcia wysokosprawnej kogeneracji dla zrodet
opartych o paliwa gazowe. Strategia na lata 2014-2020 zaktada realizacje jednostek
kogeneracyjnych, w przypadku pojawienia sie systemu wsparcia kogeneracii.

Analiza powotanych wyzej strategii wskazuje, iz Strategia GK PGE SA z 2012 r.
zakfadata poniesienie naktaddw inwestycyjnych w latach 2014-2020 w wysokosci 63
mld zt. Natomiast w Strategii z 2014 r. zatozono nakfady inwestycyjne w wysokoSci
50 mld zt, ktdre zgodnie z aktualizacjg Strategii PGE SA we wrze$niu 2016 r. zostaty
zmniejszone do kwoty 34 mid zt. Z uzyskanej od Zarzadu PGE SA informacji wyni-
ka1, ze poziom wykonania naktadéw w latach 2012 i 2013 byt adekwatny do pozio-
mu naktadéw faktycznie przyjetych w Strategii dla tych lat, a nie w odniesieniu do
przywotanego wskaznika $redniorocznego. Program inwestycyjny w poczatkowym
okresie wdrazania Strategii w znacznym stopniu byt determinowany realizacjg inwe-
stycji modernizacyjno-utrzymaniowych na istniejacym majatku. Na poziom poniesio-
nych nakfadow w latach 2012-2013 wptyw miaty miedzy innymi: modernizacja blo-
kow 3-12 w Elektrowni Betchatow, budowa instalacji odsiarczania spalin blokow 1 i2
w Elektrowni Befchatow, budowa instalacji do bezposredniego podawania biomasy
do kotta nr 2 w Elektrowni Opole, budowa blokow 5 i 6 w Elektrowni Opole, budowa
instalacji do ograniczenia emisji tlenkdw azotu na blokach 1, 2 i 3 w Elektrowni Opo-
le, budowa instalacji odsiarczania blokdw 5 i 6 w Elektrowni Dolna Odra, moderniza-
cja instalacji spalania (kotty 6,7) w Elektrowni Dolna Odra w celu obnizenia emisji
NOx, wydatki zwigzane ze zdejmowaniem nadktadu w kopalniach wegla brunatne-

go.
Natomiast jako uwarunkowania zmiany zaktadanych naktadow inwestycyjnych

w Strategii Grupy PGE SA z maja 2014 r. i jej aktualizacji z wrze$nia 2016 r. wobec
Strategii Grupy PGE SA z lutego 2012 r. wskazano m.in., iz w Strategii z 2014 r.

61 Pismo Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA nr SZ/57/2019/W.



obnizono planowane naktady na inwestycje w nowe moce OZE; obnizono planowa-
ne naktady na rozwoj energetyki jadrowej; wzrosty planowane naktady na moderni-
zacje i odtworzenie istniejgcych aktywow PGE GIEK SA, wzrosty planowane naktady
na nowe konwencjonalne moce wytworcze PGE GIEK SA. Zarzad PGE SA poinfor-
mowat réwniez, iz zmiana wysoko$ci naktadéw inwestycyjnych pomiedzy Strategig
22014 a jej aktualizacjg w 2016 r. wynikata z rdznej perspektywy czasowe.
W latach 2014-2015 nakfady inwestycyjne PGE SA wyniosty tacznie 15,8 mid z,
a zatem wraz zaplanowanymi do realizacji w latach 2016-2020 inwestycjami wynie-
sie to tgcznie 50 mid zt.

Zdaniem Prezesa Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA celem Grupy PGE
SA jest utrzymanie pozycji lidera na rynku wytwarzania poprzez osiggniecie po roku
2020 poziomu 40% udziatu w rynku wytwarzania energii elektrycznej w kraju, mie-
rzonym w TWh. Dlatego moc zainstalowana portfela wytwérczego GK PGE SA nie
stanowi (oraz nie stanowita rowniez w Strategii GK PGE na lata 2012-2035) sama
w sobie celu strategicznego. W dokumentach strategicznych stuzy ona zwymiaro-
waniu skali planowanych inwestycji i dokonaniu ich kategoryzacji pod wzgledem
wykorzystywanej technologii.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-135, 2348-2350, 2356-2357, 2361-2366, 2466-2467)

Strategia PGE PGIEK SA ze stycznia 2018 r. nie okresla miedzy innymi wséréd
wskazanych w pkt. 6 Inicjatyw i dziatar budowy 1000 MWe w kogeneracji, pomimo
tego, ze takie zatozenie wynikaty z przyjetej w grudniu 2017 r. Strategii Ciepfownic-
twa GK PGE na lata 2018-2023 z perspektywg 2030. Strategia PGE GIEK SA nie
odnosita sie do obszaru kogeneracji (elektrocieptownie), poniewaz w styczniu 2017
r. rozpoczat sie proces przygotowujacy do konsolidacji elektrocieptowni w ramach
odrebnej linii biznesowej. Dokument Strategia Ciepfownictwa GK zostat opracowany
przez zespdt PGE SA samodzielnie®. Tryb ten wynikat z obowigzujacych w GK
PGE SA procedur.

Zgodnie z przyjetg Strategig PGE GIEK SA ze stycznia 2018 r. Spdtka prowadzita
monitoring realizacji strategii, np. w zakresie m.in. dyspozycyjno$ci AF w ujeciu mie-
siecznym oraz emisyjno$ci CO> réwniez w ujeciu miesiecznym. Przed przyjeciem
Strategii PGE GIiEK w styczniu 2018 r. realizacja celow Spotki byta monitorowana
miedzy innymi poprzez rozliczanie celdw rocznych wyznaczonych na dany rok dla
Zarzadu PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, np. wskazniki niedyspo-
zycyjnosci planowej dot. JWCD, wskazniki niedyspozycyjnosci nieplanowej dot.
JWCD.

(Dowdd: akta kontroli str.133-276, 2365-2366, 2464-2465, 2476-2479)

Polityka Inwestycji GK PGE®3 przyznaje Spotce Nadrzednej znaczacy role w zakre-
sie rekomendowania decyzji (Komitet Inwestycyjny GK PGE), a takze udziatu
W procesie przygotowania projektu.

Zgodnie z powotanym wyzej dokumentem raporty z realizacji inwestycji takich jak
budowa blokéw 5 i 6 w Opolu oraz bloku 7 w Turowie ¢ opracowane byly przez De-

62 Pismo nr 0OC/071/12/2018.63 z dnia 19 grudnia 2018 r.

63 W 2014 r. zostat opracowany dokument pn. Polityka inwestycji GK PGE, ktéry zostat zatwierdzony Uchwatg
Nr 10/41/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. przez Zarzad PGE Polska SA. Uchwatg Nr 863/VI1/2014 r. z dnia 9
kwietnia 2014 r. Polityka Inwestycji GK PGE zostata przyjeta przez Zarzad PGE GiEK SA. Uprzednio obowia-
zywata Polityka Inwestycji Rzeczowych z 2008 r. i zostata przyjeta przez Zarzad PGE Polska Grupa Energe-
tyczna SA na podstawie Uchwaty Nr 216/54/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r. a nastepnie zostat zatwierdzony
przez Zarzad BOT Elektrownia Betchatow Uchwatg Nr 309/2008 z dnia 30 czerwca 2008 r.

64 Status megainwestycji posiaty m.in. objete niniejszg kontrola budowa blokéw 5 i 6 w Opolu oraz bloku 7 w
Turowie i jako takie byly monitorowane przez Spétke Nadrzedna tj. GK PGE SA. Pojecie megainwestycji zo-
stato zdefiniowane w Polityce inwestycji z 2014 r. oznacza ono inwestycje strategiczne w fazie realizacji o war-
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partament Inwestycji PGE SA we wspotpracy ze stuzbami inwestycji Linii Bizneso-
wych (w tym Departamentem Inwestycji PGE GIEK SA, Zespotem Projektowym)
oraz innymi komérkami organizacyjnymi PGE SA i PGE GIiEK SA zgodnie z kompe-
tencjami i prezentowane byly na posiedzeniach Zarzadu PGE SA przez Departa-
ment Inwestycji PGE SA. W okresie objetym kontrolg Spétka raportowata stan reali-
zacji inwestycji takich jak miedzy innymi blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole zgodnie ze
wskazang wyzej Politykg Inwestycji GK PGE.

Ponadto od 28 pazdziernika 2015 r. zasady realizacji inwestycji zostaty okreslone
w dokumencie PGE GIEK SA pn. Procedura. Przygotowanie i realizacja inwestycji
strategicznych w PGE GIEK SA. Dokument ten okresla dziatania podejmowane
przez wiasciwe struktury PGE SA i PGE GIEK SA w zwigzku z realizacjg poszcze-
gbInych rodzajéw inwestycii, tj. m.in: okresla Sciezke decyzyjng dla inwestyciji strate-
gicznych, wprowadzanie inwestycji strategicznych do planu inwestycji, zarzadzanie
cyklem zycia inwestycji z wyrdznieniem faz i punktdw kontrolnych.

(Dowod: akta kontroli str.277-407, 2359-2360, 2363-2364, 2367)

O stanie realizacji inwestycji Rada Nadzorcza i Walne Zgromadzenia byty informo-
wane zgodnie z obowigzujacymi w PGE GIiEK SA procedurami.

W latach 2012-2017 planowane i realizowane nakfady inwestycyjne charakteryzo-
waly sie tendencjq rosngca i wyniosty: 2885 min zt (2012 r.), 2606,7 min z
(2013'r.), 4 386 min zt (2014 r.), 6 059,7 min zt (2015 r.), 6 361,6 min zt (2016 r.),
5767,3 min zt (2017 r.). Wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych w latach 2012-
2017 wyniosto odpowiednio: w 2012 r. 2 785,4 min zt (96,5% planu), w 2013 r. 2 097
min zt (80,4%), w 2014 r. 3 778,8 min zt (86,2%), w 2015 r. 5670 min zt (93,6%),
w2016 r. 5728,7 min zt (90,1%), w 2017 r. 4 350,1 miIn zt (75,4%). Przyczynami
niepetnej realizacji planu wydatkow inwestycyjnych przez PGE GIEK SA w 2017 r.
byly przesuniecia w czasie odbioréw etapéw zadan inwestycyjnych zwigzanych
z budowg nowych mocy (w tym, zadania budowy blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole
oraz budowy bloku nr 7 w Elektrowni Turow).

(Dowdd: akta kontroli str. 79-133, 2376-2380, 2472)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w obszarze dziatan w zakresie ustalania
celow strategicznych i nadzoru nad ich realizacjg w obszarze zapewnienia w grupie
kapitatowe] mocy wytwdrczych niezbednych do wytwarzania energii elektrycznej -
nie stwierdzono nieprawidtowosci

1. W zatozeniach kolejnych strategii PGE SA obowigzujacych takze w PGE GIEK
SA od 2012 r. do 2016 r. dokonano znaczacych redukcji w zakresie planowanych
mocy wytwérczych. W obowigzujacych od 2014 r. strategiach PGE SA zrezy-
gnowano z budowy blokdw kogeneracyjnych gazowo-parowych w Gorzowie
WIlkp., Bydgoszczy, Lublinie i Pomorzanach. Jednocze$nie w poréwnaniu do za-
tozen strategii z 2012 r. ulegty zmniejszeniu planowane nakfady inwestycyjne do
2020 r. z 63 mld zt do 50 mld zt odpowiednio w strategii PGE SA z 2014 r. i je]
aktualizacji z 2016 .

2. Kazda ze wskazanych wyzej strategii PGE SA zaktadata pozycje PGE SA jako
lidera na rynku wytwarzania energii poprzez miedzy innymi budowe elektrowni
jadrowej, podczas gdy jest to inwestycja uwarunkowana wcigz réznymi duzymi
ryzykamis,

tosci naktadow inwestycyjnych przekraczajacych okreslony prog lub inne zadania inwestycyjne o szczegélnym
znaczeniu dla GK PGE zgodnie ze wskazaniem Zarzadu PGE SA.

85 Na ten temat zob. m.in. A.Sarota, Energetyka jadrowa w Polsce — uwarunkowania prawne i procesy decyzyj-
ne ,Kontrola Panstwowa” nr 4, 2018 r., s. 101-121.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zakup aktywow koncernu EDF sfinalizowany 13 listopada 2017 r. za kwote 4,27
mld zt nie zostat w zaden sposob ujety w powyzszych strategiach, mimo ze tacz-
na moc zainstalowana elektryczna nabytych aktywdw wyniosta 3,3 GW¢E,

(Dowod: akta kontroli str. 82-135)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja inwestycji dotyczacych budowy i mo-
dernizacji mocy wytworczych energii elektrycznej

2.1. Planowanie inwestycji

Inwestycje zaniechane

Projekty budowy blokow gazowo-parowych Pomorzany, Bydgoszcz i Elektrownia
Putawy nie przeszlty do fazy realizacji. Dwa z wymienionych projektéw budowy blo-
kéw gazowo-parowych byly zlokalizowane w powigzaniu z lokalnym rynkiem ciepta
(Pomorzany - Szczecin, Bydgoszcz) i miaty za zadanie zapewni¢ produkcje ciepta
i energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w oparciu o paliwa gazowe.
Trzeci z nich (blok gazowo-parowy Elektrownia Putawy) miat zapewni¢ pokrycie
potrzeb technologicznych Zaktaddéw Azotowych Putawy S.A. na ciepto technologicz-
ne z jednoczesnym pokryciem potrzeb czesci zapotrzebowania na energie elek-
tryczng (nadwyzki produkowanej energii elektrycznej miaty by¢ przesytane do Kra-
jowego Systemu Elektroenergetycznego).

Zgodnie z regulacjami GK PGE, stosowne wnioski wraz z analizami byly przedfozo-
ne do Komitetu Inwestycyjnego GK PGE, ktéry wydat ostateczne rekomendacje
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 408, 415-417, 437-438, 453)

Putawy

W dniu 18 czerwca 2012 roku podpisana zostata umowa nabycia udziatéw spotki
Elektrownia Putawy sp. z 0.0., na mocy ktdrej PGE GIiEK nabyta 50% udziatéw w te;
spotce. Cena nabycia akcji spotki Elektrownia Putawy sp. z 0.0. wyniosta [...]¢7 zt.
Do konca 2012 r. zatwierdzono strukture organizacyjng projektu oraz rozpoczeto
procedure przetargowg na budowe elektrowni.

Oceny optacalnosci projektu inwestycyjnego dokonano w oparciu o przeprowadzony
rachunek ekonomiczny przy wykorzystaniu miernikow efektywnosci [...]88rok. Stopa
dyskonta r dla modelu PCFF wynosita [...]8° Przyjete zatozenie do tych wskaznikdw
dotyczace prognozy cen energii elektrycznej, cen uprawnien do emisji CO2, cen
gazu, prognoza cen sprzedazy $wiadectw pochodzenia byly racjonalne
i wiarygodne. W 2011 r. studium zaktualizowano planujac budowe bloku energe-
tycznego o przewidywanej sumarycznej mocy mieszczacej sie w przedziale od okoto
800 do okoto 900 MW. Przy przyjetej stopie dyskonta [...]7°.

6 Efekty tej transakcji zostaty natomiast uwzglednione w Strategii Cieptownictwa GK PGE na lata 2018-2023
z perspektywa do roku 2030 z grudnia 2017r.

67 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

8 Jw. .

89 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

0 Jw.
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Rdznica w poréwnaniu z poprzednim studium wynikata gtéwnie z przyjecia wsparcia
kogeneracji do 2041 r., a nie do 2017 r.

Przeprowadzona w grudniu 2014 r. aktualizacja rachunku efektywno$ci inwestycji
wykazata brak opfacalno$ci inwestycji, bowiem miernik NPV wyniost minus [...]"".
Komitet Inwestycyjny GK PGE podczas posiedzenia w dniu 12 grudnia 2014 r. zare-
komendowat zamkniecie projektu oraz rozwigzanie umowy z Grupg Azoty Zaktady
Azotowe Putawy S.A. na realizacje wspoinego projektu pn. Elektrownia Putawy.

Zdaniem Spdtki gtownym czynnikiem, ktéry zdecydowat o braku realizacji powyz-
szego projektu inwestycyjnego, byt brak dtugoterminowego wsparcia wysokospraw-
nej kogeneracji gazowej (istniejacy wowczas system wspierat te technologie tylko do
2018 r., co byto okresem stanowczo za krétkim aby generowa¢ dodatnie przeptywy
finansowe w czasie zycia przysztego obiektu). Ponadto brak byto obiektywnych
przestanek, pozwalajacych z odpowiednio wysokim prawdopodobienstwem stwier-
dzi¢ czy system wsparcia zostanie wdrozony w przysziosci i czy bedzie w stanie
zapewni¢ efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji. Zdaniem Spotki zaréwno w 2012 r.,
jaki w grudniu 2014 r. pomimo r6znych zatozen cenowych energii elektrycznej, CO2
i gazu analizy pokazywaty, iz projekt potrzebuje wsparcia kogeneracji (mniejszego
lub wigkszego) dla osiggniecia NPV > 0, z uwagi na nizszg w stosunku do jednostek
weglowych optacalno$¢ operacyjna. Dlatego z punktu widzenia analizy efektywnosci
czynnikiem krytycznym dla projektow tego typu jest brak wsparcia, a nie sama
zmiana zatozen makroekonomicznych. [...]2

W dniu 23 grudnia 2014 roku sprzedane zostaly wszystkie posiadane udziaty
w spotce Elektrownia Putawy sp. z 0.0. [...]”¥"4. W wyniku sprzedazy PGE GIEK
zrealizowata strate [...]7>.

Poniesione pozostate naktady na blok gazowo-parowy Putawy do grudnia 2014 r.
wyniosty [...]’8, w tym koszty dokumentacji projektowej [...]77, warto$¢ praw do pro-
jektu budowy i eksploataciji oraz zaliczki na poczet nabycia udziatow w Elektrowni
Putawy [...]'8, ustugi prawne [...]"?, ustugi gastronomiczne [...]8 oraz ustugi notarial-
ne[...J8".

(dowdd: akta kontroli str. 473-476, 479-647, 1858—1885, 1889, 2061, 2066-2078)

Pomorzany

Studium wykonalnos$ci dla budowy bloku gazowo-parowego o mocy 240 MW w Ze-
spole Elektrowni Dolna Odra S.A. Elektrownia Pomorzany Energoprojekt-Katowice
S.A. opracowat w lutym 2012 r. W pazdzierniku 2012 r. studium zostato zaktualizo-
wane. Rozpoczecie robot budowlanych planowano na Il kw. 2013 r. Zaktadany koszt
budowy to [...]%2.

" Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

2 Jw.

B Jw.

4 Warto$¢ ustalono wedtug wyceny sporzadzonej przez Doradca Sp. z 0.0. w Lublinie - raport z 2 grudnia 2014
r., warto$¢ udziatéw pomniejszono o poniesione koszty dziatalnosci operacyjnej Elektrowni Putawy.

75 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

6 Jw.

mJw.

8 Jw.

9 Jw.

80 J.w.

81 Jw.

82 J.w.
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Oceny optacalnosci projektu inwestycyjnego dokonano w oparciu o przeprowadzony
rachunek ekonomiczny przy wykorzystaniu miernikéw efektywnosci [...]83.

Przeprowadzona w czerwcu 2014 r. aktualizacja rachunku efektywnos$ci inwestycii
wykazata brak optacalnosci inwestycji bowiem miernik NPV wyniost minus [...]34. Na
zmiange wynikow w poréwnaniu ze studium wykonalno$ci z roku 2012 wptyneto
znaczne pogorszenie prognoz relacji cen energii elektrycznej w stosunku do kosztu
wytworzenia na gazie (Sredni spadek cen energii w okresie prognozy okoto 22%.
Komitet Inwestycyjny PGE podczas posiedzenia w dniach 17-18 czerwca 2014 r.
zarekomendowat zamkniecie projektu z powodu braku optacalno$ci inwestycji oraz
uniewaznienie postepowania przetargowegoss.

Zdaniem Spdtki gtownym czynnikiem, ktéry zdecydowat o braku realizacji powyz-
szego projektu inwestycyjnego byt brak dtugoterminowego wsparcia wysokospraw-
nej kogeneracji gazowej Analizy przeprowadzone w czerwcu 2014 r. na aktualnych
(na tamten czas) zatozeniach makro GK PGE pokazywaly, iz w stosunku do roku
2011 sytuacja rynku energii wygladata bardziej korzystnie pod wzgledem ceny gazu,
oraz cen CO2 i energii (szczegdlnie po 2027 r.) niemniej jednak czynniki te nie wpty-
nely wystarczajaco na uzyskanie petnego zwrotu z kapitatu i osiggniecia NPV > 0
projektu. Dla uzyskania dodatniego wyniku projekt potrzebowat wsparcia kogenera-
cji, co najmniej do okoto 2025 r. (w analizach z roku 2011 zaktadano, ze bedzie ono
trwato dtuzej).

W dniu 25 czerwca 2014 r. Zarzad PGE GIiEK® uniewaznit postepowanie o udziele-
nie zamdwienia publicznego w trybie negocjaciji z ogtoszeniem pn. Budowa gazowo-
parowego bloku kogeneracyjnego w PGE GIEK S.A. Oddziat Zespot Elektrowni Dol-
na Odra — Elektrownia Pomorzany ze wzgledu na to, ze cena najkorzystniejsze;
oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie zamdwienia. Poniesione naktady na blok gazowo-parowy Pomorzany do
sierpnia 2016 r. wyniosly [...]¢7, w tym: dokumentacja projektowal...Je8, koszty przy-
taczenia do sieci [...]%, ustugi doradztwa [...]%, koszty finansowania zewnetrznego

(odsetki) [...]°"oraz koszty pozostate [...]%.
(dowdd: akta kontroli str. 476-478, 648-800, 1858-1865, 1886, 1888-1889, 1998-
1999-2001, 2066-2078)

Bydgoszcz

Studium wykonalnosci dla nowego bloku gazowo-parowego o mocy 240 MW oraz
o mocy 430 MW w PGE GIEK Oddziat EC Bydgoszcz Energoprojekt-Katowice S.A.
sporzadzit w lutym 2012 r. Rozpoczecie budowy planowano dla bloku o mocy 240
MW na | kw. 2013 r. a dla bloku o mocy 430 MW na IIl kw. 2013 r. Zaktadany koszt

8 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

8 Jw.

8 Protokot Nr 8/2014 z obiegowego posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego GK PGE w dniach 17-18 czerwca
2014r.

8 Uchwata Nr 587/VI1/2014

87 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wylaczenia dokonano w interesie PGE GIEK

8 Jw.

8 Jw.

0 Jw.

M Jw.

2 Jw.
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budowy bloku o mocy 240 MW wynosit [...]%%a dla bloku o mocy 430 MW wynosit
[...]%4.

Dla bloku 0 mocy 240 MW w wyniku przeprowadzonych obliczen otrzymano poniz-
sze mierniki optacalno$ci projektu inwestycyjnego: NPV — wynik[...]%, IRR - wy-
nik...]%, NPVR — wynik [...]%7i DPP — wynik[...]%. Przyjeta stopa dyskonta r =[...]%.
Dla bloku o mocy 430 MW mierniki optacalno$ci projektu inwestycyjnego wynosity:
NPV — wynik[...]'%, IRR —[...]"0", NPVR —[...]'%2 i DPP -[...]'%3, Stopa dyskonta r
=[]0,

Przeprowadzona w sierpniu 2016 r. aktualizacja rachunku efektywno$ci inwestycji
wykazata brak optacalno$ci inwestycji, bowiem przy czterech scenariuszach zatozen
makro miernik NPV miescit sie w przedziale od minus [...]'% do minus]...]. IRR mie-
Scit sie w przedziale od [...]"% do[...]'7, NPR od [...]'% do|...]'®. DPP - ujemne
NPV uniemozliwia wyznaczenie zdyskontowanego okresu zwrotu. Na zmiane
wskaznikow optacalnosci wptyneto znaczne pogorszenie prognoz relacji cen energii
elektrycznej w stosunku do kosztu wytworzenia na gazie (Sredni spadek cen energii
w okresie prognozy okoto 40%, spadek cen paliwa gazowego o okoto 10%, $redni
spadek ceny CO2 o ok. 32%).

Komitet Inwestycyjny PGE podczas posiedzenia w dniu 29 sierpnia 2016 r. zareko-
mendowat zamknigcie projektu oraz uniewaznienie postepowania przetargowego!10.

Zdaniem Spotki gtbwnym czynnikiem, ktory zdecydowat o braku realizacji powyz-
szego projektu inwestycyjnego byt brak dtugoterminowego wsparcia wysokospraw-
nej kogeneracji gazowej. Z innych czynnikow wptywajacych na obnizenie efektyw-
nosci projektu mozna wskazac:

+ Pogorszenie prognoz makroekonomicznych na rynku energii w stosunku do roku
2012. W scenariuszu bazowym (najlepszy wynik) znaczace wyptycenie $ciezki
wzrostu CO2 [...]""" i obnizenie znaczace Sredniej ceny na rynku energii (szczegol-
nie lata 2018-2030),

*+ Upadek zaktadow chemicznych Zachem S.A. i zmniejszenie odbioru pary tech-
nologicznej (BGP osiggat nizszg sprawnos¢ ogolng kogeneracyjng przy mniejszym
odbiorze ciepta i z uwagi na nieoptacalno$¢ kondensowania nadmiaru energii elek-
trycznej wymagatby w okresie letnim obnizenia mocy).

93 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

% Jw.

% Jw.

9% J.w.

7 Jw.

% Jw.

9 Jw.

100 J w.

101 Jw.

102 J.w.

103 J.w.

104 Jw.

105 J.w.

106 J.w.

107 J.w.

108 J.w.

109 J.w.

110 Protokot Nr 12/2016 z posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego GK PGE w dniu 29 sierpnia 2016 r.

1 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.
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W dniu 22 listopada 2016 r. Zarzad PGE GIiEK'12 uniewaznit postepowanie o udzie-
lenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem pn. Budowa nowe-
9o bloku gazowo-parowego w PGE GIEK S.A. Oddziat Zespot Elektrocieptowni Byd-
goszcz ze wzgledu na to, Zze przeprowadzona analiza efektywno$ci wykazata nieren-
townos¢ tej inwestycji. Poniesione naktady na blok gazowo-parowy Bydgoszcz do
kwietnia 2017 r. wyniosty[...]''3, w tym koszty dokumentacji projektowej[...]'"4, ustugi
doradztwal...]'%, koszty finansowania zewnetrznegol...]'8, pozostate koszty[...]'"".
(dowdd: akta kontroli str. 472-473, 801-942, 1858-1865, 1887-1888, 2066-2078)

Decyzje dotyczace inwestycji w nowe moce wytwdrcze, tj. budowa nowych blokdw
energetycznych 5 i 6 w Elektrowni Opole o tacznej mocy 1 800 MW i budowa bloku
7 0 mocy 490 MW w Elektrowni Turéw wynikaty ze strategii Grupy Kapitatowej opra-
cowanych w latach 2012-2016.

Bloki 5 i 6 w Elektrowni Opole

Zasady procedowania przy podejmowaniu decyzji dla budowy blokéw 5 i 6 w Elek-
trowni Opole w GK PGE byty zgodne z Politykg Inwestycji GK PGE. W odniesieniu
do blokéw nr 5 i 6 Elektrowni Opole proces decyzyjny byt przedmiotem kontroli NIK
w 2014 roku w PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.118,

Cele strategiczne Spotki wypetniane przez projekt to miedzy innymi: budowanie
warto$ci firmy, zwigkszenie udziatu w rynku wytwarzania, konieczno$¢ zastepowa-
nia wyeksploatowanych jednostek konwencjonalnych w portfelu PGE oraz catym
KSE, obnizenie poziomu jednostkowej emisyjnosci posiadanych aktywow, mozli-
wos¢ uzyskania synergii z istniejgcym majatkiem (budowa w istniejacych lokaliza-
cjach).

Analize ekonomiczng budowy nowych mocy w PGE Elektrownia Opole S.A. sporza-
dzit Energoprojekt Warszawa S.A. w grudniu 2008 r. Dla wariantu budowy dwéch
blokdw energetycznych 5 i 6 z kottem pytowym na wegiel kamienny o mocy 900 MW
kazdy w wyniku przeprowadzonych obliczen otrzymano ponizsze mierniki optacal-
nosci projektu inwestycyjnego: NPV [...]'"9, IRR]...]'20, NPVR [...]'2%i DPPJ...]'22,
Przyjeta stopa dyskonta r =[...]'23. Naktady inwestycyjne miaty wynie$c[...]'2*. Prze-
widywang sprawnos$¢ nowych blokdéw energetycznych dla technologii kottdw pyto-
wych okreslono na 43-47%.

Projekt budowlany opracowano we wrze$niu 2011 r. Decyzja lokalizacyjna nie byta
wymagana gdyz istniat Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Decyzja
administracyjna w zakresie $rodowiskowego uwarunkowania zostata wydana
w grudniu 2010 r., a pozwolenie na budowe w listopadzie 2011 r.

Parametry techniczne i technologiczne: ilo$¢ spalanego paliwa wedtug analizy tech-
nicznej z 2008 r. 4 084 500 tys. ton/rok, iloS¢ energii elektrycznej produkowane;

12 Uchwata Nr 339/VI1/2016.

13 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

14 Jw.

"l

16 J.w.

" Jw.

118 Wystapienie pokontrolne NIK KGP — 4101-001-05/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

119 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

120 Jw.

21 J.w.

122 )w.

123 J.w.

124 J.w.
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13 500 000 MWHh, ilo$¢ wytworzonej ,zielonej” energii elektrycznej (MWh/rok) 0,ilos¢
ciepfa wyprodukowanego w kogeneracji (TJ/rok) 0, wydajnos¢ nominalna kotta (t/h)
2455,2, stezenie tlenkéw azotu (NOx) w spalinach (mg/m3) < 80mg /Nm3, steze-
nie tlenkow siarki (SO2) w spalinach (mg/m3) <100 mg/Nm3 bez kwasu mréwkowe-
go, <30 mg/Nm3 z kwasem mréwkowym i 4 poziomami zraszania, stezenie pytu
w spalinach (mg/m3) <10 mg/Nm3, stezenie (NH3) w spalinach za kottem (mg/m3)
<2 ppm.

Inwestycja bloki 5 i 6 Elektrowni Opole finansowana jest gtéwnie ze $rodkdéw gene-
rowanych z podstawowej dziatalno$ci Grupy, $rodkdw uzyskanych z emisji papierdw
warto$ciowych i innych form finansowania zewnetrznego oraz incydentalnie ze
sprzedazy aktywow finansowych. PGE GIEK w ramach centralnego modelu finan-
sowania Grupy Kapitatowej PGE, posiada programy emisji obligacji kierowanych
w catosci do PGE S.A., do tacznej kwoty [...]'25 oraz uczestniczy w ustudze cash
poolingu rzeczywistego GK PGE z mozliwo$cig zaciggniecia zobowigzan finanso-
wych, w kwocie nieprzekraczajacejl...]'%.

12 marca 2012 r. zakofczono proces konsolidacji w obszarze energetyki konwen-
cjonalnej i nastapito potaczenie PGE Elektrownia Opole S.A. z PGE GiEK S.A. PGE
GIEK S.A. wstapita we wszystkie prawa i obowigzki PGE Elektrowni Opole S.A.
i pozyskata od PGE SA promesy dotyczace zapewnienia finansowania projektu
budowy nowych blokéw w Elektrowni Opole 5 6.

Uchwatg Nr 298/VIII/2011 z 6 wrze$nia 2011 r. RN PGE S.A. wyrazita zgode na
udzielenie promesy, a Uchwatg z 19 maja 2011 r. nr 271/VIl/2011 wyrazita zgode
na udzielenie przez PGE S.A. poreczenia za zobowigzania PGE Elektrownia Opole
S.A. wynikajace z umoéw zawartych na ustanowienie bankowych linii gwarancyjnych
i bankowych gwarancji ptatno$ci dla zabezpieczenia finansowego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 277-478, 943-1299, 1890-1997)

Blok 7 w Elektrowni Turow

Dla budowy bloku 11127 w Elektrowni Turow z uwagi na wtasne ztoze wegla brunat-
nego rozpatrywane warianty byty monopaliwowe. Dobdr mocy bloku miat zapewni¢
zbilansowanie zasobow ztoza turoszowskiego. Warianty realizacji ograniczaty sie do
roznych rozwigzan technicznych w ramach tych ograniczen (kociot pytowy, fluidalny
oraz monoblok). Zaktadane naktady inwestycyjne wedtug zatozern PGE SA dla po-
szczegblnych wariantéw wynosity odpowiednio, i[...]'. NPV wynosit odpowied-
nio[...]'2%. IRR [...]"30. NPVR]...]'3!. DPP dla wszystkich wariantow to rok]...]'32. Do
realizacji zostat wybrany wariant techniczny oparty na kotle pytowym z uwagi na
sprawdzong technologie i najlepszg efektywnosc.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. PGE S.A. udzielito Spdice promesy do zapewnienia
finansowania inwestycji Budowa nowego bloku w Elektrowni Turdw o szacunkowej
warto$ci[...]'3%. PGE GIEK S.A. posiadata mozliwos¢ pozyskania finansowania we-

125 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

126 J.w.

127 W trakcie realizacji inwestycji blok uzyskat nr 7 w zwiazku z likwidacja blokéw 8, 9 10

128 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

129 J.w.

130 Jw.

181 Jw.

182 J.w.

138 J.w.
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wnatrzgrupowego, w ramach centralnego modelu finansowania Grupy Kapitatowe;
PGE, ktore w catosci zabezpieczato finansowanie inwestycji.

Studium wykonalno$ci dla budowy bloku energetycznego na wegiel brunatny o mo-
cy 460 MW w Elektrowni Turéw opracowat Energoprojekt-Katowice S.A. w grudniu
2010 r. Projekt budowlany opracowano w lutym 2014 r. Decyzja lokalizacyjna nie
byta wymagana gdyz istniat Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
Decyzja administracyjna w zakresie Srodowiskowego uwarunkowania zostata wyda-
na w pazdzierniku 2013 r., a pozwolenie na budowe w kwietniu 2014 r.

Rozpoczecie robdt budowlanych zaplanowano na Il kw. 2014 r. Zaktadany koszt
budowy to [...]'34w cenach statych i [...]'3%w cenach biezacych. Wartosci miernikéw
opfacalno$ci projektu inwestycyjnego wynosity: NPV/...]"36, IRR]...]'37, NPVR [...]'38
i DPP [...]"3%rok. Stopa dyskonta r =[...]'40. Przyjete zatozenie do tych wskaznikéw

byly racjonalne i wiarygodne.
(dowdd: akta kontroli str. 408-424, 448-451, 454-472, 648-650, 2002-2047, 2049,
2056-2060)

2.2. Realizacja inwestycji

Budowa blokéw nr 5 i 6 w Elektrowni Opole

Postepowania na wybér wykonawcéw budowy blokéw nr 5 i 6 w Elektrowni Opole
przeprowadzono zgodnie z Prawem Zamodwien Publicznych w trybie negocjacii
z ogtoszeniem, zawierajgc w dokumentach inicjujgcych kryteria, jakie muszg spetni¢
oferenci oraz wymogi uméw kontraktowych. W wyniku postepowania 15 lutego
2012 r. PGE Elektrownia Opole S.A. (obecne PGE GIiEK Oddziat Elektrownia Opole
zawarta umowe ze spotkami Rafako S.A., Polimex-Mostostal S.A. oraz Mostostal
Warszawa S.A., tworzacymi konsorcjum: Rafako S.A., Polimex-Mostostal S.A. oraz
Mostostal Warszawa S.A. (zwane dalej Generalnym Wykonawcg lub GW). Warto$é
netto umowy wynosita 9 397 000 tys. zt (11 558 310 tys. zt brutto). Kontrakt na reali-
zacje inwestycji zostat zawarty w formule EPC'41, gdzie Generalny Wykonawca
odpowiada za jako$ciowe i terminowe wykonanie wskazanego w kontrakcie zakresu
,pod klucz”.

W kontrakcie zawarto mechanizmy pozwalajgce Zamawiajagcemu na monitorowanie
jakosci, postepu realizacji, egzekwowanie uzgodnionych obustronnie dziatan na-
prawczych i w ostateczno$ci naliczanie kar umownych za nieterminowg realizacje
lub nieosiggniecie wymaganych parametréw gwarantowanych.

W Warunkach Ogolnych Umowy (WOU) zawarto réwniez zapisy regulujace obo-
wigzki i odpowiedzialnos¢ Stron, warunki nieprzewidziane, ryzyka, ubezpieczenia
itp. Ponadto w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (PFU) znajdowaty sie dodatko-
we badZ uszczegdtowione w stosunku do zapisow zawartych w WOU wymagania
techniczne, opisujace sposob realizacji dostaw, ustug i montazu oraz uszczegdto-
wione warunki odbiorow i akceptacji poszczegdlnych faz realizacii.

13 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

135 J.w.

136 J.w.

187 J.w.

138 J.w.

139 J.w.

140 J.w.

41 Engineering, Procurement, Construction — projektowanie, dostawa, budowa, rozruch, przekazanie do eksplo-
atacji, serwis w okresie gwarancyjnym
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W kontrakcie znalazty si¢ zapisy regulujace kwestie zwigzane z zatrudnianiem pod-
wykonawcOw i powierzonym im zakresem rob6t oraz procedure zmia-
ny/wprowadzenia podwykonawcdw. Zapisy miaty na celu zabezpieczenie interesow
Zamawiajgcego w konteksScie tzw. solidarnej odpowiedzialno$ci z tytutu robét bu-
dowlanych oraz zachowanie kontroli przez Zamawiajacego nad procesem angazo-
wania kluczowych podwykonawcow przy realizacji zadania. Zamawiajacy zabezpie-
czyt sobie prawo wyrazenia zgody na udziat danego podwykonawcy w realizacji
przedmiotu kontraktu.

W dniu 4 kwietnia 2013 roku PGE GIEK dziatajac w oparciu o przeprowadzone ana-
lizy zmian na rynku energetycznym oraz w otoczeniu makroekonomicznym i reko-
mendacje Komitetu Inwestycyjnego Grupy Kapitatowej podjat uchwate o zamknieciu
zadania inwestycyjnego "Projekt Opole II" polegajacego na budowie nowych blokow
nr 5 i 6 opalanych weglem kamiennym w Oddziale Elektrownia Opole'42. W zwigzku
z zamknieciem inwestycji w dniu 14 maja 2013 r. zawarto aneks (nr 2) do umowy
sankcjonujacy podjetg decyzje.

Po uzyskaniu informaciji ze strony administracji rzadowej o0 mozliwym wsparciu Pro-
jektu, w dniu 18 czerwca 2013 roku Zarzad PGE GIiEK S.A. podjat uchwate w spra-
wie wyrazenia zgody na podjecie prac analitycznych w zakresie dodatkowych roz-
wigzan poprawiajacych rentownos¢ Projektu i umoZliwiajacych jego ewentualng
realizacje.

Na podstawie wykonanych prac analitycznych dotyczacych formuty realizacji i po-
szukiwania korzystniejszych uwarunkowan biznesowych dla realizacji projektu Za-
rzad PGE GIiEK S.A. podjat uchwate w sprawie wznowienia zadania inwestycyjnego
,Projekt Opole Il (Budowa nowych weglowych blokéw pytowych nr 5 i 6)"143,
W zwigzku z tym, w dniu 13 sierpnia 2013 r. zawarto odpowiedni aneks (nr 3) do

umowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1327, 1801-1865, 2002-2003, 2049, 2055,
2062-2063, 2066-2078, 2087-2106, 2152-2160)

W dniu 13 sierpnia 2013 roku PGE GIEK S.A. zawarta umowe ze spotkq Kompania
Weglowa S.A. na dostawy wegla kamiennego w latach 2018-2038. Przedmiotem
umowy jest dostawa wegla kamiennego przez Kompanie Weglowg S.A. na potrzeby
blokéw 5 i 6 Elektrowni Opole, w przypadku realizaciji Projektu Opole II. [...]'44

(Dowod: akta kontroli str. 1801-1865, 2107-2151)

W dniu 31 stycznia 2014 roku Generalnemu Wykonawcy wydane zostato Polecenie
Rozpoczecia Prac'45. Zgodnie z zapisami umowy z 15 lutego 2012 r. zobowigzany
byt do zrealizowania budowy Bloku 5 w ciggu 54 miesiecy, a Bloku 6 w ciggu
62 miesiecy (kazdy o mocy 900 MW) od daty wydania Polecenia Rozpoczecia Prac.
Zaktadana sprawno$¢ to 45,5%. Termin przekazania gotowych blokéw do eksploat-
acji: blok 5 — 31 lipca 2018 r., blok 6 — 31 marca 2019r.

Budowa blokéw 5 i 6 Elektrowni Opole realizowana jest wedtug Kamieni Milowych
zgodnie z Wnioskiem Inwestycyjnym i Kartg Zadania Inwestycyjnego. W Fazie Ana-
liz Przedinwestycyjnych (okres od 29 stycznia 2009 r. do 26 marca 2010 r.) wszyst-
kie trzy Kamienie Milowe oraz w Fazie Przygotowania (okres od 30 marca 2010 r.

42 Szczegotowo opisano w wystapieniu pokontrolnym NIK 4101-001-05/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
(P/14/018 —Zapewnienie mocy wytworczych w energetyce konwencjonalnej) do PGE Polska Grupa Energe-
tyczna S.A.

143 |bidem.

144 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GiEK. .

145 Uchwata Nr 93/V1/2014 Zarzadu PGE GIEK z dnia 30.01.2014 .
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do 7 stycznia 2014 r.) wszystkie osiem Kamieni Milowych zostato zrealizowane ter-
minowo zgodnie z planem. W Fazie Realizacji (okres od 31 stycznia 2014 r. do
30 wrze$nia 2019 r.) do 30 wrzeénia 2018 r. na 23 okre$lone Kamienie Milowe
9 zostato zrealizowanych terminowo a 14 z op6znieniem od 27 do 471 dni w stosun-
ku do planu bazowego.

[...]"*8Laczne naktady na projekt przed rokiem 2014 wyniosty 66 min zt (+19,4 min zt
kosztow finansowych). W 2012 r. wedtug harmonogramu naktady inwestycyjne miaty
wynies¢[...]""7, a wyniosty [...]"48(172,4% planu). W pozostatych latach odpowiednio:
w 2013 r[...]"9 (7,1%), w 2014 r. [...]'®0(96,6%), w 2015 r. [...]*®(99,9%), w 2016 .
[...]'52(91,8%), w 2017 r. [...]'53(71,0%), w 2018 r. (za 8 miesiecy) [...]'%4(86,9%).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycji Spotki w planie inwestycyj-
nym na rok 2013 zaktadano wydanie NTP w tym roku. W rzeczywistosci NTP zosta-
to wydane 31 stycznia 2014 r., a tym samym ptatnosci zwigzane z realizacjg umowy
rozpoczety sie w 2014 r. W latach 2017-2018 gtéwnym powodem niezrealizowania
planu ponoszenia naktadéw inwestycyjnych byt brak zgtoszen Etapoéw Realizacji

przez Generalnego Wykonawce.
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1327, 2002-2003, 2049, 2055, 2062-2063,
2066-2078, 2087-2106, 2152-2160)

W 2018 r. Zespot Projektowy Zamawiajacego dokonat analizy przedstawionego
przez Generalnego Wykonawce roboczego harmonogramu realizacji pod katem
poprawnosci metodycznej, realnosci przyjetych zatozen, przyczyn opéznien oraz
planowanych metod dalszego zarzadzania realizacjg projektu. W opinii Zespotu
Projektowego realizacja inwestycji w powyzszym terminach jest mozliwa pod warun-
kiem, ze Generalny Wykonawca bedzie dziatat z najwyzszym zaangazowaniem,
wprowadzajac konieczne warunki gwarantujgce terminowg realizacje prac.

Do 30 wrzesnia 2018 r. sporzadzono 8 Aneksow do umowy, ktdre nie zmieniaty
wartosci kontraktu. Zgodnie z Aneksem nr 9 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. do umo-
wy cena brutto wynosi[...]'%5. Pomniejszono jg o [...]"% jako partycypacje General-
nego Wykonawcy w kosztach ubezpieczenia. Termin realizacji bloku 5 wydtuzono
do 64,5 miesiecy (o 10,5 miesigca), tj. do 15 czerwca 2019 r. a bloku nr 6 do 68
miesiecy (0 6 miesiecy), tj. do 30 wrzesnia 2019 . [...]"57

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycji Spotki gtowng przyczyng
zmiany termindw przekazania blokéw do eksploatacji byto zgtoszenie przez Gene-
ralnego Wykonawce 24 przypadkéw okreslanych mianem Sity Wyzszej, spetnienie
wymagan odnosnie zapewnienia prawidtowo$ci kompleksowego systemu zabezpie-
czen przytaczy 110 kV i 400 kV, zmiany w zakresie projektu systemu zabezpieczen
generatora i systemu przesytlowego oraz wprowadzenie zmiany dostosowujace;
uktady blokow do wymagan cyberbezpieczenstwa. Zasadno$¢ zmian termindéw zo-
stata potwierdzona w wykonanych przez zewnetrzng firme Mott MacDonald Polska

148 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.
7 Jw.
148 J.w.
149 J.w.
150 J.w.
51 Jw.
152 J.w.
183 J.w.
154 J.w.
185 J.w.
156 J.w.
187 J.w.
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Sp. z 0.0., na zlecenie PGE GIEK S.A oraz GE Power Sp. z 0.0. opracowaniach
Analiza wptywu zdarzen wystepujgcych na toku budowy Blokow nr 5 i 6 w Elektrow-
ni Opole, na koricowy termin przekazania do eksploatacji Bloku nr 5.

W zwigzku z wydtuzeniem Terminu Realizacji koszty przedtuzenia umowy z Mene-
dzerem Projektu wzrosty o[...]'%8, koszty przedtuzenia okresu ubezpieczenia inwe-
stycji wzrosty o [...](z czego [...]'s® pokrywa Generalny Wykonawca), koszty gwa-

rancji bankowej wzrosty of...]'60.
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1327, 2002-2003, 2049, 2055, 2062-2063,
2066-2078, 2087-2106, 2152-2160)

Nadzor inwestorski jest realizowany dwutorowo. Z ramienia Inwestora powofane
zostaty Zespoty Projektowe ds. budowy blokdw, Inwestor podpisat rowniez umowe
ze spdtkg Elbis Sp. z 0.0. 0 petnienie czynnosci Menedzera Projektu (MP) dla
przedsiewziecia inwestycyjnego. Zgodnie z zapisami umow Inwestor zobowigzat
Generalnego Wykonawce do zaprojektowania, wytworzenia, zainstalowania
i wykonania wszelkich prac, a takze przeprowadzenia rozruchu i ruchu prébnego
obiektu zgodnie z postanowieniami umowy z nim zawartej, prawidtowymi standar-
dami inzynieryjnymi i budowlanymi oraz wymogami ustawowymi przy zastosowaniu
dbatosci i staranno$ci, jakie mozna oczekiwac od nalezycie wykwalifikowanego pro-
jektanta i wykonawcy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podejmowane sg stosowne dziatania
do ich usuniecia takie jak:

- negatywny odbior lub brak podpisania protokotu odbioru,
- zgfaszanie niezgodno$ci na cyklicznych i dedykowanych spotkaniach,

- korespondencja Zamawiajacego/MP(IK) kierowana do GW i odpowiedzi na kore-
spondencje GW,

- komunikacja bezposrednia miedzy Inspektorami Nadzoru i Kierownictwem Wy-
konawcy w ramach standardowych czynno$ci nadzoru i podczas czynnosci odbio-
rowych.

Zgodnie z wymogami Zamawiajacego Wykonawca wdraza programy naprawcze.
Nadzér inwestorski obejmuje takze sprawdzanie i odbior robdt budowlanych ulega-
jacych zakryciu lub zanikajacych, proby i odbiory techniczne instalacji, itp. W tym
zakresie w odniesieniu do poszczegolnych rodzajéw odbiorow Strony postuguijq sie
uzgodniong procedura. Dzigki temu w sposob ustandaryzowany prowadzone sg
poszczegolne dziatania w ramach danego odbioru, poczynajac od zgtoszenia do
odbioru przez Wykonawce poprzez czynnosci odbiorowe i podpisanie stosownych
protokotow.

W okresie od 2014 r. do 30 sierpnia 2018 r. dokonano 23 897 odbioréw budowla-
nych na budowie blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole. Stwierdzono 5 536 usterek,
z ktérych usunieto i zamknieto protokolarnie 4 512. Nadzér inwestorski niezwtocznie
sygnalizowat nieprawidtowosci powodujgce opdznienia a inwestor niezwiocznie
podejmowat dziatania zgodnie z zapisami umowy.

Kontrola celowa 10 protokotdéw odbioru znaczacych robot budowlanych wykazata, ze
kazda stwierdzona w trakcie odbioréw usterka lub niezgodno$¢ byta odnotowywana
w protokole odbioru prac wraz ze wskazang datg jej usuniecia. Po usunigciu uster-

158 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.

159 J.w.

160 J.w.
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ki/niezgodnosci Generalny Wykonawca informowat Inspektora Nadzoru o jej usunie-
ciu i protokolarnie dokonywano potwierdzenia ich usuniecia. Obowigzki Inspektora
Nadzoru wynikaty i byly realizowane na podstawie Umowy z ELBIS Sp. z 0.0. na
petnienie funkcji Menedzera Projektu (bloki 5 i 6 w Elektrowni Opole) oraz Inzyniera
Kontraktu na budowie bloku 7 w Elektrowni Turdw.

W przypadkach stwierdzenia niewykonania lub nieprawidtowego wykonania zadania
podejmowano dziatania przewidziane zapisami kontraktowymi. Bezwzglednie wy-
magano wprowadzenia dziatan naprawczych w dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze
skorygowania nieprawidtowosci (plan naprawczy zatwierdzany przez Zamawiajgce-
go i Menedzera Projektu), a po drugie przedstawienia harmonogramu, ktory ma
pokazac¢, w jakim terminie bedg nadrobione powstate opoznienia tj. nastapi powrdt
na $ciezke obowigzujacego harmonogramu. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.
zaawansowanie prac rzeczowych (wedtug raportdw wykonawcy) wynosito 92,2 %.
(Dowdd: akta kontroli str. 943-1220)

[..]61
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1327, 2002-2003, 2049, 2055, 2062-2063,

2066-2078, 2087-2106, 2152-2160)

Raportowanie odbywa sie zgodnie z istniejgcymi regulacjami korporacyjnymi. Raz
w miesigcu Zarzad PGE S.A. i Zarzad PGE GIiEK S.A otrzymuje Sprawozdanie
z realizacji budowy blokéw (w ramach nadzoru nad megainwestycjami) a Rada
Nadzorcza PGE GIEK S.A. otrzymuje Informacje. Ponadto raz w tygodniu Zarzad
PGE GIEK S.A otrzymuje Raporty Tygodniowe z kluczowych wydarzen z realizacji
inwestycji budowy blokdw.
Do konca Il kw. 2018 r. nie byty naliczane kary umowne. Umowa przewiduje mozli-
wos$¢ naliczania kar umownych dopiero po podpisaniu Protokotu Przejecia Bloku
w stosunku do terminu koricowego okreslonego w kontrakcie.
Do zawiadomienia zatgczane byty dokumenty okreslone w Umowie oraz obowigzu-
jacych w przepisach prawa . W terminie 14 dni od ich otrzymania Menedzer Projektu
albo wystawiat Swiadectwo Zakorczenia Etapu Realizacji albo zawiadamiat Gene-
ralnego Wykonawce na pismie o wszystkich stwierdzonych Wadach, ktore uniemoz-
liwiajg uznanie danego etapu realizacji za zakorczony. Na dzieri 30 czerwca 2018 .
Generalny Wykonawca nie zgtosit zakonczenia 89 Etapéw Realizacji na taczng kwo-
te netto[...]'82. Na ten dzien zakonczono realizacje 398 Etapdéw Realizacji na taczng
kwote[...]'63.
Zasady rozliczen finansowych z wykonawcg i podwykonawcami zapewnity sprawny
przebieg prac. Do konca Il kw. 2018 r. nie wystapity sytuacje wstrzymania prac
z tytutu braku zaptaty przez GW podwykonawcom. Poszczegdine rodzaje kosztow
miescity sie w przyjetych kosztorysach
W trakcie realizacji zdarzaty sie pojedyncze przypadki nieuregulowania ptatnosci na
poziomie podwykonawcdw (na zawartych okoto 3,5 tys. uméw podwykonawczych).
Inwestor po powzieciu informacii o takich przypadkach wysytat monit do Generalne-
go Wykonawcy o wyjasnienie i w przypadkach wystapienia z zasadnym roszcze-
niem o regulacje zalegto$ci ptatniczych. Sytuacje te nie miaty wptywu na wstrzyma-
nie prac.

(Dowdd: akta kontroli str. 2002-2003, 2049, 2055)
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Zgodnie z zawartym kontraktem i aneksami z GW naktady poniesione do konca
wrze$nia 2018 r. wyniosty[...]"84, tj. 94,6% naktadéw planowanych w tym okresie
[...]'8% 87,3% planowanych nakfadéw catkowitychl...]'86. Pozostate naktady, w tym
zadania towarzyszace wyniosty odpowiedniol...]'67, tj. 46,5% naktadéw planowa-
nych [...]'68 i 39,6% planowanych nakfadéw catkowitychl...]'8?. Koszty finansowe
wyniosty[...]'"9, tj. 85,6% naktadow planowanych [...]'"" i 48,8% planowanych kosz-
tow catkowitych[...]'72. Zaliczki inwestycyjne nierozliczone na koniec wrze$nia 2018
r. wynosity[...]'73.
Sprawnos¢ netto nowych blokéw nr 5 i 6 w poréwnaniu do blokoéw 1-4 ma by¢ wyz-
sza i wynie$¢ 45,5% netto (bloki 1-4 36,6 %). Emisja CO 2 ma zmniejszy¢ si¢ o oko-
to 20 %. Nowe bloki bedg spetnia¢ wszystkie normy zwigzane z emisjami do $rodo-
wiska przewidziane przepisami prawa dla takich instalacji. Zdaniem Dyrektora De-
partamentu Inwestycji Spétki oznacza to obnizenie kosztu zmiennego (paliwo +
CO) w stosunku do wytwarzania na blokach ,starych” 1-4 proporcjonalnie o okofo
20 %. Zuzycie wegla kamiennego w nowych blokach nr 5 i 6 o mocy 900 MWe kaz-
dy bedzie wynosi¢ po okoto 2,05 min ton rocznie. Zuzycie wegla w starych blokach
1-4 (0 mocy od 370 MWe do 376 MWe) wynosi od okofo. 635 tys. ton do 853 tys.
ton kazdy. Sprzedaz energii elektrycznej odbywa sie przez gietde energii. Na kon-
cowg cene odbiorcy wptywa szereg dodatkowych czynnikow w tym wypadkowa
Srednia cena dla catego miksu energetycznego, ustugi przesytowe, optaty OZE,
podatki itp. Nowe jednostki ze wzgledu na wyzszg sprawno$¢ bedg obcigzane
w systemie zaraz po jednostkach z pracq wymuszong i dzieki temu ograniczg pro-
dukcje drozszych starszych jednostek. W konsekwencji cena energii elektryczne;
wypadkowa dla catego systemu bedzie mogta by¢ nizsza.
Moc zainstalowana elektryczna wszystkich pracujacych 4 blokéw w Elektrowni Opo-
lew 2011 r.iw 2017 r. wynosita 1 492 MWe'"4, Przewidywana moc Elektrowni Opo-
le po uruchomieniu dwdch nowych blokéw Nr 5 i 6 o mocy 900 MWe kazdy na ko-
niec 2020 r. ma wynies¢ 3292 MWe.

(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1327, 2002-2003, 2049, 2055, 2062-2063,

2066-2078, 2087-2106, 2152-2160, 2488-2498)

Budowa bloku nr 7 w Elektrowni Turéw

PGE GIiEK Oddziat Elektrownia Turéw w 2013 r. rozpoczeta przygotowanie projektu
inwestycyjnego polegajacego na rewitalizacji mocy produkcyjnej Elektrowni Turow,
poprzez budowe nowego bloku energetycznego (blok nr 11) o mocy netto w zakre-
sie 430-450 MW w miejsce likwidowanych jednostek (bloki nr 8, 9, 10) o faczne;
mocy brutto okoto 600 MW. Paramenty techniczne nowego bloku miaty spetnia¢
wymagania zwigzane z ochrong $rodowiska wynikajace z przepisow krajowych
i dyrektyw unijnych, przy jednoczesnym zapewnieniu spetnienia kryteriow BAT.

Dla bloku 7 w Elektrowni Turdw pierwsze postepowanie na wyboér Generalnego
Wykonawcy w trybie publicznym, jako zaméwienie sektorowe w trybie negocjacii
z ogtoszeniem, zostato uniewaznione w marcu 2013 roku z uwagi na otrzymanie
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ofert znacznie przewyzszajacych szacowany budzet Zamawiajgcego. Kolejne po-
stepowanie byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. W trybie przewi-
dzianym w postepowaniu wptyneto pie¢ odwotan do Krajowej Izby Odwotawcze;
(dalej KIO). Jeden z oferentéw po niekorzystnym wyroku KIO zlozyt skarge do
Okregowego Sadu w todzi. Wyrok rozstrzygajacy zostat wydany 24 pazdziernika
2014 roku. Fakty te miaty bezposredni wptyw na termin podpisania umowy z Gene-
ralnym Wykonawcg, ktéra ostatecznie zostata zawarta w lipcu 2014 r. Zdaniem
Spédtki zaktadajac analogiczny czas na procedury odwotawcze do KIO oraz Sadu
miafo to wptyw na roczne opdznienie w zawarciu umowy z Generalnym Wykonawca.
W ramach prowadzonego postepowania pn.: Budowa nowego bloku energetyczne-
go w Elektrowni Turdw w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcg zostato
konsorcjum firm: Mitsubishi-Hitachi Power Systems Europe, Budimex i Tecnicas
Reunidas.
Zgodnie z zapisami kontraktu z 10 lipca 2014 r. termin realizacji inwestycji miat wy-
nies¢ 56 miesiecy. Cena kontraktu netto za realizacje kompletnego zakresu przed-
miotu kontraktu wynosita 3 250 min zt bez kosztéw finansowanial...]'”s. Paliwem
miat by¢ wegiel brunatny a sprawno$¢ miata wynosi¢ 43,4%. Termin przekazania
gotowego bloku do eksploatacii: Il kw. 2019 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865, 2002-2047,
2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160)

W dniu 1 grudnia 2014 r. wydano Polecenie Rozpoczecia Rob6t budowy nowego
bloku energetycznego w Elektrowni Turéw o mocy 490 MW.

Kontrakt zawierat zapisy dotyczace kar za niedotrzymanie tzw. parametréw gwaran-
towanych klasy B (niedotrzymanie parametréw technicznych nie bedacych warto-
$ciami absolutnymi) oraz zapisy o konieczno$ci spetnienia przez instalacje parame-
trow klasy A (parametry, ktdre nalezy spetni¢ bezwzglednie) oraz zapisy dotyczace
kar w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego.

W kontrakcie zawarto mechanizmy pozwalajgce Zamawiajagcemu na monitorowanie
jako$ci, postepu realizacji, egzekwowanie uzgodnionych obustronnie dziatan na-
prawczych i w ostateczno$ci naliczanie kar umownych za nieterminowg realizacje
lub nieosiggniecie wymaganych parametréw gwarantowanych.

W Warunkach Ogolnych Umowy (WOU) zawarto rowniez szereg zapisow reguluja-
cych obowigzki i odpowiedzialno$¢ Stron, warunki nieprzewidziane, ryzyka, ubez-
pieczenia itp. Ponadto w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (PFU) znajdujg sie
dodatkowe badz uszczegdtowione w stosunku do zapiséw zawartych w WOU wy-
magania techniczne, opisujace sposéb realizacji dostaw, ustug i montazu oraz
uszczegdtowione warunki odbiordw i akceptacji poszczegdlnych faz realizacji.

W kontrakcie znalazly sie¢ odpowiednie zapisy regulujgce kwestie zwigzane z za-
trudnianiem podwykonawcdw i powierzonym im zakresem robét oraz procedure
zmiany/wprowadzenia podwykonawcéw. Zapisy miaty na celu zabezpieczenie inte-
resow Zamawiajacego w kontekscie tzw. solidarnej odpowiedzialno$ci z tytutu robét
budowlanych oraz zachowanie kontroli przez Zamawiajacego nad procesem anga-
zowania kluczowych podwykonawcow przy realizacji zadania. Zamawiajacy zabez-
pieczyt sobie prawo wyrazenia zgody na udziat danego podwykonawcy w realizacji
przedmiotu kontraktu.

Raportowanie odbywa sie zgodnie z istniejgcymi regulacjami korporacyjnymi. Raz
w miesigcu Zarzad PGE S.A. i Zarzad PGE GIEK S.A otrzymuje Sprawozdanie
z realizacji budowy blokéw (w ramach nadzoru nad megainwestycjami) a Rada
Nadzorcza PGE GIEK S.A. otrzymuje Informacje. Ponadto raz w tygodniu Zarzad

175 Jw.
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PGE GIiEK S.A otrzymuje Raporty Tygodniowe z kluczowych wydarzen z realizacii
inwestycji budowy blokow.

W ramach realizacji Kontraktu na budowe bloku 7 w Elektrowni Turéw, PGE GIEK
S.A. wyptacita Generalnemu Wykonawcy zaliczke w styczniu 2015 r. w wysokosci
[...]'8 i w lutym 2016 r. w wysokoScil...]'77, facznie[...]'78. Wyptacona zaliczka zosta-
ta w cato$ci zabezpieczona gwarancjami zwrotu zaliczki, ktore zostaty ztozone w
Spodtce przez Generalnego Wykonawce. Zaliczka oraz gwarancja zwrotu zaliczki
podlegajg redukcji zgodnie z zapisami Kontraktu.
Zgodnie z zapisami Kontraktu na budowe bloku 7 w Elektrowni Turow, PGE GIEK
S.A. otrzymata od Generalnego Wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania
kontraktu, ktore stuzy do pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania Kontraktu przez Generalnego Wykonawce na kwote[...]'79, co stanowi 10
% ceny kontraktowej.
Budowa bloku 7 Elektrowni Turéw realizowana jest wedtug Kamieni Milowych na
podstawie z Wniosku Inwestycyjnego i Karty Zadania Inwestycyjnego. W Fazie Ana-
liz Przedinwestycyjnych (okres od 17 lipca 2006 r. do 4 czerwca 2008 r.) wszystkie
trzy Kamienie Milowe oraz w Fazie Przygotowania (okres od 4 pazdziernika 2010 .
do 9lipca 2014 r.) wszystkie 7 Kamieni Milowych zostato zrealizowane terminowo
zgodnie z planem. W Fazie Realizacji (okres od 1 grudnia 2014 r. do 4 marca
2020 r.) do 30 wrze$nia 2018 r. na 10 okreslonych Kamieni Milowych 6 zostato zrea-
lizowanych terminowo a 4 z opdznieniem od 30 do 495 dni w stosunku do planu
bazowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865, 2002-2047,

2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160)

Przesuniecie terminu dotyczyto opracowania Projektu Podstawowego (dalej PP)
w branzy technologiczno-budowlanej (495 dni), opracowania PP w branzy elek-
trycznej i AKPIiA (30 dni), przebudowy obiektéw gospodarki olejem (90 dni) oraz
przebudowy obiektéw uktadu odpopielania i odzuzlania (30 dni). Powodem przesu-
niecC termindw byty:

1. Przekazanie przez GW dokumentacji technologiczno-budowlanej niezgodnej
z postanowieniem punktu 6.1.1. Artykutu VI Kontraktu wedtug ktorego forma i zakres
dostarczonego Projektu podstawowego powinna by¢ nie gorsza niz Projektu Budow-
lanego. Ponadto dokumentacja nie spetniata minimalnych wymogdw ujetych w Za-
taczniku nr 2A do Kontraktu — Tom |, Zatacznik 1.12.

2. Otrzymywanie dokumentacji branzy elektrycznej i AKPiA niezgodnej z wymaga-
niami Kontraktu (postanowienia punktu 6.1.1. Artykutu VI Kontraktu oraz Zatacznika
nr 2A do Kontraktu — Tom |, Zatgcznik 1.12), tym samym dokumentacja nie mogta
by¢ odebrana przez Zamawiajacego. W dniu 28 lutego 2018 r. Zamawiajacy po-
twierdzit opracowanie Projektu podstawowego w branzy elektrycznej i automatyki
poprzez odbidr projektu.

3. Przesuniecie terminu przebudowy obiektow gospodarki olejem spowodowane
bylo nieterminowg realizacjq estakady w ramach podprojektu nr 5 pn. Budowa
obiektow liniowych (estakady technologiczne).

4. Niedotrzymanie terminu koncowego wykonania posadzki zywicznej w budynku
przesypowym wiezy nr 0, na poziomie 0 m.
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W 2012 r. wedtug harmonogramu naklady inwestycyjne miaty wynie$¢ [...]'80
awyniosty [...](94,6% planu), w pozostatych latach odpowiednio 2013 r.
[...]'8(91,6%), w 2014 r. [...]'82 (25,5%), w 2015 r. [...]'83(91,3), w 2016 r. [...]184
(76,0%), w 2017 r. [...]'85 (83,1%), w 2018 . (za 8 miesiecy) [...]'86(34,1%).
Niepetne wykonanie planéw wynikato z:
1. W roku 2014 - na etapie tworzenia planu (w roku 2013) przyjeto zatozenie, ze
Kontrakt z Generalnym Wykonawcg zostanie zawarty w lipcu 2014 roku i odbiory
zgodnie z projektem Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego. Z uwagi na fakt ze
zawarcie kontraktu nastapito pdzniej i Polecenie Rozpoczecia Prac (dalej NTP) zo-
stato wydane dopiero 1 grudnia 2014 roku, zaplanowane naktady inwestycyjne
z tytutu realizacji Kontraktu nie zostaty zrealizowane, co wptyneto na nizsze wyko-
nanie planu.
2. W latach 2016 i 2018 - nizsza kwota naktadow poniesionych w tych latach wyni-
kata z opoznien Wykonawcy w zakonczeniu Etapow Realizacji w stosunku do termi-
now kontraktowych. Z powodu op6znien ulegty rowniez przesunieciu w czasie ter-
miny ponoszenia naktadow na realizacje zadan towarzyszacych, m.in. budowy
obiektow uktadu naweglania i estakad technologicznych. Na koniec 2018 roku pro-
gnozowane jest wykonie planu na poziomie 87 %.

(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865, 2002-2047,

2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160)

Do 30 wrzesnia 2018 r. podpisano 7 Aneksow do kontraktu, z ktorych 3 dotyczyly
wydtuzenia terminu realizacji inwestycji lub zmiany wartosci kontraktu. 25 listopada
2015 r. podpisano Aneks nr 2 do kontraktu w zakresie zmiany podstawowych para-
metréw bloku 7, tak by spetniat wymogi Konkluzji BAT, ktore majg zacza¢ obowia-
zywac po roku 2021. Aneks ten wydtuzyt termin realizacji, kontraktu o 9 miesiecy
(przejecie bloku do eksploatacji do 30 kwietnia 2020 r.) i zwiekszyt cene kontraktu
netto do kwoty 3 530 min zt (wzrost 0 8,6%, tj. 280 min zt). Wedtug wyjasnier Dyrek-
tora Departamentu Inwestycji treS¢ Kontraktu zostata przygotowana na etapie for-
mutowania tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w oparciu o obowig-
zujace w tym czasie przepisy prawa, w tym przepisy Ustawy Prawo Ochrony Sro-
dowiska (POS). Dopiero ze zmiang przepiséw prawa (zmiany POS — Ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw'87, ktéra weszta w zycie 5 wrzesnia 2014 r.) powstat wymog uwzgled-
niania Konkluzji BAT. Projekt zostat opublikowany przez Komisje Europejskq w dniu
1 kwietnia 2015 r., czyli w trakcie realizacji Kontraktu. Wyzej wymienione zmiany
prawa stanowity formalng podstawe do dokonania zmiany Kontraktu. Zmiana Kon-
traktu objeta zakres Przedmiotu Kontraktu, Cene Kontraktu, Harmonogram Realiza-
cji Kontraktu i Gwarancje Wykonawcy.

W zwigzku z przedtuzeniem terminu realizacji kontraktu wzrost koszt umowy z Inzy-
nierem Kontraktu — 0]...]'88, zwiekszyty sie takze koszty: ubezpieczenia inwestycji —
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o[...]'®9, mediéw na czas budowy - o [...]'% oraz nadzoru projektowego i inwestor-
skiego —of...]"91.
W dniu 2 listopada 2017 r. podpisano aneks nr 6 zwigkszajacy cene kontraktu
23 530 min zt do kwoty 3 531 min zt. Podwyzszenie ceny wynikato z koniecznosci
zmian w ukfadzie zasilania dla napedow weglowych, wentylatora spalin i wentylatora
recyrkulacji. W stosunku do ceny pierwotnej byt to wzrost 0 8,6%, tj. 281 min zt.
30 kwietnia 2018 r. Aneksem nr 7 do kontrakiu podwyzszono cene netto
06046 577, 82 zt do kwoty 3 537 min zt (wzrost 0 8,8% w stosunku do pierwotnej
ceny kontraktu 3250 min zt). Zmiana wynikata z konieczno$ci przeorganizowania
przez Wykonawce tzw. zaplecza Terenu Budowy, zorganizowania przez Wykonaw-
ce dostaw energii elektrycznej, wystgpieniem na Terenie Budowy istotnych wielko-
gabarytowych przeszkod podziemnych nieujawnionych w Dokumentacji Zamawiaja-
cego, konieczno$cig usunigcia substancji niebezpiecznych z Terenu Budowu
(w szczegolno$ci azbestu) oraz dokonania dodatkowych wycinek drzew na Terenie
Budowy.
W dniu 15 listopada 2018 r. Aneksem nr 8 do kontraktu podwyzszono cene netto
01077 498 zt do kwoty 3 538 min zt. Oznacza to wzrost ceny kontraktu 0 8,9% w
stosunku do pierwotnej ceny kontraktu. Podwyzszenie ceny wynikato ze zmian
technicznych dotyczacych systemu kontroli dostepu i systemu sygnalizacji wiamania
i napadu oraz zastosowania obrotowego regeneracyjnego podgrzewacza powietrza.
(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865, 2002-2047,
2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160, 2163-2164)

W przypadku budowy nowego bloku energetycznego Nr 7 w Elektrowni Turéw nie
odnotowano przypadku, w ktérym zasady rozliczen finansowych spowodowatyby
wstrzymanie prac z powodu w ktorym to Wykonawca nie ptaci podwykonawcy, jak
rowniez w ktorym to Zamawiajacy nie ptaci Wykonawcy.

Na koniec listopada 2018 r. istniata jedna sporna nieuregulowana ptatnos¢ w odnie-
sieniu do firmy [...]'92 bedacej podwykonawcg firmy [...]'% (podwykonawca GW).
Przewidziane byto podpisanie porozumienia dotyczacego depozytu sadowego spor-
nej kwoty w wysokosci[...]'%. Spdtka poinformowata o kilku innych spornych nieure-
gulowanych ptatnosciach dla podwykonawcdw i dalszych podwykonawcéw w zakre-
sie robot budowlanych, ustug i dostaw na taczng kwote okoto]...]1%. Sg one monito-
rowane przez Zamawiajacego. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Inwestycji Spot-
ki ptatnoSci te obecnie nie stwarzajg zagrozenia dla inwestora i realizacji inwestycji.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. zaawansowanie prac rzeczowych (wg raportéw
wykonawcy) wynosito 82,9%. W zakresie projektu bloku nr 7 w Elektrowni Turow
stan zaawansowania prac umozliwia terminowe ukornczenie, co jest deklarowane
przez Wykonawce. Zamawiajacy identyfikuje czynniki ryzyka, ktore przektadajq sie
na opdznienia w wykonaniu i zgtaszaniu do odbioru etapdw posrednich w ramach
zadania, jednak nie muszq sie one przektada¢ na opdznienie realizowanego zada-
nia. Do konca Il kw. 2018 r. nie byly naliczane kary umowne. Umowy przewidujg
mozliwo$¢ naliczania kar umownych dopiero po podpisaniu Protokotu Przejecia
Bloku w stosunku do terminu koricowego okreslonego w kontrakcie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(Dowad: akta kontroli str. 424-450, 943-1220, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865,
2002-2047, 2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160)

Zgodnie z zawartym kontraktem i aneksami z GW naktady poniesione do konca
wrzesnia 2018 r. wyniosty[...]'%, tj. 75,5% naktadéw planowanych w tym okresie
[...]'97 i 48,3% planowanych nakfadéw catkowitychl...]'8. Pozostate naktady, w tym
zadania towarzyszace wyniosty odpowiedniol...]'%, tj. 56,6% naktadéw planowa-
nych [...]J20 i 34,8% planowanych naktadéw catkowitychl...]201. Koszty finansowe
wyniosty[...J22, tj. 63,9% naktadow planowanych [...]J203 i 25,1% planowanych kosz-
tow catkowitych[...]204. Zaliczki inwestycyjne nierozliczone na koniec wrze$nia 2018
r. wynosity[...]205.

Sprawno$¢ netto nowego bloku nr 7 w poréwnaniu do zlikwidowanych blokéw 8-10
wzrasta z okoto 37 % do 43,1 % netto. Emisja CO2 zmniejszy sie o okoto 17 %. Dla
bloku nr 7 Elektrowni Turéw o mocy 496,1 MWe roczne zuzycie wegla brunatnego
bedzie wynosito 2,5 min ton. Zuzycie wegla w starych blokach 1-6 0 mocy od 238
MWe do 261,6 MWe kazdy wynosi od 1,1 min ton do 1,4 min ton rocznie. Nowy blok
spetni wszystkie normy zwigzane z emisjami do srodowiska przewidziane przepisa-
mi prawa dla takich instalacji. Nowa jednostka ze wzgledu na wyzszg sprawnos¢
bedzie obcigzana w systemie zaraz po jednostkach z pracg wymuszong i dzieki
temu ograniczy produkcje drozszych starszych jednostek. W konsekwencji cena
energii elektrycznej wypadkowa dla catego systemu bedzie mogta by¢ nizsza.

Moc zainstalowana elektryczna wszystkich pracujacych 8 blokow w Elektrowni Tu-
row w 2011 r. wynosita 1 898,8 MWe a w 2017 r. 6 blokéw 1 498,8 MWe. Przewidy-
wana moc zainstalowana Elektrowni Turéw po uruchomieniu nowego bloku Nr 7
0 mocy 496,1 MWe na koniec 2020 r. wyniesie 1994,9 MW,

(Dowdd: akta kontroli str. 424-450, 1224-1245, 1328-1800, 1858-1865, 2002-2047,
2049, 2056-2060, 2064-2086, 2095-2103, 2152-2160, 2488-2498)

Wystapity wielomiesieczne przesunigcia termindéw, w stosunku do planowanych
pierwotnie, oddania do uzytku blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole oraz bloku Nr 7
w Elektrowni Turéw. Spowodowane one byly przyczynami niezaleznymi od Spotki
i Generalnego Wykonawcy (dziatanie sity wyzszej, zmiana prawa, powstata podczas
realizacji inwestycji koniecznos¢ wprowadzenia nieprzewidzianych zmian technicz-
nych).

W przypadku budowy bloku nr 7 w Elektrowni Turéw przesuniecie terminu realizacii
kontraktu byto nastepstwem wejscia w Zzycie obowigzku uwzgledniania Konkluzji
BAT w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrek-
tywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Koszt dostosowania bloku do
wymogdéw Konkluzji podwyzszyt cene kontraktu o 280 min zt, tj. 0 8,6% w stosunku
do ceny pierwotnej. W zwigzku z przedtuzeniem terminu realizacji kontraktu wzrosty
takze koszty: umowy z Inzynierem Kontraktul...]2%6, ubezpieczenia inwestycji[...J27,
mediéw na czas budowyl...]2%8, nadzoru projektowego i inwestorskiegol...J2%.

196 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 2
uoznk. Wytaczenia dokonano w interesie PGE GIiEK.
197 J.w.
198 J.w.
199 J.w.
200 J.w.
201 J.w.
202 J.w.
203 J.w.
204w,
205 J.w.
206 J.w.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W przypadku budowy blokow nr 5 i nr 6 w Elektrowni Opole zmiana terminu realiza-
cji — z powodu wystapienia sity wyzszej i koniecznosci wprowadzenia nieprzewidzia-
nych zmian technicznych — pozostata bez wptywu na cene kontraktu. Miata nato-
miast wptyw na wzrost kosztow inwestycji albowiem w jej nastepstwie konieczne
byto przediuzenie umowy z Menadzerem Projektu (wzrost of...]21%) oraz przedtuze-
nie okresu ubezpieczenia inwestyciji[...]2'1, z czego [...]2'2 pokrywa Generalny Wy-
konawca); ponadto zwigkszyly sie koszty gwarancji bankowej (wzrost of...J213).

Spdtka realizowata strategiczne zadania w zakresie budowy i modernizacji mocy
wytworczych energii elektrycznej. W wyniku czynnikow niezaleznych od Spotki i od
Generalnego Wykonawcy nastapity wielomiesieczne przesuniecia termindw budowy
nowych blokdw, co spowodowato takze wzrost kosztdéw tych inwestycji.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, wobec braku
stwierdzonych w jej wyniku nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie for-
mutuje wnioskdw pokontrolnych.

27 Jw.
208 Jw.
209 Jw.
210 Jw.
21 Jw.
212 Jw.
23 Jw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Stawomir Grzelak
z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor
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