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l. Dane identyfikacyjne

Polska Grupa Zbrojeniowa® SA, ul. Nowy Swiat 4a, 00-497 Warszawa

Pan Witold Stowik, Prezes Zarzadu, od 28 wrze$nia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkeje kierownika jednostki petnili takze:

Pan Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu, od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia
9 grudnia 2015 r,,

Pan Arkadiusz Siwko, Prezes Zarzadu, od dnia 9 grudnia 2015 r. do dnia 13 lutego
2017 r.,

Pan Btazej Wojnicz, Prezes Zarzadu, od dnia 13 lutego 2017 r. do dnia 8 lutego
2018,

Pan Jakub Skiba, Prezes Zarzadu, od dnia 8 lutego 2018 r. do dnia 20 wrzesnia
2018 r.

¢ Opracowanie i realizacja Strategii Grupy Kapitalowej Polska Grupa Zbrojeniowa
SAZ,

¢ Realizacja zadan | kompetencji PGZ SA w GK PGZ SA.

¢ Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami GK PGZ SA.

o Ksztaltowanie sie wynikow finansowych i wskaznikow ekonomicznych PGZ SA
oraz skonsolidowanych wynikow finansowych i wskaznikéw ekonomicznych GK
PGZ SA.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. z uwzglednieniem dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej dzia-
talnosci.

art. 2 ust, 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Izabela Osemek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/89/2018 z 26 wrzeénia 2018 r.

Renata Iwaniuk, inspektor Kkontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/90/2018 z 26 wrzesnia 2018 r.

(akta kontrali str. 1-6)
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Dalej takze: PGZ SA lub Spatka.
Dalej takze: GK PGZ SA lub Grupa.
Dz. . 2 2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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QOCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoélnatkontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob zarzadzania Grupa Kapita-
towa PGZ SA w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.

(...)5 Do Strategii nie sporzadzono Zadnego programu operacyjnego stuzacego
sprawnemu wdroZeniu jej zaloZen i faktycznie nie byla ona wykorzystywana w za-
rzadzaniu Grupa. NIK negatywnie ocenia fakt, iz zatozenia tego dokumentu nie byly
konsultowane ze spotkami wehodzacymi w skiad GK PGZ SA. Czgs¢ z tych podmio-
tow nie dysponowata nawet kompletnym egzemplarzem Strategii. Spotki GK PGZ
SA funkcjonowaly w oparciu o wiasne strategie dtugookresowe lub roczne plany
rzeczowo-finansowe, niepowigzane z dokumentem strategicznym Grupy Kapitalowej
PGZ SA. Strategia nie byta tez skorelowana z Planem Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP na fata 2013-2022, pomimo wyeksponowania w nigj koniecznosci
écisleqo powigzania dziatalnosci biznesowej spotek z zamiarami modernizacyjnymi
Sit Zbrojnych.,

Zadania wynikajace ze Strategii, jak i z jej aktualizacji przeprowadzonej w 2016 r.
nie zostaly zrealizowane. Czesci zadar, jak np. opracowanie strategii wejcia na
rynki cywilne badz utworzenie funduszu celowego na projekty innowacyjne - w ogdle
nie podjeto, z wykonania innych rezygnowano nawet w koficowej fazie realizacji
np. opracowanie Kodeksu Grupy Kapitalowe] PGZ, strategii domenowych, strategii
wejécia na rynki eksportowe. Przyczyng byly najczeScie] zmiany koncepcji zarza-
dzania zwigzane ze zmianami sktadu osobowego Zarzadu PGZ SA.

Spdlka nie monitorowata stopnia realizacii celéw i projekcji finansowych zapisanych
w Strategii. Przyjete w tym dokumencie zaloZenie utworzenia odrebnej komarki or-
ganizacyjnej, ktora miata prowadzi¢ monitoring spotek zaleznych ~ réwniez nie zo-
stalo zrealizowane. W konsekwencji PGZ SA, jako spdtka zarzadzajgca Grupg Kapi-
talowa nie miata wiedzy o ksztattowaniu sie niektorych istotnych parametréw eko-
nomicznych, takich jak skala przychodéw z realizacji Planu Modemizacji Technicz-
nej, wysokos¢ nakladéw na prace badawczo- rozwojowe, czy tez (do 2017 r.) geo-
graficzna i rzeczowa struktura eksportu.

W latach 2015-2017 sytuacja ekonomiczna Grupy Kapitalowej PGZ SA nie byla
stabilna. Pomimo statego wzrostu przychoddw ze sprzedazy, w 2016 i 2017 r. skon-
solidowany wynik finansowy netto GK PGZ SA w okresie objetym kontrolg spadt
Z zysku wynoszagcego 49,53 min zt w 2015 r. do strat: 104,31 min w 2016 r. 1 111,96
min 2t w 2017 r. Wbrew zalozeniom Strategii nie nastapite ozywienie produkgji cy-
wilnej ani znaczacy wzrost eksportu. W latach 2015-2017 systematycznie i znacza-
co zwigkszaly sie zobowigzania i rezerwy na zobowigzania. Zasadnicza czgs¢ zo-
bowiazan stanowily zobowiazania krotkoterminowe, ktdre sg najmniej korzystne z
ekonomicznego punktu widzenia, ale wérdd tych zobowigzan dominowaly zaliczki
otrzymane na poczet dostaw, gtéwnie od MON. Podstawowe wskazniki ekonomicz-
ne dotyczace rentownosci aktywow i kapitalow wiasnych byly ujemne, ze wzgledu
na ujemny wynik finansowy netto. Wskaznik zadiuzenia aktywow i wskaznik plynno-
$ci finansowe] uksztattowaly sie jednak na poziomach wskazujgcych na brak bezpo-
$redniego zagrozenia dla biezacego regulowania zobowigzan. W ocenie NIK w PGZ
SA wystepowaly niekorzystne zjawiska ekonomiczno-gospodarcze jak np. wysoka

4 W niniejszej kontroli Najwy2sza Izba Kondroli stosuje nastgpujgce oceny: pozytywna Jub negalywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spelnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje si¢ oceng opi-
sowa,

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz, U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 . 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyla jawnosé informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa
przedsiebiorcy
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dynamika przyrostu zobowiazan krétkoterminowych, niewielka skala przychodow ze
sprzedazy prac badawczo-rozwojowych, dynamika wzrostu wynagrodzen wyprze-
dzajaca dynamike wzrostu wydajnosci (produktywnosci) pracy oraz zwigkszajgca sig
liczba reklamaciji jakosciowych, w tym tych uznanych za zasadne (str. 23 i dalsze
Wystapienia).

PGZ SA, podpisujac ze spdtkami zaleznymi tzw. umowy prowizyjne, na mocy ktd-
rych pobierata oplaty za udostepnienie znaku towarowego i za $wiadczone ustugi,
nie zadbata o zapewnienie jednolitego podejscia podatkowego spétek zaleznych do
tych oplat. W konsekwencji, cze$¢ spotek w catosci zaliczata oplaty do kosztow uzy-
skania przychoddw i odzyskiwata zaplacony podatek od towardw i usiug, inne doko-
nywaly odliczen czesciowych, a niektére w ogdle nie zaliczaly optat do kosztow uzy-
skania przychoddw i nie odzyskiwaly podatku, ponoszge w ten sposdb zwielokrot-
nione obcigzenie. W pierwszym okresie po zawarciu umoéw prowizyjnych (pomiedzy
majem a sierpniem 2016 r.) PGZ SA pobierata od spétek zaleznych opfate licency-
ng z tytulu prawa do uzywania znaku towarowego (PGZ SA) faktycznie bez podsta-
wy prawnej. Dopiero po zmianie uméw, po zawarciu aneksu nr 15, umowy prowizyj-
ne zaczely spetnia wymogi umowy licencyjnej, na mocy ktérej mozna udostepniaé
innym podmiotom prawo do korzystania ze znaku towarowego. Nieprawidiowa byta
kolejnos¢ dokumentowania zakresu ustug $wiadczonych spotkom zaleznym przez
PGZ SA. Spotki najpierw optacaly stosowne faktury, a dopiero w dalszej kolejnosci
otrzymywaly informacje, za jakie uslugi zaptacity.

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli, jedng z przyczyn powyzszego stanu jest wysoka
fluktuacja kadrowa w organach spofek zaleznych. Zmiany sktadéw zarzadow i rad
nadzorczych dokonywane byly bez uzasadnien i nie przyczynily sie do umocnienia
tadu korporacyjnego.

NIK ocenia pozytywnie podjecie przez aktualne wiadze PGZ SA dziatan zmierzaja-
cych do znowelizowania dotychczasowych dokumentow strategicznych. Organizacja
gospodarcza o takiej skali jak PGZ SA, powinna miet sprecyzowang strategie nie
tylko dzialalnosci krotkookresowej, ale takze perspektywicznego funkcjonowania
w warunkach mozliwych ograniczen finansowych, wynikajacych z zakonczenia reali-
zacji lub zmnigjszenia skali zadan w Planie Modernizacji Technicznej. Spojna stra-
tegia powinna obejmowac nie tylko zadania zwigzane ze stosowna modyfikacjg
produkciji specjalnej, ale przede wszystkim komplementame programy ekspansji na
rynkach cywilnych i eksportowych. Zdaniem NIK jest to zadanie pilne.

NIK pozytywnie ocenia podjete w 2018 r. dagzenia wladz Spotki do ustanowienia
nowego Kodeksu Grupy PGZ oraz podpisanie ze spotkami zaleznymi nowych umow
prowizyjnych. Majg one, wedlug zatozen, eliminowa¢ wady dotychczasowych umow
i by¢ zgodne z oczekiwaniami spotek zaleznych. Szczegdlnie istotne bylo wystapie-
nie PGZ SA do wiasciwych organdw administracji skarbowej w celu zapewnienia
jednolitego podejscia do kwestii podatkowych zwigzanych z oplatami prowizyjnymi.

8 Obowigzywal od dnia podpisania, fj. w zaleznosci od Spétki od 16 wrzesnia 2016 r. do 31 maja 2017 1.
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1. Strategia GK PGZ SA i jej integracja z PMT oraz stra-
tegiami spotek GK PGZ SA

1.1 Strategia GK PGZ SA i jej integracja z PMT

Strategia Grupy Kapitalowej PGZ na lata 2015-2030 zostala zatwierdzona przez
Zarzad Spotki w dniu 24 lipca 2015 r.8, a nastepnie pozytywnie zaopiniowana przez
Radg Nadzorcza PGZ SA®. Zgodnie z § 16 ust. 3 Statutu Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej SA'0 przyjecie strategicznych planéw wieloletnich wymaga uzyskania pozytyw-
nej opinii Minisira Obrony Narodowej. Opinia taka zostala wyrazona'!, jednakze
w Spotce nie byto stosownego dokumentu od Ministra Obrony Narodowej, zawiera-
jacego potwierdzenie tego faktu. Strategia, ze wzgledu na brak statutowego obo-
wigzku, nie byla opiniowana przez pozostatych akcjonariuszy PGZ SA, tj. Agencje
Rozwoju Przemystu SA oraz Polski Holding Obronny sp. z 0.0.

(.. )12

Zgodnie ze Strategia, podstawowym celem GK PGZ SA po zakonczeniu konsolidacit
miat by¢ rozwoj biznesu oparty przede wszystkim na realizacji PMT. Spotka chciala
uczestniczy¢ w wigkszoSci programow PMT wprowadzajac na rynek ok. 100 nowych
produktow i uzyskujac docelowo z tego tytutu w 2030 r. przychody w wysokoéci 60
mid 2t. Po zakonczeniu PMT zakiadano intensywng ekspansje na rynkach cywilnych
i eksportowych, W ten sposdb wykreowane zostaly trzy zasadnicze filary biznesowe
- PMT, eksport i rynki cywilne. Zaktadano uzyskiwanie rocznych obrotow rzedu
12 mld zt, z czego ok. 9,5 mld zt ze sprzedazy produkcji wojskowej, w tym 6 mid zt
na rynku krajowym. Projektowana rentowno$¢ (marza EBIDTA) miata wyniesé ok.
15%. {...)3 Srodkiem realizacji tych celéw maio byé m.in. opracowanie strategii
hiznesowych dla dotychczasowych domen produktowych, opracowanie strategii
biznesowych wejscia w nowe domeny produktowe (technologie kosmiczne i sateli-
tarne oraz cybertechnologie), komercjalizacja wyrobéw z zastosowaniem grafenu,
stworzenie i wdroZzenie programu wzrostu efektywnosci projektow B+R+W, opraco-
wanie i wdroZenie strategii wejcia na rynki eksportowe, opracowanie i wdroZenie
strategii wejscia na rynki cywilne etc.

Po uptywie niespeina 10 miesigcy od dnia przyjecia Strategii dokonano jej noweliza-
cjit*. Dokument Aktualizacja Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030%
opracowany zostat przez pracownikdw PGZ SA. Wedtug éwczesnego Prezesa Za-
rzadu Spdtki'® opracowanie aktualizacji bylo dziafaniem naturalnym i oczywistym,
i wynikalo ze zmiany nadzoru wiascicielskiego nad przemysiem obronnym, z Mini-

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnodei w paszezegdlinych obszarach badan kostrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Uchwala nr 3111172015 Zarzadu PGZ SA z dnia 24 lipca 2015 dot. zatwierdzenia Strategii GK PGZ na lata
2015-2030.

8 Uchwala nr 118/2015 Rady Nadzorczej Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA z dnia 25 sierpnia 2015 .

0 Tekst jednolity Statutu PGZ SA z dnia 9 pazdziernika 2017r.

"' Pismo z dnia 31 sierpnia 2015 r., znak: 4482/3S {ustalone przez NIK w kontrali w MON).

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informagji publicznej {Dz. U. z
2016 poz, 1764} art. 11 ust. 4 ustawy 2 dnia 16 kwieinia 1993 1. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnoic¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsigbiorcy

13 |bidem

4 Uchwala Zarzadu PGZ SA z dnia 18 maja 2016 .

15 Dalej takze: Aklualizacja.

¥ Zeznania ztozone w charakterze $wiadka przez Pana Arkadiusza Siwko w dniu 8 stycznia 2019 .
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sterstwa Skarbu Panstwa do Ministerstwa Obrony Narodowej. W Aktualizacji doko-
nano przeformutowania strategicznych celow Grupy Kapitatowe], przy czym nakre-
$lone w Strategii kierunki dzialan nie zostaty zmienione. Wedlug autoréw Aktualizacji
jako gléwny zasob strategiczny, PGZ powinna traktowac Plan Modermizacji Tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP, miedzy innymi dia wdroZenia najnowszych technologi,
ZWigkszenia udziatu produkcfi wewnetiznej w Grupie, wzmocnienia kompetencii
projektowych i ustanowienia swojej roli, jako wiasciciela projektow oraz wpigcia sig
w migdzynarodowe faricuchy dostaw i budowy pozycji eksportowej {...). Aktualizacja
wprowadzita tez koncepcje utworzenia Biura Analiz i Strategii PGZ SA, do obowigz-
kow ktarego miato naleze¢ m.in. biezgce przygotowanie analiz rynkowych, produk-
towych oraz procesowych GK PGZ SA.

Dokument ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spofki
i przekazany do MON. W Spéice nie bylo jednak opinii MON w tej sprawie. Nie byly
prowadzone konsultacje dotyczace Aktualizacji (opiniowanie) z pozostatymi akcjona-
riuszami Spotki.

W pazdzieriku 2016 r. w MON dokonalo aktualizacji PMT m.in. w zwigzku z utwo-
rzeniem Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) oraz zdefiniowaniem nowych progra-
mow operacyjnych: Cyberobrona i Narodowa Kiyptologia oraz Rozpoznanie Obra-
zowe i Satelitame, Wedlug Zarzadu PGZ SA!7 zmiany w PMT nie wymagaty dalsze
aktualizacji Strategii, a zwlaszcza zmiany jej celu gtdwnego, ktorym byto (...) za-
pewnienie maksymainego udzialu produkcji PGZ w produktach oferowanych Sifom
Zbrojnym RP. W Spoice powotano Petnomocnika Zarzadu PGZ ds. Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz stworzono katalog i oferte produktowg na potrzeby WOT. Do ce-
low realizacji zadan zwiazanych z cyberbezpieczenstwem PGZ i firma Exatel SA
utworzyly wspolnie spétke QBITT sp. z 0.0., a ponadto opracowano projekt strategii
domeny technologii kosmicznych i satelitarnych PGZ SA.

W konsekwencji powyzszych dzialad w okresie trwania czynnosci kontrolnych
w Spélce formalnie obowigzywaty dwa dokumenty o charakterze strategicznym,
j.: Strategia oraz Aktualizacja. Zadania wynikajace ze Strategii, przewidziane do
ukonczenia po dacie aktualizacji, utrzymaty status abligatoryjnych. Wedlug Petno-
mocnika Zarzadu ds. Strategii's, Aktualizacja nie definiowata na nowo zadan okre-
slonych w Strategii. Wskazywata jedynie na konieczno$¢ aktualizacii strategii dome-
nowych, jak réwniez strategii funkcjonalnych.

W Spéice, z nieznanych przyczyn, nie zostat przyjety dokument o charakterze ope-
racyjnym, ktéry stanowitby podstawe i wyznaczat drogi realizacji celow okreslonych
w Strategii i Aktualizacji.

Wdrazanie i realizacje dokumentow strategicznych w GK PGZ SA powinno wykony-
wac Biuro Analiz i Strategii, ktérego utworzenie przewidywala Aktualizacja. Biuro to
jednakze nigdy nie powstato. Jego funkcje, co do zasady, wypelnialo Biuro Strategii
{od dnia 27 lutego 2018 r. Zespdl ds. Strategii). Cze$¢ kompetencii, kidre w zaloze-
niach mialy by¢ powierzone Biuru Analiz i Strategii, wykonywaly inne komarki orga-
nizacyjne PGZ SA, natomiast niektdre zadania nie zostaly przypisane do Zzadne]
komorki organizacyjneji®.

(akta kontroli str. 824-1293,1582-1649, 2989-3020, 3264-3303)

7 Pisma z dnia 7 listopada 2018 r, wraz z uzupelnieniem z dnia 29 listopada 2018 r,
8 Wyjasnienia Petnomocnika Zarzadu ds. Strategii w PGZ SA z dnia 29 listapada 2018 r.
19 Wyjadnienia Zarzgdu Spétki z dnia 7 listopada 2018 1.
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Opis stanu
fakiycznego

1.2 Strategia GK PGZ SA i jej integracja ze strategiami spdlek
GK PGZ SA

Zaden 2z dwoch gléwnych dokumentéw strategicznych tj. Strategia i jej Aktualizacja,
przed ich zatwierdzeniem nie byt akceptowany ani nawet opiniowany przez spotki
zGK PGZ SA. Wedlug Pelnomocnika Zarzadu Spétki20 regulacje obowigzujace
w Grupie Kapitatowej PGZ SA nie nakfadaly takiego obowigzku.

(...}! Finalny dokument Aktualizacji w ogole nie zostat przekazany spétkom w petne
wersji. Pelnomocnik Zarzadu ds. Strategii?? nie potrafit wyjasnié¢ dlaczego dwczesnie
przyjeto taki tryb procedowania, wykluczajacy w prakiyce wpltyw spotek GK PGZ SA
na ksztalt strategii Grupy.

Zdaniem NIK brak statutowego obowigzku konsultacji Strategii i Aktualizacji ze spot-
kami GK PGZ SA, nie wykluczat mozliwosci ich przeprowadzenia. Poddanie zatozen
Strategii krytycznej opinii podmiotéw, od dziatalnosci ktérych zalezato osiggniecie
przyjetych celdw, stworzyloby szanse otrzymania rzetelngj recenzji i oceny mozliwo-
8ci wykonawczych. Mogloby rowniez wptynaé na skorelowanie strategii Grupy ze
strategiami iflub planami poszczegéinych spolek.
(akta kontroli str.1393-1401,1410-1441, 2625-2633, 2650-2659, 2948-2951,
2956-2962, 3086-3087, 3095-3099)

W okresie objetym kontrola, sposrod 28 spotek-corek PGZ SA tylko (...)3 mialo
opracowane wiasne strategie rozwoju (dziatania). Pozostate dziataly w oparciu plany
rzeczowo-finansowe, opracowywane na ogél na okres jednego roku. Strategie spo-
tek powstawaty niezaleznie od Strategii GK PGZ, niekiedy nawet przed jej powsta-
niem, tj. w latach 2011-2014 (...} Dokumenty te nie byty wiec ani skorelowane ze
Strategia GK PGZ, ani nawet opiniowane pod katem zgodnosci z zapisami Strategii
przez wiasciwe komérki organizacyjne PGZ SA. Powstajace w kolejnych latach ak-
rowane przez PGZ SA. Powstawaly z wlasne] inicjatywy spolek. Czg$¢ sposrod nich
starata si¢ zachowaé zgodnos¢ nowelizowanych dokumentéw z ogdlnymi zaloze-
niami Strategii oraz w mozliwie szerokim zakresie wpisa¢ sie w zalozenia PMT.
Niektore znowelizowane dokumenty bezskutecznie przekazywane byly przez spolki
do PGZ SA w celu ich zaopiniowania pod katem zgodnosci ze Strategiq (...)%.

{akta kontroli str. 1299-1301,1450-1581)

W dniu 13 sierpniu 2018 r, PGZ SA przedstawita spotkom wytyczne dotyczace usta-
lania celdéw zarzadczych na 2018 r., wérdd ktorych rekomendowata m.in. Opraco-
wanie strategii wieloletnief spéiki wraz z modetem finansowym, w terminie do konca
2018 r. Zdaniem NIK wykonanie tego zadania w zalozonym terminie bylo nierealne,
ze wzgledu na czasochlonnosé prac? i zwigzane z tym koszty — posrednie wynika-
jace z wewnetrznych nakladow pracy lub bezposrednie, gdyby strategie opracowy-
wane byty przy udziale wykonawcow zewnetrznych. NIK zwraca tez uwage, Ze usta-
fenie celdw zarzadczych na dany rok w drugiej jego potowie stwarza ryzyko ustale-
nia ich przez spolki przede wszystkim przy zastosowaniu kryterium moziiwosci osia-
gniecia, a nie rzeczywistej waznosci.

B Wyjasnienia Pelnomocnika ds. Strategii z dnia 29 listopada 2018 r.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r, o dostepie do infarmacji publicznej (Dz. V. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 +. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz.
U. 22003 1. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylagzyla jawnodé informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsigbiorcy

2 Pismo z dnia 7 listopada 2018 1.

B lbidem {przyp. 21)

2 |hidem

% |bidem

% |hidem



W dniu 27 kwietnia 2017 r. Zarzad PGZ SA podjal uchwate w sprawie powofania
zespolu projektowego do spraw przegladu, aklualizacji i wdroZenia Strategii GK
PGZ na lata 2018-2030 (a wiec 0 zmienionym zakresie czasowym w stosunku do
Strategii z 2015 r.). Prace miaty obejmowac¢ m.in. aktualizacje tzw. strategii dome-
nowych, wypracowanie modelu funkcjonowania GK PGZ SA oraz uaktualnienie
Strategii z 2015 r. Wedlug harmonogramu prace mialy zakonczy¢ sie w | potowie
2018 r. Przywotana uchwala zostata uchylona juz w dniu 20 czerwca 2017 r,
uchwatg nr 379, na mocy ktorej, opracz aktualizacji Strategii z 2015 r., miaty po-
wstaé m.in. dwie nowe strategie: Handlu Miedzynarodowego oraz Wspotpracy Mig-
dzynarodowej i Przemystowe]. Calo§¢ prac miata zakoniczy¢ sie w marcu 2018+,
lecz do zakonczenia kontroli NIK w styczniu 2019 r. ~ dokumenty te nie powstaly.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. (juz po zmianie na stanowisku Prezesa Zarzadu PGZ SA
w lutym 2018 r.) podjeta zostat kolejna uchwalta Zarzgdu (nr 168/11), zatwierdzajaca
harmonogram prac m.in. nad przegladem Strategii, w tym jej realizacji, stanu wdro-
zenia i odchylen, Weryfikacja miala obejmowa¢ m.in. analize makrootoczenia, oto-
czenia rynkowego (w tym potencjatu adresowanych rynkow eksportowych), analize
PMT oraz potencjatu grup produktowych, dzialah inwestycyjnych, prac badawczo-
rozwojowych, sytuacji finansowej, potencjatu eksportowego oraz strategii domeno-
wych. Przeglad miat zakoriczy¢ sie do dnia 15 czerwca 2018 r. Realizacja zadania
powierzonego Pelnomocnikowi Zarzadu ds. Strategii przez Zarzad PGZ S.A. na
podstawie uchwaly nr 168/11/2018 zostata zakoriczona pozytywnym zaopiniowaniem
przez Rade Nadzorcza PGZ S.A. w dniu 18 grudnia 2018 r. ,Sprawozdania Zarzadu
z realizacji przegladu, weryfikacji Strategii Spotki oraz GK PGZ i przyjecia kierunko-
wych zalozen aktualizacji Strategii Spolki”.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. w PGZ SA sporzadzone zostato Sprawozdanie z realiza-
cji Strategii Grupy Kapitatowej PGZ S.A. za lata 2015-2017. Dokument ten nie zostat
zatwierdzony przez organy PGZ SA. Nie zostal takze przekazany akcjonariuszom
Spotki. Wedlug Zarzadu Spéiki2’ sprawozdanie zostato opracowane wylacznie na
potrzeby odpowiedzi na pismo Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 lutego 2018 .
{w sprawie udostepnienia dokumentow w celu przygotowania kontroli).

(akta kontroli str. 1393-1581)

Jednym z zaloZzen Strategii GK PGZ bylo stworzenie tzw. strategii domenowych.
W latach 2015-2016 opracowano je przy wspoludziale pracownikow spolek zalez-
nych dia dziewigciu domen?8. Powstale projekty dokumentdw nigdy nie zostaly za-
twierdzone przez Zarzad Spétki. Nie zostato takze zalwierdzone osiem strategii
domenowych, powstatych w 2017 r.28, rowniez przy wspoludziale spélek zaleznych.
Kolejnym etapem prac mialo by¢ przypisanie spotek do konkretnych domen w pro-
jektowanym dokumencie Kodeks Funkcjonowania GK PGZ SA z 2017 r. Dokument
ten w 2017 r. nie powstat, stworzono jednak (nieformaliny) schemat powigzania spo-
tek zaleznych z domenami GK PGZ SA. (... }%.

Biura domenowe nie uczestniczyly ani nie konsultowaly procesu przypisywania spo-
tek do domen. Nieznane byly kryteria, jakimi wczesne wiadze Spolki kierowaty sie

7 Na podstawic wyjasnien p.o. Petnomocnika Zarzadu ds. Strategii w PGZ SA z dnia 7 listopada 2018 +.

3 Grup produktowych iflub ustugowych, tj. 1) amunicia i rakiety, 2) artyleria lufowa i rakistowa, 3) brof i ochro-
na balistyczna,, 4) elektronika i informatyka, 5) obrona przeciwlotnicza, 6) platformy ladowe, 7) platformy
morskie, 8) platformy powietrze, 9) technologie kosmiczne i satelitame ~ jako wstgpna propozycja organiza-
¢ji prac nad strategig domeny.

® 1) bron | amunicja, 2) artyleria fufowa i rakietowa, 3) elektronika, informatyka i cybertechnalogie, 4) obrona
przeciwlothicza i przeciwrakietowa, 5) platformy fadowe, 6) platformy morskie, 7) platformy lotnicze,
8) technologie kosmiczne i satelitarne,

M Na podstawie art, 5 ust. 2 uslawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art, 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczeiwej kankurengji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnasé informacji ze wzgledu na tajemnicg handlowa
przedsiebiorcy
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

kierujac konkretne spdtki do okre$lonych domen. Bez wyjasnienia®! pozostala takze
kwestia, jaka faktycznie role mieli petni¢ liderzy przypisani do poszczegéinych do-
men32,

(akta kontroli str, 3095-3100)

W sierpniu 2017 r. w PGZ SA opracowana zostata biznesowa Strategia rozwoju
domeny technologii kosmicznej i satelitarnej w PGZ SA w fatach 2018-2030. Doku-
ment ten, oparty na koncepcjach powstalych jeszcze w 2016 r. nie zostat zatwier-
dzony przez Zarzad PGZ SA. Wedlug Zarzadu Spétki®® w drugiej potowie 2016 r.
opracowano w PGZ SA koncepcje dostarczenia Sitom Zbrojnym RP optoelektro-
hicznego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi, Kencepcja ta zostata przedstawiona
w MON, jednak w zwigzku z brakiem odpowiedzi, prace nie byly kontynuowane.

(...)3

Strategia wejscia na rynki eksportowe opracowana zostata w | potowie 2017 r, Do-
kument ten stanowit udokumentowang synteze dzialan prowadzonych w GK PGZ
SA, polegajacych m.in. na koordynacji projektdéw eksportowych oraz na analizie
potencjalnych, eksportowych rynkéw docelowych, Opracowanie to nie zostato przy-
jete przez Zarzad PGZ SA, albowiem w miedzyczasie zmienit sie jego sklad
i przyjeta zostata inna metodologia pracy nad dokumentami strategicznymi®,

Przewidzianej w Strategii GK PGZ z 2015 1., czastkowej strategii wejScia na rynki
cywilne, w ogole nie opracowano. Wedtug Zarzadu PGZ SA% zmienily si¢ zatozenia
realizacji tego celu, w zwigzku z wprowadzeniem Aktualizacji, a dziafania Biura Ryn-
ku Krajowego PGZ SA w 2018 r. ukierunkowane byly na analize rynkéw cywilnych
oraz analize mozliwosci produkcyjnych spotek GK PGZ SA. Zmierzaly one do wy-
pracowania nowej strategii w tym obszarze, na poziomie PGZ SA. W tym celu, we-
diug Zarzadu, opracowano m.in. narzedzia i mechanizmy stuzace pozyskiwaniu
informaciji o mozliwosciach produkcyjnych spélek i ich aktywnosci handlowej.

(akia kontroli str,1393-1401,1410-1426, 2625-2635, 2650-2659)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, zostala
stwierdzona nastepujaca nieprawidtowosé: w 2015 r. opracowano w PGZ SA Stra-
tegie GK PGZ na lata 2015-2030. {...)38 Nie osiagnieto bowiem rezultatu z poniesio-
nych nakltadow. Strategia, pomimo przyjecia przez Zarzad oraz uzyskania pozytyw-
nych opinii Rady Nadzorczej i gtownego akcjonariusza, faktycznie nie byla realizo-
wana, ani w Spdice ani w GK PGZ SA. Nie zostaly w ogole opracowane niektore
projekty strategii szczegolowych (wejscia na rynki cywilne), a inne, powstajace
w kolejnych latach, nie byly formalnie przyjmowane do realizacji (strategie domeno-
we, rozwoju eksportu, rozwoju domeny technologii kosmicznych). Jedng z przyczyn
tego stanu rzeczy byly czeste zmiany kadrowe w Zarzadzie PGZ SA, powodujace
zmiany koncepcjt zarzadzania Spdtkg i Grupg Kapitatowa, wykluczajace mozliwosc

3 Ibidem.

32 Wskazanie liderow domen nastapilo w drodze uchwaly Zarzadu PGZ SA nr 3694/2015 z dnia 22 wrze-
$nia 2015 1., a nastepnie w drodze uchwaly Zarzadu PGZ SA nr 403 z dnia 22 pazdziemika 2015 . uchyla-
jacej wezednigjszg uchwale.

3 Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 4 stycznia 2019 1, — op. cit.

3 Na podstawie ari. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. \. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1893 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurengii (Dz.
U. z 2003 . Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyla jawnosé informacii ze wzgledu na tajemnicg handlowa
przedsigbiorcy

% W ramach kompetencji Biura Handlu Miedzynarodowego utworzonego w czerwcu 2046 .

¥ Wyjasnienia Zarzadu PGZ SA z dnia 4 stycznia 2019 r.

3 jbidem.

¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne} (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniv nieuczciwej konkurenciji (Dz.
L. 22003 r. Nr 183, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handiowa,
przedsiebiercy
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wykorzystania juz powstatych opracowan. Potwierdzenie tej oceny wynika takze
z ustalen audytu wewnetrznego PGZ SA, ktdrego wyniki zaprezentowane zostaly w
styczniu 2016 r. Audyt wykazat m.in. nierealnosé kluczowych zatozen Strategil,
przekroczenie catkowitego budZetu projektu o (...)% tj. o 146%, brak rzetelnej infor-
macji dla Rady Nadzorczej odnosnie poniesionych kosztow przez zespot opracowu-
jacy Strategie, brak procedury zakupowej oraz procedury obiegu dokumentow finan-
sowo-ksiggowych, a takze nieodpowiedni plan kont, nieuwzgledniajacy struktury
organizacyjnej Spotki.

(akta kontroli str.1582-1649, 2989-3020)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zardwno dziatania, jak i zaniechania
kolejnych Zarzadéw PGZ SA, zwigzane z opracowaniem i realizacja postanowien
Strategii GK PGZ, {...)4 Przy czym kwota nie obejmuje nakladow pracy pracowni-
kdw PGZ SA, ktore rowniez nie zostaly wykorzystane. Nie zrealizowano znaczne
czesci zadan przewidzianych w tym dokumencie, np. opracowania i wdrozenia stra-
tegii szczegdtowych (funkcjonalnych, w tym marketingowych i finansowych). Niekto-
re 2 nich powstawaty w formie projektow, przy zaangazowaniu licznych grup pra-
cownikow Spolki i spolek zaleznych (np. strategie domenowe), a nastepnie byly
zarzucane, np. ze wzgledu na zmiane koncepcji zarzadzania, po zmianie sktadu
osobowego Zarzadu. Nie opracowano Zzadnego programu operacyjnego stuzacego
sprawnemu wdrozZeniu zapisow Strategil.

Zardwno Strategia, jak i Aktualizacja, okreslaly zadania i kierunki dziatan wspoélnych
dia calej Grupy Kapitatowej, a jednak nie zostaly uzgodnione ze spotkami zaleznymi
ani nawet z nimi konsultowane, Czeéc¢ spotek w ogdle nie dysponowata tekstami
tych dokumentdw. Biezacq dziatalnos¢ prowadzity one w oparciu o wiasne doku-
menty strategiczne, sita rzeczy nieskorelowane ze Strategia, a takze z Planem Mo-
dernizacji Technicznej. Dziato sig tak, pomimo iz w Strategii i Aktualizacji wyekspo-
nowano konieczno$é Scislego powiazania dziatalno$ci biznesowej spolek z zamia-
rami modemizacyjnymi Sit Zbrojnych.

Cele i zadania zapisane w Strategii i Aktualizacji nie byly monitorowane przez PGZ
SA. Przyjete zaloZenie utworzenia odrebnej komdrki organizacyjnej, ktérej zadaniem
miato byé prowadzenie monitoringu, podobnie jak inne zaloZenia, nie zostato zreali-
zowane,

NIK odnotowuje, ze w PGZ SA prowadzone sa prace nad aktualizacjg dotychcza-
sowych dokumentow strategicznych, aczkolwiek ich przebieg charakteryzuje sie
niekonsekwencjg i nieterminowoscia.

2. Zarzadzanie GK PGZ SA oraz nadzér wiascicielski
nad spotkami zaleznymi

Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2018 r. w sklad GK PGZ SA wchodzito 85 spdlek
zaleznych, w tym 28 spolek-corek*!, tworzgcych wiasne grupy kapitatowe.

2.1 Spolki zalezne i tworzenie Grupy Kapitatowej

Jedng ze spolek zaleznych PGZ SA jest MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
SA (MS TFI). W 2014 r. Agencja Rozwoju Przemystu SA wniosta wszystkie akcje te]
spolki do PGZ SA, na podwyZzszenie jej kapitalu zakladowego. MS TF| zarzadzato
Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym MARS (MARS FIZ). MARS FIZ zarzadza
natomiast portfelem akcji lub udzialdw w 38 spdtkach, niebedacych jednak czescia

3 lbidem
40 |bidem
# Qraz 20 spolek ~ wnuczek i 37 spdlek — prawnuczek,
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GK PGZ SA. Gléwnym uczestnikiem MARS FIZ jest PGZ SA, ktdra posiada wiek-
szo¢ certyfikatow inwestycyjnych funduszu, lecz nie uczestniczy w zarzadzaniu
jego aktywami.

Wedtug Zarzadu PGZ SA* decyzje o wigczeniu MS TFI SA w sktad GK PGZ SA
miaty charakter wlascicielski, tzn, zostaty podjete przez akcjonariuszy PGZ SA. We-
diug wiedzy Zarzadu aktualnie nie sg prowadzone zadne dzialania dezinwestycyjne
wobec tej spotki. Procesy dezinwestycyjne prowadzone sa natomiast w odniesieniu
do spélek portfelowych, np. Morskiej Stoczni Remontowe] Gryfia SA, Stoczni Szcze-
cinskiej sp. z ©.0. oraz Energomontaz Péinoc-Gdynia SA. Trwaja tez procesy likwi-
dacji (firmy Adextra SA w likwidacji oraz Mars Finance sp. z 0.0.).

(akta kontroli str. 2787-2831, 3065-3085)

W 2016 r. PGZ SA podejmowala dzialania na rzecz zwiekszenia aktywdw stocznio-
wych w portfelu MS TFI, m.in. dla stworzenia potencjalu produkcyjnege umozliwiaja-
cego realizacje programu budowy polskich proméw pasazerskich iodtworzenia
funkeiji stoczniowych w Szczecinie. W latach 2014-2017 PGZ SA dokapitalizowata
piec spolek zaleznych z GK PGZ SA, w tym dwie wielokrotnie, np. PIT Radwar SA
trzykrotnie® | PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0. dwukrotnie*#, a ponadto Nano
Carbon sp. z 0.0.4, Mesko SA% i Qubit sp. z .0.0.4 Dokapitalizowanie nastepowato
w formie wkladu gotowkowego badz konwersji pozyczki na kapitat zakladowy. Lacz-
na kwota dokapitalizowan w okresie objetym kontrola wyniosta 406,1 min zi.

W PGZ SA powolano specjainy zespols, ktorego podstawowymi zadaniami bylo:
przejecie kontroli kapitatowej i operacyjnej nad Szczecihskim Parkiem Przemysto-
wym sp.  0.0.50, nabycie od syndyka przedsiebiorstwa Stoczni Marynarki Wojennej
SA w upadiosci likwidacyjnejs! oraz opracowanie planu naprawczego MSR Gryfia
SA.

W dniu 18 stycznia 2017 r. zostata zawarta umowa inwestycyjna®?, na mocy ktérej
ARP SA podwyzszyta kapitat zakladowy PGZ SA, gtownie z przeznaczeniem na
objecie certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ, a nastepnie na nabycie przez MARS
FIZ catosci udzialow w SPP sp. z 0.0. Realizacja pierwszego etapu zakonczyla sie
w dniu 20 stycznia 2017 r. przejeciem przez MARS FIZ calosci udziatow w spoice
SPP sp. zo.0. Drugi etap umowy przewidywal dokapitalizowanie PGZ SA kwotg
50 min 2153, z przeznaczeniem na wsparcie MSR Gryfia SA. Do realizacji tego etapu
jednak nie doszto z uwagi na negatywne stanowisko ARP SA. Argumentami za od-
mowa byla trudna sytuacja finansowa MSR Gryfia SA oraz ryzyko uznania takiego
wsparcia za niedozwolong pomoc publiczng. W PGZ SA rozpoczeto wiec prace nad
ulokowaniem aktywow stoczniowych MARS FIZ w podmiocie zewngtrznym. Jedng

42 Pismo z dnia 28 grudnia 2018 r.

*3  Dokapitalizowania: 4 listopada 2016 r.— 33,56 min zt; 30 marca 2017 r. - 1,89 min 2, 28 kwietnia 2017 r. -
11,41 mln zt.

4 Dokapitalizowania: 5 stycznia 2017 r. — 0,005 min zt; 20 pazdziemika 2017 r. - 277,51 min zt.

4 Kwota dokapitalizowania wyniosta 12,24 min ztw dniu 19 grudnia 2014 r.

% Kwota dokapitalizowania wyniosta 68,84 min ztw dniu 29 czerwea 2015,

4 Kwota dokapitalizowania wyniosta 0,62 min 2t w dniu 5 wrzednia 2017 r.

4 Jest to kwota dokapitalizowania wniesiona wytacznie przez PGZ SA, bez udziatu innych wspolnikdw.

#  Wchwala Nr 42242016 Zarzadu PGZ SA z dnia 12 sierpnia 2016

50 Dalej: SPP sp. z 0.0. Obecnie Stocznia Szczecinska sp. z 0.0,

1 Dalgj: SMW SA.

52 Jej stronami byly ARP SA, PGZ SA | MARS FIZ.

¥ Zgodnie z umowg inwestycyjng 2 dnia 18 stycznia 2017 r, PGZ SA mialo Zoiyé do ARP SA wniosek
w przedmiocie udzielenia drugie] czeSci wsparcia niebedagceqo pomoca publiczng w formie podwyzszenia
kapitalu zaktadowego PGZ SA w wysokosci 92,5 min zt, Ostatecznie w czerweu 2017 r. w ARP SA zlozony
zostal wniosek o dokapitalizowanie PGZ SA w kwocie 50 min zt

1



z koncepcji, zaniechang z powodu wysokiego ryzyka finansowego, byto przeniesie-
nie aktywow stoczniowych do spotki PGZ Stocznia Wojenna sp. 2 0.0.5

Od marca 2018 r. prowadzone byly rozmowy pomiedzy MARS FIZ i Funduszem
Rozwoju Spélek SA w sprawie zbycia na jego rzecz spotek MSR Gryfia SA, Stocz-
nia Szczecifiska sp. z 0.0. oraz nabycia w zamian udzialow w spotce Gryf Nieru-
chomosci sp. z 0.0. Projekt ten zakoriczyt sie podpisaniem w dniu 19 grudnia 2018 r.
umowy zamiany akeji i przekazaniem spdtek do grupy kapitatowej FRS SA,

W celu realizacji projektu nabycia SMW SA w dniu 28 grudnia 2016 r. Skarb Pan-
stwas® dokapitalizowat PGZ SA kwotgq 300,0 min zt. W styczniu 2017 r. PGZ SA
utwarzyla spolke celowa pod firmg PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0., podwyZszajac
jej kapitat zakladowy o 2775 min zt. Srodki pozostate z dokapitalizowania mialy
zostaé przeznaczone na modernizacje przedsiebiorstwa, Ostateczng umowe prze-
hiesienia whasnosci akeji SMW SA na PGZ Stocznia Wojenna sp. z 0.0., zawarto
w dniu 20 grudnia 2017 r. Przekazanie przedsiehiorstwa nastapito natomiast w dniu
3 stycznia 2018 r.

W ramach dziata na rzecz przemystu stoczniowego, w dniu 27 wrzeénia 2017 r,
Zarzad PGZ SA podjat uchwale wyrazajacy gotowosé finansowego wsparcia do
kwoty 5,0 min euro restrukturyzaciji spotki ST3 Offshore sp. z 0.0. Intencjg tych dzia-
lan bylo uwiarygodnienie zdolnosci spotki do przeprowadzenia procesu restruktury-
zacji. Ostatecznie MARS FIZ przejat kontrole nad spotka oraz doprowadzit do roz-
poczecia procesu restrukturyzaci.

NIK zwraca uwage, Ze w dniu 27 wrzesnia 2017 r., uchwatag Zarzadu PGZ SA, przy-
jeto zalozenia strategii funkcjonowania aktywow stoczniowych kontrolowanych przez
PGZ SA. Od zatozen tych odstapiono w kwietniu 2018 r.%8, po zmianie skfadu oso-

bowego Zarzadu w zwigzku ze zmiang koncepcj’.
(akla kontroli str. 2754-2786, 3026-3041, 3065-3085)

Srodki z dokapitalizowania Nano Carbon sp. z 0.0. przeznaczone zostaly na zakup
urzadzenia do produkcji grafenu. Mesko SA, zostalo natomiast dokapitalizowane
Zuwagi na realizacje projektow rozwojowych Opracowanie i wdrozenie systemu
amunicji precyzyjnego razenia dla samobieznych haubic kal. 155 mm kryptonim
KRAB/KRYL, Opracowanie i wdrozenie systemu amunicji precyzyjnego razenia do
mozdzierza kiyptonim RAK oraz Modernizagja produkcji prochu i amunicfi w ME-
SKO S.A. Oddzist w Pionkach. PIT Radwar SA przeznaczyt $rodki

z dokapitalizowania m.in. na realizacje projektu Komora bezechowa.
{akta kontroli str. 2678-2679, 3065-3085)

Do konca 2018 r. nie zostal zakohczony, zatozony w Strategii, proces tworzenia
struktury koncernowej GK PGZ SA, ktéry miat by¢ sfinalizowany w Il potroczu
2018 r. Wedlug Zarzadu Spotki®8, przyczyna bylo zroznicowanie struktury kapitatow
poszczegdlnych spotek zaleznych. W niektdrych sposrdd nich czesé akcji lub udzia-
léw pozostaje w rekach akcjonariuszy lub wspélnikdw mniejszosciowych (np. pra-
cownikow). W PGZ SA nie zostal opracowany plan konsolidacji kapitatu rozproszo-
nego. Dziatania spéfek w tym zakresie to nabywanie akcji wlasnych, np. w celu umo-
rzenia. Wedlug Zarzadu, PGZ SA nie ma srodkow na przeprowadzenie skupu akeji
i udziatéw pracowniczych oraz konsolidacii kapitatowej spolek zaleznych. PGZ SA

5 Dalej PGZ SW sp. z 0.0. Na wniosek Zespolu w dniu 20 grudnia 2017 r. Zarzad PGZ SA podigt uchwate
w sprawie m.in, nabycia od MARS FIZ udziatow i akeji facznie szesciu spalek stoczniowych: MSR Gryfia SA,
SR Nauta SA, SPP sp. z 0.0, Energomontaz Polnoc Gdynia SA, Mars Design &Solution sp. 2 o.0. oraz
Mars Finance 1 sp. 2 0.0.

5% Na podstawie umowy wsparcia z dnia 28 grudnia 2016 r. 2awartej pomiedzy MSP a PGZ SA.

% Uchwalg PGZ SA z dnia 13 kwietnia 2018 r. uchylono uchwalg z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

7 Pismo Departamentu Polityki Korporacyinej PGZ SA z dnia 30 listopada 2018,

% Pismo z dnia 28 grudnia 2018 .

12



informowata MON o problemie niekontrolowanego obrotu akcjami pracowniczymi,
jak rowniez przedstawiata propozycje rozwiazan systemowych, np. konwersji takich
akeji i udziatdw na inne papiery warto$ciowe lub stworzenie funduszu cefowego
umozliwiajacego ich skupowanie. Z ustalen kontroli NIK w Ministerstwie Obrony
Narodowej wynika, Zze podejmowane sg dziatania w tym zakresie.

NIK zwraca uwage, ze powyzsze wyjasnienia Zarzadu Spotki prezentujg problem
konsolidacji w sposob odmienny od stwierdzen zawartych w Aktualizacji. W doku-
mencie tym napisano, ze Spéika zostata wyposazona w niezbedny kapitat do dzia-
lania | w latach 2014-2015 przeprowadzone zostaty konieczne procesy konsolida-
cyjne. Zawarto tam rowniez stwierdzenie, ze wedlug stanu na koniec 2015 r. zakon-
czony zostat proces formalnego ksztaltowania sig grupy kapitalowej pod wzgledem
kapitalizacji. W Sprawozdaniach z dziatalnodci PGZ SA za lata 2015-2017, Zarzad
wskazywal jednak, ze Spdtka ponosi i bedzie ponosi¢ dalsze koszty zwigzane kon-
solidacja firm zbrojeniowych. Ich kwoty za lata 2015-2018 (I péirocze) w PGZ SA nie
mozna jednak bylo ustali¢, poniewaz w systemie finansowo-ksiegowym koszty kon-
solidacji nie sa wyodrebniane.

{akta kontroli str. 3043-3885)

W pazdzierniku 2016 r. PGZ SA zapowiedziata podjecie budowy budynku biurowego
w Radomiu, ktory miat stanowic siedzibg PGZ SA oraz pomiesci¢ centrum wysta-
wiennicze | konferencyjne. Inwestycja ta nie zostata jednak zrealizowana, Wedlug
Zarzadu Spotki%® przyczyng byt brak konkretnych dzialan zwigzanych z infrastrukturg
ze strony wladz samorzadowych Radomia oraz zawyzona cena sprzedazy dziatek
oferowanych Spolce. W okresie trwania czynnosci kontrolnych NIK Spdtka tworzyta
Zalozenia co do wykorzystania przyszlej inwestycji. Nie zostata natomiast podjeta
decyzja biznesowa, umozliwiajgca podpisanie umowy z generalnym wykonawca,
{akta kontroli str.1312-1332)

2.2 Nadzér whascicielski i zasady wspolpracy

Zasadnicze kompetencje PGZ SA w Grupie Kapitalowe] obejmowaty przede wszyst-
kim nadzor wlascicielski nad spdtkami zaleznymi (spotkami-corkami). Zadaniem
PGZ SA miato by¢ stworzenie struktury organizacyjnej Grupy Kapitatowej oraz zde-
finiowanie roli poszczegdlnych spélek. PGZ SA miala koordynowa¢ dzialania zwia-
zane z realizacjy projektéw PMT, projektow eksportowych, jak rowniez projektow
B+R, zapewniajac m.in. ich finansowanie. W gestii PGZ SA lezalo takze inicjowanie
kontaktow handlowych oraz pozyskiwanie atrakcyjnych ofert. Skodyfikowanie zasad
tadu korporacyjnego w GK PGZ SA miato byé dokonane w Porozumieniu w sprawie
zasad wspofpracy spdlek z Grupy Kapitalowej PGZ SA, czyli w tzw. Kodeksie Grupy
Kapitatowej PGZ SA.

Prace nad dokumentem podjete zostaty w czerweu 2016 r.8 W dniu 30 grudnia
2016 r. Zarzad Spotki przyjat projekt Kodeksu®!, z zaleceniem ukonczenia prac m.in.
nad zatgcznikami w postaci tzw. ,polityk”, regulujgcych zasady wspotpracy pomiedzy
spotkami, do dnia 31 marca 2017 r. Warunkiem kontynuacji miala by¢ akceptacja
projektu przez Rade Nadzorczg PGZ SA, co nastapito w styczniu 2017 1.62

Wskutek zmian skladu Zarzadu PGZ SA w lutym 2017 r. prace nad projektami ,poli-
tyk" zostaly przerwane, a dotychczasowa koncepcja funkcjonowania GK PGZ SA
ulegfa zmianie. Nowy Zarzad uznat za konieczne wprowadzenie innych rozwigzan
prawnych i faktycznych w zakresie wspdipracy spolek z PGZ SA. Powstat nowy

5 Pismo Dyrektora Departamentu fakosci | Zarzadzania Infrastrukiura z dnia 17 pazdziemika 2018 1.

80 Uehwvalg Nr 348112016 Zarzad Spotki w dniv 27 czerwca 2016 v, wis powolania zespolu projektowego do
opracowania Kodeksu Grupy PGZ SA (...).

81 Uchwata Nr 7624/2016.

82 Uchwalg Nr 2/11f2017 Rady Nadzorcza Spétki z dnia 12 stycznia 2017 r.
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projekt Kodeksu, zatwierdzony przez Zarzad PGZ SA w dniu 3 lipca 2017 .8 Zmia-
ny w stosunku do pierwowzoru polegaty m.in. na eliminacji zapisow dotyczacych
Biura Nadzoru Wiascicielskiego, utworzeniu Komitetu Inwestycyjnego oraz rezygna-
Gji z zatacznika w postaci Strategii GK PGZ ~ wedlug Zarzadu PGZ SA# z uwagina
niezakoficzone prace nad tym dokumentem.

Kodeks miat mie¢ charakter umowy wielostronnej pomiedzy PGZ SA, jako spdtkg
dominujaca, a spotkami zaieznymi bezpoérednio i posrednio oraz spotkami powig-
zanymi, Zgodnie z projektem Kodeksu organem wykonawczym GK PGZ SA miat
byé Zarzad Grupy PGZ SA, ktérego zadaniem bylo m.in. urzeczywistnianie wspol-
nego interesu Grupy". W projekcie Kodeksu pojecie to zdefiniowano jako podejmo-
wanie planowanych, spdjnych i skorelowanych dziafait na rzecz obronnosci pan-
stwa, polskiego przemysiu obronnego i wiodacq role w procesie reindustrializacii
pofskiej gospodarki, poprzez wzrost kompetencii technicznych, inzynieryjinych, pro-
dukeyjnych, badawczo-rozwojowych oraz eksportu na rynki Swiatowe.

Projektowane postanowienia Kodeksu obligowaty spotki zalezne do wspotpracy
z PGZ SA m.in, w zakresie tworzenia, modyfikacji i realizacji Strategii Grupy PGZ
oraz do dostosowywania plandw spétek zaleznych do tej Strategii. Spotki mialy byé
zobowigzane do odpowiedniej unifikacji postanowien umow spolek lub statutow oraz
ujednolicenia regulacji wewnetrznych. Do uméwistatutéw spolek mialy zostaé wpro-
wadzone postanowienia wdrazajace, okreslone przez PGZ SA w zataczniku do pro-
jektu. Przystapienie do Kodeksu wymagato zgody Zgromadzenia Wspdlnikow
/Walnego Zgromadzenia, a jego wejécie w Zycie podpisania oryginalu dokumentu
przez PGZ SA oraz przynajmniej jedng ze spotek zaleznych z GK PGZ SA.

W dniu 7 lipca 2017 r. Zarzad PGZ SA podjat uchwale®® w sprawie wdrozenia pro-
jektu, powotujgc w tym celu Komitet Sterujacy®. W dniu 6 wrzesnia 2017 r. zgode
wyrazilo Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PGZ SAS7, powierzajac
Radzie Nadzorczej monitorowanie procesu wdrazania.

PGZ SA, jako wigkszosciowy akcjonariusz lub wspalnik spotek z GK PGZ SA, skie-
rowat formalne wnioski o zwolanie w spétkach Nadzwyczajnych Walnych Zgroma-
dzen lub odpowiednio Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspolnikow w celu podjecia
uchwat o wyrazeniu zgody na przystapienie przez spétki do Kodeksu i wprowadze-
nie stosownych zmian w statutach lub umowach.

W pazdzierniku 2017 r. Zarzad PGZ SA zorganizowat spotkania z przedstawicielami
zarzadow spotek zaleznych, na ktdrych uczestnicy otrzymali projekt Kodeksu. Od-
bir potwierdzito 41 przedstawicieli spotek. Wediug Zarzadu PGZ SA% dwczesnie
dokument Kodeksu nie byt podpisywany przez zadna ze stron.

Do korica 2017 r. w 43 spotkach zaleznych i powigzanych PGZ SA dokonano sto-
sownych zmian statutow oraz umdw spdtek. Wediug Zarzadu PGZ SA% z uwagi na
charakter | zadania realizowane przez GK PGZ SA, do Kodeksu miaty przystapié
tylko spotki prowadzace dziatalinosé o charakterze ,podstawowym” z punktu widze-
nia roli Grupy PGZ', czyli spotki zwigzane z branzg zbrojeniowa, W Wojskowych
Zaktadach Uzbrojenia SA zostaly wprawdzie podjete uchwaly NWZA o przystapieniu
do Kodeksu, jednakze Sad Rejonowy wydal postanowienie o wstrzymaniu ich wyko-

8 |Jchwata Zarzade PGZ SA nr 423/11/2017.

6 Wyjadnienie z dnia 21 grudnia 2018 1.

8  Uchwata Nr 438412017 Zarzadu Spolki w sprawie uruchomienia Projekiu pn. WdroZzenie Kodeksu Grupy
Kapitatlowej PGZ".

88 Uchwata Zarzadu Nr 478/11/2017 z dnia 21 lipca 2017 r.

6 Uchwata Nr 3 NWZ PGZ SA z dnia 6 wrze$nia 2017 r. w sgrawie wyrazenia 2gody na wdrazanie Kodeksu
Grupy Kapitalowsj PGZ SA.

8 Pismo z dnia 21 grudnia 2018 1.

82 Pismo z dnia 30 listopada 2018 r. i z dnia 21 grudnia 2018 r.
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nania, w zwigzku ze zlozonymi wnioskami mniejszosciowych akcjonariuszy spotki
(posiadaczy akeji pracowniczych). Do czasu zakoniczenia kontroli postgpowanie
w tej sprawie jeszcze trwalo.

W styczniu 2018 r. Zarzad PGZ SA podja} dzialania w celu podpisania oryginatu
Kodeksu przez PGZ SA oraz spotki, Zalozono, ze dokument zostanie podpisany
przez wszystkie spotki zalezne, z wytaczeniem czterech ktore nie prowadzg dzialal-
nosci o charakterze podstawowym?0, za to z uwzglednieniem trzech nowych spétek,
ktore zostaly utworzone w Grupie pod koniec 2017 r. (Centrum Ustug Wspdinych
PGZ SA, PGZ Stocznia Wojenna sp. 2 0.0. oraz QBITT sp. z 0.0.). W zwigzku ze
zmianami w skladzie Zarzadu PGZ SA w lutym 2018 r., prace te zostaly wstrzyma-
ne. Ostatecznie Kodeks nie zostat podpisany ani przez PGZ SA, ani przez zadng ze
spotek. Wedtug Zarzadu Spétki™ (...) jego postanowienia nie sa wigzace dla Spotek
ani PGZ SA. Zarzagd PGZ nie znat zadnych innych powoddw niepodpisania Kodek-
su, poza zmiang sklad Zarzadu.

NIK zwraca uwage na fakt, ze trzy zataczniki do projektu Kodeksu tj.: Zestawienie
Komarek Organizacyjnych Grupy PGZ oraz strukiura organizacyjna Komédrek Orga-
nizacyjnych Grupy PGZ (zat. 6), Polityki Grupy PGZ (zat. 7) oraz Inne dokumenty
(zal. 8) byly puste, tj. nie zawieraly Zadnej tresci. Wedlug Zarzadu’ dokument ten
byt jednak (...) gotowy do podpisania. (...) w trakcie prac nad Kodeksem Grupy
Kapitatowe] PGZ SA prowadzono takze prace nad projektami tzw. ,polityk” i innych
dokumentow, (...) zataczniki te oraz ich lista ulegaty zmianom. Z tego powodu na
roboczo przyjete przedmiotowy projekt jako gléwny dokument Kodeksu bez zatacz-
nikow, zaktadajac, iz beda one w terminie pdzniejszym wypetnione okreslong tre-
Scig. Zdaniem NIK, nie bylo wiasciwe konsultowanie, ani tym bardziej wdrazanie
w 2ycie niekompletnego dokumentu, ktdrego istotne czesci mialy byé dopiero two-
rzone w blizej nieokreslonej przysztosci.

W dniu 29 stycznia 2018 r. w PGZ SA spotkali sie w sprawie Kodeksu przedstawi-
ciele zwiazkéw zawodowych reprezentujacych Sekcje Krajowe Przemystu Zbroje-
niowego NSZZ Solidamos$¢” oraz ZZ Przemystu Elektromechanicznego oraz wiadz
Spolki. Zdaniem zwigzkowcow™ przedstawiony dokument jest pierwsza, powaing
szansq na rozwigzanie kluczowych problemow w polskigj zbrojeniowee (...). Jed-
nakze {...) wprowadzenie Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ SA nastgpito bez zapo-
wiadanych wczesnigj konsultacji ze Zwigzkami Zawodowymi. Kodeks, ktorego po-
stanowienia zostaly juz wprowadzone do statutow wigkszosci spolek Grupy PGZ,
frzymany przez diuzszy czas w tajemnicy, hudzi rdwniez wiele walpliwosci natury
prawnej.

Wedlug Zarzadu Spélki™ problematyka m.in. ,pustych zatacznikéw" spowodowata
podjecie prac nad aktualizacjg Kodeksu Grupy PGZ. Jego nowy projekt zostal przy-
jety przez Zarzad PGZ SA™ w dniu 20 sierpnia 2018 r. W okresie od wrzesnia do
listopada 2018 r. PGZ SA przeprowadzita konsultacie z zarzadami spotek zaleznych
i z przedstawicielami strony spolecznej. Wyniki tych konsultacji, wediug Zarzadu, nie
wskazywaly na istotne zastrzezenia. Nastepnie, w dniu 19 listopada 2018 r.7¢ Zarzad
Spolki uchylit dotychczasowe uchwaly Zarzadu PGZ SA w przedmiocie przyjecia
Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ, | postanowit doprowadzi¢ do uchylenia dotych-

0 Fabryka Broni Intemational Sp. z 0.0., HSW - Wodociagi Sp. z 0.0, Nano Carbon Sp. z 0.0., MS Towarzy-
stwo Funduszy Inwestycyjnych SA

1 Pismo z dnia 21 grudnia 2018 1.

2 jhidem.

7 hitp:fiwww.solidaroscmesko.pl?page_id=4784

" Pismo z dnia 30 listopada 2018 r.

s Uchwala Zarzadu PGZ SA nr 468/1/2018 r,

8 Uchwata Zarzadu PGZ SA nr 616/1/2018.




czasowych zgdd RN oraz WZ na wdroZzenie Kodeksu z 2017 r. W dniu 18 grudnia
2018 r. Zarzad PGZ SA podjat uchwale o ustanowieniu formalnych ram funkcjono-
wania Grupy PGZ SA, to jest o przyjeciu Kodeksu Grupy PGZ. Do czasu zakoncze-
nia kontroli NIK w styczniu 2019 r. prace nad projektem byly kontynuowane.

(akta kontroli str. 2754-2786)

2.3 Umowy prowizyjne

W latach 2015-2018 (do dnia 30 czerwca) przeplywy finansowe ze spolek zaleznych
do PGZ SA obejmowaly wptaty z tytutu umdw prowizyjnych (poczawszy od 2016 r.)
oraz dywidendy i udziatu w zyskach. {...)”"

Wedlug Zarzadu Spotki’® decyzje w sprawie sposobu glosowania nad uchwatami
dotyczacymi podziatu zysku netto, w tym ewentualnej wyplaty dywidendy, podejmo-
wane byly na podstawie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej danej spotki,
w szczegolnosci analizy plandw inwestycyjnych oraz ptynnoéci finansowej. W tym
zakresie stosowana byla Polityka dywidendowa. W kazdym przypadku analizie pod-
dawano wniosek zarzadu spétki oraz opinie jej rady nadzorczej. Ostateczne decyzje
w sprawie dywidendy, jak wynika z powyzszych wyjasnien, uwzglednialy rowniez
inne informacje i oceny, bedace w posiadaniu PGZ SA, w tym np. skale konieczne-
go wsparcia finansowego dla spotek Grupy.

(akta kontrofi str. 3043-3048, 3052-3056)

W latach 2016-2017 PGZ SA zawarla ze spétkami zaleznymi z GK PGZ SA tzw.
umowy prowizyjne. Przedmiotem umowy byto ustalenie zasad wspdlpracy
w zakresie promowania spotki i poszukiwania zamdwien, ustalenie wzajemnych
rozliczen, w tym wynagrodzenia dla PGZ SA za dzialania na rzecz spolki zaleznej
oraz zasady informowania PGZ SA przez spétke zalezng o realizowanych zamdwie-
mach. Spotka zalezna zobowigzywata sie do wyptacania PGZ SA wynagrodzenia
w wysokosci 5% od kazdej sprzedazy dabr fub ustug.

Prace nad umowami zainicjowane zostaty przez Biuro Prawne PGZ SA, ktdre w dniu
3 marca 2016 r., sformutowalo wniosek na posiedzenie Zarzadu PGZ SA w sprawie
wzoru umowy prowizyjnej. Wniosek Biura Prawnego obejmowat propozycje wpro-
wadzenia stalej wysoko$ci wynagrodzenia prowizyjnego na poziomie 5% od kazdej
sprzedazy. Wedtug Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego™ PGZ SA nie dysponu-
je wiedza w oparciu o jakie przeslanki ustalono wysoko$¢ prowizji. Wzor umowy,
przyjety uchwatg Zarzadu PGZ SA z dnia 9 marca 2016 r., poddany zostat konsulta-
cji pod wzgledem formalno-prawnym. Nie przeprowadzono jednak oceny pod
wzgledem finansowo-podatkowym. Wniosek z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie
zawarcia umow prowizyjnych dotyczyt 24 spotek.

(akta kontroli str. 3304-3361)

Umowy zawierane byly w latach 2016-2017, tacznie z 23 spotkami®d. Tresé 20 uméw
byta jednobrzmigca, a w trzech pozostatych umieszczono odmienne postanowienia
dotyczace wysokosci stawki prowizyjnej lub zwolnienia z prowizji. Zapisy te, wedtug
Zarzadu PGZ SA#, wprowadzone zostaty na indywidulany wniosek spétek, po prze-
prowadzeniu analizy ekonomicznej. Zadna ze spélek nie odmowita podpisania

7 Na podstawie art. 5 ust, 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dia 16 kwietnia 1993 r, o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnosé informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa
przedsigbiorcy

8 Na podstawie wyjasnien Zarzadu PGZ SA z dnia 28 grudnia 2018 r.

7 Whyjaénienia z dnia 9 stycznia 2019 r,

% Nie podpisano pierwotnie przewidywanej umowy ze spitka Nano Carbon sp. z 0.0,

8 Pismo z dnia 13 grudnia 2018 r,
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umowy prowizyjnej, niemniej ich tre$é budzita watpliwosci i uwagi spotek, m.in.

w nastepujacych kwestiach:

¢ czy obowigzek zaptaty prowizji dotyczy uméw zawartych przed datg podpisania
umowy prowizyjnej,

e czy podstawa naliczania prowizji jest warto$¢ netto czy brutto przychodow spokki,

« w jakiej formie spolki otrzymywa¢ bedg informacje o rodzaju i zakresie ustug
wykonywanych przez PGZ SA na ich rzecz,

o czy wydatki wynikajgce z umowy prowizyjnej moga by¢ zaliczane do kosztow
uzyskania przychodu,

o jak ma by¢ realizowany obowigzek dokumentowania transakcji z podmiotami
powigzanymi.

.....

nalezy interpretowaé zapisy zawartych umow i- wedlug powyzszych wyjasnien-
spowodowaty potrzebe sformulowania aneksu nr 1 do umowy prowizyjnej.
(akla kontrol str. 3708-3758)

Umowa prowizyjna z 2016 r. nie przewidywala oplaty licencyjne] za korzystanie ze
znaku towarowego PGZ SA, ani nie obligowata PGZ SA do przekazywania spotkom
okresowych sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych na rzecz spotek. Platnosc
miata by¢ dokonywana w ciggu 14 dni od doreczenia faktury VAT wystawionej przez
PGZ SA. Pomimo braku umownego obowigzku PGZ SA przesylala spétkom spra-
wozdania, jako zataczniki do faktury.

Wysytka zalacznikdw byta forma odpowiedzi na watpliwosci spolek, co do mozliwo-
ci wliczania kosztdw wynikajacych z umdw prowizyjnych w koszty uzyskania przy-
choddw. Dyrektor Biura Finansowego PGZ SA wyjasnit®?, ze PGZ SA nie przekazy-
wafa spofkom pisemnych informacji, 2e koszly wynikajgce z ustug Swiadczonych
przez PGZ SA w ramach tych umow, moga byc wiiczane przez te spofki w ich koszty
uzyskania przychodu. Co wigcej, nie mogta, poniewaz PGZ SA nie ma tytutu do
tego, Zeby udziela¢ wylycznych samodzielnym podmiotom w kontekscie rozliczer
podatkowych (...) kwalifikowanie kosziéw jest wylgczng kompetencig spofek (...)
PGZ SA nie odpowiada za rozliczenie podatkowe spéfek tworzacych Grupe Kapita-
fowa.

(akta kontroli str, 3709-3758)

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Zarzad PGZ SA przyjat wzér aneksu nr 1 do umowy pro-
wizyjnej. Aneks stanowil uszczegétowienie przedmiotu i zakresu umowy prowizyjnej
oraz wprowadzat do umowy cztery zatgczniki®3, W aneksie nr 1, ktéry obowigzywal
od dnia podpisania (podpisywano je od 16 wrze$nia 2016 r. do 31 maja 2017 1)
ustalono, iz pod pojeciem ,promowania i poszukiwania zamawiajacych” nalezy ro-
zumieé ustugi zarzadzania swiadczone przez PGZ SA oraz udostepnianie spolkom
znaku towarowego PGZ SA. Ustalono tez, ze wyptacane PGZ SA wynagrodzenie
bedzie wynosi¢ 5% od przychodow netto. Regulamin uzywania znaku towarowego
stanowit, ze prawo do jego uzywania przyznawane jest odplatnie, jednak nie ustalo-
no w nim wysokosci oplaty.

Zgodnie z aneksem nr 1 spdlki byly zobligowane do wnoszenia optat licencyjnych,
pomimo ze kompletna wycena wartosci znaku towarowego zostafa sporzadzona
dopiero w grudniu 2016 r., a przyjeta przez Zarzad Spdtki w dniu w dniu 12 stycznia
2017 r. Zgodnie z uchwata Zarzadu, wysoko$¢ oplaty licencyjnej ustalono na pozio-

82 Wyjasnienia z dnia 9 styeznia 2019,

83 Zataczniki; Nr 1 Regulamin uzywania znakdw towarowych identyfikujacych Polska Grupe Zbrojeniows,
(Regulamin zostat zatwierdzony uchwata Zarzadu PGZ SA nr 470//2016 z dnia 31 siempnia 2016 r., Nr 2
Wazdr zestawienia sprzedazy, Nr 3 Wzdr zestawienia umdw, Nr 4 Harmonogram wystawiania faktur.
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mie 4,199% wartosci przychodow netto okreslonych w umowie prowizyjnej, a pozo-
stale 0,801% stanowilo wynagrodzenie za ,pozostate uslugi” swiadczone na rzecz
spolek zaleznych,

W dniu 15 wrzes$nia 2016 r. PGZ SA wystawita 15 spotkom faktury VAT, opiewajace,
zgodnie z umowa, na kwoty odpowiadajace 5% ich przychoddw netto. W tytule fak-
tury wskazano jako podstawe obcigzenia ,Wynagrodzenie zgodnie z art. 2 pkt 2
Aneksu nr 1 do umowy prowizyjnej’, pomimo ze w dniu wystawienia faktur zmiany
wprowadzone tym aneksem jeszcze nie obowigzywaly. W zataczniku do faktur wy-
szczegdlniono pozycje optata licencyjna z tytutu korzystania ze znaku towarowego
PGZ w wysoko$ci (...)# przychoddw okre$lonych w ramach umowy prowizyjne;j,
pomimo iz ten wspotczynnik zaczat obowiazywaé od stycznia 2017 r.

Na przykfad:
o ()%

o Wojskowe Zaklady Lotnicze nr 4 SA podpisaly aneks do umowy prowizyjnej
w dniu 28 pazdziernika 2016 r. Jednakze na fakturze z dnia 15 wrzesnia 2016 r,,
jako tytut obcigzenia wskazano ,Wynagrodzenie zgodnie z art. 2 pkt 2 Aneksu
nr1", za$ zalacznik nr 1 do faktury rowniez wyszczegélniat optate licencyjng
w kwocie 1,4 min zl netto (4,199% przychodu).

Wedlug Dyrektora Biura Finansowego® PGZ SA wystawiajac faktury kierowal sig
trescig projektu aneksu nr 1, przyjetego przez Zarzad. Dyrektor nie znat powo-
dow, dla ktorych w tytule powolywano sie na zapisy projektu tego dokumentu.
Spotki zalezne nie zglosity zastrzezen i uregulowaly zobowigzaniefa.

(akta kontroli str. 3816-5050)

W dniu 25 maja 2017 r. Zarzad PGZ SA przyja tekst Polityki Cen Transferowych
m.in. dla spojnego ksztaltowania warunkow transakcji zawieranych w GK PGZ SA.
W dniu 11 pazdzierika 2017 r. przyjeta zostala natomiast Procedura rozliczania
ustug $wiadczonych przez PGZ SA na rzecz podmiotow z GK PGZ SA. Kolejne
dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem uméw prowizyjnych to Analiza zyskowno-
$ci dziatalnodci podmiotdw $wiadczacych ustugi poréwnywalne do ustug wsparciat
oraz Analiza wysokosci stawek prowizji za usfugi posrednictwa w sprzedazy®.
W wyniku tych analiz, w dniu 3 wrze$nia 2018 r. wPGZ SA wprowadzono nowy
model rozliczania umoéw prowizyjnych, wedlug ktdrego wynagrodzenie pobierane
bylo z tytutu ustug poérednictwa oraz z tytutu ustug wsparcia {bez optaty licencyjnej).
Wynagrodzenie za ustugi poérednictwa ustalono na poziomie 5% przychodow netto.
Podstawa obliczenia prowizji ograniczona zostata wylaczeniami, wskazanymi
w zatgczniku nr 5 do umowy prowizyjnej. Wynagrodzenie z tytutu uslug wsparcia
kalkulowane bylo natomiast jako kwota stanowiaca sume kosztéw poniesionych
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug oraz narzutu w wysokosci 5%.

Argumenty dotyczace mozliwosci zaliczenia przez spotki GK PGZ SA wydatkow
wynikajacych z umow prowizyjnych w 2017 roku do kosztéw uzyskania przychodow
ujete zostaly w tzw. Memorandum z dnia 30 stycznia 2018 r. Doradca zewnetrzny
sporzadzajacy ten dokument wyrazit m.in. watpliwo$¢ obliczania kwot optat w opar-
ciu o przychody wygenerowane przez spotki z kontraktow zawartych przed dniem

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art, 11 usl. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U, z 2002 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnosc informagji ze wzgledu na tajemnice handlowa
przedsiebiorcy

85 [pidem

8  ‘Wyjaénienia z dnia 22 stycznia 20191,

8 Grudzien 2017 r.

8 Styczen 2018r.



przystapienia do GKPGZ SA% oraz wskazal na koniecznosé uzyskania przez
PGZ SA porozumienia cenowego, stanowigcego potwierdzenie przez Ministerstwo
Finanséw prawidlowosci wszystkich elementow nowego modelu rozliczen, w tym
prawidtowosci poziomu obciazen. Wniosek o zawarcie takiego porozumienia
(tj. potwierdzajacego prawidlowos¢ cen transferowych, w tym w ramach uméw pro-
wizyjnych) zlozony zostal przez PGZ SA do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w dniu 28 grudnia 2018 roku.

(..)%0
Z ustalen kontroli NIK w spétkach GK PGZ SA wynika, Ze pomimo opisanych powy-
Zej dziatan PGZ SA, skontrolowane podmioty niejednakowo traktowaly obciazenia
z tytutu umow prowizyjnych. {...)%" NIK zwraca uwage, Ze spofki niekorzystajace z
odliczen ponosity niejako w zwielokrotnione koszty z tytutu umdw prowizyjnych, nie
odzyskujac podatku VAT i placac podwyzszong kwote podatku dochodowego, wsku-
tek nieodliczenia poniesionych kosztéw od podstawy opodatkowania.

(akta kontroli str. 3262-3791)

2.4 Nadzor wiascicielski

Komdrka organizacyjng odpowiedzialng za nadzor wiascicielski nad spotkami z GK
PGZ SA bylo Biuro Nadzoru Korporacyjnego®? w Departamencie Polityki Korpora-
cyjnej. Przecigtny stan etatowy w tej komérce, w przeliczeniu na pelne etaty, wyno-
sit: 20151, -7, 2016 r. - 9 oraz 2017 r. — 10 etatdw. Wszyscy pracownicy Biura
posiadali stosowne wyksztaicenie, kwalifikacje dodatkowe i doswiadczenie. Cze$é
pracownikdw legitymowala sig speinieniem wymogéw okreslonych w art. 19 ust.1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®,

Od 2014 r. funkcjonuje w PGZ SA procedura Zasady Nadzoru Korporacyjnego
w Grupie PGZ, okreslajaca m.in. zasady funkcjonowania organdw korporacyjnych
spotek zaleznych, ich kompetencje, zasady sprawozdawczosci oraz planowania
rzeczowo-finansowego spolek. Wdrozone zostaly ponadto: Polityka zawierania
umow oraz ksztattowania wynagrodzen dla Czlonkéw Zarzgdow w Grupie PGZ,
Polityka wynagrodzen dia czionkow Rad Nadzorczych w Grupie PGZ oraz Polityka
dywidendowa w Grupie PGZ. Zasady wyznaczania celow dla Zarzadéw poszcze-
gonych spotek i monitorowania ich realizacji zostaly uwzglednione w Polityce zawie-
rania umow. W uchwale Zarzadu PGZ SA z dnia 13 listopada 2017 r. okre$lono
ponadio w GK PGZ SA ,ogéine cele zarzadcze” dla spolek.

Procedura Zasady Nadzoru Korporacyjnego w Grupie PGZ okre$lata kwalifikacje
przedstawicieli PGZ SA w radach nadzorczych spétek zaleznych. Zgodnie z proce-
durg powinny to by¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje (wyksztalcenie
wyzsze | doswiadczenie). Procedura dopuszczata, w niezdefiniowanych uzasadnio-
nych przypadkach, powotywanie do RN czlonkow zarzadow spolek, o ile nie stoja
temu na przeszkodzie interesy konkurencyjne i nie spowoduja powstania stosunku
dominacji pomiedzy spoikami.

(akta kontrofi str. 1356-1392)

Zgodnie z obowigzujgcymi w GK PGZ SA procedurami monitoring spolek zaleznych
obejmowai m.in. zbieranie kwartalnych informacji o sytuacji spolek. Informacje te

8 Kontraktow zawartych przed konsolidacjg przemystu zbrojeniowsgo.

80 Na podstawie art. § ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 2walczaniu nieuczeiwef konkurencii (Dz.
U. 22003 ¢, Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnodé informacji ze wzgledu na tajemnice handlows
przedsigbiorcy

91 Ibidem

%W czasie trwania czynnosci kontralnych. Wozesniej komdrka 1a miala inne nazwy.

9 Dz, 22016 1. poz. 2259, ze zm.

19



obejmowaly m.in. dane o: strukturze wlasnosciowej kapitatu zakladowego, sktadzie
osobowym zarzadu spotki, ksztattowaniu sie wynagrodzen, w tym zarzadu i rady
nadzorczej, sytuacji ekonomicznej, sytuacji spolecznej w spdice oraz dzialalnosci
rady nadzorczej. Raporty te nie obejmowaly jednak danych istotnych z punktu wi-
dzenia realizacji zaloZen strategicznych. Szerzej problem ten przedstawiono w dal-

.....

W latach 2015-2018 (30.06.) PGZ SA nie utworzyla, przewidzianego w Strategii,
wyodrebnionego funduszu celowego na projekty w zakresie bezpieczenstwa, inno-
wacji i cybertechnologi, ani na inne kapitalochtonne projekty. Obecny Zarzgd Spotki

nie znat przyczyn tego zaniechania.
(akta kontroli str. 3021-3025, 3036-3038)

2.5 Zmiany kadrowe w spétkach GK PGZ SA

W latach 2015-2018 (1 polowa) w 21 spoérad 28 spétek-corek GK PGZ SA doszlo do
przecigtnie dwukrotnej zmiany na stanowisku prezesa zarzadu, wskutek odwotania
przez rade nadzorcza lub rezygnacji, W latach 2015-2018 najwiecej zmian na sta-
nowisku prezesa zarzadu byto w spotkach MS TFI SA (pigc) oraz Nano Carbon sp.
2 0.0. (cztery). Odwotanie z funkcji cztonka zarzadu miato miejsce w 30 przypadkach
w 19 spolkach zaleznych i odbywalo sie na podstawie oswiadczenia PGZ SA,
uchwaly Rady Nadzorczej, badz uchwaly Zgromadzenia Wspdinikow. Szczegolo-
wemu badaniu poddano dokumentacje zmian personalnych w czterech spétkach
(PCO SA, Cenrex sp. z 0.0, Nano Carbon sp. z 0.0. i Zaktady Mechaniczne Bumar-
Labedy SA). W dokumentach tych nie bylo zadnych uzasadnien dokonanych zmian.

NIK zwraca uwage na powiazania interpersonalne pomiedzy poszczegolnymi spot-

kami. Sposrod 464 osob zajmujacych w okresie objetym kontrolg stanowiska w za-

rzadach lub radach nadzorczych spotek GK PGZ SA, 47 oséb laczyto dwie lub wie-
cej funkgji, zasiadajac w tym samym czasie w organach réznych spalek GK PGZ

SA. NIK odnotowala sytuacje petnienia funkcji Prezesa Zarzadu rownoczeénie

w dwaoch spotkach zaleznych. Nalezy takZze zauwazyC, ze réwnolegle pelnienie

funkeji w organie innej spotki wigzato sig z dodatkowym wynagrodzeniem danej

osoby.

o Prezes Zarzadu Rosomak SA w okresie od dnia 24 lutego 2015 1. do dnia
15 grudnia 2017 r. pelnit jednoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu ZM Bumar- La-
bedy SA oraz Prezesa Zarzgdu OBRUM sp. zo.0.

o Prezes Zarzadu WZL nr 2 SA od dnia 17 lipca 2016 r. do czasu zakofczenia
kontroli byt takze Prezesem Zarzadu WZL nr 4 SA.

o Prezes Zarzadu WZL nr 1 SA w okresie od dnia 1 stycznia 2015, do dnia
16 wrzesnia 2016 r. byl takze Prezesem Zarzadu WZL nr 2 SA.

o Prezes OBRUM sp. z 0.0. od dnia 15 grudnia 2017 r. do czasu zakonczenia kon-
troli byt rowniez Prezesem Zarzadu ZM Bumar-tabedy SA.

¢ Prezes Zarzadu Centrum Uslug Biznesowych PGZ sp. 2 0.0. od dnia 14 marca
2018 r. do czasu zakonczenia kontroli byt jednoczesnie Prezesem Zarzadu Cen-
trum Badawczego Konstrukeyjno-Technologicznego SA.

Inne przyklady dotycza faczenia funkcji cztonka zarzadu z cztonkostwem w Radzie
Nadzorczej, zasiadania w kilku Radach Nadzorczych jednoczesnie, etc.

¢ jeden z czlonkdw Zarzadu MS TFI SA, w okresie od 27 listopada 2017 r. do dnia
9 kwietnia 2018 r. petnit funkcje wiceprzewodniczacego Rady Nadzorcze] WZL
nr2 SA;

o byly Prezes PGZ SA, wokresie od dnia 1 stycznia 2015 do dnia 9 grudnia
2015 r. zasiadal w Radzie Nadzorczej MS TFI SA;
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

o inny byly Prezes PGZ SA w okresie od dnia 18 marca 2016 r. do dnia 30 wrze-
$nia 2016 byt czlonkiem Rady Nadzorczej Wojskowych Zaktaddw Motoryzacyj-
nych SA;

s byly czlonek Zarzadu PGZ SA, w okresie od dnia 16 marca 2016 r. do dnia
30 wrzesnia 2016 r. byt czlonkiem Rady Nadzorczej MS TFI SA oraz Rady Nad-
zorczej Fabryki Broni "Lucznik” - Radom sp. z 0.0.;

« Przewodniczacy RN Cenzin sp. z 0.0. w okresie od dnia 28 kwietnia 2016 r. do
dnia 21 wrze$nia 2016 r. zasiadat w radach nadzorczych czterech innych spo-
lek®4:

o Przewodniczacy Rady Nadzorczej WZL nr 1 SA od dnia 29 czerwca 2018 r. byl
jednoczesnie Przewodniczacym RN Rosomak SA,

» Wiceprzewodniczacy RN PIT-Radwar SA od dnia 29 czerwca 2018 r. byt jedno-
czesnie Przewodniczacym Rady Nadzorczej OBRCTM SA;

¢ czlonek Rady Nadzorczej PCO SA od dnia 27 czerwea 2018 r. byt jednoczesnie
Przewodniczacym RN WZL nr 1 SA.

Zdaniem NIK nie bylo uzasadnienia dla czestych zmian kadrowych w organach spé-
tek zaleznych GK PGZ SA. W oswiadczeniach PGZ SA dotyczacych odwotania nie
podawano motywéw takich decyzji. W $wietle ustalen kontroli zmiany w organach
spotek zaleznych nie przyczynialy sie umacniania ladu ani nadzoru korporacyjnego.
Uczestnictwo cztonkdw Zarzadu PGZ SA w Radach Nadzorczych spotek zaleinych
nie doprowadzito — na przyktad - do wdrozenia w tych spétkach postanowien Stra-
tegii GK PGZ.

(akta kontroli str.1356-1391)

Od 2015 r. wprowadzano w GK PGZ SA motywacyjny system zarzadzania, poprzez
stawianie czlonkom zarzaddw spélek celow zarzadczych. W lipcu 2016 r. przyjety
zostata Polityka zatrudniania i wynagradzania cztonkéw zarzadéw spétek z udzialem
PGZ. Wytyczne w zakresie rozliczania celéw przez Rady Nadzorcze zawarte zostaty
w Instrukcji dotyczacej zarzadzania przez cele w ramach polityki zatrudniania i wy-
nagradzania spétek z udzialem PGZ SA. Instrukcja opisywala przebieg procesow
formutowania i kwantyfikacji celdéw zarzadczych, zasad ich ustalania oraz sposobu
ich rozliczania. Rady Nadzorcze, zgodnie z kompetencjami, podejmowaty uchwaty
w sprawie wysokosci wynagrodzen oraz zawarcia nowych uméw z czlonkami zarzg-
dow.

(akta kontroli str.1393-1581)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

W dniu 15 wrzesdnia 2016 r. PGZ SA wystawita spdlkom zaleznym 15 faktur doty-
czgcych platnosci z tytutu umdw prowizyjnych. W tytule faktury wskazano jako
podstawe obciazenia Wynagrodzenie zgodnie z art. 2 pkt 2 Aneksu nr 1 do
umowy prowizyjnej. W dniu wystawienia faktur zmiany wprowadzone tym anek-
sem jeszcze nie obowigzywaty. Aneksy nr 1 do uméw prowizyjnych podpisywane
byly przez spotki po dniu wystawienia faktury. W zataczniku do faktur wyszcze-
gdlniono pozycje opfata licencyjna z tytufu korzystania ze znaku towarowego
PGZ w wysokosci {...)% przychoddw okredlonych w ramach umowy prowizyjnej.
Zgodnie z art 163 wzw. z art. 76 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wia-

% Dotyezy: Cenrex sp. 2 0.0, WZL nr 2 SA, Rosomak SA, ZM Bumar-Labedy SA,

% Na podstawie arl. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informagiji publicznej {Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy 2 dnia 16 kwietnia 1993 1. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz,
U. z 2603 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnost informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa
przedsiebiorcy
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QCENA CZASTKOWA

snodcei przemystowe uprawniony z prawa ochronnego na znak towarowy (PGZ
SA) moze udzieli¢ innej osobie upowaznienia do uzywania znaku, zawierajac z
nig pisemng umowe licencyjna, W ocenie NIK, umowa prowizyjna w ksztaicie
sprzed jej zmiany ha mocy aneksu nr 1, nie spelniala wymogow umowy licencyj-
nej, a tym samym w ramach ptatnosci prowizji za okres objety tymi fakturami nie
powinna byé pobierana optata licencyjna.

Nieprawidlowa (odwrotna) byla kolejnos¢ przekazywania spdtkom przez PGZ SA
faktur i sprawozdan dotyczacych ustug swiadczonych na rzecz spolek. Spotki
najpierw regulowaly zobowigzanie, w tym za ustugi $wiadczone na ich rzecz
przez PGZ SA, a dopiero pozZniej dowiadywaly sie ze sprawozdan, jakie to byly
uslugi. Dyrektor Biura Finansowego® twierdzil poczatkowo, Ze rdznica
w terminach wynikala z faktu, ze PGZ SA byt obstugiwany przez spétke ze-
wnetrzng, ktéra mogta nie mie¢ wiedzy, czy sprawozdanie zostato przekazane,
albo czy spdtka zawarta aneks. W kolejnych wyjasnieniach% Dyrektor stwierdzit,
ze faktury za maj-sierpien 2016 r. byly jednak wystawiane przez PGZ SA.

NIK negatywnie ocenia sposob zarzadzania Grupg Kapitalowa PGZ SA. Wskutek
zmiennosci koncepcji zarzadzania przez kolejne wiadze Spolki, nie podieto realizacji
niektorych przewidzianych w Strategii przedsiewzig¢ (np. utworzenie funduszu ce-
lowego na projekty innowacyjne). Odwrdcony zostat kierunek dziatan zwigzanych
z przemyslem stoczniowym - od przedsigwzie¢ zwigkszajacych ich udzial w akty-
wach MS TF| w 2016 r. do dezinwestycji w roku 2018. Zmienno$¢ koncepcji zarza-
dzania doprowadzita takze do zaniechania pracochlonnego projektu (Kodeksu Gru-
py Kapitalowej PGZ), do ktérego wdrozenia brakowato wylgcznie dwoch podpisow.
Projekt ten realizowano w sposob wykluczajacy mozliwosé przedstawienia swojego
stanowiska przez spotki, ktorych miat dotyczy¢ oraz bez konsultacji z organizacjami
2wigzkowymi,

Istotne watpliwosci budzily niektore postanowienia uméw prowizyjnych, w tym m.in.
kwestia wnoszenia ptatnoéci za okresy sprzed daty podpisania umowy oraz sposob
dokumentowania usiug $wiadczonych na rzecz spokek przez PGZ SA. Wskutek
braku ujednoliconego podejscia do kwestii podatkowych czgS¢ spotek ponosita
zwigkszone obcigZzenia z tytulu umow prowizyjnych. Spotki te z ostroznosci nie zali-
czaly oplat do kosztow uzyskania przychodow (lub zaliczaly tylko czesciowo) i nie
odzyskiwaly catoéci lub czesci zaplaconego podatku VAT. W pierwszym okresie po
zawarciu umow prowizyjnych (pomiedzy majem a sierpniem 2016 r.) PGZ SA pobie-
rata od spdtek zaleznych oplate licencyjng z tytutu prawa do uzywania znaku towa-
rowego PGZ SA, faktycznie bez podstawy prawnej. Podstawe takg stworzylo dopie-
ro podpisanie aneksu nr 1 do umowy prowizyjnej. Bledny byt sposéb dokumentowa-
nia spotkom ustug $wiadczonych na ich rzecz przez PGZ SA, albowiem spélki naj-
pierw oplacaly stosowne faktury, a dopiero w dalszej kolejnosci otrzymywaty infor-
macje za jakie ustugi zapfacity. Liczne zmiany kadrowe w organach spétek zalez-
nych dokonywane byly bez uzasadnieni i nie przyczynily sie do umocnienia ladu
korporacyjnego.

Pomimo powyzszej negatywnej oceny, NIK dostrzega dzialania podejmowane przez
aktualne wladze PGZ SA, tj. prace nad ustanowieniem nowego Kodeksu Grupy
PGZ, podpisanie nowych umdw prowizyjnych w ksztalcie — wedlug zalozen - bar-
dziej dostosowanym do oczekiwan spotek zaleinych oraz wystapienie do wiadci-
wych organéw w celu zapewnienie jednolitego podejscia do kwestii podatkowych
zwigzanych z optatami prowizyjnymi.

% Dz U z 2017 r. poz. 776.
¥ Wyjasnienia z dnia 9 stycznia 2019r.
% Z dnia 22 stycznia 2019 .
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0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Dziatalnos¢ gospodarcza oraz wyniki ekonomiczne
GK PGZ SAiPGZ SA

Skonsolidowane sprawozdania finansowe GK PGZ SA w latach 2015-2017 sporza-
dzane byly z wylaczeniem niektérych spoélek.

o Sprawozdaniem finansowym za 2015 r. nie objeto 11 sposrad 51 spotek. Pod-
stawg wylaczenia pieciu z nich byl art. 58 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowos$cP, ze wzgledu na nieistotno$¢ danych finansowych tych
jednostek, a pieciu dalszych - art, 57 ust 2 vor {wystepowanie diugoterminowych
ograniczen w sprawowaniu kontroli nad jednostka). Jedna ze spdlek zostata wy-
laczona ze wzgledu na odsprzedanie jej udzialow w dniu 7 lutego 2015 r.

o W 2016 roku'® wylaczono z rocznego sprawozdania skonsolidowanego dane
dziewigciu spolek, w tym cztery na podstawie art. 58 ust 1 uor, za$ pieé po za-
stosowaniu art. 57 ust 2 vor.

o W 2017 roku, analogicznie, jak w latach poprzednich, podstawa wylaczenia spé-
tek ze skonsolidowanego sprawozdania GK PGZ SA byt art. 58 ust 1 vor — dla

trzech spotek oraz art, 57 ust 2 vor - réwniez 3 innych spolek.
{akta kontroli str.1302-1309,1333-1342)

W 2014 r. faktyczne przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi w GK PGZ SA wy-
niosty 1 910,4 min 24191, Wykazana w Strategii GK PGZ kwota rzekomego przychodu
w roku 2014 (4,0 mld 2§) byta wiec ponaddwukrotnie zawyzona w stosunku do fak-
tycznej. Nieprawdziwa dana wyjsciowa stanowita podstawe do projekcji finansowych
spotek GK PGZ SA na kolejne okresy (2018 r., 2020 r., 2030 r.).

W latach 2015-2017 taczne przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w GK
PGZ SA wyniosly 131459 min zl, w tym w 2015r. 38265 min zl, w 2016r.
4 339,1 min zt oraz w 2017 r. 4 980,3 min zt. Przychody wykazywaty wigc tendencje
rosnaca ze wzrastajaca dynamika rok do roku (201672015 — 13,4%, 2016/2017 -
14,8%).

Whrew zalozeniom Strategii, eksponujgcym konigcznosé dywersyfikacji produkcji
poprzez rozwoj segmentu ,C', w strukturze przychodéw ze sprzedazy umacniata sie
dominacja segmentu ,S". Przychody ze sprzedazy wyrobéw i ustug klasyfikowanych
do tej kategorii (odpowiednio 2 356,6 min zt, 2 697,0 min zt oraz 3 531,7 min zt),
stanowity w kolejnych latach 61,5%, 62,1% oraz 70,9% facznych przychodéw ze
sprzedazy. W segmencie ,C", aczkolwiek w wartosciach bezwzglednych tez odno-
towano przyrosty (z 446,0 min 2t do 559,2 min zti 647,5 min zt), to jednak w tacz-
nych przychodach ze sprzedazy jego udziat byt wzglednie stabilny 11,7%, 13,8%
oraz 13%.

taczne koszty spotek PGZ SA w okresie objetym kontrola wyniosty 13 825,3 min zi,
wiymw 2015r. 4016,8 min zt, w 2016 1. 4 602,3 min zt 5 206,1 min zt w 2017 r,
Dynamika przyrostu kosztéw wynosita 14,6% (2016 r/2015r) oraz 13,1%
{2017 r./2016 1.).

Wyniki finansowe ze sprzedazy w okresie objetym kontrolg byly dodatnie. Zysk ze
sprzedazy wynidst w 2015 r. 50,4 min z, w 2016 1. 13,8 min zt natomiast w 2017 r.
wzrost do 203,1 min L. W 2015 i 2017 r. dodatni byt wynik finansowy z dzialalnosci

9 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm. Dalej: tor.

100 W (atach 2016- 2017 wytaczen dokonywano z grupy 50 spatek GK PGZ SA.

10" Dane pozyskane na podstawie skonsolidowanege sprawozdania finansowego GK PGZ SA za okres
27.11.2013 - 31.12.2014 i potwierdzone w wyjasnieniach PGZ SA otrzymanych w dniu 7 stycznia 2019 r.
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operacyjnej — odpowiednio 35,9 min 2! oraz 32,8 min zi, natomiast w 2016 r. odno-
towano strate w wysokosci 57,2 min zt.

Wynik finansowy netto w okresie objetym kontrola spadt z zysku wynoszacego
49,53 min zt w 2015 r. do straty 104,31 min w 2016 r., ktdra w 2017 r. pogtebita sig
do 111,96 min zi w 2017 r. Jednoczesnie jednak wynik EBIDTA, czyli wynik na dzia-
lalnosci operacyjnej po uwzglednieniu amortyzacji jako kosztu, ktory nie stanowi
jednak wydatku, w catym okresie objetym kontrolg byt dodatni (390,08 min z,
288,87 min zt oraz 379,33 min z§). Wskazuje to, iz GK PGZ SA, pomimo ujemnego
wyniku finansowego z caloksztattu dziatalno$ci, zachowuje zdolnoéé do generowa-
nia zysku,

W latach 2015-2017 w GK PGZ SA systematycznie rosty zobowigzania i rezerwy na
zobhowigzania. Wynosily one w 2015r. 5026 min zl, w 2016r. 7169 min 2,
aw 2017 r. juz 1 387,2 min zt. Zasadnicza ich czes¢ stanowily zobowiazania krotko-
terminowe (najmniej korzystne z ekonomicznego punktu widzenia). W 2015 r. wy-
niosty one 496,0 min zt, w 2016 r, 7124 min 24, a w 2017 r. juz 1 323,0 min 2. Jed-
nakze gtowna ich pozycje stanowity zaliczki otrzymane na dostawy — 480,8 min 2
w2015, 644,7 min zt w 2016 r oraz 1 323,0 min 2zl w 2017 r. NIK zwraca uwage,
7e przyrost zobowiazan z tytulu zaliczek rozpoczat sie w 2015 r. (w sprawozdaniu
finansowym za 2014 r, nie wykazano zaliczek w ogole) i osiagat dwucyfrowe tempo
wzrostu (2016 r./2015 r. 42,6% oraz 2017 /2016 r. 93,5%).

Wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS12) GK PGZ SA w 2016 r. byt niestabilny
w 2015 1. wynidsl 1,4%, w 2016 r. zmalat do 0,4 % natomiast w 2017 r. osiagnat
poziom 4,3%. Wskaznik rentownosci majatku (ROA3) GK PGZ SA, okreslajacy
generalnie zysk wypracowany z posiadanych aktywéw, w 2015 r. osiagna} poziom
0,5%, natomiast 2016 r. i 2017 r. mial wartos¢ ujemng 0,9%, co wynika z ujemnego
wyniku finansowego w tych latach. Ujemne poziomy wartosci wskaznikow ROA oraz
ROE'™ [odpowiednio 0,9% (-) 1,9% oraz (-) 2,0%] sygnalizuja niekorzystna sytuacje
finansowg GK PGZ SA.

Systematycznie pogarszal sig wskaznik zadiuzenia aktywow (WZA'05) GK PGZ SA
W 2015 r. wskaznik ten wynidst 38,1%, w 2016 1. 46,5%, a w 2017 r. 48,5% Byto to
zwigzane z przyrostem zobowigzah spotek GK PGZ SA, w tym zwlaszcza z tytulu
zaliczek. Aczkolwiek poziom WZA w kolejnych latach ksztaltowat sie ponizej prze-
dzialu uwazanego za graniczny z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego
(57%-67%), to jednak jego dalsze powigkszanie sig moze spowodowaé zagrozenia
kredytowe dla konkretnych spotek.

Wskaznik plynnosci biezacej dla GK PGZ SA w latach 2015-2016 wyniost 1,4%,
aw 2017 r. nastapit jego spadek do wysokosci 1,3%. Wskaznik ten utrzymywat sie
wiec w tzw. szerokiej normie 1,2% do 2,0% (optimum to 1,5% do 2,0%})

Wedlug Zarzadu Spotkil®? decyzje w sprawie sposobu glosowania nad uchwatami
dotyczacymi podziatu zysku netto, w tym ewentualnej wyplaty dywidendy, podejmo-
wane byly na podstawie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej danej spotki,
w szczegolnosci analizy planéw inwestycyjnych oraz ptynnosci finansowej. W tym
zakresie stosowana byta Polityka dywidendowa. W kazdym przypadku analizie pod-
dawano wniosek zarzadu spolki oraz opinie jej rady nadzorczej. Ostateczne decyzje
w sprawie dywidendy, jak wynika z powyzszych wyjasnien, uwzglednialy rowniez

102 Wynik ze sprzedazy do przychoddw ze sprzedazy.

13 Wynik finansowy netlo do wartodei aklywdw,

04 Wynik finansowy netio do kapitatu wtasnego.

105 Kapitaly obce do aklywdw ogdtem.

105 Aktywa obrotowe do zobowiazan krotkoterminowych.

107 Na podstawie wyjaénien Zarzgdu PGZ SA z dnia 28 grednia 2018 r.
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inne informagje i oceny, bedace w posiadaniu PGZ SA., w tym np. skalg konieczne-
go wsparcia finansowego dla spoélek Grupy.

Zarzad Spotki PGZ SA nie dysponowat danymi odnosnie wartosci sprzedazy ze
spotek GK PGZ SA na rzecz Sil Zbrojnych RP w tym z realizacji PMT. Wedtug Za-
rzadu PGZ SA'8 ggraniczona liczba danych ze spbtek z GK PGZ SA, ktéra dyspo-
nuje PGZ SA wynika z faktu, iz zasilanie danych nastepowato za posrednictwem
systemu SAP1%9, wdrozonego dopiero w2016r., co w praktyce oznaczalo, ze
2017 r. byl pierwszym, w kidrym rozpoczelo sie wystandaryzowane raportowanie
danych finansowych ze spotek.

NIK zwraca uwage, ze zaniechanie monitorowania przychodow ze sprzedazy na
rzecz Sit Zbrojnych jest niekonsekwencja w stosunku do zapiséw Strategii, eksponu-
jacych koniecznos¢ maksymainego zaangazowania spotek GK PGZ SA w realizacje
PMT. Brak wiedzy o faktycznych przychodach GK PGZ SA z tego zrodta uniemozli-
wia acene czy speiniajg sie zawarte w Strategii projekcje finansowe dotyczace
udziatu spdlek Grupy w PMT.

taczna wartosé sprzedazy eksportowej'i0 produktéw i ustug spotek GK PGZ SA
w latach 2015-2017 wyniosta 1 721,0 min 2t (odpowiednio 471,86 min 2, 541,8 min zt
oraz 707,6 min Zl). Strukture eksportu wediug segmentéw (,S° i ,C") mozna bylo
jednak ustali¢ tylko w odniesieniu do 2017 r., gdyz za lata wczesniejsze Spotka nie
gromadzita takich danych. NIK zwraca uwage, ze wyznaczeniu stosownych celow
w Strategii, w tym dotyczacych eksportu i jego struktury, nie towarzyszylo zorgani-
zowanie systemu monitorowania osiggnietych rezultatow. Wedlug Zarzadu Spolki''!
PGZ SA dysponuje danymi jedynie o ogdinej wartosci eksportu w podziale na spofki.
Dopiero od 2018 r. gromadzone sa dane o kierunkach eksportu.

NIK zwraca rowniez uwage, ze w 2017 r. GK PGZ SA osiggneta przychody z eks-
portu w wysokosci 707,6 min 2. Kwota ta byla znaczgco nizsza od kwaty wykazanej
w Sprawozdaniu PGZ SA z realizacji Strategii Grupy Kapitafowej PGZ SA za lata
2015-2017 (798 min zf). Zawyzone dane zostaly takze upublicznione!12,

W okresie objetym kontrolg zwigkszala sie dynamika wzrostu przychodow z ekspor-
tu (2016/2015 to 14,9%, a 2017/2016 - 30,6%). Jego udziat w tacznych przychodach
ze spizedazy w poszczegolnych latach byt wzglednie stabilny i wynosit 12,3%
w2015+, 12,5% w 2016 r, oraz 14,2% w 2017 r.

(...)13

(akta kontroli str.1294,1302-1309,1333-1336,2473-2477, 2479-2480,
2625-2633, 2649, 3086-3090, 3260-3262)

(.. )4

Z danych przekazanych przez PGZ SAS wynika, ze do dnia 8 stycznia 2019 r, spo-
srod 47 wazniejszych kontraktow eksportowych 26 zostato zrealizowanych w cato-

108 Whyjadnienia 2 dnia 13 listopada 2018 r.

09 Program w zakresie budzelowania | konsolidacji sprawozdan finansowych spolek wehodzacych w sktad GK
PGZ SA.

9 Eksport rozumiany rowniez jako wewnatrzwspdlnolowa wymiana towardw | uslug.

1" Wyjadnienia z dnia 13 listopada 2018 .

2 Rzeczpospolita” 19 marca 2018 r. Czgéé Rynki & firmy. bilp:ffarchiwum.zp.pl/artykul/ 368030-E ksport-
broni-we-mgle. html#, XGEWOF Vijcs [11.02.2019)]

13 Na podstawie art. § ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1983 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 183, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyla jawnosé informacii ze wzgledu na tajemnice handlows
przedsigbiorcy

14 |bidem

15 Tabela PGZ SA z dnia 10 stycznia 2019 1.
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&ci, osiem jest w trakcie realizacji (termin zakoficzenia najpézniej do kofica 2021 r.),
a w pieciu kontraktach wystapity opoznienia (m.in. wskutek zmiany dostawcow czy
wprowadzenia zmian konstrukcyjnych w asortymencie wojskowym). Dla pozostatych
kontraktow PGZ SA nie dysponowala informacjami o stanie ich zaawansowania iflub
dacie zakonczenia realizacji. (... )16

PGZ SA nie przedstawila kontrolerom dokumentow odzwierciedlajacych dziatania
podejmowane w latach 2015-2018 (I polrocze) na rzecz intensyfikacji eksportu ze
spotek z Grupy Kapitatowej. Wediug Zarzadu Spolki''? dokumentacja dziatan po-
dejmowanych przez PGZ SA w tym zakresie to kwartale sprawozdania z wykonania
czynnodci na rzecz spotek w ramach umowy prowizyjnej. Zarzad wskazal, ze PGZ
SA jest w stalym kontakcie z MON oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych i po-
dejmuje wspolnie akcje i dzialania majace na celu wsparcie oferty spalek GK PGZ
SA na rynkach zagranicznych. W marcu 2017 r. Spotka zawaria z MON Porozumie-
nie, w ramach, ktorego okreélono zasady wzajemnej wspotpracy pomigdzy stronami
w zakresie promocji obronnosci | bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez zasady
wspolnego udziatu w targach branzy zbrojeniowsj na Swiecie.

(akta kontroli str. 1302-1309, 1333-1344, 1427-1429, 3085)

W PGZ SA nie gromadzono danych dotyczacych nakladow na prace badawczo-
rozwojowe (B+R) ani na innowacje, ponoszonych przez spélki GK PGZ SA. Nie byto
tez zbiorczych, petnych danych GK PGZ SA o liczbie posiadanych patentéw przez
spdtki Grupy Kapitatowej, udzielonych licencji ani o liczbie nowych produktow lub
uslug wprowadzonych na rynek, a tym samym o przychodach z tego tytulu. Brak
byto pefnych danych nawet o liczbie prowadzonych prac B+R i ich warto$ci (PGZ SA
przekazata dane fragmentaryczne). NIK zwraca uwage, Ze monitoring tych danych,
umozliwiajacy dokonywanie przyblizonych ocen poziomu innowacyjno$ci spéiek, jest
wzglednie fatwy, gdyZ dane te objete sq systemem statystyki publiczne] i powinny
by¢ wykazywane przez spotki w stosownych sprawozdaniach GUS!8.

Przychody GK PGZ SA ze sprzedazy prac B+R za lata 2015-2017 wyniosty
583,7 min 2t (4,4% tacznych przychodow w tym okresie), przy czym w 2016 . przy-
chody te (247,4 min zl) byly wyzsze o 8,2% niz 2015r. (228,86 min zl), a w 2017 r.
nastapit spadek w stosunku do 2016 r. 0 43,5%, j. do 107,7 min zt. W przychodach
tych prace B+R finansowane dotacjami stanowity w latach 9,0%, 17,3% i 26,8%.
(akta kontroli str. 1302-1309,1333-1336)

Z danych przekazanych przez PGZ SA wynika'®?, iz w okresie objetym kontrolg
spolki z GK PGZ SA zaangazowane byly w realizacjg 91 wazniejszych prac B+R.
Zleceniodawca 25 projektow (...)1%* bylo Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, b.
Ministerstwo Skarbu Panstwa zlecilo realizacje 10 projektow (...}'2!, MON szeéciu
{...)122, inspektorat Uzbrojenia MON trzech (...)!%3, a zleceniodawcy, dziewigciu byt

16 Ng podstawie ant. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doslepie do informacji publicznej (Dz. U. 2
2016 poz. 1764) i arl. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej kankurencji (Dz.
U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnost informacji ze wzgledu na tajemniceg handlowg
przedsigbiorcy

"7 Wyjasnienia PGZ SA z dnia 4 stycznia 2019 r.

118 PNT-01 Sprawozdanie o dzialainodci badawcze] i rozwojowe] (B+R); PNT 02 Sprawozdanie o innowacjach
w przemysle.

19 Zestawienie PGZ SA z dnia 24 grudnia 2018 1.

120 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 1. o dostepie do informaci publicznej (Dz. U. 7
2016 poz. 1764) i art. 11 ust, 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1933 r. o zwalczaniv nieuczciwej kenkurencii {Dz.
U. 2 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnaé¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsigbiorcy

121 Jhidem

122 Jhidem

123 [hidem
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

QCENA CZASTKOWA

Inspektorat Wsparcia MON (...)124.Pozostate prace prowadzone byly jako projekty

wiasne.
(akta kentroli str, 3021-3035)

(...)'% W 16 spotkach GK PGZ SA odnotowano natomiast zgloszenia reklamacii do
wyrobow i ustug. Dane z 15 sposrod tych spotek!?s wskazujg na zwigkszajacq sie
liczbg reklamacii z 828 w 2015 r, do 1 023 w 2016 . i 1 185 w 2017 r. Zwiekszata
sig tez liczba reklamacji uznanych za zasadne - odpowiednio z 782 do 951 i 1 145.
NIK zwraca uwage, iz dane te moga $wiadczyé o pogarszajacym sie poziomie jako-
$ciowym produktéw i ustug w stosunku do wymagan odbiorcow.

W latach 2015-2018 (| polowa) w spdtki GK PGZ SA nie zaptacity kar umownych
z tytulu zlej jakosci dostarczonych towardw i ustug, natomiast w pieciu przypadkach
kary umowne zostaly naliczone z uwagi na niedotrzymanie terminu wykonania re-

klamaciji badz terminu dostawy zamdwionych towardw. (...)!27
(akta kontroli str, 3131-3259)

W 2015 r, przecigtne zatrudnienie w spélkach GK PGZ SA (w przeliczeniu na petno-
zatrudnionych) wyniosto 14 390 osdb. W kolejnych latach nastgpowat wzrost za-
trudnienia —do 15 575 w 2016 r. (0 8,2%) i 16 534 0s6b w 2017 r. (0 6,1%). (...)128

Wyzsza dynamike miat wzrost zatrudnienia w spélce-matce czyli PGZ SA. Przeciet-
ne zatrudnienie z 64 0sob w 2015 r. wzrosto do 204 oséb w 2016 r, (o 219%) oraz
do 242 oséb w 2017 r.(0 18,6%). (...)1%®

Produktywnosé jednego miejsca pracy'® w GK PGZ SA w 2015r. wyniosta
286,8 tys. zt, w 2017 r. - 290,3 tys. zZ a w 2017 1. 312,6 tys. z. W 2016 r. produk-
tywnoéé jednego miejsca pracy w polskim przemysle’3! wyniosta szacunkowo
ok. 481,7 tys zi, a w 2017 r. 510,6 tys. zl.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2015-2016 tempo wzrostu ptac w GK PGZ SA
(14,7%) znacznie wyprzedzato wzrost wydajnosci pracy (8,9%). Z ekonomicznego

punktu widzenia relacje te powinny ksztattowa¢ sie odwrotnie.
(akta kontroli str. 3021-3025, 3042)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci,

W latach 2015-2017 sytuacja ekonomiczna nie byla stabiina. Pomimo statego wzro-
stu przychodow ze sprzedazy w GK PGZ SA, w 2016 i 2017 r. skonsolidowany wy-
nika finansowy netto spolek GK PGZ SA byt ujemny. Szczegdlne zatamanie nastapi-
to w 2016 r., w ktorym zmniejszyt sie zysk ze sprzedazy, a na dziatalnosci operacyj-
nej odnotowano strate. Istotnie zmniejszyla sie takze EBIDTA, aczkolwiek utrzymata
sig na poziomie dodatnim. Symptomy znaczacej poprawy nastapily w 2017 r.
(wzrost zysku ze sprzedazy, EBIDTA i przychoddw z eksportu).

Whrew zalozeniom Strategii nie nastapito oZywienie produkgji segmentu ,C",

w strukturze przychodow coraz wigkszy byl udziat produkcji zbrojeniowej (segment
S ). W latach 2015-2017 systematycznie i znaczaco rosly zobowigzania i rezerwy

24 |bidem

125 [bidem

1% Jedna spotka t]. Autosan sp. z 0.0. nie przekazata stosownych informac,

"2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
201G poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy 2 dnia 16 kwietnia 1993 1. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz.
U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnoéé informacii ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsigbiorcy

128 |bidem

129 |bidem

30 Przychody ze sprzedazy i zrownane z nimi /przecietne zatrudnienie.

¥ Mierzona warto$cia produkcji sprzedanej w przemysle na jednego zatrudnionego.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

na zobowiazania. Zasadnicza ich czes¢ stanowily zobowigzanie kratkoterminowe
(najmniej korzystne z ekonomicznego punktu widzenia), przy czym giownie byly to
zaliczki otrzymane od dostawcéw, Podstawowe wskazniki ekonomiczne dotyczace
rentownosci aktywow i kapitatow wtasnych byly ujemne, ze wzgledu na ujemny wy-
nik finansowy netto, to jednak wskaznik zadluzenia aktywéw i wskaznik plynnosci
finansowe] uksztattowaly sie na poziomach nie stwarzajacych bezposredniego za-
grozenia dla biezacego regulowania zobowigzan.

W ocenie NIK zjawiskami niekorzystnymi byly: wyscka dynamika przyrostu zobo-
wigzan kratkoterminowych, niewielka skala przychodow ze sprzedazy prac badaw-
20 rozwojowych oraz dynamika wzrostu wynagrodzen wyprzedzajaca wzrost wy-
dajnosci {produktywnosci) pracy. NIK zwraca uwagg, ze w PGZ SA w latach 2015-
2017 nie prowadzono monitoringu niektérych parametrdw ekonomicznych, szcze-
gdlnie istotnych dia PGZ SA z punktu widzenia realizacji zalozen strategicznych (np.
przychody spdlek z tytutu uczestnictwa w realizacji Planu Modemizacji Technicznej,
naklady na prace badawczo-rozwojowe i innowacje czy struktura eksportu: rzeczo-
wa {do 2017 t.) oraz geograficzna.

Uwagi i wnioski

1. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe pilnego dokoriczenia, we
wspoldziataniu ze spétkami zaleznymi, procesu formulowania aktualnej Strategii
dzialalnoéci GK PGZ SA. Dokument ten — zdaniem NIK - powinien by¢ skorelo-
wany z Planem Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP, a takze rozstrzyga¢
kwestie dalszego funkcjonowania w strukturach Grupy Kapitalowej MS TF| SA, w
zwigzku z dokonana redukejg aktywdw stoczniowych w MARS FIZ.

2. NIK dostrzega tez koniecznosé¢ zwigkszenia nadzoru nad dzialalnoscia, spolek
GK PGZ SA, w szczegolnosci w zakresie osigganych efektow rzeczowych oraz
abjecia monitoringiem w ramach kontroli zarzadczej takze tych danych o dziatal-
nosci spdtek zaleznych, ktore sq istotne z punkiu widzenia realizacji zatozonych
celow strategicznych (m.in. produkeja cywilna, eksport innowacyjnose).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kantroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie dokumentowania
spotkom GK PGZ SA wykonanych na ich rzecz ustug w ramach uméw prowizyjnych,
w terminie umozliwiajacym spdtkom ustosunkowanie sie do tych informacji przed
zaptaceniem nalezno$ci za te ustugi {przed wystawieniem faktury przez PGZ SA).

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby
Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrclnego, termin przed-
stawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniv zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, AO kwietnia 2019,

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora

/—/ Stawomir Grzelak

podpis
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