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OcCENA OPISOWA

|. Dane identyfikacyjne

PCO Spoétka Akcyjna’

Krzysztof Kluza, Prezes Zarzadu, od 15 grudnia 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Ryszard Kardasz, Prezes Zarzadu, od 28 czerwca 2004 r. do 15 grudnia 2017 r.

e Opracowanie i realizacja strategii spotki;
e Zarzadzanie spdtka, nadzor whascicielski nad spotkami zaleznymi oraz prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej;

e Ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikéw ekonomicznych spotki.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. z uwzglednieniem dowodéw wytworzo-
nych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Duraj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/92/2018 z 27 wrzes$nia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W PCO realizowany byt, opracowany w Spdtce Plan Strategiczny na lata 2013-
2018, okresowo aktualizowany. Dokument ten, pomimo staran Zarzadu PCO, nie
zostat formalnie zatwierdzony. Jego postanowienia wpisywaty sie w ogdine zatoze-
nia strategiczne Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA (PGZ). Niepetna realizacja niektd-
rych zatozen Planu Strategicznego, w tym zwiaszcza inwestycyjnych, wynikata
z okolicznosci niezaleznych od dziatan Zarzadu (m.in. nieotrzymanie wsparcia nie-
bedacego pomocy publiczng). W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Spotki ukie-
runkowana zostata na uczestnictwo w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
RP (PMT). Spétka realizowata projekty badawczo-rozwojowe i innowacyjne (m.in.
w ramach programu Zaawansowane Indywidualne Systemy Walki kryptonim TY-
TAN4) oraz prowadzita inwestycje rozwojowe finansowane ze $rodkdw wiasnych.
Spdtka i utworzona przez nig grupa kapitatowa zarzadzane byty efektywnie. PCO
uzyskiwata dodatnie i rosngce wyniki finansowe. Warto$ci podstawowych wskazni-
kéw ekonomicznych (rentownos¢, zadtuzenie, ptynno$¢) Swiadczyty o stabilnej sytu-
acji finansowej. Eksport, wytacznie w ramach segmentu ,S”, stanowit jednakze nie-
znaczng czes¢ przychodow ze sprzedazy ogdtem (3,3% w 2015r., 2,2% w 2016 .
oraz 4,3% w 2017 r.) PCO prawidtowo sprawowata nadzér wiascicielski nad spot-
kami zaleznymi, pomimo iz w przypadku Przedsiebiorstwa Sprzetu Ochronnego

' Dalej: PCO lub Spétka.

2 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: TYTAN. Projekt, ktéry ma zapewni¢ zoinierzom wyposazenie i uzbrojenie, odpowiadajace
wymaganiom pola walki XX wieku.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

,MASKPOL" SA (PSO MASKPOL) dziatania nadzorcze byty utrudnione ze wzgledu
na brak przedstawiciela PCO w Radzie Nadzorczej tej spotki.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na uiszczeniu optaty za korzystanie ze zna-
ku towarowego PGZ SA przed zawarciem stosownej umowy o charakterze licencyj-
nym, optacaniu faktur za ustugi w ramach tzw. uméw prowizyjnych przed weryfikacjg
faktycznego zakresu tych ustug oraz nieterminowego sporzadzania skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych Grupy Kapitatowej PCO SAS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i realizacja strategicznych planéw Spétki.

Spdtka powstata w dniu 1 sierpnia 1994 r. w wyniku przeksztatcenia przedsigbior-
stwa panstwowego Przemystowe Centrum Optyki w budowie w jednoosobowg spot-
ke Skarbu Panstwa pod nazwg Przemystowe Centrum Optyki Spétka Akcyjna.
W dniu 23 wrze$nia 2002 r. Minister Skarbu Panstwa dokonat przeniesienia 80%
akcji PCO SA na rzecz firmy Bumar sp. z 0.0. Nazwa Spétki byta kolejno zmieniana
na Bumar Zotnierz SA (w dniu 26 wrze$nia 2011 r.) oraz Bumar PCO SA (w dniu
28 lutego 2013 r.). Obecna nazwa Spotki, fj. PCO SA, zostata zarejestrowana w dniu
4 grudnia 2013 .

Akcjonariuszami Spotki sa: PGZ oraz pracownicy (odpowiednio: 89,69% oraz
10,31% tacznej liczby akcji).
(akta kontroli str. 276-278, 526, 2004)

Plan Strategiczny PCO

W okresie objetym kontrolg PCO dziatato w oparciu o powstaty w 2011 r. wiasny,
autonomiczny Plan Strategiczny na lata 2013-2018, pomimo iz formalnie nie zostat
on zatwierdzony przez Rade Nadzorczg oraz Walne Zgromadzenie Spétki. Plan ten
w kolejnych latach podlegat aktualizacji. Pierwszg aktualizacje rozpoczeto w dniu
13 pazdziernika 2014 r.7, m.in. w zwigzku z zamiarem ztozenia przez Spotke wnio-
sku o udzielenie przez Ministra Skarbu Panstwa wsparcia niebedacego pomocg
publiczng. Zaktualizowany Plan miat obejmowac lata 2014-2022. W grudniu 2014 r.
prace nad aktualizacjg zostaty wstrzymane, w zwigzku z uzyskaniem przez Spotke
informacji o prowadzonych w PGZ pracach w ramach projektu Rozwdj Strategii
Grupy Kapitatowej PGZ SA. Do prac nad strategig GK PGZ, na prosbe PGZ, wyty-
powani zostali kluczowi pracownicy Spotki. W pazdzierniku 2015 r. PCO otrzymata
z PGZ materiaty dotyczace Strategii GK PGZ na lata 2015-2030 (prezentacje zawie-
rajacq informacje o Strategii oraz broszure informacyjng). Pracownicy PCO uczest-
niczyli rowniez w procesie opracowywania tzw. Strategii Domenowych. Na podsta-
wie Porozumienia o wspofpracy w zakresie opracowywania Strategii Domenowych,
zawartego z PGZ w dniu 22 pazdziernika 2015 r., szesciu pracownikow Spétkie mia-
to wspdipracowac z liderami dziesieciu domen PGZ. Wedtug petnomocnika Dyrekto-

5 Dalej: GK PCO.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Na podstawie Zarzadzenia nr 6/2014 Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego PCO z 13 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozbudowy Planu Strategicznego PCO SA do roku 2022 oraz opracowania wniosku
0 udzielenie przez Ministra Skarbu Panstwa wsparcia zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 11 sierpnia 2011 r.
w sprawie wsparcia niebedacego pomoca publiczng (Dz.U. z 2016 r., poz. 530).

8  Zarzadzenie nr 17/2015 Prezesa Zarzadu - Dyrektora Generalnego PCO z 30 pazdziernika 2015r.
w sprawie udziatu PCO w opracowywaniu strategii domenowych GK PGZ.
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ra Generalnego ds. Strategii®, PCO nie otrzymata informacji z PGZ na temat zaprze-
stania lub zakonczenia prac nad Strategiami Domenowymi.

W pazdzierniku 2015 r. w Spdtce wznowiono prace nad aktualizacjq Planu Strate-
gicznego PCO, ktory miat objac¢ lata 2016-2022. Podstawowym zatozeniem aktuali-
zacji byto doprowadzenie do zgodnosci Planu ze Strategia GK PGZ na lata 2015-
2030, pomimo nieznajomosci szczegdtowych strategii domenowych PGZ. Plan stra-
tegiczny PCO na lata 2016-2022 - ,AZYMUT 2022” zostat przedstawiony na posie-
dzeniu Rady Nadzorczej w dniu 21 lipca 2016 r. Przedstawiciel Zarzadu Spotki,
prezentujac Plan zaznaczyt, ze PGZ nie skierowata do spotek zaleznych zadnych
wytycznych odnosnie ich strategii, w zwigzku z czym PCO opracowata swoj projekt,
wpisujacy sie w zatozenia PMT.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej PCO zaproponowat stworzenie zespotu, ktorego
zadaniem miato by¢ przygotowanie opinii Rady Nadzorczej o przedstawionym pro-
jekcie Planu Strategicznego. Wedtug Petnomocnika Dyrektora Generalnego ds.
Strategii'® w Spdice nie odnaleziono jednak dokumentu zawierajgcego takg opinie.
Plan Strategiczny PCO na lata 2016-2022 nie zostat zatwierdzony przez Rade Nad-
zorczg oraz Walne Zgromadzenie Spotki, jednakze byt w Spotce realizowany.

Kolejna aktualizacja Planu rozpoczeta zostata w marcu 2017 r."" ze wzgledu na
nowelizacje PMT w pazdzierniku 2016 r., rozpoczecie od stycznia 2017 r. formowa-
nia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), podjecie w grudniu 2016 r. przez Ministra
Skarbu Panstwa decyzji o przyznaniu PCO wsparcia niebedacego pomocg publicz-
na, a takze w zwigzku z umowami zawartymi z Inspektoratem Uzbrojenia MON (IU
MON). W efekcie prac nowelizacyjnych powstat Plan Strategiczny PCO na lata
2017-2022 - ,AZYMUT 2022".

W 2018 r. w Spotce dokonano przegladu Planu Strategicznego, ktérego wyniki ujete
zostaty w dokumencie pn. ,Przeglad i operacjonalizacja Strategii Azymut 2022”.
W dokumencie tym wskazano gtéwne przyczyny dokonania przegladu, do ktdrych
zaliczono m.in. nizszg od zaktadanej dynamike wzrostu sprzedazy wyrobdw Spotki
do MON (brak dedykowanych zaméwien dla WOT) oraz przesunigcia terminow rea-
lizacji niektérych projektow z zakresu PMT. Informacja Zarzadu na temat przepro-
wadzonego przegladu zostata przedstawiona Radzie Nadzorczej Spotki na posie-
dzeniu w dniu 21 wrzesnia 2018 r.

Prace nad aktualizacjami strategii PCO kazdorazowo stanowily inicjatywe wiasng
Spdtki. PGZ nie podejmowata, w ramach nadzoru wiascicielskiego, dziatan inicjuja-
cych powstanie strategii PCO lub majacych na celu jej skorelowanie ze strategig GK
PGZ. Rada Nadzorcza Spdtki nie zobowigzywata, ani nie sugerowata Zarzadowi
opracowywania planow strategicznych, natomiast Zarzad nie zwracat sie formalnie
do Rady Nadzorczej ani do Walnego Zgromadzenia o zatwierdzenie dokonanych
aktualizacji oraz przegladu. Wedtug Petnomocnika Dyrektora Generalnego ds. Stra-
tegii'2 w latach 2016-2018 Zarzad PCO kilkukrotnie przekazywat w trybie roboczym
strategie ,AZYMUT 2022 do PGZ, nie uzyskat jednak potwierdzenia, ze zatozenia
tego dokumentu sg spojne ze strategia GK PGZ. Wedtug tych wyjasnien, po-
wszechnie przyjetg praktyka w grupach kapitatowych jest to, iz Zarzad spdtki zalez-
nej powinien uzyskac akceptacje istotnych dokumentow ze strony organdw nadzor-
czych przed formalnym wystapieniem o ich zatwierdzenie przez Walne Zgromadze-
nie.

9 Pisma PCO: znak NB/608/2018 z 24 pazdziernika 2018 r., znak NB/571/2018 z 16 pazdziernika 2018 r.

0 Pismo PCO znak NB/608/2018 z 24 pazdziernika 2018 r.

" Zarzadzenie nr 5/2017 Prezesa Zarzadu - Dyrektora Generalnego PCO z 2 marca 2017 r. w sprawie wery-
fikacji i aktualizacji Planu Strategicznego PCO SA na lata 2017-2022.

2. Pismo PCO znak NB/643/2018 z 7 listopada 2018 r.
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(akta kontroli str. 578-586, 590-798, 1133, 1137, 1339-1344,
1346-1359, 1929, 1932-1933)

W latach 2015-2018 PCO zrealizowata wigkszo$¢ celéw i zadan okreslonych
w Planie strategicznym Spotki. W zaktadanych terminach nie zostaty natomiast zrea-
lizowane m.in. nastepujace zadania:

e Budowa budynku ,I” w ramach projektu ,Modernizacja i rozbudowa potencjatu
wytworczego i technologii produkcji wojskowego sprzetu optoelektronicznego
z zastosowaniem podczerwieni na potrzeby Programéw Modernizacji Technicz-
nej Sit Zbrojnych RP” (projekt opdzniony w zwigzku z nieprzekazaniem Spotce
$rodkdw wsparcia niestanowigcego pomocy publicznej).

e Rozbudowa potencjatu wytwérczego obejmujgca zakup maszyn i urzadzen
w ramach projektu ,Modernizacja i rozbudowa...” (opdznienia powstaty z przy-
czyn wymienionych w tiret 1; projekt, w zasadniczej czesci, miat jednak by¢ zrea-
lizowany do konca 2018 r. ze Srodkdw whasnych).

e Rozbudowa potencjatu produkcyjnego i kooperacyjnego na potrzeby dostaw do
WOT (projekt zawieszony, MON nie zdecydowato o skierowaniu do PCO zamoé-
wien dedykowanych dla jednostek WOT).

e Pozyskanie technologii w ramach offsetu — nowe segmenty rynku ,S” (otrzymane
propozycje offsetowe byly nieatrakcyjne ekonomicznie itechnologicznie,
w zwigzku z czym zostaty odrzucone przez Spotke w uzgodnieniu z PGZ).

o Akwizycja spotek w celu dywersyfikacji dziatalnosci (z powodu nieuzgodnienia
warunkow kupna udziatow jednej ze spdtek na warunkach korzystnych dla PCO).

e Zaangazowanie w sektor kosmiczny (negatywna ocena projektu ze wzgledu na
zbyt duze ryzyko finansowe i operacyjne).
(akta kontroli str. 579, 583, 1339-1352)

Wsparcie niebedace pomoca publiczng

Wsparcie niebedace pomocg publiczng na realizacje inwestycji pn. ,Modernizacja
i rozbudowa potencjatu wytwérczego i technologii produkcji wojskowego sprzetu
optoelektronicznego z zastosowaniem podczerwieni na potrzeby Programéw Mo-
dernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP” (dalej Projekt) zostato przyznane PCO na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a PGZ w dniu
28 grudnia 2016 r.

Minister Skarbu Panstwa zobowigzat si¢ do udzielenia wsparcia w wysokosci do
27 300,0 tys. zt w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ.
Podwyzszenia kapitatu miaty by¢ przeprowadzone odpowiednio: do 31 stycznia
2017 r. 018 400,0 tys. zt na zadania realizowane w 2017 r. oraz do 31 stycznia
2018 r. 0 8 900,0 tys. zt na zadania przewidziane w 2018 r. Srodki wsparcia miaty
by¢ przeznaczone przez PGZ na podwyzszenia kapitatu zaktadowego PCO, przy
czym dopuszczona zostata mozliwo$¢ ich przekazania na podstawie umowy po-
zyczki, z konwersjg na akcje Spofki.

PCO w przekazanym do PGZ biznesplanie Projektu, datowanym na 5 pazdziernika
2015 .13, wskazatfa, ze celem Projektu jest zwiekszenie mozliwosci produkcyjnych
PCO i dostosowanie ich do potrzeb MON, wynikajacych z programéw operacyjnych
ujetych w PMT. Rozbudowa i modernizacja potencjatu technologicznego stanowita

3 Biznesplan Projektu zostat sporzadzony przez PCO 24 marca 2015 r., a kolejne jego wersje powstaty
w dniach 5 pazdziernika 2015 r., 30 listopada 2017 r., 15 marca 2018 r. oraz 29 listopada 2018 r.
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warunek realizacji Umowy Ramowej zawartej z [lU MON na dostawe dla Sit Zbroj-
nych RP docelowo 11,7 tys. kompletéw systeméw TYTAN w latach 2018-2022.

Zgodnie z Biznesplanem budzet Projektu miat wynies¢ 52 800,0 tys. zt, w tym
25500,0 tys. zt ze Srodkdow wiasnych PCO, natomiast pozostate 27 300,0 tys. zt
z kwoty wsparcia. Projekt obejmowat m.in. budowe nowego obiektu, co umozliwitoby
produkcije i integracje elementéw systemu TYTAN oraz zwiekszenie zasobow loka-
lowych dla rozwoju i produkcji termowizji oraz elementéw optycznych na podczer-
wien. Zgodnie z harmonogramem biznesplanu, budowa i uruchomienie nowego
obiektu miaty zosta¢ ukonczone w IV kwartale 2018 r.

W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, od dnia 1 stycznia 2017 r.
obowigzki i uprawnienia Skarbu Panstwa w odniesieniu do uméw zawartych do dnia
31 grudnia 2016 r. przez Ministra Skarbu Panstwa zaczeta wykonywa¢ Agencja
Rozwoju Przemystu SA (ARP), bedaca akcjonariuszem PGZ. ARP do dnia
14 stycznia 2019 r. nie uruchomita przyznanego dofinansowania. W pismie z dnia
28 kwietnia 2017 r. ARP poinformowata PGZ, ze zgodnie z art. 117 ust. 3-5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym's wpfaty na podwyzszenie kapitatu mogq zostac zrealizowane
wytgcznie z dotacji celowej, ktorg ARP powinna otrzymac¢ od (éwczesnego) Ministra
Rozwoju i Finansow. W piSmie zasygnalizowano, ze brak jest jednoznacznej dekla-
racji ministra, co do terminu przekazania dotacji. W konsekwencji ARP nie potrafita
okresli¢, kiedy bedzie mozliwa realizacja tych zobowigzan.

W tej sytuacji Zarzad PCO podjat decyzje o sfinansowaniu zakupu maszyn i urza-
dzen ze Srodkow wiasnych. Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem?®® reali-
zacja czesci technologicznej Projektu (zakup i uruchomienie nowych maszyn i urza-
dzen) miata nastgpi¢ w latach 2017-2018, natomiast budowa nowego budynku wraz
wyposazeniem i uruchomieniem wydziatu integracji systemu TYTAN - do konca
2020 .

Wedtug Petnomocnika Dyrektora Generalnego ds. Strategii'’, uruchomienie wspar-
cia niebedacego pomocg publiczng jest konieczne dla osiggniecia gotowosci pro-
dukcyjnej Spdtki w zakresie dostaw w ramach projektu TYTAN, gdyz PCO nie ma
innego zrodta dla wspdtfinansowania tej inwestycji. Stworzenie niezbednego zaple-
cza logistycznego i produkcyjnego (budowa i wyposazenie projektowanego budynku
,I") jest natomiast warunkiem realizacji Umowy Ramowej z Inspektoratem Uzbroje-
nia. Konsekwencje op6znien w przekazaniu wsparcia to m.in.: koniecznos¢ zaanga-
zowania w realizacje Projektu wytacznie srodkow wiasnych Spéiki; trudnosci w pla-
nowaniu realizacji zadania inwestycyjnego; niedotrzymywanie pierwotnych harmo-
nogramow catego Projektu; konieczno$¢ reorganizacji w latach 2018-2019 dotych-
czasowych powierzchni produkcyjnych (koszt 1,8 min zt) w celu doraznego rozwig-
zania problemow z powierzchnig produkcyjng i wywigzania sie z przyjetych zamo-
wien. taczne naktady poniesione przez PCO na realizacje Projektu w latach 2015-
2018 (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r.) wynosity 7,4 min zt. W tym okre-
sie Spotka zakonczyta etap przygotowawczy budowy budynku ,I”. Postepowanie
dotyczace wyboru generalnego wykonawcy budynku, prowadzone w 2018 r., zostato

4 Wediug Dyrektora ds. Inzynierii Systeméw (pismo PCO znak NB/624/2018 z 31 pazdziermika 2018r.),
obecnie przyjmowana perspektywa dostaw ZISW TYTAN to lata 2020-2025.

5 Dz.U.z2016r., poz. 2260 ze zm. Dalej: ustawa wprowadzajgca.

16 Aktualizacja Biznesplanu Projektu PCO z 30 listopada 2017 r. (PCO, sktadajac do PGZ w dniu 6 grudnia
2017 r. kolejng aktualizacje Biznesplanu Projektu, wskazata, ze planowany termin zakoniczenia Projektu zo-
stat przesuniety z grudnia 2019 r. na pazdziernik 2020 r., a takze ze obecnie przyjeto zatozenie, iz zadekla-
rowane wsparcie finansowe projektu zostanie uruchomione nie pézniej niz na przefomie | i Il kwartatu
2018r.)

7 Pismo PCO znak NB/608/2018 z 24 pazdziernika 2018 r.
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uniewaznione w zwigzku z uptywem terminu wazno$ci ofert. Zakonczenie zakupow
maszyn i urzadzen, (w catosci finansowanych $rodkami wtasnymi) zaktadane jest na
przetomie | i |l kwartatu 2019 r. Zakonczenie realizacji Projektu w terminach wynika-
jacych z aktualnego harmonogramu wymaga otrzymania wsparcia najpozniej
w | kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 579, 584-586, 799-810, 1132-1136, 1929, 1932, 2009-2013)

Centrum Kompetencyjne Optoelektroniki

W 2017 r. w PCO powstata koncepcja utworzenia Centrum Kompetencyjnego Opto-
elektroniki (CKO). Wedtug zatozen jego powstanie ugruntowatoby pozycje PCO,
jako dedykowanego dostawcy optoelektroniki dla spotek GK PGZ. Koncepcja CKO
uzyskata pozytywng opinie Rady Naukowej PCO i zostata zaprezentowana w trybie
roboczym PGZ. W potowie stycznia 2018 r. projekt umowy dotyczacej utworzenia
CKO zostat przekazany do PGZ w celu opracowania stosownej uchwaty Rady Nad-
zorczej PGZ. Z uwagi na zmiany organizacyjne oraz wszczecie procedury uchwala-
nia Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ'8, w pierwszym kwartale 2018 r. prace nad
powotaniem CKO zostaty zawieszone. Inicjatywa ta zostata ponownie przedstawio-
na w dokumencie pn. Program kooperacji wewnetrznej w Grupie Kapitatowej PGZ
SA®, przyjetym przez Rade Nadzorczg Spdtki i przekazanym w dniu 18 grudnia
2018 r. do Departamentu Polityki Korporacyjnej PGZ.

(akta kontroli str. 1133, 1136-1137, 1928-1929, 1931-1932, 1937-1964)

Kodeks Grupy Kapitatowej PGZ

W zwiazku z rozpoczetym przez PGZ procesem wdrazania Kodeksu GK PGZ2,
Zarzad PCO w dniu 18 pazdziernika 2017 r. podjat uchwate o przystapieniu do Ko-
deksu, pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Rady Nadzorczej oraz zgody
Walnego Zgromadzenia Spotki. Rada Nadzorcza PCO, w dniu 10 listopada 2017 r.,
pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu, natomiast Nadzwyczajne Walne Zgro-
madzenie PCO, uchwatg z dnia 16 listopada 2017 r., postanowito wyrazi¢ stosowng
zgode. Wedtug Dyrektora Biura Zarzadu i Nadzoru Whascicielskiego?' dokument ten
nie zostat jednak podpisany przez Spdtke, gdyz PGZ SA nie zainicjowata tego pro-
cesu. Jedyna zmiana w Statucie PCO, implementujgca postanowienia Kodeksu GK
PGZ, polegata na dodaniu § 5 ust. 3 w brzmieniu: ,celem Spotki jest prowadzenie
dziatalno$ci ukierunkowanej na realizacje Interesu Grupy Kapitatowej PGZ, determi-
nowanego przez role Grupy Kapitatowej PGZ wskazang w Kodeksie Grupy Kapita-
towej PGZ, jak réwniez misja, wizja, celami oraz innymi zasadami wynikajacymi z
obowigzujacej Strategii Grupy Kapitatowej PGZ."22

W dniu 3 wrze$nia 2018 r. PCO otrzymata pismo informujace o wprowadzeniu przez
Zarzad PGZ zmian do powstatego w 2017 r. projektu Kodeksu GK PGZ oraz o skie-
rowaniu zmodyfikowanego dokumentu do konsultacji w GK PGZ. Dokument przed-
stawiony zostat spotkom GK PGZ na spotkaniu w dniu 20 wrze$nia 2018 r. Prezes
Zarzadu PCO przekazat uwagi do projektu [...]%,

(akta kontroli str. 1222, 1226-1227, 1680-1684, 1686, 1930, 1933, 1969-1991)

8 Dalej takze: Kodeks GK PGZ lub Kodeks.

9 Dokument przyjety uchwatami: Zarzadu PCO nr 3/12/2018 z 13 grudnia 2018 r. oraz Rady Nadzorczej
nr 728/1X/2018 z 17 grudnia 2018 r.

20 Ujednolicony zbidr procedur oraz regulacji, ktérych gtéwnym celem jest usprawnienie i uproszczenie zarza-
dzania Grupa Kapitatowg PGZ SA jako cato$cia.

21 Pismo PCO znak NB/708/2018 z 30 listopada 2018 r.

2 Zmiana Statutu dokonana uchwatg nr 6 NWZ Spétki z 16 listopada 2017 r. (Akt notarialny Rep.
A Nr6804/2017)

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg,
przedsiebiorcy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakre-
sie. W PCO realizowany byt opracowany we wtasnym zakresie Plan Strategiczny.
W okresie objetym kontrolg zostat od dwukrotnie znowelizowany, a w 2018 r. pod-
dany wewnetrznemu przegladowi. Dokument ten, pomimo staran Zarzadu PCO,
formalnie nie miat charakteru obligatoryjnego (brak stosownych decyzji ze strony
Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia). Plan Strategiczny nie byt skorelowany
z projektem Strategii GK PGZ, niemniej wpisywat sie w ogdine zatozenie tego pro-
jektu. Strategicznym celem Spotki, byto mozliwie duze uczestnictwo w realizacji
PMT. Niepetna realizacja niektorych jego zatozen, w tym zwtaszcza inwestycyjnych,
wynikata z okolicznosci niezaleznych od Zarzadu (nieotrzymanie wsparcia niebeda-
cego pomocg publiczng oraz zamowien dedykowanych dla Wojsk Obrony Teryto-
rialnej).

2. Zarzadzanie i dziatalno$¢é gospodarcza.
2.1. Zarzadzanie Spotka oraz nadzér whascicielski nad spotkami zaleznymi.

PCO, jako jednostka dominujgaca, wraz z dwiema jednostkami zaleznymi, tj. Zakta-
dami Mechanicznymi ,Tarnéw” SA (ZM Tarndw) i PSO MASKPOL oraz jednostkg
stowarzyszonag, tj. Fabrykg Broni ,tucznik” — Radom sp. z 0.0.(FB Lucznik), tworzyta
Grupe Kapitatowg PCO SA (GK PCO). Wedtug stanu na dzien 3 pazdziernika
2018 r. PCO posiadata: 66,49% udziatlu w kapitale zaktadowym w ZM Tarndw,
80,20% w PSO MASKPOL oraz 24,05% w FB Lucznik.

(akta kontroli str. 283, 448-450, 526)

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?*, Spotka spo-
rzadzata skonsolidowane sprawozdania finansowe GK PCO, obejmujace dane jed-
nostki dominujacej oraz dwdch jednostek zaleznych i jednostki stowarzyszone;.

(akta kontroli str. 19, 357-443)

W latach 2015-2018 (I pétrocze) przeptywy finansowe od spotek zaleznych i spotki
stowarzyszonej do PCO obejmowaty: dywidendy w tacznej kwocie 6 044,2 tys. zt

[...]5.
(akta kontroli str. 1129, 1361, 1364-1365)

W latach 2015-2018 (I potrocze) przeptywy finansowe pomiedzy Spotkg a PGZ wy-
niosty tacznie 27 551,1 tys. zt. Byly to wptaty z tytutu: umowy prowizyjnej (...)%, dy-
widend (...)7, kupna ustug pozaprodukcyjnych (...)%, partycypacji w kosztach udzia-
tu w targach (...)» oraz reprezentacji i reklamy (...)%, a takze kosztéw delegacji
(...)% innych (...)%

(akta kontroli str. 1123)

2 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

% |bidem

27 |bidem

2 |bidem

2 |bidem

30 |bidem

31 Ibidem

32 |bidem



W dniu 5 maja 2016 r. zawarta zostata na czas nieokre$lony umowa prowizyjna®
pomiedzy PGZ a PCO. Prezes Spdtki otrzymat dwa egzemplarze podpisanej przez
PGZ umowy na spotkaniu w dniu 26 kwietnia 2016 r., na ktére zostat zaproszony
w celu omowienia warunkow wspotpracy pomiedzy spdtkami. Wedtug Dyrektora
Ekonomiczno-Finansowego Spotkis4, PCO formalnie nie wniosta zastrzezen do te;
umowy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 umowy prowizyjnej PGZ zobowigzata sie¢ do promo-
cji/marketingu produktow/ustug dostarczanych przez Spotke, pomocy przy pozyski-
waniu finansowania na zakup czesci i podzespotéw wykorzystywanych przez Spotke
w ramach prowadzonej dziatalnosci, przekazywania pieniedzy Spdtce na wnoszenie
wadium w toku postepowan o udzielenie zamdwien na rzecz podmiotéw spoza GK
PGZ. Natomiast PCO, zgodnie z art. 2 ust. 2 umowy, zobowigzata si¢ do wyptacania
PGZ wynagrodzenia [...]* od kazdej sprzedazy/dostawy lub wykonania ustug na
rzecz podmiotow trzecich. Umowa prowizyjna zostata zmieniona trzema aneksamiss.

[.J7

W sprawozdaniach w zakresie prac zrealizowanych przez PGZ na rzecz PCO oraz
w zestawieniach zataczonych do faktur wykazano, ze w ramach umowy prowizyjnej
Spdtka uzyskata m.in. nastepujacych $wiadczenia:

e prawo do korzystania ze znaku towarowego PGZ (wynagrodzenie z tego tytutu
odpowiadato 84,0% wartosci netto wykazywanej na poszczegolnych fakturach),

e prace zwigzane z pozyskiwaniem i realizacjg projektéw na rzecz MON,
e ustugi promocyjno-handlowe,

e nadzor nad przestrzeganiem procedur bezpieczenstwa i etyki oraz procedur
antykorupcyjnych,

e ustugi zwigzane z zarzadzaniem grupg kapitatowa,

e prace wdrozeniowe w obszarze elektroniki, teleinformatyki, innowacji, nowych
technologii i projektéw B+R realizowanych w PGZ na rzecz Grupy Kapitatowej.

Wszystkie koszty ponoszone przez PCO z tytutu umowy prowizyjnej zostaty zaliczo-
ne przez Spdtke do kosztow uzyskania przychodéw, a ponadto PCO odliczyta poda-
tek VAT naliczony z faktur wystawionych przez PGZ. PCO zaliczyta koszty wszyst-
kich ustug $wiadczonych przez PGZ w ramach umowy prowizyjnej do kosztow uzy-
skania przychodow, poniewaz ustugi te zostaty wykonane i byty bezpo$rednio zwia-
zane z prowadzong przez Spotke dziatalnoscig oraz uzyskiwanymi przychodami.
Ustugi byty realizowane na warunkach rynkowych, a ich wykonanie zostato udoku-
mentowane®.

Wedtug Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego® Swiadczenia otrzymane przez PCO
od PGZ w ramach umowy prowizyjnej byty ekwiwalentne w stosunku do zaptaco-
nych kwot. Obnizona konkurencyjno$¢ cenowa PCO (ze wzgledu na koniecznosé
uwzglednienia prowizji na rzecz PGZ w kalkulacjach cenowych sprzedawanych

3 Umowa prowizyjna nr NB/209/2016 z 5 maja 2016 r.

4 Pismo DE/271/2018 z 17 pazdziernika 2018 r.

% Ibidem

3% Nr1/2016 z 14 wrze$nia 2016 r. nr 2/2017 z 29 maja 2017 r., nr 3/2017 z 25 wrze$nia 2017 r.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

3 Wyjasnienia Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego. Pismo PCO znak DE/7/2019 z 4 stycznia 2019 r.

39 Pismo PCO znak NB/271/2018 z 17 pazdziernika 2018 r.
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produktow) i dodatkowe wydatki na prowizje ,generowaty potencjat” do pozyskiwa-
nia nowych kontraktow i uzyskiwania dodatkowych przychodow.

W odniesieniu do transakcji z PGZ z tytutlu umowy prowizyjnej Spotka posiadata
dokumentacje podatkowg, o ktérej mowa w art. 9a ustawy z 15 lutego 1992r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych®, a w szczegdlnosci:

e Dokumentacje Cen Transakcyjnych dla PCO SA, Wynagrodzenie z tytutu Umowy
Prowizyjnej 2016 (dokument sporzadzony na zlecenie Zarzadu Spdtki przez fir-
me konsultingowa),

e Dokumentacje Cen Transakcyjnych dla PCO SA, Umowa Prowizyjna 2017,

e Dokumentacje Podatkowg Local File dla podatnika PCO SA, Umowa Prowizyjna,
rok podatkowy 2017 r. (dokument sporzadzony na zlecenie PGZ).

W odniesieniu do procesu zatwierdzania i akceptacji faktur VAT dotyczacych umowy
prowizyjnej NIK zwraca uwage na nastepujace kwestie:

e Na dokumentach pn. Sprawozdania w zakresie prac realizowanych przez PGZ
na rzecz PCO (zataczniki do faktur wystawionych przez PGZ w latach 2016-
2017), nie zostata zamieszczona data ich sporzadzenia. Takze w Protokofach
zdawczo-odbiorczych w sprawie odbioru przedmiotu Umowy prowizyjnej
z 2017 r. osoby reprezentujgce PCO nie umieszczaty daty podpisania protokotu,
mimo, ze na protokole byto przewidziane miejsce na jej podanie.

e Na podpisywanych przez osoby reprezentujgce PCO Protokotach zdawczo-
odbiorczych w sprawie odbioru przedmiotu Umowy prowizyjnej nie byty zamiesz-
czane dane identyfikujgce przedmiot Umowy (np. informacje o numerze faktury
VAT lub okresie, w ktorym Swiadczone byty ustugi);

Wedtug Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego*!, protokoty zdawczo-odbiorcze byty

dokumentami generowanymi i sygnowanymi przez PGZ bez daty ich podpisania,

wobec czego PCO dokonywata réwniez jedynie ich podpisu, nie ingerujac w ich
tres¢ merytoryczna.

(akta kontroli str. 9, 13, 19, 537-548, 823-824, 826-827, 831, 833-1079, 1221-1222,

1224-1225, 1227, 1230-1262, 1749, 1756, 1770-1774, 1776-1803, 1805-1806,

1808, 1810-1903, 1908-1909, 1911-1912, 1915, 2018)

W dniu 19 listopada 2018 r. Zarzad Spotki podpisat z PGZ nowg umowe prowizyjng
i 0 Swiadczenie ustug wsparcia®, [...]*

Przed podpisaniem umowy prowizyjnej i o $wiadczenie ustug wsparcia Spotka zgta-
szata [...J* uwagi do jej projektuss.

[...]®

40 Dz.U.z2018r., poz. 1036 ze zm.

41 Pismo PCO znak NB/26/2019 z 9 stycznia 2019 r.

42 Umowa prowizyjna i o $wiadczenie ustug wsparcia NB/683/2018 z 19 listopada 2018 r. Dalej: umowa prowi-
zyjna i 0 $wiadczenie ustug wsparcia.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

4 |bidem

45 Pismo PCO znak DE/126/2018/801 z 23 maja 2018 r.

4% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy
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Wedtug Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego*’ najwazniejsza uwaga PCO doty-
czgca rezygnacji z proponowanego W projekcie nowej umowy zwigkszenia prowizji
za posrednictwo z [...J* zostata uwzgledniona. Natomiast, w odniesieniu do pozo-
statych zgtoszonych uwag, PGZ poinformowata, ze zostang one rozpatrzone po
podpisaniu nowej umowy prowizyjne;.

Po otrzymaniu od PGZ w dniu 18 wrze$nia 2018 r. wzoru umowy, Zarzad PCO zgto-
sit kolejne uwagi“?, [...]%

W zwigzku z przedtuzajacym sie procesem zawierania umowy PGZ, w piSmie
z 11 pazdziemnika 2018 r.5' wezwata m.in. PCO do jej podpisania i stwierdzita, ze
wstrzymywanie procesu, majacego na celu zabezpieczenie spotek pod wzgledem
podatkowym, bedzie miato negatywny wptyw na sytuacje finansowg GK PGZ. PGZ
zwrocita sie do Rad Nadzorczych spdtek o niezwtoczng akceptacje umowy poprzez
podjecie uchwat w trybie obiegowym. Kolejne ponaglenie pisemne PGZ skierowata
do spdtek w dniu 6 listopada 2018 r.52 W piSmie tym poinformowano m.in., ze
w odniesieniu do sprzedazy eksportowej wynagrodzenie PGZ bedzie naliczane tylko
w przypadku faktycznego po$rednictwa PGZ przy pozyskaniu i realizacji kontraktu.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Zarzad PCO podjat uchwate dotyczacg zawarcia
przez Spdtke umowy prowizyjnej i o $wiadczenie ustug wsparcia, uzalezniajac jej
podpisanie od wyrazenia zgody przez Rade Nadzorczg, co nastapito w dniu 14 li-
stopada 2018 .

PGZ, z tytutu Swiadczenia ustug okre$lonych w umowie prowizyjnej i 0 Swiadczenie
ustug wsparcia, wystawita jedng fakture za okres od stycznia do wrzesnia 2018 .
Dotyczyta ona zardwno wynagrodzenia za ustugi posrednictwa (...)%, jak i za ustugi
wsparcia (...)*. Do dnia 14 stycznia 2019 r. w PCO nie zakonczyt si¢ proces weryfi-
kacji tej faktury, a Zarzad Spotki nie potwierdzit protokolarnie faktu wykonania ustug
wymienionych w zatgczonym do faktury ,Sprawozdaniu w zakresie realizowanych

ustug w okresie styczen-wrzesien 2018”.
(akta kontroli str. 9, 13, 19, 549-577,824, 837-831,1080-1098, 1479-1482, 1672-1676,
1678-1679, 1702, 1704-1705, 1707-1735, 1750, 1756, 1920-1926, 1928, 1931)

W latach 2015-2017 Walne Zgromadzenia Spétki przeznaczyty na dywidende tacz-
nie 214276 tys.zt, t.. 30611 tys.zt za 2014r, 3061,1tys.zt za2015r,,
7 040,5 tys. zt za 2016 r. oraz 8 264,9 tys. zt za 2017 r., z czego dla PGZ odpowied-
nio: 2 745,4 tys. zt, 2 745,4 tys. zt, 6 314,4 tys. zt oraz 7 412,6 tys. zt%.

Zarzad PCO w latach 2015-2017 nie proponowat wyptat dywidend z zysku. Zysk
netto ksztattowat sie na poziomie: 20 465,8 tys. zt (za 2014 r.), 21 436,4 tys. zt

47 Pismo PCO znak DE/271/2018 z 17 pazdziernika 2018 r.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsiebiorcy

49 Pismo PCO znak DN/2011/018 z 28 wrze$nia 2018 r.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

51 Pismo PGZ znak BFIN.300.1.2018/170 z 11 pazdziernika 2018 r.

52 Pismo PGZ znak BFIN.300.1.2018/199 z 6 listopada 2018 r.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowg,
przedsiebiorcy

5 Ibidem

%  Wediug stanu na dzien 06.11.2018r. za 2017 r. wyptacona zostala dywidenda dla PGZ w kwocie
2599,5tys. zt. Dalsze dywidendy, zgodnie z propozycjq PCO przedstawiong PGZ w piSmie znak
DE/200/2018 z 7 sierpnia 2018 r., beda realizowane sukcesywnie z wptat dywidend od spdtek zaleznych.
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(za2015r.) 124 171,5tys. zt (za 2016 r.) W 2018 r. Zarzad Spotki zaproponowat
natomiast wyptate dywidendy z zysku za 2017 r. (27 508,1 tys.zt) w kwocie
7193,5 tys. zt.

Wedtug Dyrektora Biura Zarzadu i Nadzoru Wtascicielskiego (BZINW)%, wyptata
dywidendy obnizyta mozliwos¢ finansowania dziatalno$ci z wiasnych Srodkéw oraz
zmniejszyta ptynnos¢ finansowa. Dla ograniczenia negatywnych konsekwencji wy-
ptaty dywidendy, PCO corocznie starata si¢ pokryC znaczng jej czes¢ dywidendami
z zysku spotek zaleznych.

(akta kontroli str. 1122, 1360, 1363-1364, 1375, 1378-1420)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PCO%, zadania z zakresu nadzoru nad
racjonalnym wykorzystaniem aktywéw (akcje, udziaty), ktérymi dysponuje Spétka,
wykonuje Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego, podlegajacy Dyrektorowi BZINW.

Zgodnie z Zasadami Nadzoru Korporacyjnego w Spotkach GK PCO, spdtki zalezne
przekazywaty do PCO Kwartalne informacje o spotce oraz Kwartalne raporty o spot-
ce. Sytuacja finansowa tych podmiotéw byfa analizowana przez komorke ds. kontro-
lingu. Ponadto spétki zalezne przesytaty do PCO roczne plany rzeczowo-finansowe,
analize wykonania planu rzeczowo-finansowego, sprawozdania finansowe, spra-
wozdania zarzadu z dziatalnoSci spétki, opinie i raport biegtego rewidenta. W PCO
sprawozdania finansowe spotek zaleznych oraz dokumenty z nimi zwigzane podle-
gaty szczegdtowej analizie.

Wedtug Dyrektora BZINW38 w sprawach obsady stanowisk w organach spdtek za-
leznych Zarzad Spétki otrzymuje i wykonuje stosowne rekomendacje PGZ. W kon-
sekwencji tych rekomendacji w RN PSO MASKPOL znajdujg sie wytacznie osoby
wskazane przez PGZ oraz przedstawiciele pracownikow. Powotywanie i odwotywa-
nie cztonkdw zarzadow w spétkach zaleznych, po zmianach ich statutow w listopa-
dzie 2017 r., znalazto sie¢ w kompetencjach Rad Nadzorczych tych spotek.

(akta kontroli str. 1361-1363, 1366-1371, 1375, 1469-1478, 1496-1499, 1505-1652)

Wedtug Petnomocnika Zarzadu ds. Nadzoru Wiascicielskiego®, od dnia 15 stycznia
2018 . (tj. od dnia odwotania z RN PSO MASKPOL Ryszarda Kardasza — bytego
Prezesa PCO) Spdtka nie ma bezpo$redniego wptywu na dziatania tego organu,
aco za tym idzie w sposob ograniczony moze wptywa¢ na dziatalno$¢
i funkcjonowanie swojej spdtki zaleznej. W dniu 28 grudnia 2018 r. PGZ zwrécito sie
do PCO z wnioskiem o podjecie dziatah majacych na celu dokonanie zmian w skta-
dzie RN PSO MASKPOL, polegajacych m.in. na powotaniu do jej sktadu osoby re-
komendowanej przez Spétke. PCO z dniem 17 stycznia 2019 r. powotata do sktadu
Rady Nadzorczej PSO MASKPOL m.in. swojego przedstawiciela.

(akta kontroli str. 1375, 1687-1691, 2001-2003, 2021-2023)

Rekomendacje w zakresie wyznaczania celdéw dla cztonkdw zarzaddw spdtek zalez-
nych w latach 2017-2018 byty przekazywane Radom Nadzorczym tych spotek bez-
posrednio przez PGZ. Rady miaty monitorowac i ocenia¢ realizacjg tych celdw.
W latach 2015-2016 przyznanie nagrody za poszczegolne lata obrotowe czionkom
zarzaddw spotek zaleznych uzaleznione byto od osiggniecia wyznaczonych celow
(dodatni wynik finansowy netto za rok obrotowy, niedopuszczenie do pogorszenia
sytuaciji finansowej oraz podjecie dziatar inwestycyjnych i rozwojowych, ktdre przy-

% Pismo PCO znak NB/654/2018 z 13 listopada 2018 r.

5 Regulamin organizacyjny PCO SA, wrzesien 2018 r. (zatacznik do Uchwaly Zarzadu PCO Nr 7/09/2018
z 17 wrze$nia 2018 r.).

% Pismo PCO znak NB/654/2018 z 13 listopada 2018 r.

5 Pismo PCO znak NB/730/2018 z 10 grudnia 2018 r.

60 QO$wiadczenie PCO znak DN/99/2019 z 16 stycznia 2019 r. dotyczace powotania czlonkéw RN PSO MA-
SKPOL.
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Opis stanu
faktycznego

czynig sie do wzrostu wartosci firmy i jej konkurencyjnosci na rynku). Wedtug wyja-
$nien Dyrektora BZINWE', w odniesieniu do lat obrotowych 2014-2017 nie byto przy-
padku wnioskowania przez Zarzad PCO o nieprzyznanie nagréd rocznych cztonkom
zarzaddw spotek zaleznych.

(akta kontroli str. 1362, 1370-1371,2021-2023)

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) PCO pobrata dywidendy od spdtek zaleznych
i stowarzyszonych w tacznej kwocie 6074,5 tys.zt (2512,5 tys.zt w 2015,
3432,7 tys. zt w 2016 r., 129,3 tys. zt w 2017 r.), z czego: 4 643,4 tys. zt od PSO
MASKPOL, 641,7 tys. zt od ZM Tarndw, 759,0 tys. zt od FB Lucznik oraz 30,4 tys. zt
od CENZIN sp. z 0.0.52

BE
(akta kontroli str. 1124, 1361, 1365, 1371-1374, 1421-1468, 1929, 1933, 1965)

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) PCO nie dokapitalizowata gotdwkowo spotek za-
leznych.
(akta kontroli str. 1125)

W okresie objetym kontrolg® z Zarzadu Spétki odwotano trzy osoby, a na ich miej-
sce powotano nowych cztonkow Zarzadu W przypadkach zmian w sktadach osobo-
wych zarzadow spétek zaleznych w stosownych uchwatach Walnych Zgromadzen
oraz Rad Nadzorczych spétek nie byty podawane uzasadnienia zmian.

(akta kontroli str. 4-7, 1138-1144, 1146-1220, 1469-1478, 1499)

2.2. Dziatalno$¢ gospodarcza oraz wyniki ekonomiczne spotki

PCO w okresie objetym kontrolg uczestniczyta jako lider konsorcjum w realizacii
jednego programu PMT (TYTAN) i w2015r. uzyskata z tego tytutu przychody
w wysokosci 9,6 min zt. Program ten jest wykonywany podstawie umowy z dnia
26 czerwca 2014 r. o realizacje pracy rozwojowej Zaawansowane Indywidualne
Systemy Walki (ZISW) kr. TYTANSS, zawartej pomiedzy konsorcjum sktadajacym sie
z 13 podmiotow, a Inspektoratem Uzbrojenia MON. W tym samym dniu konsorcjum
zawarto z [lU MON osmioletnig Umowe Ramowg na dostawy zestawow TYTAN.
W sktad kompletnego zestawu, ktorego integratorem jest PCO, wchodzg w szcze-
géInosci uzbrojenie wraz z amunicja, $rodki przetwarzania informacji i tacznosci,
zarzadzanie energig, optoelektroniczne elementy rozpoznania oraz celowania,
a takze elementy umundurowania zapewniajgce bezpieczenstwo.

Realizacja umowy rozpoczeta sie w dniu 1 lipca 2014 r. Jej pierwszy etap zostat
zrealizowany zgodnie z harmonogramem. Wyniki zostaty przekazane do odbioru
w dniu 31 sierpnia 2015r., a podpisanie protokotu odbioru (bez uwag) nastapito
w dniu 29 wrzeénia 2015 r. Dalsze prace zostaty wstrzymane w zwigzku z prowa-
dzonymi z inicjatywy MON negocjacjami zmian w ww. umowie. Protokét z negocjacii
zmian zostat ostatecznie uzgodniony w dniu 18 sierpnia 2016 r. Na mocy aneksu
nr2 z dnia 8 listopada 2016 r., dokonano m.in. zmian harmonogramu realizacji
umowy, w tym terminu rozpoczecia etapu Il zdnia 1 listopada 2015r. na dzien
1 wrzesnia 2016 r., a takze terminu zakoriczenia realizacji catej umowy z dnia
30 pazdziernika 2017 r. na dzien 30 listopada 2019 r. W aneksie nr 3 do umowy

61 Pismo PCO znak NB/654/2018 z 13 listopada 2018 r.

62 PCO posiada 1,02% udziatéw w kapitale CENZIN sp. z 0.0.

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

6 Przedstawione w wystapieniu zmiany w zarzadach Spétki oraz spotek zaleznych uwzgledniajg stan do dnia
3 pazdziernika 2018 r.

8 Umowa nr 1U/308/VI-21/UZ/NEG/ROZ/K/2012-2017/313 z 26 czerwca 2014 r.
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termin wykonania catosci pracy rozwojowej przedtuzono, rowniez z przyczyn leza-
cych po stronie zamawiajacego (IU MON), do dnia 31 marca 2020 r.

PCO, jako poddostawca® innych spotek (dostawcow wyrobdw finalnych) uczestni-
czyta w nastepujacych programach PMT: System Obrony Powietrznej, Modernizacja
Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artyle-
rii oraz Kotowe Transportery Opancerzone ROSOMAK. Spétka uzyskata z tego
tytutu w latach 2013-2018 tacznie 119 671,9 tys. zt (...)"".

Wedtug Dyrektora Sprzedazy®8, specjalizacja Spétki nie predestynuije jej do roli inte-
gratora/lidera konsorcjow w programach platformowych, lecz jako poddostawcy dla
poszczegolnych konsorcjantow/liderow w ramach poszczegélnych programow. Ofer-
ta spotki jest natomiast pierwszym wyborem w przypadku konieczno$ci wykorzysta-
nia optoelektroniki w konkretnych projektach.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) PCO uczestniczyta facznie w 28 przetargach na

zambwienia dla Sit Zbrojnych RP (w poszczegoinych latach odpowiednio w: dzie-

wieciu, dziewieciu, szesciu i czterech), z ktorych wygrata 27 (jeden przetarg zostat

uniewazniony). W tym okresie PCO zrealizowata natomiast 28 zamdwien (w tym
jedno z 18 listopada 2014 r.)

(akta kontroli str. 1324, 1326, 1328-1330, 1653-1654, 1656-1659, 1670,

2023-2024, 2026-2030)

Przychody Spotki ze sprzedazy i zrébwnane z nimi w latach 2015-2017 wyniosty od-
powiednio: 193 076,5 tys. zt, 224 493,9 tys.zt 1257 783,2 tys.zt, co oznaczato
wzrost (rok do roku) odpowiednio o: 16,3% oraz 14,8%. W strukturze przychodow
dominowaty wptywy ze sprzedazy produktdéw (praktycznie w catosci z segmentu
o), stanowigc odpowiednio 72,8% w 2015, 82,4% w 2016 r. i 94,6% catosci przy-
chodéw w 2017 r. W okresie tym wzrosty one znaczaco i wynosity: 140 595,7 tys. zt,
184 921,8 tys. zt oraz 243 921,7 tys. zt. Przychody ze sprzedazy ustug réwniez do-
tyczyty gtownie segmentu ,S” i wynosity odpowiednio: 14 7371 tys. z, 9 755,7 tys. zt
i 5188,6 tys. zt.

Wedtug Dyrektora Sprzedazy®®, gtdwna przyczyng spadku przychodow ze sprzeda-
zy ustug ,S” byto nierealizowanie napraw tzw. matej noktowizji na rzecz 2 Regional-
nej Bazy Logistycznej, w zwigzku z przedtuzajacym sie sporem dotyczacym zamo-
wienia publicznego. Warto$¢ innych ustug, realizowanych na rzecz podmiotéw ta-
kich jak Huta Stalowa Wola SA, ZM ,Bumar-Labedy” SA, Rosomak SA czy Wojsko-
we Zaktady Motoryzacyjne SA w Poznaniu, utrzymywata sie w tych latach na zblizo-
nym poziomie. Ze wzgledu na petne obcigzenie portfela zaméwien ustugami typu
.S, pozostate ustugi (segmentu ,C”) nie stanowig dla Spotki priorytetu. Sg one wy-
konywane sporadycznie i obejmujg m.in. obrobke mechaniczng i optyczng oraz
ustugi z dziedziny badan jakosciowych.

PCO podejmowata dziatania dla rozwoju segmentu ,C”. Uruchomiono m.in. projekty:
kamera termowizyjna dla kolei w ramach systemu kontroli otoczenia pojazdu szy-
nowego, koronograf PROBA-3 w ramach projektu realizowanego dla Europejskie;
Agencji Kosmicznej, CIROP - kompaktowy system optyczny z kanatem podczer-
wieni do obserwaciji Ziemi czy ZGO - zintegrowana obserwacyjna gtowica optoelek-
troniczna do instalacji na platformach bezzatogowych.

6 W ramach uméw podpisanych bezpo$rednio z tymi spétkami, nie za$ — z Inspektoratem Uzbrojenia.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

6 Pismo PCO znak NB/718/201 z 4 grudnia 2018 r.

69 Pismo PCO znak NB/718/201 z 4 grudnia 2018 r.
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(akta kontroli str. 1126, 1654, 1660-1664)

Eksport, wytacznie w ramach segmentu ,S”, stanowit nieznaczng cze$¢ przychodow
ze sprzedazy ogotem (3,3% w 2015 ., 2,2% w 2016 1. i 4,3% w 2017 r.). Przychody
z eksportu produktdw wyniosty odpowiednio: 5557,8 tys.zl, 45499 tys.zt
110 588,5 tys.zt, a przychody z eksportu ustug: 896,4 tys. zt, 343,2tys. zt
i 366,3 tys. zt.

Gtownymi kierunkami eksportu produktow byty: Ukraina (46,9%), Singapur (24,8%)
i Niemcy (13,3%), a ustug - Ukraina (65,1% catosci przychodow z tego tytutu).

[...]°
Wedtug Dyrektora Sprzedazy™, faktyczny wptyw dziatan PGZ na realizacje projek-
tow eksportowych PCO jest trudny do okreslenia, jednak wspotpraca z PGZ przy
promocii oferty Spotki na rynkach zagranicznych spowodowata wzrost rozpoznawal-
nosci marki PCO wsrod klientéw zagranicznych.

(akta kontroli str. 1108, 1126-1127, 1654, 1664-1665, 1737, 1742-1745, 1759-1761

Wartosci wskaznikéw ekonomicznych Spétki w latach 2015-2017 $wiadczg o jej
stabilnej sytuacji finansowej. Rentowno$¢ sprzedazy (ROS), pomimo wahan (odpo-
wiednio 17,0%, 12,6% i 15,0%) utrzymywata sie na relatywnie wysokim poziomie.
W 2017 r. zwigkszyta sie do poziomu 6,5% rentowno$¢ aktywéw (ROA), ilustrujaca
zdolnos¢ aktywdw Spdtki do generowania zyskow (w poprzednich latach wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomie 5,9% oraz 4,7%). Wzrosta réwniez rentownos¢ kapi-
tatu wlasnego (ROE), przedstawiajaca wysokos¢ zysku przypadajaca na jeden ztoty
kapitatu wlasnego (w poszczegdinych latach: 7,9%, 8,2% i 8,8%). Wahaniom podle-
gat wskaznik zadtuzenia aktywow (24,7%, 43,3% i 26,4%), jednak nie przekroczyt
dolnego progu przedziatu uwazanego za graniczny (57%-67%). Ksztattowat sie wiec
na poziomie niewskazujacym na zagrozenie kredytowe. Wskaznik ptynno$ci wynosit
w kolejnych latach odpowiednio 2,3%, 1,6% i 4,1% (optimum to 1,5% do 2,0%), co
oznacza, ze w Spdtce nie ma zagrozen dla sptaty biezacych zobowigzan.

(akta kontroli str. 1107)

Naktady na prace badawczo-rozwojowe’? poniesione przez Spotke w latach 2015-
2017 wynosity tacznie 49 489,9 tys. zt (17 577,7 tys. zt w 2015r., 18 802,7 tys. zt
w2016r. 113 109,5 tys. zt w 2017 r.). Udziat naktadéw na prace B+R w przycho-
dach ze sprzedazy i zrébwnanych z nimi zmniejszat sie w kolejnych latach i wynosit
odpowiednio: 9,1%, 8,4% i 5,1%. W analizowanym okresie malaty naktady na dzia-
talno$¢ innowacyjng (obejmujacg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) i wynosity:
23171 tys. zt w 2015r., 21 283 tys. zt w2016 r. i 15500 tys. zt w 2017 r. (facznie
59 954 tys. z1).

Wedtug Dyrektora ds. Rozwoju i Wdrozen?3, obnizenie w 2017 r. naktaddw na prace
B+R oraz na innowacje wynikato gtéwnie z zaktdcen w realizaciji trzech zadan?.
(akta kontroli str. 1107, 1126, 1325, 1654, 1665-1666, 1764, 1766-1767)

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) PCO poniosta naktady inwestycyjne w tacznej kwo-
cie 86 162,3 tys. zt, tj.: 14 300,2 tys. ztw 2015 r., 45 951,7 tys. ztw 2016 r., 12 114,1
tys. zt w 2017 r. i 13 796,3 tys. zt w | pdtroczu 2018 r. W tym na $rodki trwate tzw.

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy

™ Ibidem.

2 Dalej takze: prace B+R.

73 Pismo PCO znak NB/718/201 z 4 grudnia 2018 r.

™ Wideotraker WITRAK, zintegrowana obserwacyjna glowica optoelektroniczna do instalacji na platformach
bezzatogowych, realizacja programu TYTAN.
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,wysokocenne” odpowiednio: 12 771,3 tys.zl, 435219 tys.zl, 49143 tys. zt
i9303,3 tys. zt.

Badaniem NIK objeto osiem zadan inwestycyjnych — po dwa zadania zakonczone
w poszczegdinych latach, ktére stanowity tacznie 68,0% naktadéw poniesionych
w tym okresie na $rodki trwate ,wysokocenne”, tj.:

e Automat do montazu elektronicznych elementéw powierzchniowych (zadanie
zrealizowane w IV kwartale 2015 ., [...]"®

e Zakup prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej wraz z prawem
wiasnoéci budynkow od PIT-RADWAR SA (zadanie zrealizowane w |V kwartale
20157r.[...]78;

e Zakup prawa wieczystego uzytkowania nieruchomos$ci gruntowej niezbudowane;
wraz z prawem wtasno$ci budynkéw od PIT-RADWAR SA [zadanie zrealizowane
w Il kwartale 2016 r.,(...) 7;

e Centrum frezarskie dwie sztuki [zadanie zakoriczone w Il kwartale 2016 r.,(...) ];

e Adaptacja pomieszczen oraz zakup i uruchomienie instalacji zasilajacych do
nowej aparatury prézniowej [zadanie zrealizowane w | kwartale 2018 r.(...)™;

e Stanowisko do sprawdzania jako$ci powierzchni elementéw optycznych stoso-
wanych w termowizji [(...)8°zostato ono zrealizowane w IV kwartale 2017 r.(...) ®;

e Centrowka [zadanie zrealizowane w Il kwartale 2018 r.,(...)#2;

e Stanowisko do pomiaru wybranych parametréw wzmacniaczy obrazu (zadanie
zrealizowane w | kwartale 2018 r.,(...) .

(akta kontroli str. 1654-1655, 1667-1668, 1703-1704, 1909, 1912-1914,

1917-1925, 1931-1958)

[...]#
Poziom jakosciowy produktow i ustug Spotki.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) w PCO nie byto przypadku nieodebrania produktow
lub ustug przedstawionych przez Spétke do odbioru z powodu niespetnienia wyma-
gan jakosciowych. PCO uznata natomiast reklamacje z powodu niespetnienia wy-
magan jakosSciowych i dokonata naprawy tacznie 95 wyrobdéw (21 w 2015,
19w 2016 r.,20 w2017 r. i35 w | pétroczu 2018 r.). [...]

(akta kontroli str. 1655, 1668, 2024, 2031-2033)

W okresie objetym kontrolg® PCO obcigzona zostata ponadto karami umownymi,
gtéwnie z tytutu nieterminowych dostaw, [...]¢” Kary naliczone w latach 2015-2017

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg
przedsiebiorcy

6 Ibidem

7 |bidem

8 |bidem

™ Ibidem

80 |bidem

8 Ibidem

82 |bidem

8 |bidem

8 Ibidem

8 |bidem

8 Wedtug stanu na dzien 14 listopada 2018 r.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2016 poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji ze wzgledu na tajemnice handlowa,
przedsiebiorcy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowity odpowiednio 0,06%, 0,01% i 0,06% przychodéw ze sprzedazy
i zrownanych z nimi.

[...]8
(akta kontroli str. 1483-1486, 1489-1495)

W latach 2015-2017 w PCO nieznacznie wzrastato przecietne zatrudnienie: z 566
0sob w2015r. do 592 w 2016 r. (wzrost o0 4,6%) i 628 osob w 2017 r. (wzrost
0 6,1%). Zatrudnienie na stanowiskach robotniczych stanowito odpowiednio: 45,6%,
44,6% i43,5% ogbtu zatrudnionych. [...]Je¢

W latach 2015-2017 wzrastata réwniez produktywno$¢ jednego miejsca pracy®,
ktéra wynosita 354,8 tys.zt w 2015r., 399,4 tys. zt w2016 r. (wzrost 0 12,6%)
i430,1 tys. w 2017 r. (wzrost 0 7,7%).

[...]o"
(akta kontroli str. 1107, 1109)

1. Spotka w dniu 27 wrzesnia 2016 r. zatwierdzita fakture VAT nr FAP/2016/09/10,
wystawiong przez PGZ w dniu 15 wrze$nia 2016 r. i obejmujacg m.in. optate li-
cencyjng z tytutu korzystania ze znaku towarowego PGZ SA (...)%. Zostata ona
optacona w dwdch transzach, w dniach 30 wrze$nia 2016 r. oraz 6 pazdziernika
2016 r., to jest przed datg wejscia w zycie aneksu nr 1/2016 do umowy prowizyj-
nej (10 listopada 2016 r.). Dopiero w tym aneksie ustalono, ze przez promowanie
i poszukiwanie Zamawiajgcych rozumiane sq w szczegdlno$ci ustugi zarzadza-
nia oraz udostepniania znaku towarowego™3. Do czasu wejécia w zycie aneksu,
na mocy ktdrego obowigzywac zaczat takze ,Regulamin uzywania znakow towa-
rowych identyfikujgcych Polskg Grupe Zbrojeniowg”, w umowie prowizyjnej brak
byto podstawy do pobierania optat za korzystanie ze znaku towarowego. W oce-
nie NIK, umowa prowizyjna przed zmiang wprowadzong aneksem nie spetniata
bowiem wymogow umowy licencyjnej, o ktdrej mowa w art. 163 ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. Prawo wtasnoSci przemystowej*. NIK nie podziela pogladu wy-
razonego przez Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego®, ktory potwierdzit
wprawdzie, ze w umowie prowizyjnej nie zawarto wprost postanowien dotycza-
cych korzystania ze znaku towarowego PGZ i nie zawarto tez dodatkowej umowy
licencyjnej w tym zakresie. Argumentowat on jednak, ze zgoda na korzystanie ze
znaku towarowego w granicach prowadzonej przez PCO dziatalnoSci gospodar-
czej zostata wyrazona w sposob dorozumiany (tzw. licencja dorozumiana).

(akta kontroli str. 537-544, 1230-1246, 1770-1774, 1776-1802, 1909, 1911-1912, 2018)

. Dwie faktury VAT® obejmujace m.in. wynagrodzenie za ustugi $wiadczone na
rzecz PCO przez PGZ zatwierdzone zostaty w Spotce odpowiednio w dniach
27 wrzesnia 2016 r. oraz 19 stycznia 2017 r. Nastgpito to przed otrzymaniem
przez Spotke sprawozdan w zakresie prac realizowanych przez PGZ na rzecz
PCO w ramach umowy prowizyjnej w okresie od maja do grudnia 2016 r. Spra-
wozdanie te wptynety do PCO w dniu 23 marca 2017 r. W praktyce oznacza to,
ze w dniu zatwierdzenia ptatnosci Spdtka nie miata peinej orientacji, za jakie
ustugi/czynnosci ptatnos¢ zostata dokonana.

N

8 |bidem

8 |bidem

%  Liczona jako relacja przychodow z catoksztattu dziatalnosci do przecietnego zatrudnienia.

9 Ibidem

92 |bidem

9 Art. 1 ust. 2 Umowy prowizyjnej, zmienionej Aneksem nr 1/2016.

% Dz.U.z2017r. poz. 776.

9% Pismo PCO znak NB/5/2019 z 3 stycznia 2019 .

% Faktura VAT nr FAP/2016/09/10 z 15 wrze$nia 2016 r. oraz nr FAP/2017/01/06 z 15 stycznia 2017 .

16



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1230-1251, 1908-1909, 1911, 1920-1926, 2007-2008, 2018)

3. Skonsolidowane sprawozdania finansowe GK PCO za lata 2015-2017 zostaty
sporzadzone odpowiednio 18 kwietnia 2016 r., 15 maja 2017 r. oraz 27 kwietnia
2018r., tj. po terminie okreslonym w art. 63c ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
zgodnie z ktorym jednostka dominujaca sporzadza skonsolidowane sprawozda-
nie finansowe, nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia bilansowego, na
ktory jednostka dominujgca sporzadza roczne sprawozdanie finansowe. Wedtug
Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego?’, skonsolidowane sprawozdania finanso-
we GK PCO byty wykonywane zgodnie z harmonogramami prac nad skonsoli-
dowanym sprawozdaniem Grupy PGZ. Ponadto spdtki zalezne w terminie do 31
marca sporzadzaty i poddawaty badaniu przez biegtego rewidenta jednostkowe
sprawozdania finansowe, na podstawie ktorych mozna byto sporzadzi¢ skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe GK PCO. Z przedstawionych przez Spdtke
harmonogramow pracy nad skonsolidowanym sprawozdaniem Grupy PGZ za la-
ta 2015-2017 wynika, ze spotki miaty przekazywa¢ do PGZ zbadane jednostko-
we sprawozdania finansowe do 15 marca, natomiast zbadane skonsolidowane
sprawozdania finansowe miaty by¢ udostepniane przez grupy kapitatowe nizsze-
go szczebla do 30 kwietnia nastepnego roku®. W ocenie NIK harmonogram ten
nie odpowiadat przepisom powszechnie obowigzujgcym w tym zakresie. Zgodnie
z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obo-
wigzkow w zakresie rachunkowosci, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
ponosi kierownik jednostki.

(akta kontroli str. 12, 15, 357-443, 1804-1808, 1904-1907)

W okresie objetym kontrolg Spdtka zarzadzana byta efektywnie i uzyskiwata dodat-
nie i rosngce wyniki finansowe. Ksztattowanie sie podstawowych wskaznikéw finan-
sowych (rentowno$¢, zadtuzenie, ptynno$¢) Swiadczyto o stabilnej sytuacji finanso-
wej PCO. Systematyczny wzrost realizowanych przez Spotke przychodéw ze sprze-
dazy wynikat ze znaczacego wzrostu sprzedazy produktéw ,S” (wtym takze -
z eksportu tych produktdw). Zmniejszaty sie natomiast przychody ze sprzedazy
ustug ,S”. Spotka realizowata projekty badawczo-rozwojowe i innowacyjne oraz
prowadzita inwestycje rozwojowe, ponoszac znaczace naktady inwestycyjne finan-
sowane ze Srodkdw wiasnych. PCO prawidtowo sprawowata nadzér wiascicielski
nad spdtkami zaleznymi, pomimo iz w przypadku PSO MASKPOL od 15 stycznia
2018 r. utrudnione byto wykonywanie funkcji nadzorczych, ze wzgledu na brak
przedstawiciela PCO w Radzie Nadzorczej tej spdtki. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie wywotaty wprawdzie negatywnych skutkow dla przedsiebiorstwa Spétki, niemnie;
jedna z nich (optacanie faktur za ustugi przed weryfikacjg faktu wykonania tych
ustug) stwarzaty ryzyko poniesienia wydatkdéw niegospodarnych. Ryzyko to bedzie
sie utrzymywac¢ w przypadku ponowienia sie takiej samej praktyki wnoszenia optat
w ramach nowych umow prowizyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niedopuszczenie do przekraczania terminéw sporzadzenia skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych GK PCO, okre$lonych w art. 63c ust.
2 ustawy o rachunkowosci.

2. Dokonywanie ptatnosci z tytutu umoéw prowizyjnych po uprzedniej weryfika-
cji zakresu ustug wykazanych przez PGZ SA, jako podstawa wystawienia
stosownej faktury.

9 Pismo PCO znak NB/7/2019 z 4 stycznia 2019 .
% W 2016 r. - do 21 kwietnia.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lutego 2019r.
Kontroler
/-Matgorzata Duraj

Gtéwny specjalista kp.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.0. Dyrektora
I-| Stawomir Grzelak



