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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej', Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa
Pan Mariusz Btaszczak, Minister Obrony Narodowej?, od dnia 9 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg Ministrami Obrony Narodowej byli takze:

e Pan Tomasz Siemoniak, od dnia 22 wrze$nia 2014 r. do dnia 16 listopada
2015r.

e Pan Antoni Macierewicz, od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r.

1. Realizacja Planu Modernizacji Technicznej oraz Planu Zakupu Srodkéw Materia-
towych.

2. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Polska Grupg Zbrojeniowg SA
i spotkami wchodzacymi w sktad Grupy Kapitatowej PGZ SA.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2018 r., z uwzglednieniem tych do-
wodow wytworzonych przed i po tym okresie, ktére miaty wptyw na oceneg kontrolo-
wanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

e Renata Patkowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/103/2018 z 8 listopada 2018 r.
e Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/97/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.
e Pawet Kruk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/98/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-6, 8)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Aktualny potencjat spdtek Grupy Kapitatowej Polskiej Grupy Zbrojeniowej SAS nie
gwarantuje petnego zaspokojenia biezacych potrzeb Sit Zbrojnych RP ani ich po-
trzeb perspektywicznych, skatalogowanych m.in. w Planie Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RPS. Sytuacja taka ma miejsce, pomimo iz spdtki otrzymujg znaczace
kwoty prefinansowania na realizacje zamowien i prac rozwojowych, i to w postaci
najkorzystniejszej, tj. zaliczek podlegajacych rozliczeniu w okresach wieloletnich.
Przyczynami tego stanu rzeczy jest nie tylko brak dostepu do wielu nowoczesnych
technologii, ale takze: opdznienia w realizacji prac rozwojowych, a przez to wdrozen
ich efektdw oraz niezdolno$¢ niektorych spdtek do wyprodukowania w ogdle, lub
w ustalonych terminach, zakontraktowanych przez MON wyrobdw.

Dalej takze: MON.

Dalej takze: Minister.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5  Dalej takze: GK PGZ.

6 Dalej: PMT.

B W N =



Powyzsza ocena jest oparta na ustaleniach kontroli przeprowadzonych przez NIK
zarowno w spotkach wchodzacych w sktad GK PGZ SA, jak i w Ministerstwie Obro-
ny Narodowe;j.

W ocenie NIK, finansowanie zamdwien na rzecz Sit Zbrojnych przy wykorzystaniu
instrumentu zaliczkowania dostaw jest — co do zasady - dziataniem racjonalnym.
Umozliwia bowiem unikanie kumulacji wydatkéw w ramach jednego roku budzeto-
wego poprzez roztozenie w czasie obcigzen finansowych zwigzanych z realizacjg
kontraktow.

Prawidtowe wykorzystywanie tego instrumentu finansowego, jest jednak uwarunko-
wane szczegotowymi analizami faktycznych potrzeb finansowych wykonawcow
zwigzanych z realizacjg umowy, w tym oceny rozlozenia tych potrzeb w czasie.
Wymaga tego zasada dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych w sposob
celowy i oszczedny, gwarantujacy uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakta-
dow. Tymczasem w okresie objetym kontrolg suma nierozliczonych zaliczek udzie-
lonych przez Ministra spotkom GK PGZ SA wykazywata tendencje wzrostowa i we-
dtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta ponad 4 mlid zt, wobec niespetna
1,8 mld zt na dzien 1 stycznia 2015 r.

Gtéwnym celem zaliczkowania dostaw nie powinno by¢ wykonanie planu finanso-
wego MON w zakresie wydatkéw na obronno$¢, lecz zapewnienie wykonawcom
utrzymania ptynnosci finansowej, niezbednej dla wywigzania si¢ z uméw o wielomi-
lionowej niekiedy wartoSci.

Warunkiem racjonalnej gospodarki srodkami budzetowymi wydatkowanymi w formie
zaliczek jest unikanie przysparzania nieuzasadnionych korzysci ich beneficjentom.
Mozna to osiggna¢ poprzez umowne zagwarantowanie zwrotu odsetek uzyskanych
przez spotki z lokat bankowych, tworzonych z czasowo niewykorzystanych zaliczek.
Z tego punktu widzenia, NIK ocenia jako niecelowe, uchylenie w sierpniu 2015r.
resortowych regulacji, ktore nakazywaty obliczanie i odzyskiwanie korzysci pozy-
skanych przez beneficjentdw z wykorzystania zaliczek. NIK pozytywnie ocenia na-
tomiast przywrdcenie tych regulacji w 2018 r. w Inspektoracie Uzbrojenia MON?,
dostrzegajac potrzebe rozszerzenia tej zasady przez Ministra Obrony Narodowej,
jako dysponenta cze$ci budzetowej, na pozostatych realizatoréw wydatkow budze-
towych MON.

W okresie objetym kontrolg nadzér wiascicielski Ministra Obrony Narodowej nad
PGZ SA wraz z jej spotkami zaleznymi obarczony byt stabo$ciami, znacznie ograni-
czajacymi jego skuteczno$¢. Stabosci te wynikaty zaréwno z organizacji nadzoru
(niepetna i zmniejszajgca sie obsada etatowa wiasciwej komorki organizacyjnej
MON, niewyznaczanie celdw, jakie nadzér ten powinien spetiaé czy niepetne do-
kumentowanie czynno$ci nadzorczych), jak i braku konsekwencji oraz determinacii
w podejmowaniu niezbednych decyzji. Minister Obrony Narodowej, jako gtowny
akcjonariusz PGZ SA, przez ponad pig¢ lat nie wyegzekwowat od wtadz tej spotki
przedstawienia ostatecznej wizji i celow funkcjonowania grupy kapitatowej, ani na-
wet wdrozenia pozytywnie zaopiniowanej przez Ministra strategii tej grupy wraz z jej
aktualizacjg. W konsekwencji niemozliwe byto zapewnienie korelacji Planu Moderni-
zacji Technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013-2022 nie tylko ze strategig GK PGZ
SA, ale tez z autonomicznymi strategiami spétek zaleznych od PGZ SA. Ograniczo-
ne i bezskuteczne byly dziatania kierownictwa MON w sprawie kwestionowanych
wGK PGZ SA zasad wnoszenia tzw. optat prowizyjnych. Zmiany kadrowe
w zarzgdach nadzorowanych spotek dokonywane byly w praktyce bez sprecyzowa-
nia wymagan kompetencyjnych. Sytuacja w tym zakresie ulegta zmianie po wejsciu

7 Dalej: IU.
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w zycie od 1 stycznia 2017 r., ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowyms8 oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®.

W okresie od wrzesnia do konca 2016 r., w wyniku niecelowej decyzji Walnego
Zgromadzenia PGZ SA, nie obowigzywaty zadne wymogi kompetencyjne w stosun-
ku do kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorczej tej spotki. Na tle powyzszego, NIK
pozytywnie ocenia podjecie przez Ministra Obrony Narodowej w 2018 r. konkretnych
i rzetelnych dziatari wiascicielskich, ukierunkowanych na uporzadkowanie struktury
kapitatowej (wascicielskiej) PGZ SA i jej spotek zaleznych. Dziatania te zmierzajg
do wniesienia przez Skarb Panstwa oraz Polski Holding Obronny sp. z 0.0.10 mniej-
szosciowych pakietow akcji w spotkach zaleznych na podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego PGZ SA oraz do ewentualnej konsolidacji PHO z PGZ SA.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Centralnych Planéw Rzeczowych

1.1 Realizacja Planu Modernizacji Technicznej

W Planie Modernizacji Technicznej SZ RP w latach 2015-2018 (do 30 czerwca)!?
przewidziane zostato wykonanie:

e w2015r.-936 zadan, faktycznie zrealizowano 1 192;
e w2016 r. — 966 zadan, wykonano 686;

e w2017 r. — 504 zadania wykonano 597,

e w2018 r.— 565 zadan, wykonano 37 (do 30 czerwca).

Wyzsze od planu wykonanie rzeczowe w 2015 r. i 2017 r. byto wynikiem elastycznej
realizacji planu. W przypadku niewykonania ktoregokolwiek z zadan, podejmowana
byta realizacja innych, zaplanowanych do realizacji w latach nastepnych. W odnie-
sieniu do | potrocza 2018 r. relatywnie niski stan zaawansowania realizacji planu
wynikat z faktu, iz terminy zakonczenia zadan przypadaty na ogét na Il potowe roku.

Czes¢ zadan PMT zgrupowana byta w 13 programach operacyjnych'3. Ich realizacja
w poszczegdinych latach przedstawiata sie nastepujaco: w 2015 r. zrealizowano 138
spoérdd 209 zadan, w 2016 r. 146 z 211, w 2017 r. 104 ze 138, a w | pdiroczu
2018 r. wykonano 14 zadan, podczas gdy zaplanowanych byto 149.

Wydatki na PMT poza programami operacyjnymi przeznaczone bylty w szczegdino-
Sci na zakupy: samolotow, pociskdw rakietowych, uzbrojenia i broni matokalibrowe;j,
sprzetu inzynieryjnego i Srodkéw transportu, sprzetu elektronicznego i tacznosci,
ustug modernizacji uzbrojenia etc.

(akta kontroli str. 204, 207, 211-212, 234-235)
Przyczynami niepetnej realizacji zadan byty m.in.:
e opdznienia albo brak mozliwosci realizacji umowy przez wykonawce,
e 0pOznienia w pracach rozwojowych i wdrozeniowych,

8 Dz.U.z2016r. poz. 2259, ze zm.

9 Dz.U.z2016r. poz. 2260.

10 Dalej takze: PHO.

1t Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 QOkres objety kontrola.

13 tacznie w PMT ustanowiono 15 programow operacyjnych, ale w latach 2015-2018 dwa nie byty realizowa-
ne.
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e koniecznos¢ weryfikacji merytorycznych podstaw zadania,

e przediuzajacy sie proces oceny czy zadanie kwalifikuje sie jako istotne z punktu
widzenia podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa',

o wzgledy proceduralne zwigzane z zaméwieniami publicznymi,
e ujecie w planie zadan nieprzygotowanych dokumentacyjnie.

Skutkiem powyzszych zdarzen byta koniecznos¢ wprowadzania korekt do central-
nych plandéw rzeczowych'. W latach 2015-2018 Minister zatwierdzit tacznie 125
korekt, w wyniku ktorych wprowadzone zostaty zmiany w 3 260 pozycjach plandw.
W PMT, ...z braku mozliwosci realizacji zadan', wprowadzono w tym okresie tacz-
nie 72 korekty (w poszczegolnych latach odpowiednio: 13, 18, 20 i 21 korekt). Pie-
nigdze przeznaczone pierwotnie na zadania, ktore nie zostaty zrealizowane, prze-
znaczane bylty m.in. na przyspieszenie realizacji zadan planowanych na nastepny
rok oraz/albo na dofinansowanie zadan, ktorych ostateczne koszty przekraczaty
wielkosci zaplanowane.

(akta kontroli str. 204, 211-212, 234-235)

W okresie objetym kontrolg zrédtem finansowania PMT byty Srodki budzetu panstwa
w facznej wysokosci 32 355,52 min zt oraz Srodki zakumulowane w Funduszu Mo-
dernizacji Sit Zbrojnych'? — 422,71 min zt. Struktura finansowania zadan moderniza-
cyjnych objetych PMT wedtug zrodet przedstawiata sie nastepujaco:

e w 2015r. z budZetu wydano na realizacje PMT 12 171,70 min zt (99,06%),
a z Funduszu - 115,9 min zt (0,04%);

e w2016 r. — odpowiednio - 9 109,18 min zt (98,40%) oraz 147,89 min zt (1,60%);
e w2017 r.—-9287,29 min zt (98,50%) i 141,57 min zt (1,50 %);

e w2018r. (w | potowie) z budzetu pafistwa 1 787,35 min zt (99,04 %), natomiast
z Funduszu — 17,35 min zt (0,06 %).

W stosunku do kwot planowanych realizacja wydatkéw'8 na PMT wyniosta:

w 2015r. — 12 287,6 min zt (§j. 94,0% planu po zmianach 13 071,12 min zt),
wtym na zadania ujete w ramach programow operacyjnych 2 801,4 min zt,
tj. 67,57 % kwoty planowanej (4 145,6 min zi);

e w2016 r. -9 257,07 min zt, z zaplanowanych 9 322,33 min zt (99,3 %)°, w tym
na programy operacyjne 3 136,9 min zt sposrdd zaplanowanych 5 304,6 min zt
(59,14%);

e w 2017 r. wydatki w kwocie 9 428,86 min zt20 stanowity 99,3% planu (9 495,34
min zt); na programy operacyjne przeznaczono 4 106,8 min zt, tj. 55,23% kwoty
zaplanowanej (6 296,6 min zt);

e na 2018r. zaplanowano wydatkowanie 10 664,3 min z, natomiast do dnia
30 czerwca wydano 1 804,7 min zt (16,9% planu), w tym na programy operacyj-
ne 1.361,1 min zt sposrdd 6 130,4 min zt. Laczne wykonanie wydatkéw wg stanu
na dzien 31 pazdziernika 2018 r. wyniosto — 4 549,6 min zt (74,22% planu).

4 Procedury w tym zakresie okreslone sg w decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca
2014 r. w sprawie szczeg6towego trybu postepowania w zakresie kwalifikowania zaméwien i oceny wyste-
powania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON, poz. 101 271, ze zm.).

15 Dalej: CPR. Do CPR zalicza sie m.in. Plan Modernizacji Technicznej oraz Plan Zakupéw Srodkéw Materia-
towych.

16 Pismo szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP nr P8/2779 z dnia 7 grudnia
2018r.

7 Utworzony na mocy art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018, poz. 37). Dalej: Fundusz.

18t acznie z budzetu paristwa i z Funduszu.

9 Po uwzglednieniu wykonania wydatkow niewygasajacych wg stanu na dzieri 31 marca 2017 .

2 Po uwzglednieniu wykonania wydatkéw niewygasajacych wg stanu na dzien 31 marca 2018 r.
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Powyzsze dane wskazuja, ze MON, w ujeciu budzetowym, utrzymywat wysoki stop-
nien realizacji wydatkéw na cele modernizacyjne. Nie oznacza to jednak, iz w wyni-
ku realizacji wydatkéw w poszczegdinych latach do jednostek MON naptywat sprzet
I wyposazenie o takiej wartosci. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg zna-
czacq czes¢ wydatkow stanowity bowiem zaliczki na poczet przysztych dostaw,
ktore z punktu widzenia realizacji ustawy budzetowej sg wydatkami, natomiast nie
przynoszg w danym roku efektu rzeczowego. Kwestia ta opisana zostata szerze;
w dalszej czesci niniejszego Wystapienia.

(akta kontroli str. 205, 211-212, 223, 237-238, 244, 373-379)

Wydatki importowe na realizacje PMT wlatach 2015-20172' wyniosty tacznie
7 321,76 min zt (23,6% tacznych wydatkdw na realizacie PMT w tych latach), w tym
w ramach programéw operacyjnych 2 848,62 min zt, a poza nimi 4 473,14 min zt.
W ramach Planu Zakupéw Srodkéw Materiatowych22 na zakupy $rodkéw bojowych
wydano 352,5 min zt.

(akta kontroli str. 205, 219)

1.2 Partycypacja spotek Grupy Kapitatlowej PGZ S.A. w realizac;ji
Planu Modernizacji Technicznej

W okresie objetym kontrolg spdtki wehodzace w sktad GK PGZ SA uczestniczyty

w realizacji dziewieciu programéw operacyjnych PMT, {j:

e systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej: w realizacje zadan
w poszczegdinych latach zaangazowanych byto od pieciu do szesciu spotek,

e zintegrowane systemy dowodzenia oraz zobrazowania pola walki: od pigciu do
siedmiu spofek,

e modernizacja wojsk pancerych i zmechanizowanych: w kazdym roku dwie spot-
ki,

e zwalczanie zagrozenh na morzu: od jednej do czterech spotek,

e indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zotnierza TYTAN: po dziewie¢ w po-
szczegolnych latach,

e modernizacja wojsk rakietowych i artylerii: od trzech do pieciu spotek,
e symulatory i trenazery: jedna spotka w kazdym roku,

e KTO Rosomak: od trzech do czterech spotek,

e przeciwpancerne pociski kiecrowane SPIKE: po jednej spotce w roku.

NIK zwraca uwage, ze faktyczna liczba spotek GK PGZ SA uczestniczacych w reali-
zacji niektorych programdéw operacyjnych byta zdecydowanie nizsza od zatozen
zaprezentowanych w Strategii Grupy Kapitatowej PGZ SA na lata 2015-203023.
Réznice siegajg na ogdt 50%, a w krancowym przypadku nawet blisko 90%. Na
przyktad w programie systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej miato
uczestniczy¢ 11 spotek.

Podstawg realizacji zamdwien byty umowy zawierane przez spdtki z wiasciwymi
jednostkami organizacyjnymi MON, gtdéwnie Inspektoratem Uzbrojenia oraz Inspek-
toratem Wsparcia Sit Zbrojnych?4. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontro-
la spotki GK PGZ SA realizowaty odpowiednio: 48, 40, 46 i 40 czynnych umow rocz-
nych badz wieloletnich, w tym 30 zawartych pomigdzy 1 stycznia 2015 r. i 30 czerw-

21 Wydatki taczne Inspektoratu Uzbrojenia i Inspektoratu Wsparcia MON.

2 Dalej takze: PZSM.

2 Dalej takze: Strategia.

2 Jednostki te w 2015 r. wykonaly facznie 54,4 % wydatkéw na realizacie PMT, a od 2016 . realizowaty od
90,8 % do 92,1 % cato$ci wydatkéw na realizacje Planu. Dalej takze: IW.
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ca 2018 r. W okresie tym zakonczyta sie realizacja 48 umow (w poszczegolnych
latach: 16, 4, 9 i 19 umdw).
(akta kontroli str. 220, 228-229, 252)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wydatki IU oraz IW, ulokowane w spotkach GK
PGZ SA w ramach programow operacyjnych PMT oraz na zakupow srodkow bojo-
wych w ramach PZSM, wyniosty tacznie 6 106,17 min zt, co stanowito 18,63% tacz-
nej kwoty wydatkow poniesionych przez MON w tym okresie na realizacie PMT
(32 778,23 min zt). W poszczegdlnych latach warto$ci te przedstawiaty sie nastepu-
jaco:

o w2015r.—1437,48 min zt (11,7% 6wczesnych fgcznych wydatkéw na PMT),

o w2016 r.—1949,27 min zt (21,05%),

e w2017 r.—2062,71 min zt (21,87%),

e w2018 r. (do 30 czerwca) — 656,71 min zt (36,39%).

Zaangazowanie finansowe spotek GK PGZ SA w wydatkach na PMT w poszczegol-
nych latach byto nizsze od zatozen przywotanej Strategii GK PGZ SA. Przecigtnie
wynosito bowiem - jak wskazano powyzej — 18,63%, podczas gdy dla osiggniecia
celu zatozonego w Strategii powinno wynosi¢ w wariancie optymistycznym 46,10%,
a pesymistycznym 28,30 %.

Zambwienia na sprzet wojskowy udzielane spotkom z GK PGZ SA w wiekszosci
realizowane bylty na podstawie zatwierdzonych przez Ministra wnioskéw w sprawie
wystepowania podstawowego interesu bezpieczeristwa panstwa, jako przestanki
wylaczenia stosowania ustawy o zamowieniach publicznych. Wedtug Szefa Inspek-
toratu Uzbrojenia2>, nie jest mozliwe rzetelne poréwnanie kosztéw pozyskania okre-
$lonego sprzetu wojskowego od dostawcow innych niz GK PGZ SA, poniewaz tryb
konkurencyjny jest w takich przypadkach znaczaco ograniczony. Przed zawarciem
umowy ceny oferowane przez spotki GK PGZ SA podlegaty analizom pod wzgledem
sktadnikow cenotwérczych, a nastepnie bylty negocjowane w celu uzyskania jak
najkorzystniejszych warunkdw.

(akta kontroli str. 221, 231, 373-375, 381-387, 1001-1050)

Zaliczki udzielone PGZ SA i spotkom z GK PGZ SA

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. w 20 spotkach GK PGZ SA pozostawata
nierozliczona rzeczowo kwota zaliczek?® w facznej wysokosci 4 046,6 min zt, udzie-
lonych przez IU i IW. Oznacza to, iz szacunkowo 66,12% kwoty wydatkéw poniesio-
nych w okresie objetym kontrolg na rzecz spdtek GK PGZ SA w zwigzku z realizacjg,
PMT (6 106,17 min zt) stanowity zaliczki.

Suma zaliczek nierozliczonych wzrosta w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia
2015r. (1796,3 minzt w 12 spdtkach) o 125,2%. Przyrost ten wystapit gtownie
w2016 r — 0 72,7%, w stosunku do roku 2015 r. Wedtug stanu na koniec 2018 r.
najwyzszg kwote nierozliczonych zaliczek miata PGZ SA - 1 649,7 min zt.

(akta kontroli str. 600-605, 750-752, 757-761)

Wedtug Szefa Inspektoratu Uzbrojenia Pana gen bryg. Dariusza Pluty?” mozliwo$¢
i sposOb korzystania z zaliczki powinny stanowi¢ istotny element cenotworczy,
uwzgledniany w biznesplanie projektu. Zaliczek udzielano na wniosek wykonawcy w
celu zabezpieczenia dtugoletniego i kosztownego procesu wytwarzania, moderniza-

% Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r. nr OWAIS/771/19 1U- OWAIS-091.1.2019.

% Zaliczki udzielone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U.
22018 r. poz. 1986) i art. 12b ust. 1-8 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 37).

27 Pismo z dnia 3 stycznia 2019 r. nr K-GSz/69/19 i pismo z dnia 22 stycznia 2019 r. nr IU-K-GSZ.091.6.2018.
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cji sprzetu wojskowego, ktorego wykonawcy nie byli w stanie zrealizowa¢ w ramach
wiasnego finansowania. Warunkiem wyptaty zaliczki byta gwarancja bankowa lub
ubezpieczeniowa zabezpieczajgca 100% udzielonej zaliczki, z terminem waznosci o
30 dni dtuzszym niz okres, w jakim zaliczke nalezato rozliczyc.

Analizie, pod katem czasu przewidzianego na dokonanie rozliczenia, poddano za-
liczki udzielone do dnia 31 grudnia 2017 r. przez IU pieciu spétkom z GK PGZ SAZ,
Ich taczna warto$¢ wyniosta 3 379,6 min zt. Umowy z tymi spétkami, przewidujgce
udzielenie zaliczek w wysokosci od 3,0 min zt do 1 203,7 min zt, zaktadaty ich rozli-
czenie w okresie od roku do nawet osmiu lat.

(akta kontroli str. 602, 614-618, 679, 741)

W powyzszych umowach przewidywano potracanie z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za kazdy kolejny etap realizacji umowy okreslonej cze$ci zaliczki, az do
catkowitego jej rozliczenia. Warunkiem wyptaty kolejnej zaliczki miat by¢ odbior rze-
czowy wykonanego etapu zamowienia, o tacznej wartosci rownej lub wyzszej niz
kwota udzielonej zaliczki. Jedna z trzech uméw przewidywata, ze suma wszystkich
zaliczek udzielonych i rozliczonych nie moze przekroczy¢ tacznie 75% wynagrodze-
nia wykonawcy, przy zachowaniu zasady, ze jednorazowa zaliczka nie moze by¢
wyzsza niz 25% wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 608-610, 617, 654-665,679-681, 757-760)

Szczegotowe badanie trzech zawartych umow?d, {j. z konsorcjum spotek Stocznia
Remontowa Nauta SA i Morska Stocznia Remontowa Gryfia SA (zaliczka
17,0 min zt); z MESKO SA (6,2 min zt) oraz z konsorcjum, ktérego liderem byta
PGZ SA (187,2 min zt) wykazato, ze w dwdch pierwszych umowach nie zostata
uregulowana kwestia odsetek, jakie wykonawca moze uzyska¢ od kwot zaliczek,
umieszczajac je w okresie trwania umowy na lokatach bankowych. Zwrotu takich
odsetek nie przewidywano nawet w sytuacji, gdy spotka zobligowana byta do zwrotu
zaliczki po odstapieniu od umowy przez MON, z przyczyn lezacych po stronie wyko-
nawcy.

e Konsorcjum Stoczni Remontowej Nauta SA i Morskiej Stocznia Remonto-
wej Gryfia SA rozliczyto w cato$ci zaliczke w kwocie 17,0 min zt, po wykonaniu
ustalonego etapu prac naprawczych okretu.

e Zaliczka w kwocie 6,2 min zt wyptacona spotce MESKO SA zostata rozliczona,
pomimo niedostarczenia przedmiotu zamoéwienia. IW odstapit od umowy po in-
formaciji spotki MESKO SA, ze do 30 pazdziernika 2018 r. nie wykona dostawy,
poniewaz konieczne byto wprowadzenie zmian konstrukcyjnych do zamdwionego
sprzetu. Dostawa mogta by¢ zrealizowana do kofca kwietnia 2019 r. IW nie za-
akceptowat nowego terminu i odstapit od umowy z winy wykonawcy, co wigzato
sie ze zwrotem wyptaconej zaliczki. MESKO SA, stosownie do postanowien
umowy, nie zwrdcita pozyskanych odsetek, pomimo iz kwotg zaliczki dysponowa-
ta przez 11 miesiecy i 21 dni. Wedtug Szefa IW30, zamawiajacy nie miat podstaw,
aby zadac¢ od wykonawcy zwrotu odsetek od udzielonej zaliczki, innych niz od-
setki z tytutu opdznienia w rozliczeniu. W ocenie NIK, rzeczywiscie, na podstawie
zapisow umowy, brak byto podstaw do wysuwania przez zamawiajgcego takiego
zgdania. Jest to jednak, zdaniem NIK, wada umowy, gdyz zwrot odsetek od za-
liczki nie bytby — w sensie ekonomicznym — sankcjgq wobec wykonawcy, lecz je-
dynie zwrotem uzyskanych przez niego nieuzasadnionych korzysci.

28 Zastosowano kryterium najwyzszej wartosci.
29 Wybrane w sposob celowy wedtug osadu kontrolera.
30 Pismo z 22 stycznia 2019 r. nr IU-K-GSZ.091.6.2018.
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Przewidziana w trzeciej umowie zaliczka w kwocie 187,2 min zt, w przeciwienstwie
do dwdch pozostatych, nie zostata przekazana bezposrednio na konto wykonawcy,
lecz do konca grudnia 2018 r. zdeponowana byta na rachunku powierniczym otwar-
tym przez wykonawce w Banku Gospodarstwa Krajowego. W umowie rachunku
postanowiono, ze odsetki od zgromadzonych tam srodkoéw podlegajg oprocentowa-
niu, a dochody z tego tytutu majg by¢ przekazane bezposrednio na rachunek bieza-
cy dochodow budzetu panstwa, w czesci, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Wedtug Szefa 1U3! wykorzystanie rachunku powierniczego stosowano
w sytuacjach, gdy na etapie negocjacji zamawiajacy dowiadywat si¢ 0 mozliwosci
odroczenia korzystania przez wykonawce z catosci kwoty przewidzianej na zaliczke.
(akta kontroli str. ptyta CD 608-610, ptyta CD-611, 617, 657-680, 701,

718-726, 739-741, 757-760)

Wedtug Sekretarza Stanu w MON Pana Marka tapinskiego®2 zaliczki nie stanowig
pomocy publicznej, gdyz sg wyptacane wykonawcy na poczet przysztego wynagro-
dzenia, ktore otrzymuje po realizacji przedmiotu umowy. NIK podziela powyzszy
poglad, ze same udzielone zaliczki nie stanowig pomocy publicznej. Sg to instru-
menty finansowe przewidziane ustawowo zaréwno w przepisach dotyczacych udzie-
lania zamoéwien publicznych, jak i dotyczacych modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych. Jednakze odsetki od kwot zaliczek, wobec braku umownych regulacji, zalicza-
ne byly przez cze$¢ spotek GK PGZ SA do przychodow finansowych i powiekszaty
ich aktywa. Spotki te z umieszczonych w Bankach srodkéw, tworzyty z zaliczek loka-
ty typu overnight, wspdine z przejéciowo wolnymi $rodkami wtasnymi. Powodowato
to brak mozliwosci doktadnego obliczenia, jaka czes¢ przychodéw finansowych po-
chodzita z lokowania $rodkéw zaliczek. Niektore spotki dysponowaty jednak takg
wiedza. Na przykfad, w okresie objetym kontrolg przychody finansowe z tego tytutu
uzyskane przez Zaktady Mechaniczne Tarnéw SA wyniosty 1,66 min zt. W ocenie
NIK, pozostawianie wykonawcom odsetek z tytutu lokowania $rodkow zaliczek
z jednej strony pomniejsza dochody budzetu panstwa, z drugiej zas stwarza ryzyko
ich uznania za niedozwolong pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 772)

Wedtug Dyrektora Departamentu Budzetowego MON Pana Pawta Bartczaka®,
kwestia zaliczek udzielanych przez MON, w tym dla spotek z GK PGZ SA, nie byfa
przedmiotem audytu lub kontroli, niemniej w 2017 r. i w 2018 r. Minister Obrony
Narodowej byt informowany zaréwno o ogélnej sumie udzielonych zaliczek, jak
i 0 rosnacej wartoSci zaliczek wyptacanych przez Inspektorat Uzbrojenia.

Minister Obrony Narodowej decyzjg nr 335 z dnia 24 sierpnia 2015 r.34 uchylit zasa-
dy udzielania zaliczek na poczet zamdwien sprzetu wojskowego obowigzujace od
20 wrzesnia 2012 r.35 W ocenie NIK byta to decyzja niekorzystna, z punktu widzenia
MON oraz budzetu panstwa. W uchylonych zasadach, na udzielajacego zaméwienie
(czyli jednostki MON), natozony byt obowigzek wyliczenia korzysci, jakie zamawiaja-
cy uzyska wyptacajac zaliczke wykonawcy. Informacje te nalezato umie$ci¢ w proto-
kole z udzielenia zamdwienia. Korzy$¢ mogta by¢ rozliczona poprzez upust finan-
sowy (np. zmniejszenie wartosci brutto umowy) lub rzeczowy (wykonanie dodatko-
wych dostaw zwigzanych z realizacjg zamdwienia). Byto tam réwniez postanowienie
0 nieudzielaniu zaliczek w grudniu, jezeli nie istnieje mozliwos¢ ich rozliczenia
w danym roku.

31 Pismo z 22 stycznia 2019 r. nr IU-K-GSZ.091.6.2018.

32 Pismo z 25 stycznia 2019 1. nr 765.

3 Pismo z 4 stycznia 2019 r. nr 47/DB.

3 Dz. Urz. MON z 2015 poz. 247.

35 Decyzja Nr 285/MON Ministra ON z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet
wykonania zaméwien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON. z 2012 poz. 360).
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Szef Inspektoratu Uzbrojenia, rozkazem Nr 21 z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,
wprowadzit do nowych wzoréw umoéw zapis w brzmieniu ,...Wykonawca zwraca
Zamawiajgcemu uzyskane odsetki bankowe z tytutu utworzenia depozytow termi-
nowych ze srodkow otrzymanych zaliczek, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek...”.

(akta kontroli str. 14, 72-76, 797-800)

Udzielenie zaliczki, z punktu widzenia budzetu MON jest wydatkiem, ktory nie przy-
nosi natychmiastowego efektu rzeczowego w postaci przekazania Sitom Zbrojnym
uzbrojenia lub sprzetu wojskowego. Efekty uméw sg na ogdt odtozone w czasie na
okres od jednego do nawet oSmiu lat. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabie-
ra kwestia wyptaty wykonawcy (lud do dyspozycji wykonawcy) zaliczki w takim ter-
minie, ktory zapewni mu mozliwos¢ finansowania niezbednych prac, jednak bez
zbednego przechowywania niewykorzystywanych srodkow budzetowych poza sys-
temem finansow publicznych. Zjawisko to ilustruje ponizszy przyktad.

Okret ratowniczy, zgodnie z umowa z dnia 27 grudnia 2017 r., ma by¢ do-

starczony Sitom Zbrojnym do listopada 2022 r. Od dnia 29 grudnia 2017 r.,

na rachunku powierniczym do dyspozycji wykonawcy pozostaje niewykorzy-

stana w zadnej cze$ci zaliczka w wysokosci 187,2 min zt (25% kwoty nalez-

nego wynagrodzenia). Jedna ze spotek tworzacych konsorcjum odpowie-

dzialne za budowe okretu, w 2017 r. byta dopiero na etapie organizowania

dziatalno$ci i zakupu zaplecza produkcyjnego od syndyka Stoczni Marynarki

Wojennej SA.

W okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie odsetek corocznie rozliczanych rzeczowo
zaliczek udzielonych spdtkom z GK PGZ SA. O ile w 2015 r. ostateczne efekty rze-
czowe (przedmiot zaméwienia) uzyskano w wyniku rozliczenia 27,8% kwoty zaliczek
udzielonych spétkom z GK, to byto to w: 2016 r. — 18,01%, 2017 r. — 20,6%, oraz
2018'r. - 21,0%. Wskazuje to na powstajacq dysproporcjie pomiedzy wysoko$cig
finansowania zamoéwien w danym roku, a skalg uzyskiwanych rocznie efektéow rze-
czowych. Tempo przyrostu sumy nierozliczonych zaliczek przekazanych spétkom
z GK PGZ SA wyprzedzato wzrost wydatkow MON na realizacje zaméwien w tej
Grupie. Pomiedzy 2015r. i 2017 r. wydatki MON wzrosty o 43,5%: podczas, gdy
kwota nierozliczonych zaliczek wzrosta 0 106,3%.

(akta kontroli str. 170-178, 221, 231, 623, 762-763, 751, 797-800)

W ocenie NIK miarodajng i wiarygodng opinie o uczestnictwie spotek GK PGZ SA
w realizacji PMT, wyrazit Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Gene-
ralnego WP pana ptk Jarostawa Stecias®.

Wedtug tej opinii realizacja programdw modernizacji technicznej w zaktadach wcho-
dzacych w sktad GK PGZ SA w latach 2016-2018 przebiegata z utrudnieniami, m.in.
na etapie prac rozwojowych. Np. w 2017 r. zabezpieczone zostato finansowanie
realizacji 30 prac rozwojowych, natomiast odnotowano realizacje finansowg, jedynie
11 prac. Op6znienia te przektadaly sie na przekraczanie zatozonych terminéw wdro-
zen pierwszych egzemplarzy sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych. (np. modemi-
zacji pociskdw rakietowych, amunicji do 120 mm mozdzierza czy zdalnie sterowa-
nego systemu wiezowego). Na etapie odbioru sprzetu negatywne wyniki badan lub
testow wydtuzaty proces zakonczenia zadan. Niektorzy wykonawcy, pomimo podpi-
sania uméw, nie byli w stanie, w terminach okreslonych przez zamawiajgcego,
opracowa¢ wyrobu lub wyprodukowac¢ sprzetu i przedstawi¢ go do badan oraz od-
bioru technicznego. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byta wymuszona potrzeba
wydtuzania okresow eksploatacji nieperspektywicznego sprzetu wojskowego, ktdry
zgodnie z planami powinien by¢ wycofany i zastapiony uzbrojeniem zmodernizowa-

% Pismo z dnia 25 stycznia 2019 r. Znak P8/273.
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nym. Powodowato to rowniez potrzebe zwigkszania wydatkow m.in. na remonty
zwigzane z odtwarzaniem resursdw technicznych oraz na zakupy nieperspektywicz-
nych $rodkéw bojowych. W wymiarze planistycznym sytuacja ta powodowata ko-
niecznos¢ dokonywania (poza corocznymi aktualizacjami) takze doraznych korekt,
ktorych w okresie objetym kontrolg byty tacznie 72. Zdaniem NIK, wyniki kontroli
potwierdzajg opinie Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu General-
nego.

(akta kontroli str. 991-992)

1.3 Realizacja Planu Zakupu Srodkéw Materiatowych

W okresie objetym kontrolg, w ostatecznie zatwierdzonych PZSM zaktadano wydat-
kowanie odpowiednio:

e w 2015r. — 1336,02 min zt, z ktorych wydano 1 333,36 min zt (99,8% planu),
w tym na zaméwienia w GK PGZ SA. 539,92 min zt (40,49% catosci wydatkow),

e w2016 r. —1209,60 min zt; faktycznie wydano 1 203,93 min zt (99,5%), w tym
w spotkach GK PGZ S.A. 487,18 min zt (40,3%),

o w 2017r. = 1319,32 min z, przy wydatkach w wysokosci 1317,94 min zt
(99,9%); warto$¢ dostaw z GK PGZ S.A. wyniosta 479,17 min zt (36,4% wszyst-
kich wydatkdw).

e w2018 r.—1994,00 min zt. Wydatki w | pétroczu 2018 r. wyniosty 531,43 min zt,
w tym na dostawy z GK PGZ SA 128,7 min zt (24,2% wszystkich wydatkow).

W latach 2015-2017 coraz mniejszy odsetek tacznych wydatkéw na realizacje PZSM
przeznaczany byt na zakupy w spdtkach GK PGZ SA (w 2015r. byto to 40,49%,
w 2016 r. — 40,3%, a w 2017 r. — 36,4%). Byto to konsekwencjg ograniczonej zdol-
nosci spotek GK PGZ SA do zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych RP na okreslone
produkty. Wskazujg na to np. konkluzje z rocznych sprawozdan z realizacji PZSM7.
W sprawozdaniu za 2015 r. wskazano m.in., ze dostawy Srodkdéw materiatowych
zabezpieczyly realizacje zadan priorytetowych oraz pozwolity na kontynuacije proce-
su odtwarzania zapaséw wojennych $rodkéw bojowych, umundurowania Zywnosci
oraz medycznych $srodkéw materiatowych, a utrudnienia w realizacji zakupow nie
miaty istotnego wptywu na zabezpieczenie dziatalnosci SZ RP. W sprawozdaniach
za 2017 r. i za | potrocze 2018 r. konkluzje byty natomiast odmienne. W dokumen-
tach tych napisano, ze obecny potencjat krajowego przemystu obronnego nie za-
pewnia od wielu lat mozliwosci petnej realizacji zakupow Srodkoéw bojowych ujmo-
wanych w CPR (Centralnych Planach Rzeczowych — przyp. NIK). Poprawe tego
stanu mozna osiggac poprzez m.in. obligatoryjne dopuszczenie do uzytkowania
w catych SZ RP srodkéw bojowych, dla ktérych ustanowiona jest dokumentacja
sojusznicza (np. STANAG). Zastosowanie powyzszego rozwigzania utatwitoby np.
pozyskiwanie amunicji poprzez NSPA38 (...) w przypadku ograniczen dostaw krajo-
wych (...).

(akta kontroli str. 245-249, 357-358)

Istotng opinie w tym zakresie przedstawit Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego —
P8 Sztabu Generalnego WP Pan ptk Jarostaw Ste¢?®.

Wskazat on, ze podobne zjawiska*® wystepujg w realizacji PZSM. Dotyczy to
zwtaszcza Srodkow bojowych. Skutkiem niewydolno$ci spotek GK PGZ SA w tym
zakresie jest niepetna realizacja zadan w zakresie zakupdw (np. amunicji artyleryj-

37 Wyciagi ze sprawozdan z realizacji PZSM przestane przy pismie szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego —
P8 Sztabu Generalnego WP z dnia 19 grudnia 2018 r., nr P8/290.

3 Agencja Wsparcia i zaméwien NATO (ang. NATO Support and Procurement Agency).

39 Pismo z dnia 25 stycznia 2019 r. Znak P8/273.

40 Do tych, ktére dotycza realizacji PMT - przyp. NIK.
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skiej, mozdzierzowej i strzeleckiej) albo opdznienia lub brak kontraktow na dostawy
(np. od dwdch lat brak jest dostaw ¢wiczebnej amunicji czotgowej i przeciwlotniczej).
Inng konsekwencjq jest przesuwanie zakupdw na kolejne lata (amunicja czotgowa,
mozdzierzowa, strzelecka, granatnikowa, lotnicze i morskie $rodki bojowe). Ma to
negatywny wplyw na zabezpieczenie procesoéw szkolenia wojsk oraz odtwarzania
zapasow wojennych srodkow bojowych, a takze ogranicza mozliwosci petnego wy-
korzystywania przydzielanych na ten cel $rodkdéw budzetowych.

1.4 Poziom jakosciowy produktow i ustug spétek GK PGZ SA

Jako$ciowego odbioru sprzetu wojskowego dostarczanego Sitom Zbrojnym RP do-
konywaty Rejonowe Przedstawicielstwa Wojskowe (RPW) podlegte Wojskowemu
Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji. Jednostki te sg niezalezne stuzbowo od
zamawiajacych, tzn. IU i IW.

W okresie od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2018 r. nie zostaty odebrane 582
partie wyrobow lub ustug przedstawionych do odbioru przez spotki GK PGZ SA
zrealizowane w ramach uméw dotyczacych PMT i PZSM. Najwiecej, tj. 161 partii
dotyczyto ustug serwisowych i remontowego sprzetu latajacego Swiadczonych przez
Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 SA, a ponadto dostaw z PCO SA i Wojskowych
Zaktadéw Uzbrojenia SA w Grudzigdzu (po 13). Po wprowadzeniu koniecznych
poprawek kwestionowane partie wyrobow lub ustug zostaty ostatecznie odebrane.
Wyjatkiem byty trzy umowy: na modernizacje pocisku rakietowego oraz na dostawe
sprzetu wojskowego (reczny granatnik przeciwpancerny, a takze amunicja bojowa
i éwiczebna). W tych przypadkach IU odstapit od umowy ze wzgledu na niewykona-
nie zamowienia zgodnie z wymaganiami.

(akta kontroli str. 359-360 (CD), 367-372(CD), 384)

W okresie objetym kontrolg RPW sporzadzity tacznie 78 536 protokotéw odbioru
poszczegdlnych partii zaméwionych wyrobéw lub ustug w ramach PMT i PZSM.
taczna liczba zgtoszen reklamacyjnych wyniosta 5 557, w tym na wyroby i ustugi
realizowane przez spotki GK PGZ S.A. — 2 330 reklamacji*!. Zostaty one uznane
| zatatwione poprzez poprawienie wyrobu lub ustugi. Najwiecej reklamacji dotyczyto
prac wykonywanych przez Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 SA (182), Wojskowe
Zakfady Lotnicze nr 2 SA (176) oraz Hute Stalowa Wola SA (141). Wedtug Szefa
1U42, czes¢ umow ze spdtkami PGZ realizowanych byto nieterminowo ze wzgledu na
niskq jakos¢ produktéw lub ustug (konieczno$¢ wydtuzania czasu realizacji do czasu
osiggniecia przez wyréb lub ustuge ustalonego standardu).

(akta kontroli str. 368(CD), 369-370, 384)

W Sitach Zbrojnych RP opinie uzytkownikdw (w tym najnizszego szczebla) o dostar-
czanym sprzecie wyrazane sg w postaci wnioskéw w sprawozdaniach z prowadzo-
nych ¢wiczen oraz w meldunkach doraznych. Istnieje ponadto system informacii
o stanie technicznym sprzetu. Obejmuje on tygodniowe i miesieczne meldunki
o stanie technicznym zasadniczego sprzetu wojskowego, a takze coroczng ocene
eksploatacji tego sprzetu.

(akta kontroli str. 288)

W ocenie NIK, w zakresie dostaw produktow i ustug przez spétki GK PGZ SA mia-
rodajna jest opinia Szefa IU wyrazona na potrzeby niniejszej kontroli NIK#3.

GK PGZ sktada sie z kilkudziesieciu podmiotéw o roznym stanie zaawansowania
posiadanych technologii. Ocena zaawansowania technologicznego tych podmiotow
w stosunku do poziomu $wiatowego musi wigc odnosic sie do konkretnych obsza-

41 W ramach jednej umowy mogta by¢ zlozona wigcej niz jedna reklamacja.
42 Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r. nr OWAIS/771/19 1U- OWAIS-091.1.2019.
43 Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r. nr WAiS/771/19.
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row techniki czy rodzajow sprzetu wojskowego (...). Obszarami, w ktérych GK PGZ
posiada technologie na poziomie Swiatowym jest radiolokacja i rozpoznanie. Spotki
GK PGZ posiadajg potencjat (czesto unikatowy) do samodzielnego opracowywania
i produkcji radaréow (np. ODRA, LIWIEC, BYSTRA, WARTA, SAR, PET-PCL), zde-
cydowanie konkurencyjnych w stosunku do (...) dostawcéw zagranicznych. Wysoko
nalezy tez oceni¢ potencjat GK PGZ w zakresie optoelektroniki. Wysoki poziom
technologii reprezentujq tez wyroby rakietowe takie jak ppzr PIORUN, czy PPK
SPIKE. Wzrasta réwniez potencjat (...) w zakresie opracowywania i produkcji takich
wyrobow jak pojazdy opancerzone (np. KTO, samochody JELCZ) oraz systemow
artyleryjskich (REGINA, RAK) nalezy* oczekiwac, ze prowadzone prace rozwojowe,
np. GEPARD, BORSUK, wieza bezzatogowa, amunicja kal. 120 mm, pozwolg
w niedalekiej przysztosci na uzyskanie (...) techniki, technologii na znacznie wyz-
Szym niz obecnie poziomie. Jednakze (...) w wielu spétkach GK PGZ zauwaZalny
jest brak wzrostu poziomu posiadanych kompetencji technologicznych, a nawet
utrata umiejetnosci posiadanych w przesztosci. Przyktadem moze by¢ brak w GK
PGZ technologii do samodzielnej produkcji nowoczesnych prochéw, np. dwu i wie-
lobazowych, czy tez kompozytowych. GK PGZ nie posiada tez zdolnosci do produk-
cji podstawowego sktadnika prochu jakim jest nitroceluloza. Sq to technologie kry-
tyczne z punktu widzenia potrzeb kazdych SZ RP, a ich brak utrudnia opracowanie
i produkcje w kraju efektywnej amunicji (...). Odczuwalny spadek dynamiki zdoby-
wania nowych kompetencji przez GK PGZ w znacznej czesci spowodowany jest
niewielkg iloscig prac rozwojowych prowadzonych przez te spétki (...), a takze utratg
znacznej ilosci kadry inZynierskiej i zespotow projektowych bedacych wynikiem
zZmian strukturalnych i wymiany kadry zarzadzajacej. (...) umowy*® zawierane ze
spotkami z GK PGZ w wiekszosci przypadkow dotyczg SpWHS, ktory zostat pozy-
Skany w latach ubiegtych (...). Jesli brak moZliwo$ci oferowania nowych generacji
SpW bedzie sie pogtebiat, skutkowac to moze brakiem zamowien dla wielu spétek
GK PGZ w kolejnych latach.

Nalezy zaznaczyc, ze dla elementow, ktérych spotki GK PGZ nie sq wstanie produ-
kowac samodZzielnie, a jedynie pozyskujg je z kooperacji na potrzeby wtasnych pro-
Jjektow oferowanych Sitom Zbrojnym, w wigkszoSci przypadkow doliczane sg koszty
wiasne spotek GK PGZ wynikajgce z ich wewnetrznej polityki rachunkowo$ci, co ma
bezposredni wptyw na ostateczng cene wyrobow dostarczanych (...) dla MON. Ob-
serwowane sq takze przypadki uwzgledniania przez spétki GK PGZ w przedstawia-
nych kalkulacjach cenowych narzutdw zwigzanych z finansowaniem zarzadzania tq
Grupg, co w sposob zauwazalny podnosi koszty pozyskania SpW.

W ocenie IU moc wytworcza spotek GK PGZ jest wystarczajgca na pokrycie obec-
nych, zasadniczych potrzeb SZ RP na SpW produkowany przez te spétki. Jednak
obserwowane sq coraz czestsze przypadki opdzniania termindw realizacji uméw
przez spotki GK PGZ, co moze byc takze symptomem nie tylko trudnosci technicz-
no-organizacyjnych, ale takze zmniejszania sie ich mocy wytworczych.

(akta kontroli str. 385-386)

W latach 2015-2018 odnotowano sze$¢ przypadkéw obnizenia, w czasie trwania
umowy, wymagan wobec sprzetu wojskowego zaméwionego w spdtkach GK PGZ
SA. Zmiana warunkéw miata na celu umozliwienie wywigzania sie wykonawcy ze
zobowigzan umownych. Byty to:

e umowa zawarta w 2011 r. z PIT-RADWAR SA, na dostawe zdolnej do przerzutu
stacji radiolokacyjnej ,SOLA”, o wartosci 139,4 min z,

44 Perspektywicznie - przyp. NIK.
45 W konsekwencji — przyp. NIK.
4% Sprzetu wojskowego — przyp. NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e podpisana w 2016 r. z DEZAMET SA umowa na dostawg bomby ¢wiczebnej -
¢wiczebnego zestawu bombardierskiego LBCw-10; warto$¢ umowy 36,9 min zi,

e kontrakt z 2014 r., na mocy ktorego WZL Nr 2 SA. miaty dostarczy¢ lotnicze
srodki bojowe o warto$ci 383,7 min zt,

e umowa z 2017 r. na dostawe i montaz przez WZL Nr 2 SA (za 67,0 min ).,
urzadzen do samolotow MiG-29 w okreslonym standardzie,

e umowy z 2015r. na dostawy przez DEZAMET SA 40x53 mm nabojow: z poci-
skiem HE (wartos¢ 28,6 min zt), cwiczebnych z pociskiem — BALL-TP oraz ¢wi-
czebnych ze smugaczem z pociskiem — BALL-TP-T (za 19,4 min z}).

(akta kontroli str. 386)

W latach 2015-2018, gtownie z tytutu nieterminowej realizacji uméw, spétkom GK
PGZ SA naliczono kary, ktore dotyczyty 94 umow i tacznie z odsetkami za nietermi-
nowe ich uiszczenie wyniosty 134,7minzl, w tym: 28,76 minzt w 2015r,,
19,86 min zt w 2016 r., 34,33 min zt w 2017 r. oraz 51,73 min zt w 2018 .

(akta kontroli str. 387-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowose.

Minister Obrony Narodowej decyzjg nr 335 z dnia 24 sierpnia 2015 r.47 uchylit zasa-
dy udzielania zaliczek na poczet zamdwien sprzetu wojskowego obowigzujace od
20 wrzesnia 2012 r.48 W ocenie NIK byta to decyzja niecelowa, a przez to nieko-
rzystna. W zasadach obowigzujacych do sierpnia 2015 r. na udzielajagcego zamo-
wienie (czyli jednostki MON) natozony byt obowigzek wyliczenia korzysci, jakie za-
mawiajacy uzyska wyptacajac zaliczke wykonawcy. Informacje te nalezato umiesci¢
w protokole z udzielenia zaméwienia. Korzys¢ mogta by¢ rozliczona poprzez upust
finansowy (np. zmniejszenie wartosci brutto umowy) lub rzeczowy (wykonanie do-
datkowych dostaw) zwigzanych z realizacjg zamdwienia. W uchylonych zasadach
byto takze postanowienie, o nieudzielaniu zaliczek w grudniu, jezeli nie istnieje moz-
liwo$¢ ich rozliczenia w danym roku.

(akta kontroli str. 14, 72-76)

W ocenie NIK, finansowanie zamdwien na rzecz Sit Zbrojnych przy wykorzystaniu
instrumentu zaliczkowania dostaw jest — co do zasady - dziataniem racjonalnym.
Umozliwia bowiem unikanie kumulacji wydatkéw w ramach jednego roku budzeto-
wego poprzez roztozenie w czasie obcigzen finansowych zwigzanych z realizacjg
kontraktow.

Prawidtowe wykorzystywanie tego instrumentu finansowego powinno jednak pole-
gac na szczegdtowej analizie faktycznych potrzeb finansowych wykonawcy, zwigza-
nych z realizacjg umowy, i ich roztozenia w czasie. W ocenie NIK, wymaga tego,
okre$lona w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*®, zasada dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w sposob
celowy i oszczedny, gwarantujacy uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakta-
déw. Gtéwnym celem zaliczek nie powinno by¢ bowiem wykonanie planu finanso-
wego MON w zakresie wydatkéw na obronno$¢, lecz praktycznie bezkosztowe za-
pewnienie wykonawcom ptynnosci finansowej, niezbednej dla wywigzania sie
z umoéw o wielomilionowej niekiedy wartosci. Alternatywg dla zaliczek, i to tylko dla
firm o dobrym standingu finansowym, byty bowiem komercyjne kredyty generujace
wysokie koszty finansowe. Warunkiem racjonalnej gospodarki Srodkami budzeto-

47 Dz. Urz. MON z 2015 poz. 247.

48 Decyzja Nr 285/MON Ministra ON z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet
wykonania zaméwien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON. z 2012 poz. 360).

49 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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wymi wydatkowanymi w formie zaliczek jest takze unikanie przysparzania nieuza-
sadnionych korzy$ci ich beneficjentom, poprzez umowne zagwarantowanie zwrotu
odsetek pozyskanych z lokat bankowych, tworzonych z czasowo niewykorzystywa-
nych $rodkdw zaliczek. Z tego punktu widzenia NIK ocenia jako niecelowe uchylenie
w 2015 r. resortowych regulacji nakazujgcych obliczanie i odzyskiwanie korzysci
pozyskanych przez beneficientéw z wykorzystania zaliczek. NIK pozytywnie ocenia
natomiast przywrocenie tych regulacji stosownym rozkazem Szefa IU MON, do-
strzegajac potrzebe rozszerzenia tej zasady przez Ministra Obrony Narodowej, jako
dysponenta czesci budzetowej, na pozostatych gestorow $rodkéw budzetowych
MON.

2. Nadzor wihascicielski

Organizacja i zakres nadzoru wiascicielskiego Ministra Obrony Narodowej nad
PGZ SA i jej spotkami zaleznymi
Minister Obrony Narodowej otrzymat uprawnienia wiascicielskie wobec PGZ SA,
poczatkowo na mocy petnomocnictw Ministra Skarbu Panstwa z 16 listopada 2015 r.
oraz 23 wrze$nia 2016 r., a nastepnie na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, pet-
nomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne>0. tacznie Minister wykonuje prawa
z akcji w 23 spdtkach dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa, z ktérych 18 nalezy
do GK PGZ SA (tacznie z PGZ SA). Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
MON>'zadania wynikajace z uprawnien wiascicielskich Ministra Obrony Narodowe;
nalezg do kompetencji Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON52, Komérkg we-
wnetrzng DPZ odpowiadajacq za realizacje tych zadan jest Wydziat Nadzoru Wia-
Scicielskiego, a poprzednio Oddziat Nadzoru i Przygotowan Obronnych oraz Oddziat
Nadzoru Wiascicielskiegos3.

(akta kontroli str. 260, 401-413, CD-414, 415-417)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. w ONiPO zatrudnionych byto dziewie¢
os6b (jeden etat pozostat nieobsadzony). Dnia 30 marca 2017 r., w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w DPZ, w przeksztatconym ONW wprowadzono etaty
o$miu stanowisk®. Do 20 sierpnia 2018 r., to jest do czasu przeksztatcenia ONW
w WNW, obsadzonych byto jedynie sze$¢ stanowisk. W dniu 30 listopada 2018 .
stan zatrudnienia wynosit juz tylko pie¢ oséb, w tym dwie z praktykg w bytym Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 418-443)

W okresie od stycznia 2015 r. do wrzesnia 2017 r. w MON stosowano wprost zasa-
dy nadzoru okreslone przez Ministra Skarbu Panstwa w dokumencie Zasady nadzo-
ru nad sp6tkami z udziatem Skarbu Paristwa®s.

Przepisy ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym wpro-
wadzity nowy model wykonywania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa
i usankcjonowaty szczegoing role Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie. We
wrzesniu 2017 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit Zasady nadzoru wiaScicielskie-

% Dz.U. poz. 10, ze zm.

51 Zarzadzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu orga-
nizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.).

5 Dalej: DPZ.

5 Dalej odpowiednio: WNW, ONiPO, ONW.

% Na etapie reorganizacji Sekretarz Stanu w MON wnioskowat o utworzenie 15 stanowisk w ONW, na co
Dyrektor Generalny MON nie wyrazit zgody.

% Woprowadzone zarzadzeniem Nr 3 Ministra Skarbu Parstwa z dnia 28 stycznia 2013 r.
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go nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa®®. Ich postanowienia stosowane byty
przez MON bezposrednio, tj. bez implementacji do regulacji wewnetrznych.

Zgodnie z Zasadami, w ramach monitorowania spotek, do WNW regularnie i termi-
nowo wptywaty sporzadzane przez spotki kwartalne ankiety oraz sprawozdania
F-01, wraz z informacjami o dziataniach rad nadzorczych. WNW gromadzit uchwaty
podejmowane przez zarzady i rady nadzorcze spdtek, a po zakonczeniu kazdego
roku spotki sktadaty zatwierdzone sprawozdania finansowe. Wydziat mogt korzystac¢
z zasobow Zintegrowanego Systemu Informatycznego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrows?.

Wedtug Sekretarza Stanu w MON Pana Marka tapinskiego® w Ministerstwie nie
byto potrzeby opracowania dodatkowych, wewnetrznych procedur nadzoru. NIK
zwraca jednak uwage, ze Zasady stanowig tylko minimalne wymagania stawiane
cztonkom Rady Ministrow wykonujacym nadzor wiascicielski. Moga by¢ one wyko-
rzystane do opracowania wtasnych dokumentoéw zwigzanych z nadzorem, uwzgled-
niajacych specyfike nadzorowanych spotek. W MON, wobec braku regulacji szcze-
gbtowych, nie wyznaczano celéw sprawowanego nadzoru oraz zasad monitorowa-
nia tych celéw; zasad obsady stanowisk w organach spotek (przed wprowadzeniem
uregulowan ustawowych), zasad monitorowania sytuacji ekonomicznej spotek; za-
sad oraz celow podwyzszania kapitatu spotek, w tym dla poprawy efektywnosci ich
dziatania; zasad opiniowania pod wzgledem merytorycznym wnioskow o udzielnie
pomocy publicznej oraz wnioskdw o udzielenie wsparcia niebedgacego pomocg pu-
bliczna, a takze sprawozdan w tym zakresie. Nie byto tez sprecyzowanych zasad
polityki dywidendowe;.

(akta kontroli str. 444-529, 770)

Strategia Grupy Kapitatowej PGZ SA

W marcu 2015 r. zakonczyt sie proces konsolidacji panstwowego przemystu obron-
nego. Powstaty w PGZ SA dokument pn. Strategia Grupy Kapitatowej PGZ SA na
lata 2015-2030 zatwierdzony zostat przez Zarzad PGZ SA w dniu 24 lipca 2015 r.59
Zgodnie ze Statutem PGZ SA® dokument ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorcza®' i Ministra Obrony Narodowejf2. W praktyce Strategia nie zostata
jednak wdrozona i nie byta w GK PGZ SA dokumentem obowigzujacym. W okresie
trwania czynnosci kontrolnych w PGZ SA prowadzone byty prace nad kolejng aktua-
lizacjq Strategii, w zwigzku z koncepcjg powotania Agencji Uzbrojenia.

W maju 2016 r. przyjeta zostata Aktualizacja Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na
lata 2015-203083. Minister Obrony Narodowej nie przekazat Radzie Nadzorczej ani
Zarzadowi PGZ SA pisemnej opinii na temat tego dokumentu. Dokument ten nie byt
ponowng, cato$ciowg analizg kluczowych uwarunkowan funkcjonowania GK PGZ
SA, lecz jedynie ,odSwiezeniem” zasadniczych kierunkéw strategicznego rozwoju
Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA. Gtdwnym celem strategicznym byto zapewnienie
jak najwiekszego udziatu produkcji PGZ SA w dostawach oferowanych Sitom Zbroj-
nym RP, szczegdlnie przez maksymalne wykorzystanie PMT. Srodkami realizacji
tego celu miaty by¢: wdrozenie najnowszych technologii, wzmocnienie kompetencii
projektowych oraz rozwdj eksportu produktow i komponentdéw. Aktualizacja wprowa-
dzita tez (niezrealizowang do czasu zakoriczenia kontroli) koncepcje utworzenia

% Dalej: Zasady.

57 Na podstawie porozumienia pomiedzy KPRM a MON, obowigzujacego od 31 stycznia 2018 r.

% Pismo z 25 stycznia 2019 r. nr 207/St..

5 Uchwata Zarzadu PGZ SA nr 311/1/2015 z dnia 24 lipca 2015 .

60 Tekst jednolity Statutu Spétki, przyjety uchwatg RN nr 122/11/2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r.

61 Uchwata Rady Nadzorczej nr 118/11/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r.

62 Pismo z dnia 31 sierpnia 2015 ., znak: 4482/SS.

63 Dokument zatwierdzony przez Zarzad PGZ SA uchwatg Nr 231/1/2016 a dnia 18 maja 2016 r., pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorcza PGZ SA uchwatg Nr 40/11/2016 z dnia 23 maja 2016 .
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Biura Analiz i Strategii PGZ SA, do obowigzkdw ktdrego miato naleze¢ m.in. biezace
przygotowanie analiz rynkowych, produktowych oraz procesowych GK PGZ SA.
W ocenie NIK Strategia nie ma faktycznego powigzania z PMT, bedacego dokumen-
tem na podstawie ktérego MON realizuje zakupy sprzetu wojskowego. W latach
2015-2018 dokonano 72 zmian PMT (13 razy w 2015 r., 18 razy w 2016 r., 20 razy
w 2017 r., 21 razy w 2018r.) — jest wiec to dokument znaczaco zmodyfikowany
w stosunku do stanu jaki obowigzywat w okresie konstruowania Strategii.

(akta kontroli str. 223, 530-579, 1001-1050)

Zmiany kadrowe w organach spoétek GK PGZ SA

NIK zwraca uwage na bardzo czeste zmiany kadrowe w RN i w Zarzadzie PGZ SA.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Walne Zgromadzenie PGZ SA doko-
nato w przecigtnie czteroosobowym sktadzie Rady Nadzorczej tgcznie 13 zmian
(odwotano o$miu cztonkdéw, a pieciu czlonkdw ztozyto rezygnacje), powotujac w te
miejsca kolejne osoby. Rada Nadzorcza w tym okresie zmienita 12 cztonkéw Zarza-
du (10 osdéb odwotano, a dwie zlozyly rezygnacje). Stanowisko Prezesa Zarzadu
PGZ SA w tym okresie petnito pie¢ osdb. Zdaniem NIK, tak czeste zmiany w orga-
nach Spotki, wptywajg negatywnie na rzetelnos¢ realizacji Strategii PGZ.

(akta kontroli str. 261)

MON nie dysponuje dokumentami zawierajacymi uzasadnienie dokonanych zmian,
innych niz rezygnacja. Zaréwno notatki DPZ do Ministra Obrony Narodowej, jak
i protokoty z posiedzen RN nie wskazujg przyczyn zmian. Wedtug Sekretarza Stanu
w MON®  (...) uprawnienie do dokonywania zmian nie byto scedowane na DPZ
i pozostawato w wyfgcznej kompetencji Ministra ON. DPZ przedstawiat rekomenda-
cje na podstawie weryfikacji spetniania przez kandydatow wymagan formalnych,
wynikajgcych ze stosownych aktow prawnych’. Weryfikacja, o ktérej mowa w po-
wyzszych wyjasnieniach, nie byta jednak dokumentowana.

W okresie od 26 listopada 2013 r. do 30 sierpnia 2016 r., wymagania w stosunku do
kandydatéw na stanowiska w RN PGZ SA okre$lat § 26 ust. 4 Statutu PGZ SA, ktory
zrownywat te wymogi ze wskazanymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad
nadzorczych spoftek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszemss.
Zgodnie z rozporzadzeniem kandydat na cztonka RN PGZ SA, powinien mie¢ wy-
ksztatcenie wyzsze i zda¢ egzamin dla kandydatéw na cztonkow RN6® przed komisjg
powotang przez ministra wtadciwego do spraw Skarbu Panstwa. W dniu 31 sierpnia
2016 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PGZ SA zmienito Statut PGZ SA po-
przez skre$lenie ust. 4 w § 26, znoszac tym samym jakiekolwiek wymagania wobec
tych kandydatow. Taki stan prawny obowigzywat do dnia 1 stycznia 2017 r., tj. do
dnia wejscia w zycie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
W okresie od korica sierpnia do korica grudnia 2016 r. powotano dwdch cztonkéw do
sktadu RN PGZ SA.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., w zakresie powotywania
cztonkow zarzaddw spotek nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej obo-
wigzywaly zapisy §18 ust. 3 Statutu PGZ SA. Zgodnie z ich brzmieniem czfonek
Zarzgdu powinien posiada¢ wyzsze wyksztatcenie oraz co najmniej piecioletni staz
pracy zgodny z zakresem obowigzkoéw przewidzianym dla danej funkcji cztonka
Zarzadu. Dyrektor DPZ Pan gen. bryg. Karol Dymanowski®” nie wskazat zadnych

64 Pismo z 25 stycznia 2019 r. nr 207/St..

8 Dz. U. Nr 198, poz. 2038 ze. zm.

6 Zakres szkolenia, a nastepnie egzaminu obejmowat m.in. stosunki cywilnoprawne w obrocie gospodarczym,
zasady dziatalno$ci gospodarczej i pomocy publicznej, rachunkowos¢ i finanse w spétkach prawa handlo-
wego, metody wyceny warto$ci podmiotéw gospodarczych, kompetencje organéw spotek.

67 Pismo z dnia 15 stycznia 2019 r. znak: 197/DPZ.
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szczegOtowych kryteriow kwalifikacyjnych, ktore bytyby dwczesnie stawiane kandy-
datom na czlonkéw zarzadéw nadzorowanych spotek. Od dnia 1 stycznia 2017 r.
stosowane byty zasady okreslone w ustawie o zasadach zarzgdzania mieniem pan-
stwowym. Wejscie w zycie tej ustawy spowodowato, ze w dniu 26 lipca 2017 r. Wal-
ne Zgromadzenie PGZ SA zmienito Statut, jednoznacznie okre$lajac kompetencje
wymagane od kandydatow na cztonkow RN i Zarzadu.

(akta kontroli str. 261, 801-856)

Pakiety mniejszosciowe akcji spotek GK PGZ SA oraz konsolidacja Polskiego
Holdingu Obronnego sp. z 0.0.58 z PGZ SA

W latach 2015-2018 w nadzorze wiascicielskim Ministra Obrony Narodowej pozo-
stawato 17 spdtek wchodzacych w sktad GK PGZ SA, w ktérych wiekszoSciowe
pakiety posiadata PGZ SA. Udziat Skarbu Panstwa w tych spdtkach wynosit od
0,05% (ROSOMAK SA) do 26,7% (Zaktady Chemiczne NITRO-CHEM SA).

W nastepstwie ustalen Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podjetych z MON w dniu
15 maja 2018 r., rozpoczety sie dziatania zmierzajace do wniesienia przez Skarb
Panstwa oraz PHO mniejszo$ciowych pakietéw akcji w spotkach zaleznych na pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ SA. Celem planowanego na 2019 r. podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego PGZ SA jest uzupetnienie wartosci aktywéw Spoiki.
Ulegly one zmniejszeniu wskutek spadku wartosci certyfikatow inwestycyjnych
MARS FIZ, w nastepstwie przekazania praw wiasno$ci akcji Morskiej Stoczni Re-
montowej ,Gryfia” SA i Stoczni Szczecinskiej sp. z 0.0 do Funduszu Rozwoju Spé-
tek SA. Wniesienie pakietdw mniejszo$ciowych na podwyzszenie kapitatow PGZ SA
ma réwniez na celu uporzadkowanie struktury wtascicielskiej GK.

W drugim potroczu 2018 r. PGZ SA zlecita wykonanie wyceny akcji spdtek, ktérych
pakiety mniejszo$ciowe majg by¢ przedmiotem aportu. Do grudnia 2018 r. nie pod-
wyzszono kapitatu zaktadowego PGZ SA z uwagi na zakwestionowanie przez MON
wynikéw pieciu z 17 oszacowan warto$ci spotek. Sekretarz Stanu w MON Pan Ma-
rek tapinski w dniu 3 stycznia 2019 r. wystapit do PGZ SA o korekte tych wycen,
anastepnie o ponowne przekazanie ich do MON. Po spetnieniu tego warunku moz-
liwa bedzie kontynuacja procesu wniesienia pakietow mniejszosciowych na podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego PGZ SA.

(akta kontroli str. 18-19, 22-29, 32, 58-70)

W spdtkach zaleznych PGZ SA, oprocz pakietéw mniejszoSciowych Skarbu Pan-
stwa sg takze pakiety akcji pracowniczych. Prawo nieodptatnego nabycia akcji przez
bytych pracownikéw spdtek z mniejszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa wygasto
z dniem 30 czerwca 2017 r. Proces udostepnia akcji pracowniczych zakoriczono
w 2018 r. Poczawszy od 2015, na mocy uchwat Walnego Zgromadzenia, spdtki
z GK PGZ SA prowadzity skup akcji pracowniczych. Proces ten ma zakonczy¢ sie
w 2021 r. Nabywanie akcji wkasnych moze ograniczy¢ ryzyko niekontrolowanego
zbywania akcji przez pracownikdw na rzecz podmiotéw spoza GK PGZ SA.

(akta kontroli str. 19, 33-45)

W dniu 3 grudnia 2015 r. Minister Skarbu Panstwa udzielit petnomocnictwa Mini-
strowi Obrony Narodowej do wykonywania praw Skarbu Panstwa z udziatéw posia-
danych w PHO sp. z 0.0. W styczniu 2017 r. przedmiotem analizy w DPZ byta opcja
wniesienia udziatdbw PHO8 do PGZ SA. W analizie zwrécona zostata uwaga na
ryzyka zwigzane z konsolidacjg tych spotek. Czynnikami ryzyka byto m.in. wysokie
zadtuzenie PHO, nierozliczone kontrakty oraz brak ptynnosci finansowej. Mini-
ster Obrony Narodowej w drugiej potowie 2018 r. rozpoczat prace nad modelem

6 Dalej PHO.
8 PHO posiada 30,9% udziatu w kapitale zakladowym PGZ SA.
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konsolidacji PHO i PGZ SA. Propozycjg Zarzadu PGZ SA (z sierpnia 2018 r.) byto
wniesienie przez Skarb Panstwa udziatbw w PHO na podwyzszenie kapitatu PGZ
SA. W listopadzie 2018 r. Zarzad PHO zaproponowat natomiast potaczenie PGZ SA
i PHO (po jego przeksztatceniu) w spotke akcyjng. Na wniosek MON, PGZ SA,
wdniu 10 grudnia 2018 r. przekazata Ministerstwu raport z badania prawno-
podatkowego PHO. Wedtug Dyrektora DPZ70 po analizie raportu zostang wypraco-
wane ostateczne propozycje dalszych dziatan.

NIK, podobnie jak w kwestii mniejszosciowych pakietow akcji, zwraca uwage, ze
dziatania zmierzajace do ostatecznej konsolidacji PGZ SA i PHO podjeto dopiero
w potowie 2018 r. Minister Obrony Narodowej wykonuje prawa z udziatbw w PHO
i prawa z akcji w PGZ SA od listopada 2015 r. Wstepne analizy w zakresie konsoli-
dacji przeprowadzono w styczniu 2017 r., a wiec po uptywie ponad roku od objecia
nadzoru wiascicielskiego nad tymi spdtkami, a konkretne dziatania podjete zostaty
po kolejnych 18 miesigcach.

(akta kontroli str. 19, 30-31, 46-57, 406, 769)

Cele wyznaczane PGZ SA przez Ministra Obrony Narodowe;j

W dniach 15 i 19 stycznia 2015 r. — odpowiednio Zarzad i RN PGZ SA - zatwierdzi-
ly cele diugookresowe Spdtki z do realizacji po 2015 r. W jednym z obszaréw (per-
spektywa finansowa)’! celem dtugookresowym byta maksymalizacja warto$ci Spotki
(bez wskazania metody wyceny) oraz stworzenie silnego, stabilnego finansowo
i konkurencyjnego podmiotu. Minister Obrony Narodowej, w czerwcu 2016 r., zali-
czyt ustalenie celéw do wazniejszych osiggnie¢ Spotkir2.

Uchwatg Walnego Zgromadzenia z dnia 26 lipca 2017 r. wprowadzono ogdlne cele
zarzadcze, stanowigce podstawe do uzyskania przez czionkéw Zarzadu PGZ SA
wynagrodzenia zmiennego, w wysokosci do 50% wynagrodzenia statego. Byly to
m.in.: zwiekszenie wyniku finansowego netto PGZ SA i GK PGZ SA oraz zwieksze-
nie warto$ci ich aktywéw, wzrost udziatlu PGZ SA i GK PGZ SA w realizacji PMT,
zwiekszenie wyniku finansowego netto z eksportu. Do celdéw tych wigczono réwniez
realizacje strategii Spotki i Strategii GK PGZ SA. Wyznaczanie szczegotowych ce-
low zarzadczych poszczegoinym cztonkom Zarzadu PGZ SA i monitorowanie ich
wykonania nalezato do Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 179-193, 765-766)

Minister Obrony Narodowej, przed decyzjami o udzieleniu absolutorium cztonkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej PGZ SA, nie monitorowat i nie oceniat stopnia realizacii
celow dtugookresowych przyjetych w 2015 r. W notatkach DPZ dla Ministra ON,
w ktérych proponowano gtosowanie ,za” podjeciem uchwaty w sprawie zatwierdze-
nia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci PGZ SA brak byto ocen wykonania celow
dtugookresowych i zarzadczych oraz efektow dziatalno$ci Spotki, w tym analizy jej
udziatu realizacji PMT.

NIK zwraca uwage, ze faktycznie wigkszo$¢ celdw zarzadczych PGZ SA nie zostata
osiggnieta. Wartos¢ aktywow netto (warto$¢ ksiegowa) GK PGZ SA w lalach 2015-
2017 zwiekszyta sie tylko 0 2,4% z 5367,2minzt do 54959 min zt. Warto$¢
EBITDA PGZ SA™3 w 2017 r. wynosita 5,7 min zt , co oznaczato istotne zmniejszenie
w stosunku do roku 2016 r. (15,4 min zt). Warto$¢ ta obliczona dla GK PGZ SA
w 2017 r. wyniosta 379,3 min zt wobec 288,4 min zt w 2016 r. Wynik finansowy netto

0 Pisma z 4 stycznia 2019 r. nr 53/DPZ.

™ Cele po 2015r. wyznaczono réwniez w obszarach: wizja i strategia, perspektywa klienta, perspektywa
procesow biznesowych, perspektywa rozwoju i innowacji.

2 Notatka opracowana przez DPZ zatwierdzono przez Ministra ON w czerwcu 2016 r. (bez sygnatury).

73 EBITDA jest zyskiem operacyjnym przed opodatkowaniem i bez uwzglednienia odsetek i odpisow amorty-
zacyjnych.
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GKPGZ SA pomiedzy rokiem obrotowym 2015, a rokiem 2017 zmniejszyt sie
0326,0% (z zysku wwysoko$ci 49,5 minzt do straty w kwocie 111,9 min z4).
Zmniejszyt sie rowniez wskaznik (ROA) 74) GK PGZ SA z 0,5% w 2015 r. do (-)0,9%
w 2017 r. Nie zostaty osiagniete cele zwigzane ze zwigkszeniem uczestnictwa spo-
tek GK PGZ SA w realizacji PMT.

(akta kontroli str. 197-200, 1114-1132, 1173-1181-1188, 1291-1299, 1396-1450)

Dywidenda od PGZ i spotek z GK PGZ

Na rachunek biezacy dochodéw MON wptynety dywidendy za lata 2015, 2016 i 2017
w tacznej kwocie 1,8 min zt5, wptacone wytacznie przez spotki z GK PGZ SA,
w ktorych Skarb Panstwa posiadat pakiety mniejszo$ciowe.

Dywidendy nie wyptacata PGZ SA. Zgodnie z uchwatami WZ PGZ SA, stosownie do
wnioskow Zarzadu i RN PGZ SA, zysk netto za lata 2015-2017 w tacznej kwocie
133,3 min 7 przeznaczony zostat na kapitat zapasowy Spétki. Wedtug stanu
z czerwca 2018 r. wysokoS¢ kapitatu zapasowego PGZ SA (105,5 min zt) stanowita
zaledwie 5,5% kwoty wymaganej przepisami Kodeksu spotek handlowych
(1918,4 min zt), stanowigcej 1/3 kapitatu zaktadowego, ktéry wynosit 5 755,3 min zt.
Minister Obrony Narodowej gtosowat za przeznaczeniem zysku netto Spotki na kapi-
tat zapasowy i gtos ten byt rozstrzygajacy. Przygotowane w MON propozycje co do
sposobu gtosowania przez Ministra w tej sprawie nie zawieraty uzasadnienia’”. Mi-
nister Obrony Narodowej gtosowat réwniez za zatwierdzeniem jednostkowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych PGZ SA oraz GK PGZ SA za lata
2015, 2016 i 2017. Minister zdecydowat w gtosowaniu o zatwierdzeniu sprawozdan
z dziatalnosci RN, Zarzadu oraz udzieleniu absolutorium cztonkom wiadz PGZ SA
z wykonywania obowigzkdw za te lata.

(akta kontroli str. 197-200, 1114-1132, 1173-1181-1188, 1291-1299)

Dokapitalizowania PGZ SA i spotek z GK PGZ SA

W okresie objetym kontrolg kapitaty zaktadowe 13 spotek z GK PGZ SA zostaty
podwyzszone wktadem pienieznym facznie o 618,2 min zt8. Srodki z dokapitalizo-
wania miaty by¢ przeznaczone na: inwestycje badawczo-rozwojowe 505,3 min zi,
rozliczenie wierzytelnosci (w tym pozyczek) 87,9 min zt, zakup urzadzen 24,0 min zt
| dziatalno$¢ operacyjng spotek 1,0 min zt.

(akta kontroli str. 82, 194-196, 107-178)

Umowy prowizyjne w GK PGZ SA

W pierwszej potowie 2016 r. PGZ SA zawarta ze spdtkami zaleznymi tzw. umowy
prowizyjne. Naktadaty one na spotki zalezne obowigzek wptaty na rzecz PGZ SA
prowizji o rownowartosci 5% przychodow od kazdej zrealizowanej transakcji sprze-
dazy, dostawy lub wykonania ustug. Na kwote prowizji sktadaty sig: opfata licencyjna
za korzystanie ze znaku towarowego PGZ SA oraz refundacja tzw. uzasadnionych
kosztéw ponoszonych przez PGZ SA z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz spotek
zaleznych. W 2018 r. PGZ SA zawarta ze spdtkami nowe umowy w tym zakresie.

™ Wskaznik ROA, czyli stopa zwrotu z aktywow, informuje o tym, jaka jest rentownosé wszystkich aktywow
firmy w stosunku do wypracowanych przez nig zyskow. Warto$¢ wskaznika niesie ze sobg informacje na
temat tego jak skutecznie pracuje (przynosi zyski) kazda ztotéwka zainwestowanego kapitatu w spétce.

5 Zarok 2015 dywidende w kwocie 0,2 ml zt wptacito 10 spétek.; za 2016 r. dywidende w kwocie 0,5 min zt
wptacito 11 spotek, a za 2017 r. — dziewie¢ spotek (1,2 min zi).

6 Zysk za rok 2015 r. w kwocie 31,4 min zt przeznaczono na kapitat zapasowy, a kwote 0,08 min zt na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczer Socjalnych; na kapitat zapasowy przeznaczono zysk za rok 2016 w kwocie
71,3 min zt i za rok 2017 w kwocie 30,5 min z. Skonsolidowany zysk/strata netto GK PGZ SA za 2015r. to
kwota 49,5 min zt, za 2016 r. to kwota (-) 91,0 min zt i za 2017 r. kwota (-) 111,9 min zt.

T Notatka DPZ z 23 czerwca 2017 r. (bez sygnatury) i notatka DPZ 23 lipca 2018 r. (bez sygnatury).

8 PGZ SA o kwote 437,4 min zt, Skarb Panstwa o kwote 58,6 min zt i PHO SA o kwote 53,5 min zt i pozostate
spotki z Grupy 0 68,7 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Umowy prowizyjne od 2016 r. byly przedmiotem analiz w MON. Wtasciwi Podsekre-
tarze Stanu w MON, z uwagi na zastrzezenia do uméw prowizyjnych ze strony
zwigzkéw zawodowych dziatajacych GK PGZ SA, zwracali sie o zlozenie w te
sprawie wyjasnien przez Zarzad PGZ SA (w dniach 23 maja 2016 r., 4 lipca 2017 r.).
Dziatania te nie przyniosty rezultatu, albowiem nie wptynety na zmiane sposobu
postepowania przez dwczesne Zarzady PGZ SA. W dniu 28 grudnia 2018 r., to jest
w trakcie kontroli NIK, Sekretarz Stanu w MON Pan marek Lapinski zwrécit sie do
Prezesa Zarzadu PGZ SA o wyjasnienia dotyczace nowych umoéw prowizyjnych
w tym:

e zakresu umow, tj. objecia prowizjg umdéw, w ktdrych zawarciu nie posredniczyta

PGZ SA,

e zgodnosci z prawem postanowien umdéw dotyczacych wstecznego uregulowania
zobowigzan od 1 stycznia 2018 r.
(akta kontroli str. 778-796, 1060)

NIK zwraca uwage na nieskutecznos¢ dziatan Ministra, ktory do konca 2018 r. nie
doprowadzit do rozwigzania kwestii obcigzania spotek prowizjami na rzecz PGZ SA.
Minister swojg aktywnos¢ ograniczat do analizowania odpowiedzi udzielonych przez
Zarzad PGZ SA w tej kwestii. W szczegdlnosci Minister ON nie rozwigzat problemu
pobierania prowizji od przychodéw z tytutu umoéw, w ktérych zawarciu PGZ SA nie
uczestniczyta, prowizji pobieranej od zaliczek wptacanych przez zamawiajacego,
a zwrdconych po odstgpieniu od umowy czy obcigzen prowizyjnych spotek zaanga-
zowanych w realizacje zadan na rzecz obronno$ci panstwa, naktadanych przez
MON (w tym Programu Mobilizacji Gospodarki), a takze watpliwosci zwigzanych
z naliczaniem prowizji z mocg wsteczng od 1 stycznia 2018 .

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie w petni realizowany byt obowigzek dokumentowania procesu analityczno-
decyzyjnego w sprawie poboru lub zaniechania poboru dywidendy. Obowigzek
wynikat z wytycznych: Ministra Obrony Narodowej z 2016 r. oraz Prezesa Rady
Ministréw z 2017 r.7® W szczegolno$ci, w przygotowywanych dokumentach DPZ
nie wskazywat, czy Minister, jako gtowny akcjonariusz, odstepuje od poboru dy-
widendy z uwagi na plany strategiczne spotki, prowadzone prace badawczo-
rozwojowe czy np. poziom zadtuzenia. W notatkach DPZ dotyczacych propozycii
podziatu zysku PGZ SA za rok obrotowy 2016 i 2017 nie zawarto rowniez analizy
wskaznikow rentownosci, ptynnosci i zadtuzenia. Analiza ta, w mys| wytycznych,
powinna zosta¢ wykonana — tak jak uczyniono to w notatce w sprawie podziatu
zysku PGZ SA za rok obrotowy 2015. Wedtug Dyrektora DPZ80 dokumentowanie
procesu decyzyjnego jest wymagane wytgcznie wtedy, gdy decyzja o zaniecha-
niu poboru dywidendy jest uznaniowa, natomiast we wskazanych latach motywa-
cjq pozostawienia dywidendy byto uzupetnienie kapitatu zapasowego. Wedtug
NIK argument ten nie jest trafny. Zgodnie z wytycznymi Prezesa Rady Ministrow
(str. 8) dokumentowany powinien by¢ proces analityczny kazdej decyzji w spra-
wie dywidendy. Skoro — jak wynika z powyzszych wyjasnien — proces analityczny
i tak kazdorazowo jest przeprowadzany, to nie ma przeszkdd, aby byt on udoku-
mentowany.

(akta kontroli str. 197-200, 767, 1114-1132, 1173-1181-1188, 1291-1299)

2. Roczne sprawozdanie finansowe jednostkowe PGZ SA i skonsolidowane GK
PGZ SA za lata obrotowe 2015, 2016 i 2017 zostaty zatwierdzone przez Walne

™ Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Paristwa sporzadzajacych sprawozdania finansowe za 2017 r.
zatwierdzone we wrze$niu 2017 r. przez Prezesa RM. Wytyczne dotyczace 2016 r. zatwierdzit Minister ON.
8 Pismo z dnia 19 stycznia 2019 .
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Uwagi

OCENA CZASTKOWA

Zgromadzenia z naruszeniem obowigzujacego terminu szesciu miesiecy od dnia
bilansowego (art. 53 ust. 1 i art. 63c ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci®").

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe GK PGZ SA rok obrotowy 2015 za-
twierdzone zostato w dniu 21 lipca 2016 r., a sprawozdanie skonsolidowane
2016 r. — w dniu 26 lipca 2017 r. W dniu 27 lipca 2018 r. WZ zatwierdzito spra-
wozdanie finansowe PGZ SA i skonsolidowane sprawozdanie GK PGZ SA za
2017 r. Wedtug Dyrektora DPZ82 przyczyng byto opdznione przekazanie spra-
wozdan przez Zarzad PGZ SA, z uwagi na liczbe spotek wchodzacych w sktad
Grupy Kapitatowej. Procedowanie nad sprawozdaniami toczyto si¢ w ramach
Walnych Zgromadzen rozpoczynanych przez uptywem terminu wynikajacego
z ustawy o rachunkowosci, z tym Zze stosowne uchwaty podjete zostaty juz po
tym terminie. W ocenie NIK, aczkolwiek termin wynikajacy z ust.1 art. 53 ustawy
0 rachunkowosci ma charakter instrukcyjny, a nie zawity, to jednak, co do zasa-
dy, zatwierdzenie sprawozdania powinno nastgpi¢ przed jego uptywem. Z tego
punktu widzenia nie ma znaczenia kiedy rozpoczeto sie procedowanie w celu
podjecia stosownej decyzji.

(akta kontroli str. 197-200, 1053-1055, 1114-1132, 1173-1181-1188, 1291-1299)

1. Na tle powyzszych ustalen przedstawiajacych trafne dziatania Ministra
Obrony Narodowej na rzecz uporzadkowania struktury kapitatowej GK PGZ
SA, NIK zwraca uwage, ze zostaty one podjete dopiero w 2018 r. Do maja
2018'r. nie przeprowadzono analizy zasadno$ci utrzymywania pakietow
mniejszo$ciowych akcji w spotkach GK PGZ SA oraz mozliwosci ich zbycia
na rzecz wigkszosciowego akcjonariusza. Wykonywanie nadzoru wiasci-
cielskiego w stosunku do spotki, w ktorej Skarb Panstwa ma chocby kilku-
procentowy pakiet akcji, wigze sie m.in. z kosztami reprezentowania Mini-
stra ON przez pracownikéw MON na posiedzeniach Walnego Zgromadze-
nia, bez mozliwosci bezposredniego wptywu na sytuacje spotki i decyzje
wiascicielskie (m.in. kontynuowanie dziatalno$ci, zmiany statutu, wypfata
dywidendy, powotywani i odwotywanie cztonkéw RN).

2. W MON nie prowadzono analiz dotyczacych celowosci utrzymywania
w strukturze GK PGZ SA spotek, ktérych dziatalno$¢ nie byta zwigzana
z produkcjg i ustugami dla sektora obronnego. Przyktadami takich spdtek
byly m.in NanoCarbon sp. z 0.0. (niedoszty producent grafenu) oraz — po
zbyciu dwoch spdtek stoczniowych — praktycznie wszystkie spotki zarza-
dzane przez Mars Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA. Podmioty te
prowadzg m.in. dziatalnos¢ deweloperska i zarzadzanie nieruchomos$ciami.
Juz w 2017 r. PGZ SA dokonata odpisu z tytuty trwatej utraty wartoSci akty-
wow w postaci udziatbw w spdtce NanoCarbon sp. z 0.0. Wedtug Sekreta-
rza Stanu w MON&3, na obecnym etapie rozwoju technologii grafenu nie
mozliwosci jego przemystowego wykorzystania do produkcji sprzetu woj-
skowego. Dziatania PGZ SA zmierzajg wiec do likwidacji Nano-
Carbon sp. z 0.0. Na 2019 r zaplanowane jest przeprowadzenie przez MON
i PGZ SA. analizy dotyczacej zasadnosci funkcjonowania MARS FIZ
w strukturze GK PGZ SA.

(akta kontroli str. 772-773)

W okresie objetym kontrolg nadzér wiascicielski Ministra Obrony Narodowej nad
PGZ SA wraz z jej spotkami zaleznymi obarczony byt istotnymi stabosciami, znacz-

8 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
82 Pismo z dnia 19 stycznia 2019 .
8 Pismo z dnia 25 stycznia nr 2017/St.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nie ograniczajgcymi jego skutecznos¢. Byty to zardwno niepetna i zmniejszajaca sie
obsada etatowa wtasciwej komorki organizacyjnej MON, niepetne dokumentowanie
czynnosci nadzoru czy niewyznaczanie celdw, jakie nadzor ten powinien spetniac,
jak i brak konsekwencji oraz determinacji w podejmowaniu niezbednych dziatan
nadzorczych. Minister Obrony Narodowej, jako gtéwny akcjonariusz PGZ SA, przez
ponad piec¢ lat nie wyegzekwowat od wiadz tej spotki przedstawienia ostateczne;
wizji i celéw funkcjonowania grupy kapitatowej, ani nawet wdrozenia pozytywnie
zaopiniowanego przez Ministra dokumentu strategicznego wraz jego aktualizacja.
W konsekwencji, w praktyce niemozliwe byto zapewnienie korelacji PMT z zatoze-
niami strategicznym GK PGZ SA i spotek w niej zgrupowanych (aczkolwiek korela-
cja taka byta jednym z deklarowanych celéw PGZ SA i jej spotek zaleznych). Ogra-
niczone i nieskuteczne byly dziatania przedstawicieli kierownictwa MON w sprawie
kwestionowanych w GK PGZ SA zasad wnoszenia tzw. optat prowizyjnych. Zmiany
kadrowe w zarzadach nadzorowanych spdtek dokonywane byly (do czasu uregulo-
wan ustawowych) w praktyce bez sprecyzowania wymagan kompetencyjnych,
a w okresie od wrzesnia do konca 2016 r., w wyniku niecelowej decyzji Walnego
Zgromadzenia, nie obowigzywaty zadne wymogi kompetencyjne w stosunku do
kandydatéw na cztonkéw Rady Nadzorczej. W tym kontek$cie NIK pozytywnie oce-
nia podjecie przez Ministra Obrony Narodowej w 2018 r. konkretnych i rzetelnych
dziatan wia$cicielskich, ukierunkowanych na porzadkujaca zmiane struktury kapita-
towej (whascicielskiej) PGZ SA ijej spdtek zaleznych. Dziatania te zmierzajg do
wniesienia przez Skarb Panstwa oraz Polski Holding Obronny sp. z 0.0. mniejszo-
Sciowych pakietow akcji w spdtkach zaleznych na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego PGZ SA. oraz do ewentualnej konsolidacji PHO z PGZ SA. NIK ocenia takze
jako zasadne przeprowadzenie, zaplanowanej na 2019 r, analizy celowosci dalsze-
go utrzymywania w strukturze GK PGZ SA. spdtek zarzadzanych przez TFI SA oraz
dziatania zmierzajace do dokonania — w ramach nadzoru wiascicielskiego — oceny
zasadnosSci obowigzujacego w GK PGZ SA systemu optat prowizyjnych w jego
obecnej postaci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie petnego dokumentowania czynnosci nadzorczych zwigzanych
podejmowaniem decyzji w sprawach zaniechania lub poboru dywidendy.

2. Niedopuszczenie do zatwierdzania sprawozdan finansowych PGZ SA i skonso-
lidowanych sprawozdan GK PGZ SA z przekroczeniem terminéw wyznaczonych
w ustawie o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 lutego 2019 .

Wiceprezes
I-/ Mieczystaw Luczak
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