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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 - Dziafalno$c specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli'
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/52/2018
z dnia 14 maja 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 -2)

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA?, 10 — 061 Olsztyn ul. Bar-
czewskiego 1

W okresie od 30 marca 2011 r. do 9 lutego 2016 r. funkcje Prezesa Zarzadu W-M
SSE petnit Marek Karolewski, od 9 lutego 2016 r. Grzegorz Smolinski.

(dowaod: akta kontroli str. 3 - 9)

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten
okres, majace wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spotka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzace osiggnieciu celéw ustanowienia Warminisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej? okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierp-
nia 2009 r. w sprawie ustalenia Planu rozwoju Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej*. Dwa z dziewigciu celow nie byly realizowane, a dziatania
stuzace realizacji pozostatych siedmiu celow byty nie w petni skuteczne.

Spdtka prawidtowo nadzorowata i kontrolowata wykonywanie przez przedsigbiorcow
warunkow zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Strefy. Stopien zago-
spodarowania przez przedsiebiorcow obszaréw Strefy byt relatywnie wysoki (na tle
innych specjalnych stref ekonomicznych), jednak Spotka nie osiggneta zaktadanego
do konca 2016 r. petnego zagospodarowania (w tym terminie wynosito ono 68 %).
Czynnikiem obnizajacym z punktu widzenia przedsigbiorcow atrakcyjno$¢ niezago-
spodarowanych obszaréw byt brak petnej infrastruktury technicznej. W tym kontek-
Scie nieuzasadnione byto gromadzenie przez Spdtke Srodkdw pienieznych o wyso-
kiej wartosci (12 mIn zt na koniec 2015 r., a na koniec 2017 r. — 18 min zt), przy rela-
tywnie niskim poziomie naktadéw na inwestycje infrastrukturalne (w latach 2015-
2017 naktady wyniosty tacznie 553,1 tys. zt).

W dziataniach Spdtki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

" Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

2 Dalej Spotka lub Zarzadzajacy

3 Dalej: W-M SSE lub Strefa.

4Dz. U.z2009 r. Nr 158, poz. 1254. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia Plan rozwoju W-M SSE



Opis stanu
faktycznego

e zawieranie w umowach o $wiadczeniu ustug zarzadzania terenami Strefy zapi-
sow niewynikajacych z obowigzujacego Regulaminu Warminisko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomiczneyj,

e nieprzestrzeganie obowigzku wykorzystania przez cztonkéw Zarzadu Spotki za-
legtego urlopu w terminie do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, co
skutkowato poniesieniem przez Spotke nieuzasadnionych kosztéw wynikajacych
z naruszenia prawa z powodu wypfaty ekwiwalentu pienieznego w tacznej kwocie
86 560,4 zt,

e Dbtedne sporzadzenie deklaracji CIT-8 i CIT-8/0 za rok 2017 w zwigzku z niepra-
widtowym rozliczeniem kosztéw uzbrojenia terenu na kwote 15 628,42 zt (nie-
prawidtowo$¢ formalna niewptywajgca na wysokos¢ podatku do zapfaty).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar W-M SSE dziatajacej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i mazowieckiego w latach 2014-2017 wzrost z 1014,88 ha do 1364,68 ha, .
0 349,80 ha (34,5 %). Powierzchnia gruntéw zagospodarowanych oraz niezagospo-
darowanych na koniec 2014 r. wynosita odpowiednio 708,01 ha i 306,87 ha, a na
koniec 2017 r. 938,90 ha i 425,77 ha (wzrost odpowiednio 0 32,6 % i 38,7 %). Licz-
ba wydanych zezwolen i waznych zezwolen wtym okresie wynosita odpowiednio
158 i 85 oraz 222 i 117. Naktady inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorcéw
dziatajacych w Strefie w 2014 r. wyniosty 4 732 049,5 tys. zt a w 2017 r. -
3 130 647,8 tys. zt. Liczba miejsc pracy ogotem w W-M SSE w tym okresie wyniosta
odpowiednio 18 865,4 i 21 161,7. Nowych miejsc pracy byto (w etatach) 11 083,6
i 8 279,9 a utrzymanych 7 781,8 i 12 881,8. Naktady Spotki na budowe infrastruktury
(narastajaco) na koniec 2014 wyniosty 5300,0 tys. zt a na koniec 2017 r.
5800,0 tys. zt.

1.Realizacja celéw dziatalnosci Spotki okreslonych
w dokumentach rzagdowych

Dziatania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci SSE

W okresie objetym kontrolg Spdtka ztozyta trzy wnioski o zmiang granic Strefy.
Whniosek z 16 maja 2015 r. na wytgaczenie 16,69 ha i wigczenie 357,55 ha (w tym
wigczenie dotyczyto 169,89 ha gruntéw prywatnych) oraz wniosek z 21 stycznia
2017 r. na wylaczenie 72,17 ha i wigczenie 55,93 ha (w tym wigczenie dotyczyto
47,15 ha gruntow prywatnych) zostaty pozytywnie rozpatrzone. Wniosek z 22
czerwca 2017 r. o wigczenie 112,02 ha (w tym 108,67 ha gruntdw prywatnych) nie
zostat rozpatrzony do zakonczenia kontroli. Z dniem 2 lipca 2017 r. przestato obo-
wigzywac rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryte-
riow, ktorych spetnienie umoZliwia objecie niektorych gruntéw specjaing strefg eko-
nomiczng® i brak byto podstawy prawnej rozszerzenia granic strefy o grunty prywat-
nes.

5Dz. U. z2015r. poz. 1473. Dalej: rozporzadzenie RM z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow.

6 Warunki dotyczace obejmowania strefg gruntéw prywatnych zostata okreslone w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010, ze zm.) - dalej:
ustawa o SSE. Natomiast w rozporzadzeniu RM z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow okreslono
szczegdtowe kryteria dla uznania, ze dany warunek zostat spetniony.



Grunty wtaczane do W-M SSE byty uwzglednione we wniosku z inicjatywy inwesto-
row (grunty prywatne), Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa’ oraz lokalnych
samorzadow (grunty publiczne). Spétka nie wigczata do Strefy gruntdw z wiasnej
inicjatywy (nie byta wiascicielem wtgczanych gruntow).

Strefg w latach 2015-2017 objeto grunty prywatne (o tacznej powierzchni
217,04 ha) nalezace do 16 przedsiebiorcdw. Inwestycje majace by¢ zrealizowane na
tych gruntach w dziewigciu przypadkach spetniaty kryterium bezrobocia, w pieciu
kwoty naktadow inwestycyjnych, a w dwéch przypadkach kryterium innowacyjnoscie.

Przy opracowaniu wnioskéw o zmiane granic Strefy Spdtka brata pod uwage zgod-
nos¢ proponowanego terenu ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2015, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2020 oraz atrakcyjno$¢ gruntu tj. jego uzbrojenie w nie-
zbedne do realizacji inwestycji media.

Grunty bedace przedmiotem wnioskdw o objecie granicami W-M SSE zlokalizowane
byty na terenach o najnizszym poziomie PKB (regiony o najwyzszej intensywnosci
pomocy publicznej — 50 % dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i 35 % dla
wojewoddztwa mazowieckiego). Gruntu te dotyczyly zaréwno rozszerzania granic
istniejacych podstref? jak i utworzenia nowych'0.

(dowod: akta kontroli str. 10 — 119, 895 - 898)

Kontrola 5 gruntéw nalezacych do wiascicieli publicznych wigczonych do W-M SSE
0 tacznej powierzchni 154,80 ha, wybranych wedtug najwiekszej powierzchni wyka-
zata, ze spetniaty one wszystkie warunki, okreslone w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych z 2009 r.!', w tym. min. posiadaty uregulowany
stan prawny, brak byto przeciwwskazan prowadzenia dziatalnosci przemystowej
i ustugowej na tych terenach oraz teren byt wyposazony w podstawowgq infrastruktu-
re techniczng - w 3 przypadkach a w 2 przypadkach przedstawiono wiarygodne
zobowigzanie do uzbrojenia terenu. Gmina Pomiechéwek zobowigzata sie do wypo-
sazenia w infrastrukture techniczng do konca 2018 r. terenu o powierzchni 133,5 ha
(Pomiechowek — Kompleks 1). Realizacja inwestycji miata nastapi¢ ze Srodkow wia-
snych gminy i z dofinansowania ze $rodkoéw zewnetrznych (taczna warto$¢ srodkow
okoto 18 min zt).

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Woéjta Gminy Pomiechdwek'2 uzbrojenie terenu
inwestycyjnego przebiega zgodnie z zatozonym harmonogramem robot budowla-
nych i powinno zakonczy¢ sie w 2018 .

Gmina Miejska Lidzbark Warminski zobowigzata sie do wyposazenia w infrastruktu-
re techniczng'® ze Srodkéw wiasnych w wysokosci 400,0 tys. zt iw terminie do
30 czerwca 2017 r. terenu o powierzchni 3,32 ha. Inwestycja nie zostata zrealizo-
wana.

7 Dalej: KOWR.

8 Kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o SSE.

9 Bartoszyce, Szczytno, Dobre Miasto, Elblag, Pastek, Olecko, Lidzbark Warminski, Morag, Mragowo, Ostréda,
Olsztyn, Mtawa, Nowe Miasto Lubawskie, Wielbark, Ciechandw, ltawa, ltowo Osada, Ostroteka

10 Qlsztynek, Nidzica, Orzysz, Piecki, Barczewo, Pisz, Biskupiec, Ketrzyn, Kurzetnik, Ptofsk, Zakroczym, Po-
miechdwek, Braniewo, Dziatdowo, Orneta, Stawiguda, Wegorzewo, Zalewo, Zuromin

" Dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 stycz-
nia 2009 r. Dalej: Koncepcja rozwoju SSE.

12 Pismo znak: WIZP.7013.POM.31.2018.MZ z dnia 10 sierpnia 2018 r.

3 W postaci odcinka okoto 300 metréw wodociagu, 300 metréw kolektora kanalizacji sanitarnej i wykonania
okoto 50 metréw drogi wewngtrznej.



Jak wynika z wyjasnien uzyskanych z Urzedu Miasta' obecnie prowadzone przez
Gmine liczne inwestycje infrastrukturalne tymczasowo blokujg mozliwosci finansowe
Gminy na wykonanie uzbrojenia ze $rodkdéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 120-141 i 988-989)

Kontrola 5 gruntéw prywatnych (stanowigcych wtasno$¢ 5 inwestoréw) wybranych
wedtug najwiekszej deklarowanej kwoty naktadow inwestycyjnych wykazata, ze
spetniony byt warunek utworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy
(2 inwestycje) lub poniesienia naktadéw inwestycyjnych o okreslonej wartosci
(3 inwestycje) a w jednym przypadku (Indykpol SA) spetniony byt takze warunek
innowacyjnosci'®. Laczna deklarowana kwota naktadéw inwestycyjnych wyniosta
1 290,1 min zt, a deklarowana liczba utworzonych miejsc pracy — 720.

(dowdd: akta kontroli str. 142 - 193)

Na gruntach publicznych wtgczanych do W-M SSE po 1 stycznia 2009 r. w badanym
okresie wydano 21 zezwolen, z tego: dwa wedtug kryteridw sektordw priorytetowych
i 19 wedtug stopy bezrobocia.

(dowdd: akta kontroli str. 205)
Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W 2015 r. Spotka wraz z sze$cioma sygnatariuszami'® podpisata List intencyjny
w sprawie uruchomienia inicjatywy na rzecz powotania i rozwoju Warminsko-
Mazurskiego Klastra Edukacyjnego. Inicjatywa ta miata doprowadzi¢ do powstania
podmiotu, stymulujgcego wspotprace pomiedzy szkotami, przedsigbiorstwami, ad-
ministracjg publiczng, stowarzyszeniami, fundacjami, placowkami edukacyjnymi,
doradcami zawodowymi oraz innymi instytucjami. Celem miato by¢ wsparcie i rozwoj
ksztatcenia zawodowego, dostoswanego do potrzeb rynku pracy (w tym pracodaw-
cow dziatajacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim).

Z inicjatywy Zarzadu Spotki, w 2017 r. przeprowadzono rozmowy w sprawie Klastra
Edukacyjnego z Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, ktére jako instytucja systemu
o$wiaty mogta by¢ liderem i koordynatorem dziatan Klastra.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Infrastruktury Strefy'? po
podpisaniu listu intencyjnego poza W-M SSE Zaden z sygnatariuszy nie wyrazit woli
aktywnego udziatu w pracach Klastra, a tym bardziej partycypacji w kosztach jego
dziatalnosci. W zwigzku z tym niemozliwe stato sie opracowanie statutu, harmono-
gramu prac oraz zasad finansowania dziatalnosci Klastra, a tym samym formalne
jego powstanie.

Ponadto, w pazdzierniku 2015 r. Spdtka podpisata List intencyjny Mazowieckiego
Klastra Chemicznego. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS'8, byt to efekt prowa-
dzonych w latach 2013-2015 rozméw Spotki z przedstawicielami miasta Ptock
w sprawie mozliwosci objecia granicami W-M SSE terendw inwestycyjnych potozo-
nych w granicach administracyjnych Ptocka. Nawigzano rowniez kontakt z Ptockim

14 Mail z dnia 13 sierpnia 2018 r.

15 Sporzadzona zostata opinia 0 innowacyjnosci przez dwie jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87).

16 Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, Warminsko-Mazurski Zwigazek Pracodawcéw Prywatnych, Warminsko-
Mazurska izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, Konwent Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyniska Loza BCC

17 Pismo znak: 816/2018 z 9 sierpnia 2018 r. Dalej: DIS.

18 Pismo znak: 592/2018 z 20 czerwca 2018 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Parkiem Przemystowo-Technologicznym'®.. Po podpisaniu listu intencyjnego Spétka
nie uczestniczyta w dalszych dziataniach zwigzanych z utworzeniem Klastra.

Minister do spraw gospodarki nie zlecat Spotce wykonania okre$lonych zadan obej-
mujacych wspdtprace w ramach klastrow.

(dowod: akta kontroli str. 28, 33, 194 — 195, 910 - 913)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Zadanie podejmowania dziatan zmierzajacych do powstawania klastréw, wyznaczo-
ne zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 SSE oraz w dokumentach rzadowych?0, byto realizowane przez Spétke niesku-
tecznie. Podejmowane inicjatywy zaangazowania si¢ w tworzenie dwdch klastrow
nie doprowadzity do efektow zaktadanych w wymienionych dokumentach. W jednym
przypadku Spétka nie kontynuowata dziatan po podpisaniu Listu intencyjnego, na-
tomiast w drugim nie doszto w ogole do utworzenia klastra. NIK, biorgc pod uwage
wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIS2!, Ze w zwigzku z brakiem aktywnego udziatu
w pracach klastra i partycypacji w kosztach jego dziatalnosci pozostatych sygnata-
riuszy niemozliwe byto powstanie Warmirisko-Mazurskiego Klastra Edukacyjnego,
wskazuje iz niepowodzenie tej inicjatywy klastrowej mogto wynika¢ z braku zaanga-
zowania przedsiebiorcow (zaden przedsigbiorca nie byt sygnatariuszem listu inten-
cyjnego). Natomiast to na Zarzadzajacym, zgodnie z ustawg o SSE spoczywat obo-
wigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw do powstania klastra a zgodnie z Pro-
gramem Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. pozyskiwanie finansowania jego dzia-
talnoci.

Dziatania Spotki w zakresie rozszerzania obszaru W-M SSE i wigczania do niej
gruntéw byly zgodne z ustawg o SSE, rozporzadzeniem RM z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie kryteriow oraz z Koncepcjq rozwoju SSE. Natomiast dziatania
Spdtki w zakresie angazowania sie w rozwoj klastréw byty nieskuteczne i nie przy-
czynity sie do realizacji zatozen polityki klastrowej okreslonych w dokumentach rza-
dowych dla specjalnych stref ekonomicznych.

2. Realizacja celéw dziatalnosci W-M SSE okreslonych
w Planie rozwoju W-M SSE

Dziatania stuzace osiagnieciu celow ustanowienia SSE

W Planie rozwoju W-M SSE okreslono 9 celdw ustanowienia strefy oraz wymieniono
19 dziatan stuzacych ich osiggnieciu. Nie okre$lono natomiast miernikdw realizacji
poszczegdlnych celdw ani termindw ich osiggniecia.

Cele okreslone w Planie rozwoju W-M SSE dotyczyty:

1. pobudzenia dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkéw przemystowych;

19 Dalej: PPPT.

2\ Strategii Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki — ,Dynamiczna Polska 2020” (dalej: SIEG) zatwierdzo-
ng uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 73) — Kierunek Dziatania 2.3.
Wspieranie wspétpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowacji; w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.
zatwierdzonym uchwatg Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r.

21 Pismo znak: 816/2018 z 9 sierpnia 2018 r.



2. dywersyfikacji dziatalnoSci gospodarczej skierowanej na wzrost udziatu sektora
nowoczesnych ustug, biotechnologii i innych branz stosujacych rozwigzania in-
nowacyjne;

3. tworzenia warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
rozwojowego;

4. pozyskiwania nowych lokalizacji W-M SSE w celu uzyskania efektu zréwnowa-
zonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania;

5. wspierania procesow rewitalizacji terendw zdegradowanych w celu zagospoda-
rowania inwestycyjnego;

6. wspdffinansowania wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionu;

7. rozwoju wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocja regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
W regionie;

8. wspierania rozwoju parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych;

9. aktywizacji rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kow.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIS?2 w zwigzku z tym, ze w Planie
rozwoju W-M SSE cele zostaty okreslone w sposéb niemierzalny Spétka nie okresla-
ta warto$ci liczbowych parametrow stopnia realizacji tych celow. Za wskazniki, ze
cele z Planu rozwoju W-M SSE sq realizowane uznawano przyrost rok do roku iloSci
nowych inwestycji (wydanych zezwolen), przyrost wartosci zrealizowanych nowych
inwestycji, przyrost nowoutworzonych i utrzymanych miejsc pracy, przyrost obszaru
zagospodarowania oraz przyrost catkowitego obszaru W-M SSE. Zdaniem Zastepcy
Dyrektora DIS przyrost liczby i wartosci nowych zrealizowanych inwestycji w roku
oraz przyrost obszaru zagospodarowania Swiadczyt o realizacji celu zwigzanego
z pobudzaniem dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie oraz celu zwigza-
nego z dywersyfikacjg dziatalnoSci gospodarczej (cel 1 i 2). Przyrost nowoutworzo-
nych i utrzymanych miejsc pracy natomiast Swiadczyt o realizacji celu dotyczacego
aktywizaciji rynku pracy (cel 9), a przyrost catkowitego obszaru W-M SSE o realizac;ji
celu zwigzanego z tworzeniem warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora ba-
dawczo-rozwojowego i pozyskiwania nowych lokalizacji W-M SSE w celu uzyskania
efektu zrownowazonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania
(cel 3i4).

Liczba wydanych zezwolen w 2014 r. w stosunku do 2009 r. wzrosta dwukrotnie
(wydano 16 zezwolen w 2009 r. — 8 zezwolen). W 2015 r. i 2016 r. wydano po
14 zezwolen (0 2 mniej niz w 2014 r.) aw 2017 r. wydano 36 zezwolen co stanowito
ponad czterokrotny wzrost liczby wydanych zezwolen w stosunku do 2009 r. i ponad
dwukrotny w stosunku do 2014 r.

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow w 2014 r.
wyniosta 4 732,0 min zta w 2017 r. 3 130,6 min zt (spadek o 33,8 % w stosunku do
2014r.).

Liczba utworzonych miejsc pracy w 2014 r. wyniosta 11083,6 a utrzymanych
7 781,8. Natomiast w 2017 . liczba utrzymanych miejsc pracy wyniosta 12 881,8 (co
stanowito prawie dwukrotny wzrost w stosunku do 2014 r.) a nowych miejsc pracy
8 279,9 (spadek 0 23,5 % w stosunku do 2014 r.).

Stopien zagospodarowania terenu w 2009 r., 2014 r. i 2015 r. ksztattowat sie na
takim samym poziomie i wyniést 72,7 %. W latach 2016-2017 nastapit spadek stop-

22 Pismo znak: 816/2018 z 9 sierpnia 2018 r.



nia zagospodarowania terenu i w 2016 r. wynidst 68,0 % a w 2017 r. i 68,9 %. Spa-
dek ten wynikat z wigczenia w 2016 r. do Strefy obszaru o powierzchni 357,55 ha.

Na koniec 2014 r. obszar Strefy obejmowat 1 014,88 ha, a na koniec 2015r.
1 057,38 ha (wzrost odpowiednio 0 44,3 % i 51,0 % w stosunku do obszaru objetego
Strefg w 2009 r. — 700,21 ha). W 2016 r. i w 2017 r. obszar strefy ksztattowat sie na
podobnym poziomie i wynidst 1 390,73 ha i 1 364 ha (wzrost w poréwnaniu do ob-
szaru strefy na koniec 2014 r. odpowiednio 0 37,0 % i 34,5 %).

(dowod: akta kontroli str. 28 — 29, 33 - 58, 196, 551 -566, 827 — 830, 895 — 913,
998)

Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby podmiotow, ktére rozpoczety
dziatalno$¢ w regionach, w ktérych dziatata W-M SSE w 2009 r. i w latach 2014-
201723 a jedynie liczbg wydanych zezwolen w tych latach.

Na koniec 2009 r. i 2014 r. z sektora nowoczesnych ustug, w tym z sektora badaw-
czo-rozwojowego (realizacja celu 2 i 3) w Strefie dziataty dwa przedsigbiorstwa a na
koniec 2017 r. sze$¢ przedsiebiorstw (na koniec 2015 r. 3 przedsiebiorstwa a na
koniec 2016 r. 1 przedsiebiorstwo)?4.

W 2009 Spdtka rozpoczeta dziatalno$¢ w siedmiu nowych lokalizacjach, w 2014 r.
w trzech, w 2015 r. w jednej, w 2016 r. w siedmiu a w 2017 r. w jednej (realizacja
celu 4). W latach 2014 - 2017 utworzono nowe podstrefy: Olsztynek, Nidzica,
Orzysz, Piecki, Barczewo, Pisz, Biskupiec, Ketrzyn, Kurzetnik, Ptonsk, Zakroczym,
Pomiechéwek, Braniewo, Dziatdowo, Orneta, Stawiguda, Wegorzewo, Zalewo
i Zuromin o tacznej powierzchni 483,63 ha.

W ramach realizacji celu 7 Spotka wspotpracowata z przedsigbiorcami i samorza-
dami oraz Centrami Obstugi Inwestorow?5 i Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu SA26
w celu stymulowania rozwoju Strefy. Wspotpraca z COl i PAIiH polegata na bieza-
cym przekazywaniu danych dotyczacych poszczegolnych ofert oraz kontaktow
z zainteresowanymi inwestorami. Na stronie internetowej COl byly zamieszczone
oferty Warmirisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Spdtka przekazywata
informacje dotyczace wydawanych zezwolen oraz informacje o wazniejszych wyda-
rzeniach do PAIiH w celu publikacji w internetowym newsletterze. Ponadto dane
dotyczace W-M SSE byly zamieszczane na stronie internetowej PAIIH.

Podstawowe informacje o Strefie oraz oferte inwestycyjng Spdtka przekazata row-
niez Wydziatom Promocji Handlu i Inwestycji przy Ambasadach i Konsulatach Gene-
ralnych RP. Ponadto w latach 2016-2017 odbyty sie spotkania z przedstawicielami
Motdawii, Chin oraz Austrii dotyczace mozliwosci nawigzania wzajemnej wspotpracy
w tym mozliwo$ci inwestowania w Strefie.

Zarzadzajacy od 2009 r. nie wigczat do Strefy terendw zdegradowanych w celu ich
zagospodarowania inwestycyjnego jak rowniez nie wspierat procesow rewitalizacii
takich terenow (realizacja celu 5).

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIS?7 brak wsparcia proceséw rewitali-
zacji terendw zdegradowanych spowodowany byt brakiem takich terenéw (wskaza-
nych stosowang uchwatg gminy). Ponadto zaden z samorzaddw nie zwrdcit si¢ do
Spoétki z informacja, ze zamierza wyznaczy¢, zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika

23 Na tej podstawie mozna bytoby okresli¢ stopien realizacji celu 1.

2 Uwzgledniono inwestoréw deklarujacych w zezwoleniach inwestycje z zastosowaniem innowacyjnych techno-
logii, w tym réwniez inwestorow z sektora badawczo-rozwojowego.

25 Dalej: COL.

% Dalej: PAIiH.

21 Pismo znak: 816/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.
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2015 r. o rewitalizacji?8 lub ma wyznaczony taki teren i chciatby aby W-M SSE wia-
czyta sie w proces jego rewitalizacji.

Zarzadzajacy nie uczestniczyt rowniez we wspdffinansowaniu wspélnych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture regionow, na ktorych dziatat oraz nie wspierat
rozwoju parkow technologicznych i klastrow przemystowych (realizacja celu 6 i 8).

Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby nowych branz, specjalizacii,
produktow powstatych w 2009 r. i w latach 2014-2017, jak rowniez liczby oséb ze
Srednimi i wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych u przedsiebiorcow dziatajacych
w strefie w tych latach (realizacja celu 1, 21 9). W latach 2015-2017 zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Strefy uzyskato tylko jedno
przedsigbiorstwo z sektora biotechnologii i ani jedno przedsiebiorstwo z sektora
nowoczesnych ustug (realizacja celu 2).

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego?® wynika3?, ze udziat przychodéw netto
ze sprzedazy produktow podmiotow zaliczanych do wysokiej i Sredniowysokiej tech-
niki w wojewddztwie warminsko-mazurskim (przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych
powyzej 9 osob) w latach 2014-20163! praktycznie nie ulegt zmianie i wynidst:
7.7%, 76 % i7,2% (w2009 r. wyniost 7,9 %). Odsetek oséb w wieku 15-64 lata
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2015-2017 utrzymywata sie na podobnym poziomie i wynosit
odpowiednio 19,7 %, 20,1 % i 20,3 %, a w porownaniu do 2014 r. wzrdst odpowied-
nio 0 0,6 pp.32, 1,0 pp. i 1,2 pp. a w poréwnaniu do 2010 r.33 wzrést odpowiednio
02,1 pp., 2,7 pp. i 3,3 pp. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdinej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych w latach 2014-2016 zmniejszyt sie o 3,9 pp.
(w2014 r. udziat ten wyniost 17,4 %, w 2015r. — 16,3 % i w 2016 r. — 13,5 %).
W 2009 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 17,8 %. Natomiast udziat przed-
siebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug w 2014 r.
i w 2016 r. byt na podobnym poziomie odpowiednio: 4,4 % i 4,8 % (w 2015r. —
6,3 %) i w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszyt sie o 7,7 pp. i 7,5 pp. Wskaznik doty-
czacy udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogéinej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016 utrzy-
mywat si¢ na zblizonym poziomie i wynidst w: 2014 r. — 9,6 %, w 2015 - 11,3 %
iw2016r. 10,0 % (w 2009 r. — 12,7 %), a dla nowych proceséw wskaznik ten w od
2014 . do 2016 r. ulegt zmniejszeniu o0 2,2 pp. (poszczegolnych latach i wyniost:
13,2 %, 12,7% i 11,1 %, a w 2009 r. wskaznik ten osiggnat warto$¢ 13,5 %). W sek-
torze ustug udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw —
nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016 wzrést 0 0,3 pp. (w 2014 .
wynidst 2,7 % aw 2016 r. 3,0 %) a w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszyt sie 0 1,9 pp.
i 1,6 pp. Natomiast wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do nowych proce-
sow w 2014 r. wynidst 2,5 %, w 2015 . 4,7 % aw 2016 r. 3,8 % (w 2009 r. wynidst —
10,1 %).

(dowdd: akta kontroli str. 28 — 29, 33 - 58, 196, 551 -566, 827 — 830, 895 — 913)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

28 Dz. U.z2018r. poz. 1398.

29 Dalej: GUS.

30 www.strateg.gov.pl.

31 Brak danych za 2017 .

32 Punkt procentowy.

33 Brak danych na koniec 2009 r.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Spodtka nie zapewnita osiggniecia do konca 2016 r. petnego zagospodarowania te-
renow W-M SSE, zaktadanego w Planie rozwoju W-M SSE (pkt 6.2), przyjetym roz-
porzadzeniem Ministra Gospodarki. Na koniec 2016 r. stopien zagospodarowania
wynosit 68 %.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS34 Plan rozwoju W-M SSE zostat sporzadzony
w sytuacji, gdy powierzchnia terenu objetego granicami W-M SSE wynosita
738,77 ha, a koniec funkcjonowania Strefy okreslony byt na 31 grudnia 2020 r. Do
korica 2016 r. obszar Strefy zwiekszyt sie do 1 390,73 ha, a wiec byt blisko dwukrot-
nie wigkszy niz w dniu ustanowienia Planu rozwoju W-M SSE. Wydtuzony zostat
rowniez o 6 lat okres funkcjonowania SSE w Polsce. Realizacja | etapu bytaby moz-
liwa jedynie w przypadku, gdyby wigczaniu podlegaty tylko grunty prywatne (jako juz
zagospodarowane), a grunty niezagospodarowane bytyby sukcesywnie wytaczane.
NIK, biorac pod uwage argumenty przedstawione w wyjasnieniach przez Dyrektora
DIS, wskazuje, ze do konca 2016 r. nie zostaty w petni zagospodarowane nawet te
tereny, ktére byly w W-M SSE w momencie przyjecia Planu rozwoju (2009 r.). Byto
to 111,11 ha terendw, w tym 43,83 ha nalezace do Spotki. Nie mozna wiec uzna,
ze Spotka skutecznie dziatata w celu osiggniecia zaktadanego celu petnego zago-
spodarowania Strefy, a nieosiggniecie tego celu wynikato jedynie z faktu rozszerza-
nia W-M SSE w kolejnych latach. Nalezy tez zauwazy¢, ze Spdtka nie wnioskowata
do Ministra Gospodarki o zmiane Planu rozwoju W-M SSE w tym zakresie, a sam
Minister takze nie podjat dziatan w celu zmiany tego terminu, co moze $wiadczy¢
o woli osiggniecia zaktadanego celu w wyznaczonym terminie.

Na dziewie¢ okreSlonych w Planie rozwoju W-M SSE celéw ustanowienia Strefy
w latach 2015-2017 Spdtka nie realizowata dwoch celow, dotyczacych wspierania
procesOw rewitalizacji terendw zdegradowanych w celu zagospodarowania inwesty-
cyjnego oraz wspodtfinansowania wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w struktu-
re regionu. Z kolei tylko czesciowo realizowano cel wspierania rozwoju parkow tech-
nologicznych oraz klastrdw przemystowych, nie podejmujac dziatan w zakresie
wspierania parkow technologicznych. NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Dyrekto-
ra DIS35, Ze brak wsparcia procesow rewitalizacji terenéw zdegradowanych spowo-
dowany byt brakiem takich terendw. Misjq W-M SSE, wedtug pkt. 1.3. Planu rozwoju
W-M SSE jest wspieranie rozwoju potnocnych i pdinocno-wschodnich regiondw
Polski, w szczegdlnoSci wojewodztw: warminsko-mazurskiego i mazowieckiego.
Wiaze sie to z realizacjg zadan okreslonych w strategiach rozwoju tych wojewodztw.
We wskazanej w Planie rozwoju W-M SSE Strategii Rozwoju Spofeczno-
Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 202036 stwierdzono
m.in. Ze istotne znaczenie bedzie przywigzywane do rewitalizacji miast, czyli prze-
noszenia impulséw rozwojowych z metropolii w ich regionalne otoczenie, zwtaszcza
obszary wiejskie. Z kolei w obrebie duzych miast, uznanych za centra administracyj-
ne podregionéw (m.in. Elblag) stwierdzono wystepowanie obszaréw wymagajacych
rewitalizacji oraz przebudow dla potrzeb rozwoju gospodarczego. Wskazano row-
niez zadanie, ktore dotyczyto tworzenia nowych obszardéw rozwojowych na terenach
miast i wsi utatwiajacych zaktadanie nowych przedsiebiorstw przez mieszkaricow
regionu. Z kolei w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r- Inno-
wacyjne Mazowsze obszary ostrotecko-siedlecki i ptocko-ciechanowski zostaty
wskazane jako obszary problemowe, wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji.
Ponadto w latach 2016-2017 tacznie 19 gmin i miast z wojewddztwa warminsko-

3 Pismo znak: 797/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.
35 Pismo znak: 816/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.
3% Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego nr XXXIV/474/05 z dnia 31 sierpnia 2005 r.
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mazurskiego3” oraz dwa z wojewddztwa mazowieckiego, w ktorych dziatata Strefa,
opracowato Lokalne programy rewitalizacji. Zdaniem Izby, zaprzecza to stwierdzeniu
o0 braku terenow zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji, w wojewodztwach
objetych misjg W-M SSE.

Ponadto dziatania podejmowane przez Spotke w zakresie trzech kolejnych celéw:
dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie nowoczesnych
osrodkéw przemystowych, dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej skierowanej na
wzrost udziatu sektora nowoczesnych ustug, biotechnologii i innych branz stosuja-
cych rozwigzania innowacyjne oraz wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacii
pracownikdw - byty nieskuteczne. W ocenie NIK byto to spowodowane przede
wszystkim tym, ze nie stworzono systemu promujacego takie przedsiewziecia go-
spodarcze, ktére zapewniatyby osiggniecie tych celéw. Nie mozna zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Zastepcy Dyrektora DIS, Ze realizacje powyzszych trzech celéw okre-
$lonych w Planie rozwoju W-M SSE odzwierciedla liczba wydanych zezwolen, war-
tos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcow oraz liczba utwo-
rzonych iutrzymanych miejsc pracy. Zaréwno liczba wydanych zezwolen, jak
i kwota poniesionych naktadow inwestycyjnych nie pozwalajg bowiem stwierdzic,
czy w regionie na ktorym dziata Strefa powstaty nowoczesne osrodki przemystowe
(cel 1) lub nastapit wzrost nowoczesnych ustug, biotechnologii i innych branz stosu-
jacych rozwigzania innowacyjne (cel 2). Bardziej miarodajnym wskaznikiem bytaby
liczba nowych branz, specjalizacji, produktow powstatych w regionie przy wspotu-
dziale Strefy. Danymi takimi Spétka jednak nie dysponowata, a dane GUS dotycza-
ce wojewodztwa warminsko-mazurskiego wskazuja, ze wskazniki innowacyjnosci
nie poprawity sie. Podobnie liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy nie od-
zwierciedla wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikéw. Bardziej mia-
rodajnym wskaznikiem wydaje sie by¢ liczba 0sdb ze srednim i wyzszym wyksztat-
ceniem oraz liczba osob z kwalifikacjami odpowiadajacymi specyfice branz dominu-
jacych w regionie, w ktorym dziata Strefa.

Spodtka w latach 2015-2017 jedynie czesciowo podejmowata dziatania stuzace reali-
zacji celéw ustanowienia W-M SSE okre$lonych w Planie rozwoju W-M SSE.
Z siedmiu celdéw, w ramach ktorych byly podejmowane dziatania, cztery byty reali-
zowane nieskutecznie. Trzy z tych celdéw nie byty monitorowane poprzez adekwat-
ne i mierzalne mierniki ich osiggania. Nie zrealizowano ponadto zaktadanego osig-
gniecia na koniec 2016 r. stanu petnego zagospodarowania obszaru SSE, co byto
niezgodne z Planem rozwoju W-M SSE.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w W-M SSE

Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

W Spéitce w latach 2015-2017 zasady nabycia nieruchomosci gruntowej potozonej
w strefie okre$lat Regulamin przeprowadzania przetargoéw i rokowan przez W-M
SSE SA uchwalony przez Zarzad Spétki w dniu 15 kwietnia 2009 r. Procedury za-
warte w Regulaminie byly zgodne z procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargdw i ro-
kowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore

37 W tym siedem: Barczewo, Lidzbark Warminski, Dobre Miasto, Nowe Miasto Lubawskie, Nidzica Barczewo,
Biskupiec i Olsztynek na podstawie Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow.
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majg by¢ podjete przez przedsiebiorcow na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej®.

(Dowdd: akta kontroli str. 207 - 221)

W okresie objetym kontrolg wydano zezwolenia 64 przedsigbiorcom, z ktorych
24 (37,5 %) dziatato w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwoj wojewoddztwa
((branza drzewna i budowlana - wojewodztwo warmirnsko-mazurskie i branza che-
miczna — wojewodztwo mazowieckie), 18 (28,1 %) w sektorach priorytetowych (4.
w przetworstwie spozywczym - 10 przedsiebiorcow, przemysle maszynowym -
4, w przemysle elektronicznym - 2 i w biotechnologii oraz w przemysle produkuja-
cym na potrzeby budownictwa - po 1). W pozostatych sektorach dziatato
22 (34,4 %) przedsigbiorcow.

(Dowod: akta kontroli str. 196)

Analiza przetargéw i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej na terenie W-M SSE

W latach 2015-2017 W-M SSE oglosita tacznie 96 postepowan przetargowych
i rokowan, w tym 64 przetargi (60 przetargdw facznych i 4 przetargi dotyczace doku-
pienia gruntu) oraz 32 rokowania. Inicjowane przez Spotke przetargi lub rokowania
dotyczyly w przewazajacej wiekszosci tych terendw, ktorymi byli zainteresowani
konkretni przedsiebiorcy.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS3 ogtoszenie przetargu tacznego na sprzedaz
danej nieruchomosci przedsigbiorcy i udzielenie mu zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy musi by¢é poprzedzone sporzadzeniem
m.in. operatu szacunkowego, a do poniesienia tych kosztow (przez gming badz
Zarzadzajacego) niezbedne jest wiarygodne zainteresowanie przedsigbiorcy — po-
tencjalnego inwestora (preferowany jest ,List intencyjny”).

(Dowod: akta kontroli str. 555-561)

Kontrola 10 postepowan przetargowych prowadzonych w latach 2015-2017 o naj-
wiekszej wartosci wyceny nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu oraz kon-
trola 10 rokowan o najwiekszej powierzchni gruntow wykazata, ze byty one przepro-
wadzane zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie przetargow i rokowan , {;..

— ogtoszenie (zaproszenie) o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
przetargéw i rokowari oraz zawierato wszystkie elementy okre$lone w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia,

— specyfikacja istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferty zostaty ztozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zawieraty elemen-
ty okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargoéw i rokowan,

— Spotka zweryfikowata oferty pod katem spetniania warunkoéw okreslonych
w ustawie o SSE i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na pod-

3 Dz. U. 22015 . poz. 2049. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargéw i rokowar.
39 Pismo znak: 592/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.
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Stawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych*0,

— Spodtka zweryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg ofertg co najmniej jed-
nego z kryterium okreslonego w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SSE,

— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore miaty zo-
sta¢ podjete na terenie SSE Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteriow okre-
slonych w § 11 rozporzgdzenia w sprawie przetargow i rokowan,

— oferte (w przypadku przetargdw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowane;
ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci,

— zezwolenie uzyskane przez przedsiebiorcow wytonionych w ramach przeprowa-
dzonych przetargbw i rokowan zawierato wszystkie elementy okre$lone
w art. 16 ust 2 ustawy o SSE.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarowanie mieniem W-M SSE

Analiza zagospodarowania nieruchomosci

Spdtka sporzadzita audyt wszystkich gruntéw potozonych w granicach W-M SSE
z rozbiciem na grunty zagospodarowane i niezagospodarowane. Zestawienie obej-
mowato grunty objete granicami W-M SSE do dnia 31 grudnia 2005 r. wedtug stanu
zagospodarowania na dzien 31 grudnia 2008 r. Grunty zagospodarowane obejmo-
waty 72,7 % (359,84 ha) ogolnej powierzchni Strefy (495,33 ha) a grunty niezago-
spodarowane 27,3 % (135,48 ha). W uwagach, dla kazdego gruntu niezagospoda-
rowanego, wskazano zaréwno jego atrakcyjno$¢ dla inwestora jak i mozliwe przy-
czyny braku zainteresowania inwestorow danym terenem. Nie wskazano natomiast
jakie dziatania Zarzadzajacy zamierzat podjg¢ w stosunku do terenéw nieatrakcyj-
nych dla inwestora. Audyt zostat przestany do Ministerstwa Gospodarki pismem
z dnia 27 marca 2009 r.

Udziat gruntéw niezagospodarowanych4! w latach 2014-2017 (wedtug stanu na
koniec roku) zwigkszyt sie z 30,2 % (306,87 ha) do 31,2 % (425,77 ha)*2 powierzch-
ni Strefy, tj. 0 1,0 punkt procentowy.

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych co najmniej od
5 lat*® wynosita 199,74 ha, tj. 14,6 % catkowitej powierzchni Strefy (1 364,68 ha),
przy czym 6 gruntow** stanowito 87,6 % wszystkich niezagospodarowanych od 5 lat
gruntow.

40 Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm. Dalej rozporzadzenie w sprawie pomocy publiczne;j

41 Liczony jako réznica pomiedzy catkowita powierzchnig Strefy a powierzchnig zagospodarowana.

42 \W dokumentach przekazanych w trakcie kontroli Spétka wskazywata dwie rozne wartosci gruntéw niezago-
spodarowanych na koniec 2017 r.: 425,77 i 422,73.

43 W 16 sposrod 37 podstref.

44 W podstrefach: Bartoszyce o powierzchni 60,15 ha, Szczytno o powierzchni 10,12 ha, Elblag o powierzchni

17,44 ha, Lidzbark Warminski o powierzchni 14,98 ha, Olsztyn o powierzchni 60,32 ha i Orzysz o powierzchni

11,95 ha.
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Powierzchnia gruntow niezagospodarowanych od momentu witgczenia do Strefy do
korica 2017 r. wynosita 425,77 ha tj. 31,02% tacznej powierzchni (1 364,68 ha).
Natomiast powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych, ktore zostaty wtgczone do
Strefy w momencie jej powstania na koniec 2017 r. wynosita 35,26 ha, tj. 2,6 %
tacznej powierzchni Strefy i 8,3 % gruntéw niezagospodarowanych na koniec
2017 r.

W okresie 2015 do konca maja 2018 r., na 65 ogtoszonych przetargdw, do 41 po-
stepowan przetargowych nie ztozono ofert. Nie objeto w ogble przetargami
164,29 ha (16,2 %) gruntow niezagospodarowanych na koniec 2014 r. i 45,0 ha
(22,5 %) gruntow niezagospodarowanych od 5 lat.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS* brak przetargéw na przedmiotowe grunty
spowodowany byt brakiem zainteresowania potencjalnych i wiarygodnych inwesto-
row. Wszystkie grunty niezagospodarowanie od 5 lat, na ktore nie ogtaszano prze-
targow, byty wtasno$cig gmin i ich lokalizacja na terenie Strefy nie generowata zad-
nych kosztéw dla Spétki. Ponadto jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS#6 pozyska-
nie inwestora na konkretny teren tylko w wyniku ogtoszenia przetargu nigdy nie da-
wato pozytywnych rezultatow. Oferta wszystkich terenéw inwestycyjnych umiesz-
czona jest na state na stronie internetowej W-M SSE. W odniesieniu do terendw,
ktore nie byly zagospodarowane od co najmniej 5 lat byly prowadzone spotkania
z przedsigbiorcami - potencjalnymi inwestorami oraz spotkania z wkadzami samo-
rzadéw terytorialnych. Ponadto byty one prezentowane podczas konferencii i tar-
géw, w ktdrych uczestniczyta Spotka. Organizowane byly réwniez indywidualne
spotkania w siedzibie firm, wyrazajacych zainteresowanie terenami inwestycyjnymi.
W przypadku gruntow wigczonych do Strefy wlatach 2015-2017 o powierzchni
413,47 ha proces zagospodarowywania jest aktualnie realizowany. W okresie 2015
— | pdtrocze 2018 zagospodarowanych zostato faczenie 90,14 ha gruntéw. Dla zde-
cydowanej wiekszosci przedsiebiorcow, ktorych tereny prywatne zostaty objete
w ww. okresie granicami Strefy fgcznie wydano 16 zezwolen. W lipcu i sierpniu
2018 r. nie prowadzono przetargdw.

(Dowod: akta kontroli str. 197 — 438, 557-558 i 895 - 916)

Na koniec 2015 r. 155,18 ha gruntéw niezagospodarowanych nie posiadato infra-
struktury, a na koniec 2017 r. 283,95 ha*’.Wzrost wielkosci tych gruntéw wynikat
przede wszystkim z wigczania do Strefy w 2016 r. gruntu nieposiadajacego infra-
struktury o powierzchni 128,76 ha, bedacego wiasnoscig gminy Pomiechdwek?®.
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych nieuzbrojone grunty wigczane byto po
2009 r. do Strefy zobowigzywaty sie do jego uzbrojenia.

Z wyjasnien dziewigciu gmin wynika, ze inwestycje dotyczace uzbrojenia terenow
potozonych w granicach W-M SSE zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacji
(gminy: Zuromin, Piecko, Pastek, Pomiechowek). W gminach Ciechanéw, Lidzbark
Warminski i Ostroda z uwagi na zaniechanie przez inwestoréw planowanych przed-
siewzie¢ lub brak $rodkow finansowych nie uzbrojono terenéw. W przypadku zainte-
resowania tymi terenami ze strony potencjalnych inwestoréw oraz poprawy sytuacii
finansowej samego wiasciciela terenu mozliwe bedzie uzbrojenie tych gruntéw.

45 Pismo znak: 592/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.

46 Pismo z dnia 7 czerwca 2018 r.

47 Grunty bedace wtasno$¢ W-M SSE oraz pozostatych podmiotow publicznych.

48 Ponadto wigczono grunty nie posiadajace infrastruktury a bedace wtasnoscia miast Lidzbark Warmiriski, Pisz,
Zuromin i Ciechanéw oraz gmin: Ostréda i Stawiguda. Grunty tych jednostek nie przekraczaty obszaru 10 ha.
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Na 30 czerwca 2018 r. Spétka byta wiascicielem 59,40 ha gruntéw niezagospoda-
rowanych znajdujacych sie na terenie Strefy, z czego 4,5 ha nie byto wyposazone
w infrastrukture (grunt na terenie podstrefy Pomiechowek). Spotka ogtaszata prze-
targi na ich zagospodarowanie a informacja o tych terenach bytg dostepna na stro-
nie internetowe W- M SSE. Pozostate grunty niezagospodarowane o powierzchni
(21,30 ha) znajdowaty sie poza Strefg (zbiorniki wodne, drogi, obwodnice).
W okresie 2015-2017 Spotka z tytutu utrzymania tych gruntdw poniosta koszty
w wysokos$ci 442 300,0 zt (podatek od nieruchomosci).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIS#9 powyzsze koszty Zarzadzajacy ponosit
niezaleznie od tego czy grunty byty objete granicami Strefy, czy nie. Pozostawienie
tych gruntdw w granicach W-M SSE zwigkszato szanse na pozyskanie inwestora,
a tym samym sprzedaz gruntdw i ich zagospodarowanie.

Niezagospodarowane tereny o tgcznej powierzchni 21,30 ha potozone poza grani-
cami Strefy dotyczyty miejscowosci: Piersele — 4,24 ha (naturalny zbiornik wodny —
woda stojgca), Nowa Wies Mata — 0,35 ha (droga wewnetrzna), Korpele - 0,74 ha
(teren przewidziany na obwodnice Szczytna), Olsztyn — 3,53 ha (dziatka), 12,19 ha
(dziatka) i 0,26 ha (droga dojazdowa) oraz jedno pietro w budynku administracyjno-
biurowym w Szczytnie obreb Nowe Gizewo. Jednostki samorzadu terytorialnego nie
byly zainteresowane zakupem przedmiotowych terenow.

Jak wynika z wyja$nien Dyrektora DIS%0 przekazanie nieodptatne terendw gminom
wigzatoby sie ze stratg dla Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 431 — 461, 555 — 566, 892 — 905 — 916, 988 - 997)

Inwestycje w infrastrukture na terenie SSE zrealizowane w latach
2015-2017

Srodki na inwestycje infrastrukturalne wydawano zgodnie z Planem rozwoju W-M
SSE. Celem byto zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenow bedacych wia-
snoscig Spotki. W latach 2015-2017 Zarzadzajacy poniost naktady na trzy inwesty-
cje infrastrukturaine w tacznej kwocie 553,1tys.zt (w tym 32,3 tys. w 2016r.
i510,8 tys. zt w 2017 r., w 2015r. nie ponoszono naktadéw). Kontrolg objeto
wszystkie przedsiewziecia. Dotyczyty one wykonania projektu zbiornika retencyjne-
go w Korpelach, wykonania projektu budowlanego uzbrojenie terenéw przy ul. Lu-
belskiej w Olsztynie oraz uzbrojenia tego terenu. Kontrola celowa projektow w za-
kresie wyboru wykonawcy oraz rozliczenia inwestycji nie wykazata nieprawidtowo-
SCi.

Spdtka w latach 2015-2017 nie prowadzita zadnych innych inwestycji infrastruktural-
nych, w tym inwestycji dotyczacy dozbrojenia terendw nieatrakcyjnych dla przedsie-
biorcow.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIS5! Spotka uznata, ze wczesniejsze
dozbrajanie gruntéw cieszacych sie znikomym lub Zadnym zainteresowaniem
przedsiebiorcow jest ekonomicznie nieuzasadnione. W takich przypadkach dziatania
na rzecz budowy infrastruktury nalezy podejmowa¢ w momencie pojawienia sie
zdecydowanego na zakup inwestora i wspolnie z nim oraz wiascicielem nierucho-
mosci ustala¢ zakres i terminy budowy infrastruktury oraz zakres partycypacji po-
szczegbInych partnerdw w kosztach.

49 Pismo z dnia 6 czerwca 2018 .
%0 Pismo znak: 592/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.
51 Pismo znak: 816/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.
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(dowod: akta kontroli str. 462 — 479, 555 — 566, 801 — 826, 895 - 913
System optat za zarzadzanie SSE

Uchwatq Zarzadu Nr 40/VIl/2014 r. z dnia 3 lipca 2014 r. zostaty wprowadzone Za-
sady ponoszenia opfat za administrowanie terenami Strefy52. Zasady miaty zasto-
sowanie do nieruchomos$ci potozonych na terenie W-M SSE zarzadzanej przez
Spotke w oparciu o Regulamin Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej zatwierdzony w dniu 18 marca 1998 r. przez Ministra Gospodarki®3. Zgodnie
z Zasadami koszty zwigzane z administrowaniem Strefg obejmowaty (punkt 1 Za-

sad):

a) prowadzenie ewidencji przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Strefy,

b) prowadzenie i aktualizacja systemu informacyjnego Strefy,

c) wykonywanie biezacej kontroli przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy z udzielonymi ze-
zwoleniami,

d) utrzymywanie infrastruktury technicznej wykonanej przez W-M SSE SA na tere-
nie Strefy (amortyzacja, podatek od nieruchomosci),

e) wykonywanie czynno$ci zwigzanych z biezacq eksploatacjg elementéw infra-
struktury technicznej (sprzatanie, od$niezanie, zwalczanie $liskosci, prowadze-
nie biezacych napraw i konserwacii),

f) promowanie przedsigbiorcow Strefy w organizowanych imprezach, publikowa-
nych materiatach promocyjnych i na stronie internetowej W-M SSE SA,

g) posrednictwo w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy przedsigbiorcami Strefy
a innymi przedsiebiorcami w kraju i za granica,

h) organizowanie spotkan i imprez promujacych przedsiebiorcow Strefy,

i) organizowanie szkolen i konferenciji dla przedsigbiorcow (m.in. z zakresu pomo-
cy publicznej i funkcjonowania na terenie SSE),

i) wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z administrowaniem terenami Stre-
fy, wynikajacych z biezacych potrzeb.

Zgodnie z pkt. 4 Zasad wysokos¢ optat za administrowanie ustalana byta przez Za-
rzad W-M SSE w drodze rokowan z przedsigbiorca. Optata uzalezniono byta od
lokalizacji nieruchomosci (podstrefa) i wielkosci zajmowanego przez przedsigbiorce
terenu, przygotowania terenu dla potrzeb inwestora (stopien uzbrojenia), zagospo-
darowania terenéw sasiadujacych, liczby pracownikow zatrudnionych na terenie
Strefy przez przedsiebiorce, natezenia ruchu towarowego na terenie Strefy wywota-
nego dziatalnoscig przedsiebiorcy i rodzaju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez przedsiebiorce na terenie Strefy. Wynegocjowana stawka (w zaleznosci od
powierzchni nieruchomosci) wahata sie od 0,10 zt za m? na rok do 1,40 zt za m? na
rok. W przypadku okresowych trudnosci z wniesieniem optaty przez przedsiebiorce,
na jego umotywowany wniosek, Zarzad W-M SSE mégt podja¢ decyzje o zawiesze-
niu pobierania optat (punkt 7 Zasad). Z ponoszenia optat zwolnieni byli przedsigbior-
cy postawieni w stan upadtosci badz likwidacji i przedsigbiorcy, ktorzy zawiesili dzia-

52 Dalej: Zasady.
53 Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o SSE.
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talnos¢ a takze wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Strefy, ktorzy utra-
cili status przedsiebiorcy (punkt 9 i 10 Zasad).

W dniu 25 marca 2015 r. Minister Gospodarki zatwierdzit Regulamin Warmirsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej*4. OkreSlone w nim koszty zwigzane
z administrowaniem Strefg obejmowaty (§ 10 Regulaminu z 2015 r.):

a) prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.wmsee.com.pl,
tworzenie baz danych,

b) przekazywanie przedsiebiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykony-
wania warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenie Strefy,

c) promocje przedsiebiorcéw dziatajacych w Strefie na targach, w ktorych brat
udziat Zarzadzajacy, w przygotowywanych przez niego publikacjach i materia-
tach reklamowych,

d) utrzymywanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym,

e) inne czynno$ci wynikajace z ogolnej obstugi administracyjne;.

Zgodnie z Regulaminem z 2015 r. zasady partycypowania w kosztach okreslat Za-
rzadzajacy, uwzgledniajac wielkoS¢ zajmowanego przez przedsigbiorce terenu,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wielko$¢ zatrudnienia, obrotéw i nateZenia ruchu
towarowego i przedstawiat je w specyfikacji istotnych warunkéw przetargéw lub
rokowan. W Regulaminie z 2015 r. nie okre$lono sytuaciji, w ktérych przedsiebiorcy
mozna byto udzieli¢ ulgi badz zwolnienia z optaty.

Wystapit jeden przypadek udzielenia przedsiebiorcy ulgi w ponoszeniu opfat.
Uchwatg Zarzadu nr 42/V11/2014 z 3 lipca 2014 r. zawieszono pobieranie od firmy
Corab Electronic sp. z 0.0. optat z tytutu $wiadczenia ustug zarzadzania terenami
Strefy do konca | kwartatu 2015 roku.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowo-
Organizacyjnego®z optat za administrowanie Strefg pokrywane sg m.in. koszty bie-
zacego utrzymania infrastruktury Strefy oraz koszty napraw, usuwania awarii,
czyszczenia, remontdéw, odtworzenia zniszczonych lub zuzytych obiektow (np. dro-
gi). Dodatkowo w ramach opfat za administrowanie Strefg Swiadczone sg przez
Spotke ustugi doradcze i szkoleniowe. Spotka posredniczy w nawigzywaniu kontak-
tow pomiedzy przedsigbiorcami Strefy a innymi przedsigbiorcami w kraju i za grani-
ca, organizuje spotkania promujace przedsiebiorcow Strefy. Ponadto jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DFO w W-M SSE SA wydatki na administrowanie
strefg obejmuja: amortyzacje dotyczacy infrastruktury, podatek od nieruchomosci od
tej infrastruktury, koszty utrzymania sieci drog, ods$niezanie, sprzatanie, wycinke
pielegnacyjna. Ponadto do kosztow odnoszona jest cze$¢ wynagrodzen, przy czym
wynagrodzenie to dotyczy Swiadczenia ustug ogotem, gdyz poza $wiadczeniem
ustug administrowania Spotka $wiadczy inne ustugi (SIWR-y, kontrole, szkolenia,
program Partner).

Spétka nie prowadzita kosztéw w uktadzie pozwalajagcym stwierdzi¢, jak w latach
2015-2017 ksztattowaty sie wydatki na dziatanie okreslone w punktach a) - j) Zasad
i w punktach a) — e) Regulaminu. Przychody za administrowanie Strefg w tych latach
wyniosty 5 104,7 tys. zt.

Kontrola wybranych losowo 10 spo$rdd 79 uméw na $wiadczenie ustug zarzadzania
zawartych w latach 2011 — 2017 pomigdzy Spdtka a przedsigbiorcami wykazata, ze:

% Dalej: Regulamin z 2015 r.
% Pismo znak: 519/2018 z dnia 22 maja 2018 r. Departament Finansowo-Organizacyjny — Dalej: DFO.
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— W pieciu umowach zawartych po dacie zatwierdzenia Requlaminu przez Ministra
Gospodarki, tj.: po 25 marca 2015 r.% ustugi administracyjne za $wiadczenie,
ktérych przedsigbiorca zobowigzywat sie ponosi¢ optate, okreslono w brzmieniu
zgodnym z punktem 1 (lit. a) — j) Zasad,

— w jednym przypadku (SVANVID sp. z 0.0.) opfata byta nizsza od ustalonej
w Zasadach. Opfata roczna wyniosta 6 000,0 zt natomiast minimalna optata
ustalona wedtug Zasad powinna wynie$¢ 7 648,2 zt (0 1 648,2 zt wiece;j).

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DFO optata za ustugi zarzadzania tere-
nami Strefy zostata zaproponowana przedsiebiorcy w wysoko$ci wyzszej niz mini-
malna stawka wg Zasad. W trakcie negocjacji z Zarzadem zostato ustalone, ze
w okresie od uzyskania przez przedsigbiorce tytutu prawnego do nieruchomosci do
31 grudnia 2018 r. stawka zostanie obnizona do wysokosci 6,0 tys. zt rocznie.
W zamian nastapi wzrost stawki od 1 stycznia 2019 r. do wysokosci 10,2 tys. zt.
Minimalna stawka wg Zasad dla tej powierzchni nieruchomo$ci wynosi
7 648,20 zlf rocznie (réznica w okresie 20 maja 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.
1 648,20 ztirocznie). Od 1 stycznia 2019 r. wynegocjowana stawka jest wigksza
0 2.551,80 zl/rocznie.

Warto$¢ nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2017 r. wyniosta 107 tys. zt.
W stosunku do dwdéch dtuznikow skierowano sprawy do sadu a dwdch pozostatych
dtuznikéw sptacito zadtuzenie w 2018 r. Naleznosci przeterminowane stanowity na
koniec 2015 roku — 2,8 % wszystkich nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug brutto
(w tym 0,2% z tytutu opfat za administrowanie), w 2016 r. - 0,1 % a w 2017 - 0,2 %.
W latach 2015-2017 Spétka wystata do dtuznikéw 34 wezwania do zaptaty.

Egzekwowanie optat za administrowanie odbywato si¢ poprzez monitowanie telefo-
niczne, wysytanie wezwan do zapfaty przez Spdtke i przez zewnetrzng Kancelarie
Prawng. W uzasadnionych przypadkach sprawy kierowane byty na droge postepo-
wania sadowego. Aktualnie toczg sie 2 postepowania sgdowe o zaptate naleznosci
z tytutu opfat za administrowanie terenami Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 480 — 513, 5491 918-919)

Udzielanie pomocy przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnos¢
w SSE

Nieodpfatna pomoc dla przedsiebiorcow dziatajacych na terenie Strefy w latach
2015-2017 dotyczyta m.in. doradztwa zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig
(ksiegowos¢, dotacje unijne) oraz szkolen z zakresu pomocy publicznej i zmian
w przepisach dotyczacych SSE. W 2015 r. przeprowadzono jedno szkolenie,
w2016 r. cztery i w 2017 r. dwa szkolenia. Organizowano réwniez konferencje
i seminaria oraz pomagano w rozwijaniu wspotpracy zwigzanej ze szkolnictwem
zawodowym.

Ponadto od listopada 2016 r. do maja 2017 r. realizowano Program Wspomagania
Ucznibw w Wyborze Zawodu ,Laboratorium”. Do Programu przystapito 18 firm,
15 szkot z terenu powiatu olsztyrskiego oraz 12 samorzadow terytorialnych. Odbyto
sie 48 wizyt w przedsiebiorstwach, w ktorych wzieto udziat okoto 960 ucznidw.

(Dowdd: akta kontroli str. 198, 430, 950)

% Zawartych pomiedzy W-M SSE a: VIVENGE sp. z 0.0. w dniu 25 czerwca 2015 r, SVANVID sp. z 0.0. w dniu
10 grudnia 2015 r., TYMBARK-MWS sp. z 0.0. Spétka Komandytowa w dniu 16 grudnia 2015 r., Inventive So-
lutions sp. z 0.0. w dniu 21 grudnia 2015 r. i SKLEJKA-PISZ PAGED SA w dniu 30 czerwca 2017 r.
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Wyniki ekonomiczno-finansowe

Przychody i kosztys” w latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio 6 463,6 tys. zt
163311 tys. zt, 7 929,1 tys. zt i 7 842,7 tys. zt oraz 9 872,8 tys. zt i 8 225,4 tys. zt.
Zyski netto wynoszace w badanym okresie 132,5 tys. zt, 86,4 tys. zti 1 647,4 tys. zt
Spotka przeznaczata na zakup inwestycji dtugoterminowych (gruntow).

Pomimo wzrostu sprzedazy w 2016 r. koszty ogdlne zarzadu utrzymywaly sie na
zblizonym poziomie i w latach 2015-2016 wyniosty 2236,4tys. zt oraz
2159,6 tys. zt. W 2017 r. zmniejszyly sie do 1665,8 tys. zt. Na promocje Spdtka
wydata odpowiednio 96,9 tys. zt, 21,3 tys. zt i 4,1 tys. zt. Wydatki te obejmowaty
w szczegoinosci organizacje konferencji promujacych Strefe, wykonanie ulotek re-
klamowych oraz kartek okoliczno$ciowe z logo firmy.

Kontrola celowa po jednym zamowieniu o najwigekszej wartosci z lat 2015-2017
wykazata, ze srodki na promocje byty wydawane w sposéb oszczedny i efektywny.
taczna kwota skontrolowanych wydatkow wyniosta 15 033,19 zt. Spétka z uwagi na
mate kwoty nie dokonywata analizy kosztow i korzysci dziatan w zakresie wydatkow
na promocje, nie okreslata zasad wydatkow na takie cele ani nie okreslata zaktada-
nych efektow.

Koszty ustug obcych (ustugi telekomunikacyjne, geodezyjne, szkoleniowe, czynsze
i pozostate) wyniosty w badanym okresie odpowiednio 348,0 tys. zt, 282,6 tys. zt
2699 tys. zt.

Wydatki ponoszone byty wedtug przejrzystych zasad. Przed zakupem poréwnywano
przynajmniej 3 oferty i wybierano najtafisza. Zasada konkurencyjno$ci byta stoso-
wana dla zamoéwien powyzej 50 tys. zt netto. Spétka nie ponosita wydatkéw na pro-
mocje, ktdrych warto$¢ przekraczataby 50,0 tys. zt netto.

Wskaznik biezacej ptynnosci w latach 2015-2017 wynidst odpowiednio: 13,8, 9,9
i 45,5 co $wiadczy o nadptynnosci finansowej. Wskaznik kosztow administracyjnych
miat tendencje malejaca i wynosit odpowiednio 136,8 %, 116,4 % i 56,0 % i wynikat
ze wzrostu sprzedazy. Wynagrodzenia wszystkich pracownikow Spotki w 2016 .
w stosunku do 2015 r. wzrosty 0 13,6 %, aw 2017 r. w stosunku do roku 2015 .
03,5 %.

W 2016 r. w stosunku do 2015r. wynagrodzenia Zarzadu wzrosty o 54,3 %,
aw 2017 r. w stosunku do 2015 r. 0 30,0 %. Podstawowymi czynnikami wzrostu
wynagrodzen byly wynagrodzenia z tytutu rozwigzania uméw o prace i ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop.

Dwom cztonkom Zarzadu, z ktérymi w dniu 9 lutego 2016 r. rozwigzano umowe
0 prace, wyptacono za niewykorzystany za lata 2013-2016 urlop ekwiwalent w kwo-
cie odpowiednio 94 533,1 zt (w tym 59 223,5 zt za niewykorzystany urlop w liczbie
52 dni za lata 2013-2014) oraz 53 013,1 zt (w tym 27 334,9 zt za niewykorzystany
urlop w liczbie 33 dni za lata 2013-2014).

Jak wynika z wyjasnien cztonka Rady Nadzorczej W-M SSE [...]%8%% Rada Nadzor-
cza akceptowata niewykorzystywanie na biezaco przystugujacych w danym roku
urlopéw wypoczynkowych przez cztonkdéw Zarzadu, gdyz wymagaty tego wykony-

57 Przychody i koszty podatkowe.

% Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip). Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizyczne;.

% Pismo z dnia 1 sierpnia 2018 r.
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wane przez nich obowigzki stuzbowe. Prowadzonych byto bowiem szereg dziatan
wymagajacych obecnosci cztonkow Zarzadu.

Dwém powotanym w dniu 9 lutego w 2016 r. cztonkom Zarzadu, w zwigzku ze zmia-
ng z dniem 17 lipca 2017 r. umowy o0 prace na umowe o $wiadczenie ustug zarza-
dzaniab, wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany za lata 2015-2016 urlop, odpo-
wiednio w kwocie 46 511,4 zt i 26 215,5 zt. Ponadto wszystkim cztonkom Zarzadu
wyptacono wynagrodzenia z tytutu rozwigzania umowy o prace w fgcznej kwocie
247 698,9 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 514 — 758, 801 — 804, 914 - 919)

Ustalone nieprawidto- W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
woscl no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwalony w dniu 25 marca 2015 r. Regulamin Warmirisko-Mazurskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej okre$lat odmienny (wezszy) zakres ustug objetych po-
bierang od przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosci gospodarczg na terenie
Strefy optatgq administracyjng niz przyjete wczesniej w Spotce Zasady ponosze-
nia opfat za administrowanie terenami Strefy. Spdtka nie usuneta tej niespdjno-
Sci, aw umowach zawieranych z przedsiebiorcami nadal stosowano zapisy wy-
nikajace z Zasad.

Wskazane w Zasadach w punktach c), g) oraz i) rodzaje kosztdéw, nieuwzgled-
nione w Regulaminie z 2015 r., dotyczyly wykonywania biezacej kontroli przed-
siebiorcow w zakresie zgodnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodar-
czej na terenie Strefy z udzielonymi zezwoleniami, kosztow posrednictwa w na-
wigzywaniu kontaktow pomiedzy przedsiebiorcami Strefy a innymi przedsigbior-
cami w kraju i za granicg oraz kosztéw organizowania szkolen i konferenciji dla
przedsigbiorcow.

We wszystkich pieciu skontrolowanych umowach o swiadczenie usfug zarzgdza-
nia terenami Strefy, zawartymi po dniu 25 marca 2015 r., zakres ustug byt iden-
tyczny jak w Zasadach, a wiec nieuwzgledniajacy postanowien Regulaminu
z 2015 r. dotyczacych rodzajow kosztow zwigzanych z administrowaniem Strefg
(§ 10 Regulaminu). 1zba wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o SSE Za-
rzadzajacy zobowigzany jest do wykonywania zarzadu Strefg (a wiec réwniez
pobierania optat za administrowanie Strefg) w sposéb okreslony w regulaminie
strefy, zatwierdzanym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Wszelkie
odmienne regulacje wewnetrzne powinny by¢ zatem dostosowane do postano-
wien tego regulaminu.

2. Nie przestrzegano wymogu okreslonego w art. 168 ustawy z dnia 28 czerwca
1974 r. Kodeks pracy$?, ze urlop niewykorzystany w terminie ustalonym w planie
urlopdw nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrze$nia nastepne-
go roku kalendarzowego®2. Dwéch cztonkéw Zarzadu w dniu rozwigzania umowy
0 prace, tj. w dniu 9 lutego 2016 r., miato niewykorzystany zalegty urlop za lata
2013-2014 w tgcznej liczbie 85 dni. Urlop ten zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy
powinien zosta¢ wykorzystany w liczbie 33 dni do 30 wrze$nia 2014 r. (zalegly
urlop za 2013 r.), a w liczbie 52 dni — do 30 wrze$nia 2015 r. (zalegly urlop za

60 Na kontrakcie menadzerskim nie przystuguje urlop wypoczynkowy, odprawa emerytalno-rentowa i inne $wiad-
czenia pracownicze wynikajace z Regulaminu Spotki.

61 Dz. U. 22018 . poz. 917, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

62 Zgodnie z wyrokiem z dnia 25 stycznia 2005 . (I PK 124/05, Monitor Prawa Pracy z 2006 r. Nr 3, str. 119) Sad
Najwyzszy stwierdzit, iz pracodawca moze pracownika wysta¢ na zalegty urlop, nawet gdy ten nie wyraza na
to zgody.
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Uwaga dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

2014 r.). W wyniku tej nieprawidtowosci Spotka poniosta nieuzasadnione koszty
wynikajace z naruszenia prawa z powodu wyptaty ekwiwalentu pienieznego
w tacznej kwocie 86 560,4 zt. Argumenty przedstawione w wyjasnieniach cztonka
Rady Nadzorczej, ze Rada Nadzorcza akceptowata niewykorzystywanie na bie-
Zgco przystugujacych w danym roku urlopow wypoczynkowych przez cztonkow
Zarzadu, poniewaz wymagaty tego wykonywane przez nich obowigzki stuzbowe,
nie mogg w ocenie NIK stanowi¢ usprawiedliwienia dla niestosowania obowigzu-
jacych przepisow dotyczacych wykorzystywania urlopdw wypoczynkowych. Izba
wskazuje, ze zgodnie z art. 382 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesSnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych®3 rada nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig
spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci, a wiec rowniez w kwestii prze-
strzegania prawa.

1. Poziom naktadéw na inwestycje infrastrukturalne w Strefie ponoszone przez
Spotke byt relatywnie niski w odniesieniu do posiadanych przez Spétke $rodkow.
Naktady te w latach 2015-2017 wyniosty 553,1 tys. zt, natomiast stan Srodkdéw
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych na koniec kazdego roku w la-
tach 2015-2017 wyniost odpowiednio: 11 930,6 tys. zt, 15 656,3 tys. zt 18 010,8
tys. zt. NIK nie moze sig zgodzi¢ z wyjasnieniami Dyrektora DIS54, Ze najbardzie;
bezpieczng forma inwestycji sq lokaty terminowe, z ktorych roczny przychdd wy-
nosi ok. 400,0 tys. zt. Zgodnie z pkt. 5 Planu rozwoju W-M SSE Spétka ponosi
w miare posiadanych $rodkdw, koszty budowy i modernizacii infrastruktury reali-
zowanej wspolnie z innymi podmiotami (jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcami itp.). Na 30 czerwca 2018 r. Spdtka byta wiascicielem 59,40 ha
gruntéw niezagospodarowanych znajdujacych sie na terenie Strefy. Sposrod nich
9,4 ha byto nieuzbrojone.

2. Spotka obnizyta optate za administrowanie firmie SVANVID sp. z 0.0. o
1 648,2 zt rocznie (w okresie od 20 maja 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.), pomimo
ze takie dziatanie nie byto przewidziane zarébwno w Regulaminie z 2015 r., jak
i w Zasadach. Regulamin z 2015 r. w ogéle nie uwzgledniat sytuacji, w ktérych
przedsiebiorca mogt skorzysta¢ z ulgi (badz zwolnienia) w optacie administracyj-
nej. W Zasadach wymieniono natomiast przypadki, w ktérych przedsigbiorca
mogt zostac catkowicie zwolniony z ponoszenia optaty. Biorac pod uwage wyja-
$nienia Zastepcy Dyrektora DFO, ze od 1 stycznia 2019 r. firma SANVID sp.
2 0.0. bedzie ponosita opfate wyzszg od stawki minimalnej o 2 551,8 zt/rocznie,
Izba wskazuje, ze mozliwo$¢ stosowania takich rozwigzan powinna by¢ wskaza-
na w obowigzujacym w Regulaminie.

Spdtka w niewystarczajacym stopniu angazowata Srodki finansowe w inwestycii
infrastrukturalne na obszarach nalezacych do Strefy. W latach 2015-2017 sytuacja
finansowa Spotki pozwalata na wspotfinansowanie takich inwestycji w znacznie
wiekszym stopniu niz faktycznie Spotka to robita. Ponadto Spdtka wydatkowata
86 560,4 zt w wyniku niestosowania sie do wymogow przepiséw Kodeksu pracy
dotyczacych udzielania urlopéw wypoczynkowych czionkom Zarzadu Spotki.

63 Dz. U. 22017 r. poz. 1577, ze zm.
64 Pismo znak: 614/2018 z 28 czerwca 2018 r.
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Ustalone nieprawidto-
WOSCi

5. Korzystanie przez Spotke ze zwolnienia od podatku do-
chodowego od osdéb prawnych

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
warmirisko-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznef®®> Spotka przeznaczata osig-
gniete dochody w latach podatkowych na cele rozwoju Strefy. W latach 2015-2017
dochody podatkowe wyniosty odpowiednio 16 753,72 zt (dochdd zostat wydatkowa-
ny na zakup nieruchomosci w Nowym Modlinie gm. Pomiechowek - warto$¢ zaku-
pionego gruntu wraz z optatg notarialng 3 409,4 tys. zt), 207 130,3 zt (dochdd zostat
wydatkowany na wybudowanie infrastruktury technicznej przy ul. Lubelskie]
w Olsztynie w kwocie 520,9 tys. zt) i 1 687 583,6 z166.

Pomimo skorzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego w 2016 r. amortyza-
cje od powyzszej infrastruktury technicznej (za 8 miesiecy — 520 947,3 zt x 0,045 x
8/12 = 15628,4 zt) zaliczono w 2017 r. do kosztdw uzyskania przychodu. Spotka
w dniu 11 lipca 2018 r. dokonata korekty CIT-8 za 2017 r., w ten sposdb, ze koszty
uzyskania przychodu pomniejszyta o kwote 15 628,4 zt.

W roku 2017 — dochdéd w wysokosci 1687 583,6 zt, (a po dokonanej korekcie
w wysokosci 1703 212,0 zt) zostat w cze$ci wydatkowany na wybudowanie infra-
struktury technicznej przy ul. Lubelskiej w Olsztynie (w wysokosci 328 020,8 i),
a pozostata cze$¢ zostata wydatkowana na zakup nieruchomosci w roku 201867
(wtym w Elblagu 30 stycznia 2018 r. za kwote 878 618,0 zt i w Nidzicy 22 lutego
2018 r. za kwote 496 573,3 z1).

Wydatki W-M SSE na inwestycje w nieruchomosci w badanym okresie wyniosty
odpowiednio 7 231 204,6 zt, 3 146 309,1 zt i 1 385 271,5 zt. Wydatki na inwestycje
infrastrukturalne®® wyniosty 520 947,3 zt.

W latach 2015-2017 przy sprzedazy gruntow warto$¢ ich zakupu (kwota -
13 304 ,1 tys. zt) wigczano do kosztow uzyskania przychodéw. Nie byty wydawane
decyzje administracji skarbowej lub wyroki sgdu administracyjnego w sprawach
dotyczacych zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb praw-
nych.

(dowdd: akta kontroli str. 758 — 804, 951 - 953)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola rozliczerr deklaracji CIT-8 i CIT-8/0 za 2017 r. oraz kosztow uzyskania
przychodu wykazata nieprawidtowe rozliczenie kosztéw uzbrojenia terenu. Pomimo
skorzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego w 2016 r. (w wysoko$ci
207 130,3 zt) amortyzacje od infrastruktury technicznej w wysokosci 15 628,4 zt
zaliczono w 2017 r. do kosztow uzyskania przychodu. Gtowna Ksiegowa Spotki
poinformowata, ze w dniu 11 lipca 2018 r. dokonano korekty CIT-8 za 2017 r. Poza
tym przypadkiem Spdtka w latach 2015-2017 nie zawyzyta kosztéw uzyskania przy-
chodu poprzez zaliczenie do nich wydatkow, ktore pomniejszyty wczesniej dochdd
do opodatkowania w ramach zwolnienia podatkowego przewidzianego dla Zarza-
dzajacego.

8 Dz. U.z 2016 r., poz. 676, ze zm. Dalej: Rozporzadzenie z 15 grudnia 2008 r.

8 Kwota do wydania w roku 2018, lub zostanie od niej zaptacony podatek dochodowy za rok 2018

67 W zwigzku z tym wydatki na zakup tych nieruchomosci ( sprzedanych w 2018 r.) nie beda kosztem uzyskania
przychodéw w 2018 r.

88 Uzbrojenie terenow przy ul. Lubelskiej w Olsztynie i nadzér inwestorski.

21



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK ujmowanie w rozliczeniach rocznych CIT za lata 2015-2016 wartosci
amortyzacji byto prawidtowe. Natomiast w roku 2017 btednie ujeto w kosztach amor-
tyzacji kwote 15 628,42 zt.

6. Kontrola realizacji przez Spétke warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w W-M SSE

Kontrola realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw okreslonych w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy zostata powierzona Spotce
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie po-
wierzenia Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej SA udzielania
zezwolenn na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji
warunkow zezwolenia®. Uchwatg Zarzgdu Nr 39/VI/2011 z 7 wrze$nia 2011 r. usta-
lony zostat Regulamin wykonywania kontroli warunkow zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie W-M SSE. 15 lutego 2016 r. Zarzad wprowa-
dzit zmiany do obowigzujacego Regulaminu. W latach 2015-2017 Spdtka przepro-
wadzita odpowiednio 36, 32 i 35 kontroli w zakresie realizacji warunkéw zezwolenia,
w tym odpowiednio: 24, 22 i 25 kontroli dotyczyto spetniania warunku zatrudnienia,
4, 3 i 3 warunku poniesienia odpowiedniej wielkosci naktadow inwestycyjnych a 8, 7
i 7 obu tych warunkow tacznie.

Szczegotowe badanie po jednej kontroli z kazdego kwartatu w latach 2015-2017
(ogotem 12) wykazato, ze w trzech przypadkach przedsigbiorcy nie wywigzali sie
z warunkéw okre$lonych w zezwoleniu.. Przedsiebiorcy wystapili do Ministra Go-
spodarki o zmiang zezwolenia w punkcie dotyczacym wysoko$ci zatrudnienia (27
pracownikéw a byto 24 pracownikdw oraz 2 549,08 etatu a byto 2 420,07 etatu)
i terminu zakonczenia inwestycji (z 31 grudnia 2016 r. na 31 grudnia 2017 r.) i uzy-
skali pozytywng decyzje w sprawie zmiany zezwolenia.

Monitoring i ocene wywigzywania si¢ przedsigbiorcobw z warunkdéw okreslonych
w zezwoleniu Spotka prowadzita zgodnie z ustalonymi procedurami. Opracowywane
byty plany kontroli. llo$¢ kontroli w danym roku wynikata bezpo$rednio z warunkow
zawartych w poszczegolnych zezwoleniach. Wystepowaty sytuacje, ze w ciggu roku
jeden przedsiebiorca byt kontrolowany wiecej niz jeden raz. Wynikato to z tresci
warunkoéw zapisanych w zezwoleniu oraz faktu, ze niektorzy przedsiebiorcy posiada-
ja wiecej niz jedno zezwolenie.

Kazdego roku wykonywane byto 100% zaplanowanych kontroli. Wszystkie warunki
okre$lone w zezwoleniu kontrolowane byty w mozZliwie najkrétszym terminie, po
uptywie terminu danego warunku. Warunek poniesienia naktadéw inwestycyjnych
byt kontrolowany po uptywie terminu okreslonego w zezwoleniu, analogicznie kon-
trolowany byt warunek zakoriczenia inwestycji. Warunek dotyczacy zatrudnienia
kontrolowany byt pierwszy raz po uptywie terminu osiggnigcia okre$lonego w zezwo-
leniu poziomu zatrudnienia. Warunek dotyczacy utrzymywania zatrudnienia na okre-
$lonym poziomie kontrolowany byt raz do roku az do uptywu terminu obowigzywania
tego warunku. Po skontrolowaniu wszystkich warunkdw okreslonych w zezwoleniu
i spetnieniu ich wszystkich kolejnych kontroli danego zezwolenia nie przeprowadza-
no..

Wstepnie kontrole rozpoczynano od stwierdzenia czy na terenie Strefy rzeczywiscie
powstat nowy obiekt. Nastepnie kontrolowano zestawienie faktur wraz z zapisami

69 Dz. U. 22009., Nr 112, poz. 933.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ewidencji Srodkéw trwatych i Srodkéw trwatych w budowie. W razie watpliwo$ci
oraz faktur o wysokiej wartosci sprawdzano faktury wraz z potwierdzeniem zaptaty.
Inwestor wskazywat kontrolerom Spétki przedmiot danego wydatku (maszyna, po-
jazd, budynek lub jego element, dokumentacje projektows itd.). Wydatki kwalifiko-
wane weryfikowano zawsze w oparciu 0 metode kasowa. Warunek zakoriczenia
inwestycji byt kontrolowany na podstawie przedstawienia przez przedsiebiorce pi-
semnego o$wiadczenia o zakonczeniu danej inwestycji w danym dniu.

Kontrola przedsigbiorcy trwata zwykle od jednego do kilku lub kilkunastu dni, w za-
leznosci od tego jakie dokumenty musiat sporzadzi¢ kontrolowany na potrzeby dane;
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 564 — 566, 831 - 891)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze kontroli przez Spdtke realizacii
warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w W-M SSE nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatary obejmujgcych wszyst-
kie okreslone w Planie rozwoju Strefy cele, w tym w szczegdlnoSci:

e podjecie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture terenéw nalezacych
do Strefy w celu podniesienia ich atrakcyjnosci,

e petne zagospodarowanie na rzecz przedsiebiorcdw terenow Strefy, zgodnie
z celami jej ustanowienia.

2. Doprowadzenie do zgodno$ci Zasad ponoszenia opfat za administrowanie tere-
nami Strefy z Regulaminem Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej z dnia 25 marca 2015 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-

0 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2018r.

Zdzistaw Kaszuba Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kp Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

() Dyrektor
---------------------------------------- Stawomir Grzelak
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