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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — Dziafalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1. Tadeusz Korsze,, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KGP/50/2018 z dnia 8 maja 2018 .

2. Bartlomiej Piasecki, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/104/2018 z dnia 13 listopada 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1882-1883)

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA' w Suwatkach, ul. Noniewicza 49.

Leszek Dec, Prezes Zarzadu Spotki od 12 lutego 2016 r. Poprzednio od 29 kwietnia
2011 r. funkcje te sprawowat Robert Pawet Zylinski.

(dowdod: akta kontroli str. 3-43)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spétka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzace osiggniecia celow ustanowienia  Suwalskiej Specjalnej  Strefy
Ekonomicznej?, okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej3. Jeden z siedmiu celow nie byt realizowany, a dziatania
stuzgce realizacji kolejnych dwdch celow nie byty w petni skuteczne.

Zarzadzajacy nie zrealizowat celu osiggniecia petnego zagospodarowania Strefy na
koniec 2016 r. Wedtug stanu na koniec 2016 r. stopien zagospodarowania obszaru
Strefy wynidst 61,6%, a na koniec 2017 r. nieznacznie poprawit sie (63,9%).

NIK zwraca uwage, ze w kontrolowanym okresie bardzo wzrdst stopien
niezagospodarowanych terendw Strefy. O ile grunty niezagospodarowane na koniec
2014 r. zajmowaty 94,6 ha, to na koniec 2017 r. az 239,2 ha, tj. 0 144,6 ha, czyli
0 153% wiecej. W ocenie NIK najwigksze rozszerzenie granic SSSE dokonane
w 2015 r. niewatpliwie pozwolito na zwigkszenie oferty strefowych gruntéw
inwestycyjnych,  jednak na  koniec  2017r. nadal  pozostawato
niezagospodarowanych 45,7 ha gruntow, ktére nie bylty zagospodarowane jeszcze
przed rozszerzeniem obszaru Strefy w 2015 .

W dziataniach Spotki wystapity ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

e nieprzestrzeganie obowigzku wykorzystania przez czlonka Zarzadu Spotki
zalegtego urlopu w terminie do 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego,
co skutkowato poniesieniem przez Spotke nieuzasadnionych kosztow

" Dalej: Spotka lub Zarzadzajacy.
2 Dalej: SSSE Iub Strefa.
3Dz. U. 22009 r. Nr 158, poz. 1251. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie ustalenia Planu rozwoju SSSE.
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Opis stanu
faktycznego

wynikajacych z naruszenia prawa z powodu wyptaty ekwiwalentu pienieznego
w tacznej kwocie 2,4 tys. zt,

e Dbledne sporzadzenie deklaracji CIT-8 (w latach 2015-2017) w zwigzku
z zaliczeniem do kosztow uzyskania przychoddéw amortyzacji w tgcznej kwocie
68,8 tys. zt (nieprawidtowo$¢ niewptywajaca na wysokos¢ podatku do zaptaty).

Spodtka prawidtowo udzielata zezwoler na prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy
oraz prawidtowo kontrolowata wykonywanie przez przedsiebiorcow warunkow
okreslonych w tych zezwoleniach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéow dziatalnosci SSSE okreslonych
w strategiach rzadowych

Obszar Strefy w latach 2014-2017 wzrost z 375,6 ha do 663,0 ha, tj. 0 287,4 ha
(76,5%). Na koniec 2014 r. w wojewddztwie warmifisko-mazurskiego znajdowato sie
49,2% obszaru Strefy, w wojewddztwie podlaskim - 44,4% a w wojewodztwie
mazowieckiem — 6,4%. Natomiast na koniec 2017 r. 64,1% obszaru Strefy
znajdowato sie w wojewodztwie podlaskim, 31,7% w wojewodztwie warminsko-
mazurskim oraz 4,2% w wojewddztwie mazowieckim). Powierzchnia gruntow
zagospodarowanych oraz niezagospodarowanych na koniec 2014 r. wyniosta
odpowiednio: 281,0 ha i 94,6 ha* a na koniec 2017 r. odpowiednio: 423,7 ha
i 239,2 ha. Liczba wydanych zezwoler (narastajgco) na koniec 2014 r. i2017r.
wyniosta odpowiednio 206 i 248, aliczba zezwolen waznych 81 i 92. Naktady
inwestycyjne (narastajgco) poniesione przez przedsiebiorcéw dziatajacych w Strefie
wyniosty na koniec 2014r. 2184 3975tys.zt,a na koniec 2017r. -
3 056 650,9 tys. zt. Liczba nowych miejsc pracy na koniec 2014 r. wyniosta 6 879,
a utrzymanych 424, natomiast na koniec 2017 r. odpowiednio 6 233 oraz 3 946.
Naktady Spodtki na budowe infrastruktury na koniec 2014 r. i 2017 r. wyniosty
odpowiednio 1 844,3 tys. zti 6 712,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 46-50 i 719, 1889,1890)

W latach 2014-2017 Spotka ztozyta do Ministra Gospodarki trzy wnioski o zmiane
granic Strefy. Wniosek z 9 grudnia 2014 r. dotyczyt wigczenia 259,0 ha gruntéw
(wtym 1444 ha gruntébw nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego®,
51,6 ha gruntéw nalezacych do podmiotdw prywatnychS, 37,0 ha nalezacych do
Zarzadzajacego oraz 26,0 ha nalezacych do Skarbu Panstwa w zasobie Agencii
Nieruchomosci  Rolnych). Zmiana obszaru  Strefy zostata dokonana
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 20 paZdziernika 2015 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej’. Obszar trzech
podstrefé, zwiekszyt sie 0 119,6 ha oraz utworzono 11 nowych podstref® o faczne;

4 Z danych przekazanych przez Spétke wynika, ze obszar zagospodarowany i niezagospodarowany na koniec
2014 r. wyniost odpowiednio: 224,2 ha i 151,8 ha. Natomiast z Informacji o realizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych za rok 2014 wynika, ze obszar ten wyniést odpowiednio: 281,0 ha i 94,6 ha.
Rozbiezno$¢ wynika z faktu, ze Spétka grunty sprzedane a nie zagospodarowane przez przedsigbiorcow
(zezwolenia wygasty badz zostaly wygaszone przez samych przedsiebiorcdw) wykazuje jako grunty
niezagospodarowane, a w Informacji grunty te przedstawiane sg jako zagospodarowane.

5 Dalej: JST.

6 Badz stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Paristwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym przedsigbiorcy.

"Dz. U. poz. 1853.

8 Tj.: podstrefy: Suwatki, Biatystok, Grajewo.

9 Tj.. podstrefy: Bielsk Podlaski, Szczuczyn, Siemiatycze, Czyzew, Hajnéwka, Narewka, Nowogrod, Sejny,
Olecko, Zabtudow i Ostrow Mazowiecka.
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powierzchni 139,4 ha. Z wigczonych w obszar Strefy 259,0 ha gruntéw do konca
2017 r. zagospodarowano 38,0 % (98,4 ha) a do czasu zakoriczenia kontroli 44,8 %
(116,0 ha).

Whiosek z 6 lutego 2017 r. obejmowat objecie granicami Strefy 13,4 ha nalezacych
do Miasta Augustoéw a wniosek z 10 sierpnia 2017 r. 14,5 ha nalezacych do Miasta
Suwatki. Zmiany obszaru Strefy zostaty dokonane rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 24 maja 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie suwalskiej
specjalnej strefy ekonomicznej'® oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 23
listopada 2017 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w Sprawie suwalskiej specjalnej
strefy ekonomicznej'!.

W latach 2014-2017 Spdtka nie wnioskowata do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki 0 wytaczenie gruntow ze Strefy.

Grunty wigczane do Strefy byly uwzgledniane we wniosku z inicjatywy JST, Spotki
i Agencji Nieruchomos$ci Rolnych (grunty publiczne) oraz z inicjatywy inwestorow
(grunty prywatne).

Strefg w latach 2015-2017 objeto grunty prywatne (o tacznej powierzchni 52,6 ha)
nalezace do trzech przedsigbiorcow. Inwestycje majace by¢ zrealizowane na tych
gruntach w jednym przypadku spetniaty kryterium naktadéw inwestycyjnych,
w jednym stopy bezrobocia, a w jednym oba te kryteria tacznie.

(dowod: akta kontroli str. 870-927, 991-1064, 1374-1405, 1437-1438 )

Kontrola losowo wybranych pieciu gruntéw nalezacych do wiascicieli publicznych

wigczanych do Strefy o tacznej powierzchni 59,9 ha'?, wykazata, ze spetniaty one

wszystkie warunki okreSlone w punkcie 2.1 Koncepcji rozwoju specjalnych stref

ekonomicznych z 2009 r.'3, w tym m.in.:

— posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony dokumentami z ewidenc;i
gruntow;

— nie stanowity terenéw, na ktorych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnoSci
przemystowe] iustugowej, w tym wynikajgcych z przepisow o ochronie
srodowiska (teren Natura 2000, park krajobrazowy);

— byly wyposazone w podstawowq infrastrukture techniczng (cztery grunty),
w przypadku pigtego gruntu gmina Narewka zobowigzata si¢ do petnego
uzbrojenia terenu o powierzchni 29,3 ha, na wiasny koszt, w tym do wykonania
sieci kanalizacyjnej do czerwca 2017 r. Inwestycja zostata zrealizowana
w zaplanowanym terminie.

— Dbyly zlokalizowane przy istniejgcych szlakach komunikacyjnych.

Grunty potozone w czterech podstrefach (Narewka, Hajnéwka, Szczuczyn
i Siemiatycze) byly przedmiotem zainteresowania inwestoréw, ktorzy w listach
intencyjnych wyrazali wole nabycia gruntéw, poniesienia naktadow inwestycyjnych
i zatrudnienia okreslonej liczby oséb. W odniesieniu do gruntéw w podstrefie
Narewka listy intencyjne ztozyto szeSciu przedsiebiorcéw, w tym Firma IRAND-
PLUS sp. zo.0., ktdra deklarowata wydatkowanie na inwestycie kwoty
3 587,2 tys. zt, zatrudnienie 10 pracownikow i zakoriczenie inwestycji do 31 grudnia
2019 r. W podstrefie Siemiatycze firma BR TECHNOLOGY Izabela Berent, Janina
Berent spdtka cywilna deklarowata poniesienie naktadow inwestycyjnych w kwocie

0Dz, U. poz. 1082.

11Dz. U. poz. 2280.

2 W tym: 29,3 ha w podstrefie Narewka, 12,0 ha w podstrefie Szczuczyn, 10,2 ha w podstrefie Siemiatycze,
5,3 ha w podstrefie Bielsk Podlaski i 3,1 ha w podstrefie Hajndwka.

13 Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 27 stycznia 2009 r. Dalej: Koncepcja rozwoju SSE.
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2700,0 tys. zt, zatrudnienie 2 pracownikdw i zakonczenie inwestycji do 31 grudnia
2018 r. W podstrefie Szczuczyn spdtka TORPOL sp. z 0.0. deklarowata poniesienie
wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 3 000,0 tys. zt, zatrudnienie 8 pracownikow
i zakonczenie inwestycji do 31 marca 2021 r., a Zaktady Miesne Zakrzewscy
poniesienie wydatkdéw inwestycyjnych w kwocie 52 000,0 tys. zt zatrudnienie 25
pracownikdw i zakonczenie inwestycji do 31 grudnia 2021 r. Wszystkie cztery firmy
uzyskaty zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSSE.
Warunki okreslone w zezwoleniach (kwota naktadow inwestycyjnych, liczba miejsc
pracy i termin zakonczenia inwestycji) byly zgodne z warunkami okreslonymi

w listach inwencyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 996-997 i 1139-1374 ,1436-1437, 1469 i 1476-1491,
1915-1927)

Na gruntach publicznych wigczanych do SSSE po 1 stycznia 2009 r. w badanym
okresie wydano osiem zezwolen, z tego pie¢ wedtug kryterium wspierania rozwoju
klastrow, dwa wedtug kryterium uprzemystowienia i jedno wedtug kryterium stopy
bezrobocia.

(dowdd: akta kontroli str. 427-438 i 1374-1405)

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spétki'4 rozszerzenie granic Strefy w 2015,
pozwolito na zwiekszenie oferty gruntow inwestycyjnych, przeznaczonych na
sprzedaz. Ponadto rozszerzajac obszar Strefy wzieto pod uwage wysoki stopien
bezrobocia na wigczanych terenach. Powstanie nowych podstref miato byé
impulsem do przyciggniecia nowych inwestorow, a powstanie nowych zaktadow
pracy miato wptynaC na obnizenie stopy bezrobocia. Zdaniem Zarzadu Spotki maty
obszar Strefy na koniec 2013 r. (342,8 ha) powodowat problemy z pozyskaniem
nowych inwestorow, co przektadato sie na trudng sytuacje Spotki mimo, ze miata
ona najwyzszy stopien zagospodarowania gruntow ze wszystkich SSE w Polsce.
Stopien zagospodarowania strefy nie jest bowiem informacjq pozwalajacg w prosty
sposdb oceni¢ jej rozwdj, a jedynie obrazuje stosunek powierzchni
zagospodarowanej do catej powierzchni Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 1429-1430, 1436-1437)

W okresie objetym kontrolg Spétka nalezata do trzech organizacji klastrowych:
Klastra Obrobki Metali (od 13 maja 2015 r. - partner strategiczny)'s, Grajewskiego
Klastra Przemystowego i Pdiocno-Wschodniego Klastra Edukacji Cyfrowe;.
Zadaniem Klastra Obrébki Metali byto tworzenie kompleksowej oferty produktowo-
ustugowej na bazie funkcjonujacej platformy internetowej, podnoszenie jakosci
i innowacyjno$ci oferowanych ustug oraz produktow, a takze podnoszenie
kompetenciji zasobow ludzkich poprzez szkolenia. Celem dziatalno$ci Grajewskiego
Klastra Przemystowego byto wsparcie podlaskich przedsiebiorcow reprezentujacych
branze przemystowe i pokrewne poprzez tworzenie platformy transferu wiedzy,
technologii i rozwigzan innowacyjnych. Natomiast gtownym celem dziatalno$ci
Pétnocno-Wschodniego Klastra Edukacji Cyfrowej bylo wspieranie rozwoju
gospodarczego, spotecznego i cywilizacyjnego Polski Wschodniej poprzez
stworzenie efektywnej sieci wspotpracy firm, instytucji i organizacji $wiadczacych
ustugi edukacyjne i doradcze w dziedzinie tworzenia oraz wykorzystywania metod
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Dziatalno$¢ Spotki ograniczata sie do udziatu w wydarzeniach targowych,
posiedzeniach i w Walnych Zgromadzeniach Czlonkdw Klastra (Klaster Obrobki
Metali), organizacji spotkan, konferencji, a takze rekomendowaniu udziatu

4 Pismo znak: PS 064/76/2018 z dnia 20 lipca 2018 r. Wyjasniert w trakcie kontroli udzielat Zarzad Spotki
w sktadzie: Prezes Zarzadu SSSE Leszek Dec i Wiceprezes Zarzadu SSSE Jan Stanistaw Kap.
15 Od pazdziernika 2015 r. posiadajacy status Krajowego Klastra Kluczowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

w Kastrach przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
Strefy.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki'® sposoby i zadania dotyczace wspierania
dziatalnosci klastrow przez Zarzadzajacego nie zostaty doprecyzowane w sposob
jednoznaczny w aktach prawnych (obowigzujace przepisy prawne nie daly
podmiotom zarzadzajacym jednoznacznej podstawy do inwestowania i wspierania
sinfrastruktury klastrowej’). Rowniez minister wkasciwy do spraw gospodarki jako
podmiot odpowiedzialny za wspieranie wspotpracy w ramach klastrow nie zlecat
Spdtce wykonywania okre$lonych zadan. W tej sytuacji Zarzadzajacy w oparciu
o ustawe o SSE i Koncepcje rozwoju SSE podejmowat samodzielne inicjatywy
zwigzane z utworzeniem Kklastra edukacyjnego (projekt w fazie realizacji) oraz
wspotpracy z klastrami m. in. organizujac wspoine wydarzenia promujgce podmioty
uczestniczace w Klastrze i biorgc udziat w pracach instytucji prowadzacych dany
Klaster.

(dowdd: akta kontroli str. 934, 953-956, 1430 i 1443-1444, 2111-2114)

W latach 2015-2017 Spotka nie poniosta zadnych kosztéw z tytutlu swojego
zaangazowania w dziatalno$¢ Klastrow.
(dowdd: akta kontroli str. 2111-2116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak ze strony ministra wlasciwego do spraw gospodarki zalecen, odnoszacych sie
do wykonywania przez Zarzadzajacego zadan w zakresie wspierania polityki
klastrowej lub wspotpracy w ramach klastrbw powodowat, ze w Spotce nie
wypracowano strategii dziatania w tym zakresie. Podobnie, w sytuacji braku
wytycznych ze strony Ministerstwa, Spdtka nie okreslita miernikow  oceny
wspotpracy w ramach klastrow. Ograniczanie aktywnosci jedynie do udziatu
i wspdtorganizowania konferencji i spotkan nie mogty stanowi¢ skutecznej realizacji
zadan, okreslonych w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.V7
W dokumencie tym wyznaczono bowiem zarzadzajacym SSE duzo szerszy zakres
dziatan na rzecz realizacji polityki klastrowej, w tym m. in. dziatania zwigzane ze
Swiadczeniem ustug na rzecz podmiotow klastra w zakresie analiz, doradztwa,
szkolen, foresightu, transferu technologii, komercjalizacji wiedzy, ochrony praw
wiasnosci intelektualnej, ekspansji na rynki zagraniczne, udostepniania
infrastruktury laboratoryjnej itp. Zdaniem NIK Zarzadzajacy powinien okresli¢, jakie
cele chce osiggna¢ i w jaki sposdb bedzie mierzyt efekty ich realizacji. Tak aby
zaangazowanie w inicjatywy klastrowe miato podstawy w ustalonej przez Spdtke
strategii w tym zakresie oraz ustalone docelowe efekty.

Dziatania Spotki w zakresie rozszerzania obszaru SSSE i wigczania do niej gruntéw
byly zgodne z ustawg o SSE oraz Koncepcjg rozwoju SSE. Spdtka uczestniczyta
w dziatalnosci trzech klastrow, jednak nie miata w tym zakresie wypracowanej
strategii dziatania i nie $wiadczyta specjalistycznych ustug na rzecz podmiotow
klastrow.

16 Patrz przypis nr 14.
7 Program wykonawczy do Strategii Innowacyjno$¢ i Efektywno$é Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” —
zatwierdzony uchwalg Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja celéw dziatalnosci SSSE okreslonych
Planie rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

W Planie Rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'® okre$lono siedem
celow ustanowienia Strefy oraz wymieniono 19 dziatan stuzacych ich osiggnieciu.
Nie okreslono natomiast miernikdw realizacji poszczegdlnych celdéw ani termindw ich
osiggniecia. Cele okre$lone w Planie rozwoju SSSE dotyczyty:

1. pobudzania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkow przemystowych;

dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach;
zwiekszenia liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym;

tworzenia warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R;

o B~ LM

pozyskiwania nowych lokalizacj SSSE w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania;

6. rozwoju wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m. in. na celu stymulowanie kooperaciji firm dziatajacych
w regionie;

7. aktywizacji rynku pracy poprzez wspdtprace z powiatowymi urzedami pracy oraz
wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki'® najlepszym miernikiem realizacji mis;ji
Strefy polegajacej na tworzeniu jak najlepszych warunkéw do realizacii
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wykorzystania potencjatu gospodarczego w tym
zasobow ludzkich, poprzez tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy jest liczba nowych
inwestycji i znaczacy wzrost zatrudnienia. W latach 2014-2017 nastapit wyrazny
spadek bezrobocia w regionie do np. 4,7% w powiecie suwalskim, 14,4% w etckim
i112,0% w gotdapskim2. W latach 2014-2017 wydano 50 nowych zezwoler na
prowadzenie dziatalnosci w Strefie i nastapit realny wzrost zatrudnienia. Na koniec
2013 r. faczne zatrudnienie wynosito 6285 osob?!, a na koniec 2017 r. -
10 179 0sdb22, Ponadto jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki, Zarzadzajacy nie
prowadzit wlasnych badan oraz nie zlecat ich wykonania w celu oceny stopnia
realizacji Planu rozwoju SSSE. Ocena stopnia realizacji Planu opierata sie na
biezacej dziatalnosci: wydawaniu zezwolen, kontroli realizacji warunkow zawartych
w zezwoleniach, udziatu w procedurze zmiany (cofniecia zezwolenia) oraz
sporzadzaniu raportdw kwartalnych z dziatalno$ci Strefy dla ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 616, 933,936)

W wyniku analizy danych oraz wyjasnien uzyskanych w toku kontroli stwierdzono,
ze w zakresie celu:

1. pobudzania dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkow przemystowych — w latach 2015-2017 wydano tacznie

18 Stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju SSSE. Dalej: Plan rozwoju SSSE

19 Pismo znak: PS 064/70/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.

20 W momencie powstania Strefy bezrobocie w powiecie suwalskim wyniosto ponad 20,0%, w eickim ponad
30,0% i gotdapskim ponad 40,0%.

21 W tym 5425 osdb zatrudniali przedsiebiorcy dziatajacy z zezwoleniem, 860 osob przedsiebiorcy dziatajacy
bez zezwolenia.

22\ tym 8 336 osob zatrudniali przedsigbiorcy dziatajacy z zezwoleniem, 1 843 osdb przedsiebiorcy dziatajacy
bez zezwolenia.
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42 zezwolenia (odpowiednio w poszczegolnych latach: 8, 19 i 15) w 16 roznych
branzach, najwiecej (6) w branzy dotyczacej produkcji wyrobow metalowych.
Przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno§¢ w sektorach priorytetowych??
wydano pie¢ zezwolen (11,9 % ogdtu wydanych zezwolen) a przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwdj
wojewddztwa dwa zezwolenia (4,8 % ogdtu wydanych zezwolen).

2. dywersyfikacji dziatalnoSci gospodarczej w regionach — odnotowano nowe
branze dotychczas nie funkcjonujace na obszarze objetym Strefg w podstrefie
Suwatki: branza farmaceutyczna, chemiczna, sprzet transportowy oraz
produkcja tekstylna; w podstrefie Biatystok: produkcja paneli fotowoltaicznych;
w podstrefie  Gotdap: wyroby z pozostatych mineralnych  surowcow
niemetalicznych; w podstrefie tomza: ustugi zwigzane z przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpadéw i w podstrefie Etk: produkcja urzadzen
elektrycznych.

3. zwiekszenia liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym — w latach 2015-2017
Zaden z przedsiebiorcow nie uzyskat zezwolenia ze wzgledu na spetnienie
kryterium innowacyjno$ci. Jak wynika z wyjadnien Zarzadu Spotki2* w okresie
kontrolnym 35 przedsiebiorcow, uzyskujacych zezwolenie, wskazato, ze
planowana inwestycja zawiera rozwigzania innowacyjne. Natomiast
Zarzadzajacy nie gromadzit danych, dotyczacych liczby inwestycii
innowacyjnych, realizowanych na terenie Strefy. Przedsigbiorcy, sktadajac
oferte w celu uzyskania zezwolenia, deklarowali innowacyjno$¢ planowanej
inwestycji oraz rozwigzan w niej zawartych natomiast nie dotgczali opinii
(wykonanych przez jednostki naukowe) potwierdzajacych innowacyjno$¢
projektu.

4. tworzenia warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R — w granicach
Strefy nie realizowano inwestycji z sektora B+R. W strukturach czterech
przedsiebiorstw funkcjonowaty wyodrebnione komorki, zajmujace sie sferg
badawczo-rozwojowa. Dziataty one jednak tylko na rzecz danego przedsiebiorcy
i podniesienia konkurencyjno$ci oferowanego przez niego produktu.

5. pozyskiwania nowych lokalizacji SSSE w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania —
w latach 2015-2017 zostaty przeprowadzone trzy rozszerzenia Strefy (tacznie
0286,9 ha), w tym utworzono 12 nowych podstref (o tacznej powierzchni
139,4 ha).

6. rozwoju wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m. in. na celu stymulowanie kooperaciji firm dziatajacych
W regionie - Zarzadzajgcy podejmowat i prowadzit wspotprace m.in.
z samorzadami, Wyzszg Szkotg Zarzadzania i Finansow, Parkiem Naukowo-
Technologicznym w Biatymstoku, Centrami Obstugi Inwestoréw i Polskg
Agencjg Inwestycji i Handlu SA wcelu stymulowania rozwoju Strefy.
Wspdipraca polegata na biezacym przekazywaniu danych dotyczacych
poszczegolnych ofert oraz kontaktdw z zainteresowanymi inwestorami a takze
na wspdlnym organizowaniu szkolen i konferencji poSwigconych pozyskiwaniu
inwestorow zagranicznych i biezacej wspotpracy w zakresie bazy ofert
inwestycyjnych.

7. aktywizacji rynku pracy poprzez wspdtprace z powiatowymi urzedami pracy oraz
wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow — Spotka gromadzita

23 Okreslonych w Koncepcji rozwoju SSE.
24 Patrz przypis nr 19.



dane dotyczace wielkosci zatrudnienia w Strefie, nie gromadzita jednak danych
dotyczacych poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji o0sdb zatrudnionych
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Strefie. W ramach
realizacji celu Zarzadzajacy wspotpracowat z lokalnymi szkotami i innymi
organizacjami, wyptacajagc m.in. stypendia uczniom szkét technicznych,
zawodowych i branzowych (18 stypendiéw w roku szkolnym 2014/2015, 28
stypendiow w roku szkolnym 2015/2016 i 6 stypendidw w roku szkolnym
2016/2017), organizujgc kampanie promujace szkolnictwo zawodowe,
dofinansowujgc imprezy (konkursy, zawody) promujace kreatywnos¢ wsrod
miodziezy.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego?® wynika?6, ze udziat przedsigbiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw przemystowych w latach 2014-2016
w wojewodztwie podlaskim zmniejszyt sie 0 1,2 punktu procentowego?” (w2014 r.
udziat ten wyniost 18,7%, w 2015r. — 20,6% i w 2016 r. - 17,5%). W 2009 .
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 16,2%. Natomiast udziat przedsigbiorstw
innowacyjnych w ogoéinej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug zmniejszyt sie
w 2016 r. w poréwnaniu z 2014 r. 0 5,6 p.p. ( w 2014 r. udziat ten wyniost 10,7%,
w2015r.-10,1% a w 2016 r. 5,4%, a w poréwnaniu z 2009 r. 0 4,7 p.p). Wskaznik
dotyczacy udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogoinej liczbie przedsigbiorstw
przemystowych — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016
utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wyniést w: 2014 r. — 12,3%, w 2015r —
13,9% iw 2016 1. 12,2% (w 2009 r. — 13,3%), a dla nowych proceséw wskaznik ten
w od 2014 r. do 2016 r. ulegt zwiekszeniu 0 1,9 p.p. (w poszczegdinych latach tego
okresu wyniost: 12,5%, 16,3% i 14,4%), a w 2009 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢
14,0%. W sektorze ustug udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016
zmniejszyt sie 0 5,1 p.p. (w 2014 r. wyniost 7,2% a w 2016 r. 2,1%) w 2009 r. udziat
ten wynidst 5,9%. Natomiast wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do
nowych procesow w 2014 r. wyniost 7,3%, w2015 r. i w 2016 r. 4,7% (w 2009 r. -
7,0%). Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktow podmiotéw zaliczanych do
wysokiej i Sredniowysokiej techniki w wojewodztwie podlaskim (przedsigbiorstwa o
liczbie pracujacych powyzej 9 osob) w latach 2014-2016 praktycznie nie ulegt
zmianie i wyniost: 10,6%, 10,9% i 10,2% (w 2009 r. wyniost 10,3%). Liczba nowo
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON na 1 tys. ludno$ci
w latach 2010-2016 utrzymywata sie na podobnym poziomie (w 2010 r. wyniosta
8,5%, w 2014 r. — 7,7%, w 2015r. — 7,2% i w 2016 r. — 6,8%). Odsetek os6b
w wieku 15-64 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie na terenie wojewddztwa
podlaskiego w latach 2014-2017 utrzymywata sie na podobnym poziomie i wynosit
odpowiednio 24,3, 24,4%, 25,5% i26,7%, i w porownaniu do 2010 r. wzrdst
odpowiednio 0 5,1 pp., 5,2 p.p., 6,3 p.p. i 7,5 p.p.

(dowdd: akta kontroli str. 61-80, 481-767, 933-962 i 1065-1138)

Zgodnie z punktem 6.2 Planu rozwoju SSSE osiggniecie petnego
zagospodarowania Strefy miato nastgpi¢ do korica 2016 r. Na 31 grudnia 2016 .
stopient zagospodarowania Strefy wynidst 61,6%.

Jak wynika z wyjadnien Zarzadu Spdtki® w zwigzku z przedtuzonym okresem
funkcjonowania Strefy z 2020 r. do 2026 r. nie skorygowano zapiséw dotyczacych
Planu rozwoju SSSE, w tym terminu do ktérego miato nastgpi¢ petne
zagospodarowanie ~ Strefy.  Natomiast na brak  osiggniecia  petnego

25 Dalej: GUS.

% www.strateg.gov.pl.

2 Dalej: p.p.

28 Pismo znak: PS064/94/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zagospodarowania Strefy miata wptyw nie tylko powierzchnia terendw sprzedanych
przedsiebiorcom pod inwestycje, ale takze powierzchnia gruntow wigczonych do
Strefy. W latach 2014-2017 miaty miejsca dwa duze rozszerzenia (w 2014r.
032,8haiw?2015r.0259,4 ha.).

(dowdd: akta kontroli str. 1457 i 1466-1467)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nie zapewnita osiggniecia do konca 2016 r. petnego zagospodarowania
Strefy, zaktadanego w Planie rozwoju SSSE (pkt 6.2). Na koniec 2016 r. stopien
zagospodarowania wynosit 61,6 %.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zarzadu Spétki2d, ze
zatozenie petnego zagospodarowania, sformutowane w 2009 r. nie byto mozliwe do
osiggniecia z powodu decyzji z 2013r. o istotnym przedtuzeniu okresu
funkcjonowania SSE (do 2026 r.), co wigzato sie z dalszym nabywaniem gruntéw
i ich zagospodarowaniem. Dostrzegajac ten czynnik, nalezy zauwazy¢, ze do konca
2016 r. nie zagospodarowano w petni nawet tych terendw, ktore w roku przyjecia
planu rozwoju (2009 r.) byty juz w Strefie (tacznie 55,9 ha w podstrefach Suwatki
i Efk, co stanowito22,9% gruntéw niezagospodarowanych wg stanu na 31 grudnia
2016 r.). Zarzadzajacy Strefg zobowigzany byt do realizacji celéw okreslonych
w Planie rozwoju SSSE, a cel petnego zagospodarowania Strefy do konca 2016 r.
maogt by¢ zrealizowany réwniez poprzez wytgczenia gruntdw niezagospodarowanych
(w tym nieatrakcyjnych dla przedsiebiorcdw). Jezeli natomiast Zarzadzajacy uznat
wylaczenia za dziatania niecelowe, powinien byt skutecznie dazy¢ do zmiany
ustalonego uregulowania, miedzy innymi poprzez informowanie Ministra o ryzyku
nieosiggniecia celu i zmiany terminu jego osiggniecia..

Na siedem okre$lonych w Planie rozwoju SSSE celdw ustanowienia Strefy w latach
2015-2017 Spotka nie realizowata jednego celu, dotyczacego tworzenia warunkéw
do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R, natomiast jedynie czeSciowo realizowata
cel zwigzany z pozyskiwaniem nowych lokalizacji SSSE w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu Strefy na obszar bedacy w zasiegu jej dziatania.
Zarzadzajacy wprawdzie objat granicami Strefy nowe obszary (o tacznej powierzchni
292,2 ha, w tym utworzyt 12 nowych podstref o tacznej powierzchni 152,8 ha)
jednak na koniec 2017 r. grunty w nowych podstrefach: Nowogrod (26 ha),
Augustéw (13,4 ha), Hajndwka (3,1 ha), Siemiatycze (10,2 ha) oraz Sejny (3,9 ha)
nie zostaty w ogole zagospodarowane a tylko w cze$ci zagospodarowano grunty
w podstrefach: Bielsk Podlaski (0,7 ha, co stanowito 13,4% facznej powierzchni
gruntéw), Narewka (6,5 ha - 22,2 %), Szczuczyn (5,6 ha - 47,3 % ) oraz Czyzew
(0,5 ha - 7,2 %). Dziatania podejmowane przez Spotke w zakresie celu zwigkszenia
liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym byty nieskuteczne. W latach 2015-
2017 brak byto na terenie Strefy inwestycji o charakterze innowacyjnym% oraz
realizowanych w sektorach priorytetowych (f. np. w sektorze lotniczym,
elektronicznym, maszynowym, biotechnologii, chemii matotonazowe] oraz
w dziatalnosci B+R). W ocenie NIK byto to spowodowane zaréwno czynnikami
obiektywnymi - brak wysoko wykwalifikowanej i specjalistycznej kadry (jeden
osrodek akademicki w Biatymstoku), jak réwniez brakiem wprowadzenia przez
Spdtke systemu promujacego przedsiewzigcia gospodarcze, ktére zapewniatyby
osiggniecie tego celu.

29 Patrz przypis nr 28.
30 Za wyjatkiem jednego przedsiebiorcy, ktdry uzyskat zezwolenie spetniajac kryterium innowacyjnosci.
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Opis stanu
faktycznego

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zarzadu Spdki, ze realizacje powyzszych
celow okreslonych w Planie rozwoju SSSE odzwierciedla liczba wydanych
zezwolen, wartos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow
oraz liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy. Zaréwno liczba wydanych
zezwolen, jak i kwota poniesionych naktadéw inwestycyjnych nie pozwalajg bowiem
stwierdzi¢, czy w regionie na ktérym dziata Strefa nastgpit wzrost inwestycji
innowacyjnych (cel 3). Bardziej miarodajnym wskaznikiem bytaby liczba nowych
technologii badz produktéw powstatych w regionie przy wspdtudziale Strefy. Danymi
takimi Spotka jednak nie dysponowata, a dane GUS dotyczace wojewddztwa
podlaskiego wskazujg, ze wskazniki innowacyjnosci nie poprawity sie. Podobnie
liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy nie odzwierciedla wzrostu poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow. Bardziej miarodajnym wskaznikiem wydaje
sie byC liczba os6b ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem oraz liczba 0sob
z kwalifikacjami  odpowiadajacymi specyfice branz dominujacych w regionie,
w ktorym dziata Strefa.

Cele, dla ktérych ustanowiono Strefe, realizowano w praktyce poprzez pozyskiwanie
nowych lokalizacji Strefy rozszerzania dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej oraz
aktywizacje rynku pracy poprzez udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w Strefie. Nie stworzono natomiast mechanizméw promowania
inwestycji o charakterze innowacyjnym w celu zwiekszenia liczby takich inwestycji.
Nie podejmowano tez dziatan stuzacych tworzeniu warunkéw do pozyskiwania
inwestycji z sektora B+R. Spotka nie osiggneta zaktadanego w Planie rozwoju SSSE
petnego zagospodarowania Stref na koniec 2016 r.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w SSSE

W Spoétce w latach 2015-2017 zasady prowadzenia przetargow i rokowan okreslat
Regulamin komisji do przeprowadzania przetargéw lub rokowan przez Suwalskg
Specjalng Strefe Ekonomiczng SA (Regulamin)3. Procedury zawarte w Regulaminie
byly zgodne z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow
oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg byc¢ podjete przez
przedsiebiorcow na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej?2.

W latach 2015-2017 Spdtka ogtosita tacznie 66 postepowan przetargowych
i rokowan (w tym 41 przetargdéw oraz 25 rokowan), na podstawie ktérych wydano 45
zezwolen, z czego 3 zezwolenia wydano w 2018 r.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®3, Strefa nie publikowata ogtoszen z wiasnej
inicjatywy. Publikacja ogloszenia zapraszajgcego do przetargu lub rokowan
nastepowata po wptynieciu listu intencyjnego. Powodem takiej sytuacji byta
konieczno$¢ ponoszenia kosztow, jakie pociggato za sobg ogtoszenie, m.in. z tytutu
optat za wykonanie operatu szacunkowego, wypiséw i wyrysow, ktore byly
niezbedne do stworzenia dokumentacji przetargowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1891-1894)

Kontrola dziesieciu postepowan przetargowych prowadzonych w latach 2015-2017
0 najwigkszej wartosci wyceny nieruchomosci, bedacej przedmiotem przetargu, oraz
kontrola szesciu rokowan o najwiekszej powierzchni gruntow wykazata, ze byty one

31 Przyjety uchwatg Zarzadu Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA nr 14/V/10 z dnia 26 lutego 2010 .
32Dz, U.z2015r. poz. 2041 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargow i rokowari.
33 Pismo nr PS064/112/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.
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przeprowadzane zgodnie z zapisami rozporzgdzenia w Sprawie przetargow
i rokowan, w tym m.in.

— ogtoszenie (zaproszenie) o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przetargéw i rokowar oraz zawierato wszystkie elementy okre$lone w § 4 ust. 2
rozporzadzenia,

— specyfikacja istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 112 rozporzgdzenia w sprawie przetargow i rokowan,

— oferty zostaly ztozone w terminie okreSlonym w zaproszeniu i zawieraty
elementy okreSlone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéw
i rokowan,

— Spotka zweryfikowata oferty pod katem spetiania warunkéw okreslonych
w ustawie o SSE i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych34,

— Spdtka zweryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg oferta co najmnie]
jednego z kryterium okreslonego w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SSE,

— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty
zosta¢ podijete na terenie SSSE, Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteriow
okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargow i rokowan,

— oferte (w przypadku przetargéw) oceniono pod katem wysokosci oferowanej
ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci,

— zezwolenie uzyskane przez przedsiebiorcow wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargdbw i rokowan zawierato wszystkie elementy
okre$lone w art. 16 ust 2 ustawy o SSE.

(dowdd: akta kontroli str. 81-480)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarowanie mieniem SSSE
Analiza zagospodarowania nieruchomosci

Zgodnie z Koncepcjg rozwoju SSE (punkt 2.3) Spétka do konca pierwszego kwartatu
2009 r. powinna byta przeprowadzi¢ audyt wszystkich gruntow wigczonych do
Strefy, ktore nie znalazty inwestora i okres$li¢ plany wobec nich.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki®> Zarzadzajacy nie przeprowadzit audytu
gruntéw wigczonych do Strefy zgodnie z Koncepcjg rozwoju SSE. W tym czasie
Strefg objete bylty grunty nalezace do Spdtki, grunty prywatne (w catoSci
zagospodarowane) oraz grunty podstrefy Biatystok utworzonej 15 grudnia 2008 .
Grunty Podstrefy Biatystok, ze wzgledu na uptyw tylko czterech miesiecy od ich
wigczenia do Strefy, nie mozna byto uzna¢ za tereny nieatrakcyjne i poddawac je

3 Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.
3 Patrz przypis nr 14.
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audytowi. Natomiast na biezaco Zarzadzajacy prowadzit monitoring posiadanych
i sprzedawanych gruntow wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1430, 1441)

Udziat gruntdw niezagospodarowanych3 w latach 2015-2017 zwiekszyt sie z 25%
(94,6 ha) do 36,1% (239,3 ha) powierzchni Strefy, tj. o 11,1 pp. Wzrost udziatu
gruntéw niezagospodarowanych wzgledem poprzednich lat wynikat w duzej mierze
z przyjecia w granice Strefy w 2015 r. 259,4 ha nowych gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 1889-1890)

Na koniec 2017 r. w Strefie byto 45,8 ha gruntéw niezagospodarowanych od co
najmniej czterech lat (6,9% catkowitej powierzchni Strefy). Grunty te wystepowaty
w trzech podstrefach: Etk (18,73 ha — 14,7% ogdtu obszaru podstrefy), Suwatki
(17,7ha — 9,9%) i Biatystok (9,3ha - 9,9%). Niezagospodarowane grunty
w podstrefach Etk i Suwatki stanowity wtasno$¢ Zarzadzajacego, a w podstrefie
Biatystok wtasnos¢ JST.

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntdw niezagospodarowanych od momentu ich
wigczenia do Strefy wynosita 239,3ha (36,1% tacznej powierzchni  Strefy.
Catkowicie niezagospodarowane pozostawaty trzy podstrefy: Nowogréd (26,0 ha),
Sejny (3,9 ha) i Hajndwka (3,1 ha). W kolejnych siedmiu podstrefach stopien
niezagospodarowanych gruntéw przekraczat 50,0% obszaru podstrefy: Szczuczyn
(52,7% - 6,3 ha), Bialystok (60,2% - 56,7 ha), Narewka (77,7% - 22,8 ha),
Siemiatycze (78,2% - 8,0 ha), Bielsk Podlaski (86,6% - 4,6 ha), Czyzew (92,8% - 6,4
ha) i Augustow (94,0% - 12,6 ha). Nieuzbrojone pozostawaty cztery grunty
w podstrefie, nalezace do jednostek samorzadu terytorialnego: Nowogréd, Narewka,
Sejny i Siemiatycze o tacznej powierzchni 60,68 ha. Teren w podstrefie Nowogrdd
wymagat uzbrojenia w infrastrukture techniczng i drogowa. Inwestycja miata zostaé
sfinansowana ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPO WP) w ramach dziatania 6.2 Kompleksowe
wsparcie gospodarki wodno-Sciekowej w systemie zaprojektuj i wybuduj. Na terenie
w podstrefie Narewka gmina zobowigzata sie do wybudowania nowej sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. Inwestycja miata zosta¢ sfinansowana ze RPO WP,
aw przypadku nieuzyskania wsparcia ze Srodkdw UE koszt inwestycji w kwocie
280,0 tys. zt miata ponie$¢ gmina. Termin zakonczenia inwestycji przewidziano na
31 grudnia 2016 r. Grunt na terenie podstrefy Siemiatycze miat zosta¢ wyposazony
w sie¢ wodno-kanalizacyjng do korica 2015 r. Inwestycja miata zosta¢ sfinansowana
ze Srodkéw wiasnych JST. Natomiast miasto Sejny zobowigzato sie do wykonania
(w ciggu dwdch lat od wigczenia terenu do Strefy) petng infrastrukture ze Srodkéw
wiasnych i ze Srodkow RPO WP. Koszt inwestycji oszacowano na 6 000,0 tys. zt.

Ja wynika z wyjasnien Zarzadu Spo&tkid?” Zarzadzajacy nie zwracat sie do
samorzadéw o zwiekszenie naktaddw i zintensyfikowanie dziatan dotyczacych
uzbrojenia terendw Strefy.

Jak wynika z wyjasnien uzyskanych od trzech gmin (Siemiatycze, Nowogrdd,
Narewka)®, inwestycje dotyczace uzbrojenia terenéw potozonych w granicach
SSSE zostaly zrealizowane lub byly w trakcie realizacji. Gmina Siemiatycze
wykonata sie¢ wodno-kanalizacyjng w 2015r. Gmina Nowogrdd byta trakcie
realizacji sieci wodno-kanalizacyjnej. Zakonczenie inwestycji planowana na lata:
2018/19 - woda i 2019/20 - kanalizacja. Natomiast przytacza energetyczne byly
realizowane sukcesywnie w miare pojawiania sie inwestordw. Gmina Narewka

% Liczony jako réznica pomiedzy catkowita powierzchnig Strefy a powierzchnia zagospodarowana.

37 Pismo nr PS064/115/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.

38 Pismo nr G.6810.33.2018 z dnia 20 listopada 2018 r., pismo nr RG.7000.01.2018.ACh z dnia 26 listopada
2018 r. oraz pismo nr RG.7021.1-59.2018 z dnia 27 listopada 2018 .
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zobowigzata sie¢ do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej gruntdw o taczne;
powierzchni 29,3 ha. Inwestycja zostata zrealizowana w zadeklarowanym terminie.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotkis®, na terenach nalezacych do Gminie Sejny
inwestycje nie zostaty zrealizowane. Gmina wprawdzie uzyskata dofinansowanie na
realizacie inwestycji z RPO WP, jednak zostata zmuszona do rezygnacii
z planowanej inwestycji z powodu braku mozliwosci wytonienia Wykonawcy robot.
W dwoch przetargach oferty byly wyzsze o odpowiednio 70% i 50% od kosztu
inwestycji zaplanowanego przez Gmine.

Powierzchnia gruntow niezagospodarowanych na koniec 2017 r., ktére byty objete
Strefa od poczatku jej istnienia, wyniosta 43,7 ha, t. 18,3% gruntow
niezagospodarowanych na koniec 2017 r.

Na koniec poszczegdlnych lat okresu 2015-2017 na terenie Strefy byto odpowiednio:
311,9 ha; 244,1 ha oraz 239,2 ha gruntow niezagospodarowanych.

Z tytutu utrzymania niezagospodarowanych gruntéw Spoétka w latach 2015-2017
poniosta koszty w kwocie 616,2 tys. zt (w tym: w 2015 r. — 208,8 tys. zt, w 2016 r. -
207,8 tys. ztiw 2017 r. - 199,6 tys. zt).

Jak wynika z wyjasnien Zarzad Spotki4? na atrakcyjnos¢ danego terenu majg
rowniez wptyw czynniki zewnetrzne, na ktére Zarzadzajacy nie ma bezposredniego
wptywu. Obszar pdtnocno-wschodniej Polski jest jednym z regionéw o najstabiej
rozwinietej infrastrukturze drogowej, przemystowej, jak réwniez niewielkiej bazie
os$rodkow akademickich. Ponadto na obszarze tym nie moze by¢ prowadzona kazda
dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z przepisow
ochrony $rodowiska. Uwarunkowania determinujg rozwdj inwestycyjny i nie
pozwalajg na jednoznaczna ocene atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych SSSE.
(dowdd: akta kontroli str.51, 55-57 i 768-845, 2097-2103, 2118-2119, 2219-2225)

Inwestycje w infrastrukture na terenie SSSE zrealizowane w latach 2015-2017

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy poniost naktady inwestycyjne w kwocie
11579,1tys. zt (w tym w 2015r. — 891,5tys. zt, w 2016r. — 39656 tys. zt
iw2017r. - 6712,1tys. zt). Poniesione naktady dotyczyly uzbrojenia gruntdw,
ktére zostaty wniesione do Spdtki aportem w latach 1996-1997. Zarzadzajacy nie
realizowat w okresie 2015-2017 inwestycji na terenach, wigczonych do Strefy w tych
latach. Kontrolg objeto jedng inwestycje zrealizowang w latach 2015-2017, biorgc
pod uwage najwickszg kwote wydatkdw. Celem inwestycji byto zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw bedacych wiasnoscig Spotki. Badana inwestycja
dotyczyta budowy warstwy Scieralnej na ulicach Brylantowej, Szafirowe;
i Turkusowej (potozonych na terenie podstrefy Suwatki) wraz z odnowieniem
i wymiang infrastruktury towarzyszacej (oznakowanie poziome i pionowe, chodniki,
o$wietlenie LED, zatoki autobusowe). Koszt inwestycji wynidst 4 1129 tys. zt.
Inwestycja zostata zrealizowana w 2017 r. Kontrola projektu w zakresie wyboru
wykonawcy oraz rozliczenia inwestycji nie wykazata nieprawidtowo$ci.

System optat za zarzadzanie SSSE

Opfata partycypacyjna zostata wprowadzona na terenie SSSE od 1 wrze$nia
2006 r., na podstawie Regulaminu Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Regulamin)#!. Zgodnie z § 10 Regulaminu przedsiebiorcy posiadajacy we wtadaniu
nieruchomosci potozone na terenie Strefy zobowigzani byli uczestniczy¢ w kosztach
ponoszonych przez Zarzadzajacego w zwigzku z administrowaniem Strefg. Zasady

39 Patrz przypis nr 37.
40 Patrz przypis nr 37.
41 Zatwierdzonego w dniu 29 listopada 2005 r. przez Ministra Gospodarki. Dalej: Regulamin.
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partycypacji w kosztach Zarzadzajacy okre$lat uwzgledniajgc m.in. wielkos¢
zajmowanego przez przedsiebiorce terenu, natezenie ruchu towarowego, wielkos¢
obrotéw przedsigbiorcy i przedstawiat je w specyfikacji istotnych warunkéw
przetargow lub rokowan. Koszty zwigzane z administrowaniem Strefg obejmowaty
w szczegdInosci:

a) prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.ssse.com.pl,
tworzenie baz danych,

b) promocje przedsiebiorcéw dziatajacych w Strefie na targach, w ktérych brat
udziat Zarzadzajacy, w przygotowanych przez niego publikacjach i materiatach
reklamowych,

c) przekazywanie przedsigbiorcom informacji potrzebnych do nalezytego
wykonywania warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w Strefie,

d) utrzymywanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym, w tym drég,
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i deszczowe;j,

e) inne czynno$ci wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej Strefa.

Ja wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki4?2 zawieranie uméw z podmiotami, ktore
nabyly nieruchomosci przed 2006 r. (na podstawie specyfikacji nie zawierajacych
zapisbw o partycypacji w kosztach) mogto odbywaé sie wytacznie na zasadzie
dobrowolnosci. Dla tych przedsigbiorcow kalkulacja miesigcznej stawki ryczattowej,
na dany rok byta ustalana w oparciu o rzeczywiste koszty poniesione w roku
poprzednim na terenie poszczegdinych podstref. W kalkulacji stawki ryczattowej
uwzgledniano: amortyzacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i drogowej, podatek
od nieruchomosci (od drég i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej), konserwacije sieci
wodno-kanalizacyjnej, koszty promocji, koszty od$niezania i oswietlenia ulic oraz
naprawy i remonty infrastruktury gospodarczej. Koszty ogotem dzielone byly przez
powierzchnie gruntdw zajetych przez przedsiebiorcow oraz dzielone przez 12
miesiecy, co dawalo miesieczng stawke optaty za 1 m? powierzchni gruntu.
Powyzsze koszty stanowity w optacie administracyjnej ogotem udziat w wysokosci
72,7 % w2015r., 51,7 % w 2016 r. i 40,3 % w 2017 r. Dla przedsiebiorcow, ktorzy
rozpoczeli dziatalno$¢ po wprowadzeniu uregulowan dotyczacych opfaty za
administrowanie, wysokos¢ przedziatu (od-do) stawki ryczattowej przedstawiana
byla w specyfikacji istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan i podlegata
negocjacjom w ramach ustalonej corocznie uchwatg Zarzadu jej wysokosci.

Zgodnie z uchwatami Zarzadu Spotki*3 okre$lone zostaty stawki optat
partycypacyjnych obowigzujace w latach 2015-2017,przy czym:

— stawka dla przedsiebiorcow posiadajacych nieruchomo$¢ na terenie SSSE
wynosita 0,03 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy Suwatki, 0,06 zt netto
za 1 m? powierzchni dla podstrefy Etk oraz 0,02 zt netto za 1 m? powierzchni dla
podstrefy Gotdap,

— przedziat stawek (okreslony w  specyfikacji istotnych  warunkéw
przetargow/rokowan) dla przedsiebiorcow, ktorzy weszli w danym roku we
wiadanie nieruchomos$cig wynosit 0,04-0,10 zt netto za 1 m? powierzchni dla
podstrefy Suwatki, 0,07-0,10 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy Etk oraz
0,03-0,10 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy Gotdap,

42 Pismo znak: PS064/94/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. i pismo znak: PS064/112/2018 z dnia 20 listopada
2018r.

43 Nr 1/VII/15 z dnia 15 stycznia 2015 1., nr 110/VIl/15 z dnia 4 listopada 2015 r., nr 10/VI1/16 z dnia 18 stycznia
2016 r.inr 7/VII/17 z dnia 17 stycznia 2017 r.
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— przedziat stawek dla terenébw wigczonych do obszar Strefy w 2013 r. i dla
podstrefy Biatystok wynosit 0,10-0,25 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy
Etk, 0,15-0,30 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy tomza oraz 0,15-0,30
zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy Biatystok.

— przedziat stawek dla terenow wigczonych do Strefy w 2015 r. wynosit 0,10-
0,25 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstref. Grajewo, Szczuczyn, Bielsk
Podlaski, Siemiatycze, Czyzew, Hajndéwka, Narewka, Nowogrdd i Sejny i 0,15-
030 zt netto za 1 m? powierzchni dla podstrefy Biatystok.

(dowdd: akta kontroli str. 928-932, 1468, 1984-1988)

Szczegotowe badanie 16 umoéw w sprawie partycypacji w kosztach zwigzanych
z administrowaniem  Strefg  (zawartych z przedsiebiorcami na podstawie
prowadzonych przez Spotke przetargéw i rokowan uprzednio wybranych do
szczegotowego badania) wykazato, ze okre$lony w umowach zakres czynnosci za
ktére przedsigbiorcy ponosili optaty byt zgodny z § 10 Regulaminu. Wysoko$¢
pobieranych optat byta zgodna z ustalong w umowach. W badanej probie nie
stwierdzono udzielania przedsiebiorcom ulg lub zawieszenia pobierania optat.

W latach 2015-2017 Spotka nie udzielata zwolnien, ulg w opfacie partycypacyjnej.
W jednym przypadku Spotka w 2015r. odstapita od optaty partycypacyjnej od
przedsiebiorcy PPHU WOJSIAT w zwigzku z zawieszeniem z dniem 17 maja 2015 .
dziatalno$ci przez przedsigbiorce. W dniu 24 marca 2017 r. przedsiebiorca zostat
wykreslony z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
Rzeczpospolitej Polskiej.

W latach 2015-2017 Spotka osiagneta przychody z tytutu opfat za zarzadzanie
i administrowanie Strefg w wysokosci 5014,0tys. zt. W tym samym okresie
catkowite koszty funkcjonowania Spétki wyniosty tacznie 10663,9tys. zt, co
oznacza, ze wskaznik (przychody/koszty) uksztattowat sie na poziomie 47,0%.
(dowod: akta kontroli str. 90-92, 111-113, 156-158, 169-171, 183-185, 210-212, 222-
223, 234-236, 299-303, 347-375, 1896-1897, 1989-2047)

Wyniki ekonomiczno-finansowe

Zgodnie z dokumentem Dziatania naprawcze i plan funkcjonowania Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA w latach 2012-2016 (Dziatania naprawcze SSE)
zatozono zwigkszenie rocznej sprzedazy gruntdw wiasnych o okoto 5 ha. Warto$¢
sprzedazy ogotem miata wynie$¢ 7 556,0 tys. zt. W latach objetych kontrolg SSSE
sporzadzata na kazdy rok plan rzeczowo-finansowy zawierajacy plan sprzedazy
gruntdw wiasnych. W latach 2015-2017 planowano sprzeda¢ 51,60 ha za taczng
kwote 12 085,4 tys. zt. Sprzedano 55,7 za taczng kwote 14 376,0 tys. zt (119,0%
planu).

W latach 2014-2017 przychody netto ze sprzedazy wzrosty z 2 536,1tys. zt
w2014r. do 30302tys.zt w 2017r. (w 2015r. wyniosty -
2279,0tys.zt aw2016r. — 3100,1tys. zh). Natomiast koszty dziatalno$ci
operacyjnej w omawianym okresie wzrosty z 3041,3tys.zt w 2014r. do
3908,0tys.zt w 2017 r. (w 2015r. wyniosty — 3412,0tys. zt a w 2016r. -
3511,1tys. zt). Spdtka kazdorazowo odnotowywata strate na sprzedazy
odpowiednio: 505,2 tys. zt, 1 133,0 tys. zt, 411,1 tys. zti 877,8 tys. zt.

Wypracowany w latach 2014-2017 zysk netto (w wysokosci odpowiednio
12456 tys. zt, 2198,21tys. z, 73783 tys. zt i 27343 tys. zt) Spdtka osiggata
gtéwnie dzieki pozostatym przychodom operacyjnym, z tytutu zysku ze zbycia
niefinansowych aktywéw trwatych — sprzedanych gruntéw. Pozostate przychody
operacyjne  wlatach  2014-2017  wyniosty = odpowiednio: 1 783,2 tys. #,
3 367,5tys. zt, 8 061,3 tys. zti 3 508,2 tys. zt.
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Koszty ogdlnego zarzadu w latach 2014-2017 ulegly zwigkszeniu z kwoty
1874,4 tys. zt w 2014 r. do kwoty 2 459,1 tys. zt (0 584,7 tys. zt - 31,2 %). Koszty
wynagrodzen natomiast z 447,7tys. zt w 2014 r. do 722,6tys.zt w 2017 r.
(02749 tys. zt - 61,4 %), przy czym wynagrodzenia zarzadu Spotki wzrosty w tym
okresie 0 76,2 tys. zt (15,9 %) a rady nadzorczej 0 51,3 tys. zt (34,4%).

Wzrost kosztow wynagrodzen wynikat ze wzrostu stanu zatrudnienia (w zwigzku
zutworzeniem w 2015r. nowych podstref). Na koniec 2015r. w Spoice
zatrudnionych byto 12 0séb natomiast na koniec 2016 r. — 16 0s6b.

Wskaznik biezacej ptynnosci w okresie 2014-2017 zmniejszyt sie z poziomu 7,4
w2014 r. do poziomu 3,8 w 2017 r. Wskaznik kosztow administracyjnych w tym
samym okresie zwigkszyt sie 0 9,9 pp. (2 63,7 % w 2014 r. do 73,6 % w 2017 r.).

Naleznosci przeterminowane ogétem na koniec 2017 r. wyniosty 16914 tys. zi,
w tym naleznosci z tytutu opfat partycypacyjnych 130,1 tys. zt. Natomiast naleznosci
przeterminowane powyzej 12 miesiecy — 15915 tys. zt, w tym z tytutu optat
partycypacyjnych — 40,1 tys. zt. Naleznosci przeterminowane powyzej 12 miesiecy
stanowity przede wszystkim naleznosci z tytutu sprzedazy majatku trwatego
(w latach 1998-2001), na ktore zostat dokonany odpis aktualizacyjny (1 600,6 tys. z4)
ze wzgledu na ich nieSciggalno$¢, a ktdre byty zabezpieczone hipotekg na
nieruchomosciach.

Jak wynika z wyjasnien Spotki*4 Zarzadzajacy do dtuznikdw systematycznie wysytat
wezwania do zaptaty. W przypadku braku reakcji dtuznikow na wezwanie, Spdtka
Zlecata kancelarii prawnej ocene mozliwosci Sciggniecia  wierzytelnoSci
i przeprowadzenie postepowania windykacyjnego, w przypadkach ktérych byto to
mozliwe. Spoétka rowniez w niektdrych przypadkach zabezpieczata swoje
wierzytelnosci wpisujgc wierzytelno$¢ na hipoteke. Rowniez w przypadku sprzedazy
nieruchomosci przez komornika wyegzekwowanie stawato si¢ nie skuteczne
poniewaz plan podziatlu sumy uzyskanej przez egzekucje w postepowaniu
komorniczym nie uwzgledniat wierzytelno$ci Spotki.

Wydatki na promocje i reklame

Wydatki dotyczace reklamy i promocji byty ujete w planach rzeczowo-finansowych
Spdtki. W planach tych wymieniono poszczegdlne zadania do wykonania w ramach
dziatan promocyjnych (wraz z przyporzadkowang kwotg wydatku), nie okreslono
natomiast jakie korzy$ci Spotka planowata osiggna¢ w wyniku realizaciji tych zadan.
Na lata 2015-2017 zaplanowano wydatkowanie kwoty 1281,2tys.zt (w tym w
2015r. — 4428tys. zt, w 2016r. — 464,5tys. zt i w 2017r. — 3739 tys. ).
Poniesione wydatki wyniosty tacznie 1 042,2 tys. zt (81,3% planu) i ksztattowaty sie
w poszczegolnych latach nastepujaco: 493,9 tys. zt, 284,7 tys. zt 1263,7 tys. zt.
Najwieksze kwoty wydatkéw dotyczyly: publikacji zaproszen do skfadania ofert w
dziennikach ogdInopolskich oraz reklamy w prasie krajowej — 245,5 tys. zt (23,6%
wszystkich wydatkéw na reklame i promocje), zakupu materiatéw firmowych —
222 4 tys. zt (21,3%) i udziatu w krajowych targach, seminariach i konferencjach -
2149 tys. 7 (20,6%).

Szczegdtowemu badaniu poddano wydatki o najwiekszej warto$ci zamdwienia
z kazdego roku objetego kontrolg o tacznej wartosci 56,6 tys. zt, w tym: wydatek
zwigzany z realizacjq filmu ,Sita inwestycji” na kwote 32,5 tys. zt, wydatek na kwote
14,1 tys. zt dotyczacy organizacji Konferencji ,20-lecie w Podstrefie Etk”, ktdrej koszt
wyniost 14,1 tys. zt oraz wydatek zwigzany z wspotorganizacjg Wschodniego
Kongresu Gospodarczego, gdzie Spotka wystepowata jako partner wydarzenia.

44 Pismo nr PS064/112/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Koszt tego wydarzenia wyniost 10 tys. zt. Ustalono, ze wydatki ponoszone byty

W sposob oszczedny.
(dowod: akta kontroli str. 59-60, 481-767,1429-1430 i 1438-1445, 1899-1903,
2048-2092, 2100-2101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie przestrzegano wymogu okre$lonego w art. 168 ustawy z dnia 28 czerwca
1974 r. Kodeks pracy*, ze urlop niewykorzystany w terminie ustalonym w planie
urlopéw nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego*® Wiceprezes Zarzadu w dniu rozwigzania umowy o prace,
tj. w dniu 12 lutego 2016 r. miat niewykorzystany zalegty urlop za 2014 r. w liczbie 4
dni. Urlop ten zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy powinien zosta¢ wykorzystany do
30 wrzesnia 2015 r. W wyniku tej nieprawidtowo$ci Spdtka poniosta nieuzasadniony
koszt wynikajacy z naruszenia prawa z powodu wyptaty ekwiwalentu pienieznego
w kwocie 2 446,1 zt.

Spdtka w latach 2015-2017 pobierata opfaty z tytulu uméw partycypacyjnych
(5014,0 tys. zt) o potowe mniejsze niz faktycznie ponosita koszty administrowania
(10 663,9 tys. zt).

§10 Regulaminu stanowit, Zze przedsiebiorcy posiadajagcy we wiadaniu
nieruchomosci potozone na terenie Strefy zobowigzani byli uczestniczy¢ w kosztach
ponoszonych przez Zarzadzajacego w zwigzku z administrowaniem Strefa. Art. 8
ust. 1 pkt 3 ustawy o SSE mowi z kolei, ze do zadan zarzadzajacego nalezy m.in.
Swiadczenie ustug, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ na obszarze Strefy. NIK, dostrzegajac iz regulacje te nie wymagajg
wprost, by za Swiadczone ustugi Zarzadzajacy ustalat optaty w wysokosci
rzeczywiscie ponoszonych koszt, wyraza poglad iz optaty pobierane od
przedsiebiorcow powinny by¢ jednak powigzane z faktycznymi kosztami.
Rozbiezno$¢ pomiedzy ponoszonymi kosztami a pobieranymi opfatami (pobierane
optaty wynosity ok. 50% poniesionych kosztéw) wskazuje na brak takiego
powigzania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Korzystanie przez Spoétke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej*” Zarzadzajacy mogt odliczy¢ od dochodu
wydatki poniesione na rozwdj Strefy, w tym na nabycie nieruchomosci badz innych
rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terenie Strefy oraz
modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej na terenie
Strefy.

Jak wynika z wyjasnien Spdtki*8 w latach 2015-2017 i wczesniejszych Spotka
sprzedawata grunty wiasne, ktére zostaly wniesione przez akcjonariuszy aportem

45Dz U.z2018r. poz. 917, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

46 Zgodnie z wyrokiem z dnia 25 stycznia 2005 r. ( PK 124/05, Monitor Prawa Pracy z 2006 r. Nr 3, str. 119) Sad
Najwyzszy stwierdzit, iz pracodawca moze pracownika wysta¢ na zalegly urlop, nawet gdy ten nie wyraza na
to zgody.

47Dz. U.z 2018 r. poz. 1082. Dalej: rozporzadzenie w sprawie SSSE.

48 Pismo znak: K070/1/18 z dnia 23 lipca 2018 .
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w latach 1996-1995 (ogdtem 323,73 ha). WartosS¢ ksiegowa gruntu stanowita koszt
uzyskania przychodu, natomiast nie byta odliczona od podstawy opodatkowania
jako wydatek na rozwoj Strefy. Spotka do 1996 r. przez 10 lat osiggata ujemny wynik
finansowy i w tym czasie nie korzystata ze zwolnien podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1467)

W latach 2015-2017 do kosztéw uzyskania przychodéw Spétka zaliczyta
amortyzacje w tacznej kwocie 68,8 tys. zt (w tym w 2015 r. - 2,8 tys. zt, w 2016 r. -
5,6 tys. ztiw 2017 r. — 60,4 tys. zt) od zrealizowanych w latach 2012-2016 inwestyciji
infrastrukturalnych. Wydatki na te inwestycje zostaty odliczone od dochodu przy
ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie SSSE.

Jak wynika z wyjasnien Spotki4® wytgczenie powyzszych kosztéw z kosztow
uzyskania przychodéw zwiekszyto podstawe opodatkowania, natomiast nie
spowodowato zalegtosci w podatku dochodowym, poniewaz Spotka nadal buduje
infrastrukture gospodarczg i ma mozliwoS¢ korzystania ze zwolnienia wydatkow
poniesionych w danym roku podatkowym i nastepnym co spowoduje przesuniecie
wydatkéw inwestycyjnych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka w deklaracjach CIT-8 zawyzyta kwote kosztow uzyskania przychodow
(w2015r. 0 2,8tys. zt, w 2016 . 0 5,6 tys. zt i w 2017 r. 0 60,4 tys. zt) poprzez
zaliczenie do kosztow uzyskania przychoddw amortyzaciji od infrastruktury, na ktorg
poniesione w latach 2012-2016 wydatki odliczyta od dochodu przy ustalaniu
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych.

NIK biorac pod uwage, ze zawyzenie kosztow uzyskania przychodow nie
spowodowato zalegtosci w podatku dochodowym, wskazuje, jednak, ze Naczelny
Sad Administracyjny w orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r.
Il FSK 3368/15 NSA podkreslit, ze ,finansowanie wydatkdéw inwestycyjnych wolne
od obcigzen podatkowych mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem,
w przeciwnym bowiem przypadku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu
0 owe wydatki. Pierwszym razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania
przychodow i po raz drugi, poprzez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem
w ramach zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia RM
z 2008 r. Zgodnie, bowiem z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych®® co do zasady, przedmiotem
opodatkowania jest dochdd rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich
uzyskania. Dopiero tak ustalony dochéd moze by¢ przedmiotem zwolnienia
z opodatkowania, o ktorym jest mowa w § 2 ww. rozporzgdzenia. Natomiast kazdy
z wydatkdéw poniesionych na rozwoj strefy uwzgledniony przy obliczaniu wielkoSci
dochodu wolnego od podatku moze by¢ rozliczany tylko raz, co oznacza, ze jezeli
dany wydatek stanowi koszt uzyskania przychodu, to zmniejsza wysokos¢ dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, a tym samym nie moze on réwniez by¢ traktowany
dla celow podatkowych, jako wydatkowanie osiggnietego dochodu i w ten sposéb
wptywac na wysoko$¢ zwolnienia w podatku dochodowym”.

W rocznych deklaracjach CIT za lata 2015-2017 Spdtka btednie ujmowata w
kosztach uzyskania przychodéw warto$¢ amortyzacji od infrastruktury, na ktérg
poniesione w latach 2012-2016 wydatki odliczyta od dochodu.

49 Pismo znak: PS064/114/2018 z dnia 22 listopada 2018 r.
50 Dz.U. 22018 r. poz. 1036, ze zm. Dalej réwniez :u.p.d.o.p.
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6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w SSSE

Kontrola realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw okreslonych w zezwoleniach na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy zostata powierzona Spodice
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia
Suwalskiej Specjalnej Strefie  Ekonomicznej SA udzielania zezwoleni na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkéw zezwolenia®'.
Uchwatg Zarzadu nr 33/V1/11 z 16 marca 2011 r. ustalone zostaty Procedury kontroli
przedsiebiorcow w  Suwalskiej Specjalnej  Strefie  Ekonomicznej. Zgodnie
z Procedurami Zarzad w drodze uchwaly podejmowanej w terminie do dnia 15
grudnia ustalat harmonogram roczny kontroli przedsiebiorcow, okreslajac dla
poszczegoinych kontroli jej zakres oraz termin przeprowadzenia. llos¢ kontroli
w danym roku wynikata bezpo$rednio z warunkow zawartych w poszczegdlnych
zezwoleniach. Kazdego roku wykonywane byto 100 % zaplanowanych kontroli (plan
po zmianach).

Kontrole polegaty na sprawdzeniu wszystkich deklarowanych przez przedsigbiorce
faktur/rachunkdw, umoéw inwestycyjnych, leasingowych, protokotéw odbioru,
dowodow OT i wyciggdw bankowych potwierdzajacych zaptate przed zakonczeniem
realizacji inwestycji. Na podstawie dokumentacji kadrowej (np. umowy o prace, listy
obecnosci, deklaracje ZUS-DRA, sprawozdania GUS) sprawdzano warunek
dotyczacy utworzenia i utrzymania miejsc pracy.

W okresie 2015-2017 Spétka przeprowadzita odpowiednio: 37, 38 i 32 kontrole
w zakresie realizacji warunkéw zezwolenia, w tym odpowiednio: 24, 32 i 22
dotyczyto spetniania warunku zatrudnienia, 4, 1, i 3 warunkow poniesienia
odpowiedniej wielkosci naktadéw inwestycyjnych (w tym réwniez zakonczenia
inwestycji w okre$lonym terminie), a 8, 5 7 obu tych warunkéw tacznie. W 2015 .
przeprowadzono réwniez jedng kontrole sprawdzajacg (dotyczacq usunigcia
uchybien w realizacji warunku dotyczacego zakorczenia inwestycijis2). W trzech
przypadkach stwierdzono nie wywigzanie sie przedsiebiorcow z realizacji warunkow
zezwolenia. Spotka [...]3, nie zakonczyta w terminie do dnia 31 grudnia 2015.
planowanej inwestycji, nie poniosta w tym terminie réwniez naktadéw inwestycyjnych
w kwocie 3 500,0 tys. zt oraz nie zatrudnita dziesieciu oséb. Przedsigbiorca [...],
rowniez nie spetnit warunku zakonczenia inwestycji, poniesienia naktadéw
inwestycyjnych w kwocie 4 500,0tys. zt izatrudnienia co najmniej czterech
pracownikbw w terminie do 30 czerwca 2016 r. Natomiast firma [...]nie spetnita
warunku zakonczenia inwestycji w terminie do 31 grudnia 2016 r. i poniesienia
naktaddw inwestycyjnych w kwocie 4 900,1 tys. zt54.

Zezwolenia [...] wydane odpowiednio przedsiebiorcom [...] zostaty wygaszone
odpowiednio z dniem 19 maja 2017 r., i z dniem 19 wrzesnia 2018 .55, natomiast
zezwolenie [...] zostato zmienione w dniu 24 stycznia 2017 r.

51 Dz. U. 22009 r. Nr 112, poz. 932.

52 Przedsiebiorca usunat uchybienia w wyznaczonym terminie, tj. do 30 wrze$nia 2015 .

53 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11

ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze

zm.). Wytgczenia dokonano w interesie kontrolowanych spétek — przedsiebiorcow.

Dalej oznaczenie: [...] - wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

5% Przedsiebiorca spefnit natomiast warunek zatrudnienia do dnia 31 grudnia 2016 r. co najmniej pieciu
pracownikow.

% Zezwolenie [...] przed wygaszeniem zostato dwukrotnie zmienione, decyzjami nr: 89/DI/17 z 23 marca 2017 r.
i 262/DI/17 z 2 listopada 2017 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Szczegotowe badanie, wybranych losowo, pieciu kontroli przeprowadzonych
wlatach 2015-2017 wykazato, Zze monitoring i ocene wywigzywania sie
przedsiebiorcéw z warunkdw okreslonych w zezwoleniu Spétka prowadzita zgodnie
z ustalonymi procedurami. Z kontroli sporzadzano protokét, w ktérym poza opisem
stanu faktycznego przedstawiano wnioski i konkluzje, co do realizacji warunkéw
zezwolenia. Protokét przesytano do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1492-1866, 1870-1881)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis¢, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatari  obejmujacych
wszystkie okreslone w Planie rozwoju SSSE cele, w tym w szczegolnosci petne
zagospodarowanie na rzecz przedsiebiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jgj
ustanowienia.

2. Skorygowanie deklaracji CIT-8 za lata 2015-2017 w zakresie kosztéw uzyskania
przychodow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

% Dz.U.z2017r., poz.524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Bartlomiej Piasecki Stawomir Grzelak
inspektor kontroli panstwowej
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