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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli'
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtéwny specjalista kp. — upowaznienie do kontroli
nr KGP/51/2018 z dnia 9 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Starachowice” Spétka Akcyjna?, ul. Radomska 29,
27-200 Starachowice.

Marcin Perz, Prezes Zarzadu spotki SSE Starachowice3.
(dowod: akta kontroli str. 1301-1324)

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten
okres, majgce wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

W okresie objetym kontrolg Spétka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzgce osiggniecia celdw ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Staracho-
wice”™, okreslonych w zataczniku do rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31
sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej
,otarachowice™. Dwa z dziesieciu celéw nie byly realizowane, a dziatania stuzace
realizacji dwdch kolejnych celéw nie byty w petni skuteczne. Zarzadzajacy nie zrea-
lizowat tez wskazanego w wymienionym wyzej planie rozwoju celu osiggniecia pet-
nego zagospodarowania Strefy do konca 2016 r. Wedtug stanu na koniec 2016 .
stopien zagospodarowania obszaru Strefy wyniost 60,9%, na koniec 2017 r. nie-
znacznie poprawit si¢ - 63,7%. Ze wzgledu na ograniczong skale prowadzonych
przez Spdtke dziatan (w latach 2015-2017 udzielono tylko 13 zezwoler na prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Strefy) nie mogty one w znaczacy spo-
sOb przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego obszaréw bedacych w zasiegu dzia-
tania Strefy, nie wprowadzono nowych branz na terenie Strefy oraz nie nastgpit
wzrost inwestycji o charakterze innowacyjnym czy z sektora badawczo-rozwojowego
(B+R).

" Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

2 Dalej takze: SSE Starachowice, Spétka lub Zarzadzajacy.

3 Prezes Zarzadu powotany uchwatg nr 2/04/2016 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
(NWZ) SSE Starachowice z dnia 1 kwietnia 2016 .

Poprzednio na Prezesa Zarzadu powotany zostat Cezary Tkaczyk — uchwata nr 1/02/2012 NWZ Akcjonariuszy
SSE Starachowice z dnia 20 lutego 2012 r. oraz uchwata nr 14/06/2015 r. Zwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia Akcjonariuszy SSE Starachowice z dnia 24 czerwca 2015 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
diowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnie-
nie.

5 Dalej: Strefa lub SSSE.

6Dz. U. 22009 r. Nr 158, poz. 1250. Dalej: rozporzadzenie w sprawie Planu rozwoju SSSE.



Negatywnie NIK ocenia korzystanie przez Spétke ze zwolnienia od podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych w zwigzku z ponoszeniem naktadow na rozwoj SSE.
Spdtka realizowata ulge obnizajac przychody o wielko$¢ naktadéw na rozwdj SSE,
jednak nastepnie z rachunku ,podatkowego” nie wytaczata kosztow amortyzacji oraz
kosztu wiasnego sprzedazy Srodkéw trwatych, mimo iz uprzednio pomniejszyta
przychody o wydatki zwigzane z nabyciem lub wytworzeniem tych sktadnikéw ma-
jatku. Efektem takich dziatan byto niezasadne, dwukrotne pomniejszanie podstawy
opodatkowania. taczna nominalna wielko$¢ uszczuplenia zobowigzania z tytutu
podatku dochodowego od 0sdb prawnych za lata 2015-2017 wyniosta 448,3 tys. zt.

Spodtka prawidtowo przeprowadzata przetargi i rokowania w celu wytonienia przed-
siebiorcy, ktory uzyskat zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na
terenie Strefy, a takze prawidtowo nadzorowata i kontrolowata wykonywanie przez
przedsigbiorcow warunkow okreslonych w tych zezwoleniach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar SSSE, dziatajacej na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego, lubelskiego,
mazowieckiego, opolskiego i fédzkiego w latach 2014-2017 wzrost z 644,4646 ha do
707,9814 ha, 1. 0 63,5168 ha (9,9%). Przy czym 77,4% obszaru Strefy na koniec
2014 .1 77,8% na koniec 2017 r. znajdowato si¢ na terenie wojewddztwa Swieto-
krzyskiego.

tacznie SSSE na koniec 2017 r. obejmowata 16 podstref’ zlokalizowanych na tere-
nie 16 gmin. Powierzchnia gruntéw zagospodarowanych oraz niezagospodarowa-
nych na koniec 2014 r. wynosita odpowiednio 425,4035 ha i 219,0611 ha, a na ko-
niec 2017 r. — 450,8963 ha i 257,0851 ha.

W 2014 r.iw 2017 r. wydanych zostato po pie¢ nowych zezwolen a liczba przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze Strefy na koniec tych
lat wyniosta 598.

Naktady inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorcow dziatajacych w Strefie wy-
niosty na koniec 2014 r. - 1886850,8tys. z, a na koniec 2017 r. -
25319054 tys. zt. Liczba miejsc pracy ogotem w SSSE w tym okresie wyniosta
odpowiednio 6 315 i 8 290. W latach tych, nowych miejsc pracy byto (w etatach)
332314 496 a utrzymanych 2 992 i 3 794.

Naktady Spétki na budowe infrastruktury (narastajgco) na koniec 2014 r. wyniosty
9,6 min zt, a na koniec 2017 r. - 10,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 27-28, 30-49, 160-163, 280, 283-298, 620,

638-895, 1116, 1211, 1223-1227, 1275-1283)

TW wojewddztwie Swietokrzyskim podstrefy w: Starachowicach, Ostrowcu Swietokrzyskim, Skarzysko-
Kamiennej, Koniskim, Staporkowie, Suchedniowie, Morawicy, Sedziszowie, Kielcach, Potancu i Staszowie;
w wojewddztwie lubelskim podstrefa w Putawach; w wojewodztwie mazowieckim podstrefa w: Szydtowcu i ltzy
i w wojewddztwie todzkim podstrefa w Mniszkowie. Na koniec 2014 r. Strefa obejmowata 15 podstref. W latach
2015-2017 powstata jedna podstrefa - w Staszowie.

8 W 2014 r. 59 przedsiebiorcow prowadzito dziatalno$¢ na podstawie 76 zezwolen, a w 2017 r. 59 przedsiebior-
cow na podstawie 80 zezwolen.



Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja celow dziatalnosci Spotki okreslonych w do-
kumentach rzadowych

Dziatania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci SSE

W okresie objetym kontrolg Spdtka ztozyta ministrowi wlasciwemu do spraw gospo-
darki trzy wnioski o zmiane granic Strefy, ktore wedtug stanu na dzien 14 sierpnia
2018 r. dotyczyty wigczenia 12 terendw otgcznej powierzchni 140,3696 ha
| wylaczenia dziesigciu terenéw o fgcznej powierzchni 35,1846 ha, w tym:

1. Whniosek z 22 sierpnia 2014 r.° dotyczyt wiaczenia szeSciu obszaréw o taczne;
powierzchni 52,6010 ha, lezacych w podstrefach: Ostrowiec Swietokrzyski
(2,2347 ha, wtasnos$¢ samorzadu - JST), Skarzysko-Kamienna (6,9000 ha, wia-
snos¢ SSE Starachowice i Skarbu Panstwa - SP), Konskie (17,3226 ha, teren
prywatny), Putawy (12,6331 ha, teren prywatny), Sedziszéw (5,2657 ha - wia-
snos¢ JST) i Kielce (8,2449 ha, teren prywatny) i wylaczenia szesciu gruntow
prywatnych o powierzchni tacznej 32,9141 ha'® na terenie podstref: Skarzysko-
Kamienna, Staporkéw, Morawica i Tutowice. Zmiana obszaru Strefy zostata do-
konana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajg-
cym rozporzadzenie w sprawie starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznej'.

2. Wniosek z 16 stycznia 2017 r. dotyczyt wigczenia czterech obszaréw o tacznej
powierzchni 43,8263 ha, lezacych w podstrefach: Potaniec (17,1007 ha, wia-
sno$¢ JST), Ostrowiec Swietokrzyski (14,3707 ha, wlasnos¢ JST), Staszéw
(11,1847 ha, wiasnos¢ JST), Starachowice (1,1702 ha, teren prywatny). Wnio-
skowane tereny zostaty wigczone w obszar Strefy rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 1 czerwca 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stara-
chowickiej specjalnej strefy ekonomicznej'2.

3. Whniosek z 30 czerwca 2017 r.!3 dotyczacy wiaczenia do Strefy trzech gruntéw
JST o0 tacznej powierzchni 43,9423 ha (w podstrefach : Sandomierz 23,1761 ha,
Ostrowiec Swietokrzyski 11,5224 ha i Staszéw 9,2438 ha) i wytaczenia z obsza-
ru Strefy czterech gruntéw prywatnych o tacznej powierzchni 2,2705 ha (w pod-
strefach: Kielce 2,1100 ha oraz Ostrowiec Swigtokrzyski 0,1605 ha). Do dnia
14 sierpnia 2018 r. wniosek byt procedowany w Ministerstwie Przedsiebiorczo-
§ci i Technologii.

Grunty wigczane do SSSE byly uwzglednione we wniosku z inicjatywy inwestora

(grunty prywatne), JST i Spotki (grunty publiczne).

W latach 2015-2017 w obszar Strefy wigczono grunty prywatne o fgcznej po-
wierzchni 39,3708 ha nalezace do czterech przedsiebiorcow. Inwestycje majace by¢
zrealizowane na tych gruntach w dwoch przypadkach spetniaty kryterium stopy bez-
robocia i po jednym kryterium innowacyjno$ci i kryterium niezbednos$ci terenu (dla
realizacji rozpoczetej inwestycji) 4.

9 Z pbzniejszymi uzupetnieniami.

10 Wytaczenia dotyczace gruntéw prywatnych wnioskowane przez przedsigbiorcow, ktorzy nie posiadali aktual-
nego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy.

" Dz.U. poz. 2241.

2Dz U. poz. 1167.

18 Z pbdzniejszymi uzupetnieniami.

14 Kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010 ze zm.). Dalej ustawa o SSE.



Przy opracowaniu wnioskéw o zmiane granic Strefy Spdtka brata pod uwage zgod-
no$é proponowanego terenu ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
do roku 202075 oraz atrakcyjno$¢ gruntu, tj. jego uzbrojenie w niezbedne do realiza-
cji inwestycji media. Grunty bedace przedmiotem wnioskdw o objecie granicami
SSSE zlokalizowane byty na terenach o najnizszym PKB (region o najwyzszej inten-
sywnosci pomocy publicznej — 45% dla $rednich przedsigbiorstw).

Szczegotowe badanie wniosku z dnia 16 stycznia 2017 r. dotyczacego wiaczenia do
Strefy czterech nowych terenéw (trzech JST — Staszéw, Potaniec i Ostrowiec Swie-
tokrzyski i jednego prywatnego - Starachowice), o tacznej powierzchni 43,8263 ha,
wykazato, Zze wigczane grunty publiczne spetniaty wszystkie warunki okreslone
w pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych z 2009 r.'6, w tym
m. in. posiadaty uregulowany stan prawny, brak byto przeciwskazan do prowadzenia
dziatalno$ci przemystowej i ustugowej na tych terenach oraz tereny byty wyposazo-
ne w podstawowg infrastrukture techniczng, a takze byty zlokalizowane przy szla-
kach komunikacyjnych juz istniejgcych.

Wiaczany grunt prywatny (w podstrefie Starachowice) spetniat kryterium okreslone
w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o SSE, t]. kryterium niezbednosci terenu (wigczenie te-
renu niezbedne do realizacji rozpoczetej juz inwestycii).

(dowdd: akta kontroli str. 280-316, 405-407, 1253, 1288, 1641-1886,
3146-3166, 3178)

Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W latach 2015-2017 minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zlecat Zarzadzaja-
cemu zadnych zadan do wykonania w zakresie wspierania polityki klastrowej lub
zadan obejmujacych wspdtprace w ramach klastréw. Spdtka nie otrzymata réwniez
zadnych wytycznych w zakresie monitorowania czy dokonywania oceny wspotpracy
w ramach klastréw.

Z inicjatywy Spotki i Kuratorium O$wiaty w Kielcach w dniu 27 kwietnia 2015 r. pod-
pisane zostalo Porozumienie o powofaniu Swigtokrzyskiego Klastra Edukacji Zawo-
dowej (SKEZ). Zgodnie z §1 Regulaminu SKEZ celem Klastra byto faczenie poten-
cjatu gospodarczego, edukacyjnego i naukowego na rzecz ksztatcenia zawodowego
na potrzeby gospodarki i lokalnych rynkéw pracy.

W latach 2015-2016 do SKEZ przystapito 50 podmiotow!?, w tym przedstawiciele
wladz i urzedéw samorzadowych i wojewddzkich (6 podmiotéw), uczelnie wyzsze,
szkoty i placowki oswiatowe (11), lokalne organizacje okotobiznesowe (14) i przed-
siebiorcy (19). Przystapienie do Klastra wigzato sie ze ztozeniem deklaracji aktyw-
nego udziat w tworzeniu sieci wspotpracy w ramach SKEZ i zobowigzania do reali-
zacji celow SKEZ. Dziatania Spotki na rzecz Klastra obejmowaly m.in. organizacje
konferencji, publikacje artykutéw prasowych oraz utworzenie klas patronackich,
w ramach ktérych uczniowie ksztatcili sie¢ w systemie dualnym w partnerstwie
z przedsiebiorcami. Ponadto Spotka finansowata zajecia z jezykéw obcych uczniom
ksztatcacym sie w ramach klas dualnych. Zarzadzajacy nie posiadat informacii ilu
absolwentéw klas patronackich znalazto zatrudnienie u przedsigbiorcow dziataja-
cych w Strefie.

15 Kazdorazowo zwracano sie o opinie do Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
16 Dokument przyjety przez Radg Ministrow w dniu 27 stycznia 2009 r. Dalej: Koncepcja rozwoju SSE.
17 Petny wykaz cztonkéw SKEZ znajduje sie pod adresem: http://www.sse.com.pl/skez/czym-jest-skez/.



http://www.sse.com.pl/skez/czym-jest-skez/

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Jak wynika z wyjasnien Spotki'® wewnetrzna ewaluacja dziatar czionkéw SKEZ
dokonywana byta podczas posiedzen Rady SKEZ oraz w biezacej wzajemne;j
wspotpracy poszczegdinych partnerdow Klastra. Przyktadem wspotpracy jest projekt
Ksztafcimy specjalistow. Rozwdj edukacji zawodowej dla Starachowic, ktérego reali-
zatorami sg cztonkowie Klastra (Akademia Przedsigbiorczosci sp. z 0.0. - koordyna-
tor oraz Powiat Starachowicki i Zarzadzajacy - partnerzy).

W latach 2015-2017 r. na dziatalno$é SKEZ Spétka wydatkowata 20,9 tys. zt, w tym
na kursy jezykowe 10,5 tys. zt, organizacjg konferencji 5,9 tys. zt i artykuty promo-
cyjne SKEZ 4,5 tys. zt.

W 2012 r. Spdtka przystapita, w charakterze cztonka wspierajacego, do tworzonego
Swietokrzyskiego Klastra Metalowego Metal-Cast. Celem Klastra byt wzrost konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z branzy metalowo-odlewniczej, po-
przez stworzenie platformy wzajemnej wspotpracy oraz wspdtpracy z jednostkami
naukowo-badawczymi i instytucjami otoczenia biznesu. Wspdtpraca ta miata skut-
kowa¢ utatwieniem transferu nowoczesnych technologii, podnoszeniem wiedzy
i umiejetno$ci kadr oraz promowaniem korzystnych form wspotpracy, przyczyniaja-
cych sie do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej cztonkdéw powigzania kooperacyj-
nego na rynku regionalnym, krajowym i zagranicznym.

Jak wynika z wyjasnien Spotki'® wewnetrzna ewaluacja dziatan Stowarzyszenia
odbywata sie podczas walnych zebran cztonkow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 164-166, 232-279, 1217-1222, 1228-1229,
1236-1238, 1251-1252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Brak ze strony ministra wlasciwego do spraw gospodarki zalecen, odnoszacych sie
do wykonywania, przez Zarzadzajacego, zadan w zakresie wspierania polityki kla-
strowej lub wspotpracy w ramach klastrow nie sprzyjat wypracowywaniu strategii
dziatania w tym zakresie. Podobnie, nie sprzyjat stworzeniu efektywnego systemu
oceny brak wytycznych, ze strony Ministerstwa, w zakresie monitorowania czy do-
konywania oceny wspotpracy w ramach klastréw. Ograniczanie aktywnosci jedynie
do udziatu i wspdtorganizowania konferencji i spotkan oraz sponsorowania nauki
jezyka obcego uczniom klas patronackich nie mogty stanowi¢ skutecznej realizacji
zadan, okreslonych w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.2°. W doku-
mencie tym wyznaczono bowiem zrzadzajacym SSE duzo szerszy zakres dziatan
na rzecz realizacji polityki klastrowej, w tym m.in. dziatania zwigzane ze $wiadcze-
niem ustug na rzecz podmiotow klastra w zakresie analiz, doradztwa, szkolen, fore-
sightu, transferu technologii, komercjalizacji wiedzy, ochrony praw wtasno$ci intelek-
tualnej, ekspansji na rynki zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej,
itp. Ponadto, ponoszac nawet tylko wydatki na nauke jezykdw obcych, organizacje
konferencji i publikacje artykutdw (tacznie 20,9 tys. zt) w zwigzku z dziatalnoScig
w SKEZ Zarzadzajacy mogtby sprobowac okreslic, jakie cele chce osiagnaé i w jaki
sposob bedzie mierzyt efekty ich realizacji. Zdaniem NIK, dokonywanie wewnetrzne;
ewaluacji dziatan czlonkéw SKEZ podczas posiedzen Rady SKEZ jest dziataniem
niewystarczajacym, bowiem nie pozwala na dogtebng weryfikacje i ocene skutecz-
nosci dziatan w zakresie angazowania si¢ w dziatalno$¢ tego Klastra.

'8 Pismo z dnia 20 sierpnia 2018 r., znak: SSE/0531/2018.

19 Patrz przypis nr 18.

2 Program wykonawczy do Strategii Innowacyjno$¢ i Efektywnos$¢ Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” —
zatwierdzony uchwafg Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dziatania SSE Starachowice w zakresie rozszerzania obszaru Strefy i wtgczania do
niej gruntow byly zgodne z ustawg o SSE oraz Koncepcjg rozwoju SSE. Spotka
wspottworzyta lub wspierata Klastry, jednak nie doszto do wykorzystania wszystkich
mozliwosci w zakresie wypracowania strategii dziatania i sposobu oceny efektéw
wspotpracy.

2. Realizacja celow dziatalnosci Spotki okreslonych w Pla-
nie rozwoju SSSE

Dziatania stuzace osiagnieciu celéw ustanowienia SSE

W Planie rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice™! okreslono
10 celow ustanowienia Strefy oraz wymieniono 19 dziataii stuzacych ich osiggnieciu.
Nie okre$lono natomiast miernikow realizacji celéw, ich wartosci docelowych oraz
terminu ich osiggniecia. Spotka réwniez nie okreslita parametréw umozliwiajacych
monitoring i weryfikacje stopnia osiggniecia poszczegdinych celéw ustanowienia
Strefy.

Jak wynika z wyjasnien Spotki22, wewnetrzna ewaluacja realizacji celow dokonywa-
na byta przez Zarzad Spétki na biezaco i na jej podstawie podejmowane byty decy-
Zje ukierunkowujace rozwoj Strefy. Spdtka nie zlecata i nie przeprowadzata dodat-
kowych badan w celu pomiaru stopnia realizacji celéw ustanowienia Strefy. Gtow-
nym ale nie jedynym celem dziatania Zarzadzajgcego byta realizacja zadan opisa-
nych w ustawie o SSE i innych dokumentach wydanych na jej podstawie. Zarzadza-
jacy dazyt réwniez, zgodnie z norma art. 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Ko-
deks spofek handlowych?® do osiggnigcia wspdlnego dla wszystkich akcjonariuszy
Spdtki celu, ktérym co do zasady jest osiggniecie zysku.

W wyniku analizy danych oraz wyjasnien uzyskanych w toku kontroli stwierdzono,
ze realizacja poszczegoinych celéw w latach 2015-2017 (w odniesieniu do 2009 .
i 2014 r.) przebiegata nastepujaco:

1. Pobudzenie dziatalnoSci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych o$rodkéw przemystowych — jak wynika z wyjasnien Spdtkiz* przy
wsparciu Spotki jako podmiotu inicjujgcego w 2009 r. rozpoczeto dziatalno$é
8 przedsigbiorcow, w 2014 r. — 7, natomiast w latach 2015-2017 dziatalno$¢
rozpoczeto tacznie 33 przedsigbiorcow, (w: 2015r. -6, 2016 r.—4iw 2017 r. -
23). Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy w latach 2015-
2017 otrzymato tgcznie 13 przedsiebiorcow (w2015 i2017r. — po
5 przedsiebiorcow2s iw 2016r. - 3) w osmiu réznych branz, najwiecej (4)
w branzy ,Wyroby metalowe gotowe, z wytaczeniem maszyn i urzadzen”.

2. Dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej w regionach — przedsiebiorcy uzyskali
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy w bran-
zach juz istniejacych na terenie Strefy (w latach 2015-2017 nie wprowadzono
nowych branz) , w tym. m.in. w branzy chemicznej (podstrefa Putawy), metalo-
wo-odlewniczej (podstrefy: Starachowice, Morawica, Kielce), papierniczej (pod-

21 Stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ustalenia Planu rozwoju SSSE. Dalej: Plan rozwoju
SSSE.

22 Pismo podpisane przez Dyrektora Pionu Zarzadzania, Organizacji i Kontroli SSE Starachowice (PZOIK)
z upowaznienia Zarzadu Spotki z dnia 7 sierpnia 2018 r., znak: SSE/0509/2018.

23 Dz.U. poz. 1577.

24 Patrz przypis nr 22.

25\W 2009 r. i w 2014 r. réwniez wydawano po pie¢ zezwolen.



strefa Kielce) oraz wyrobow metalowych z wykorzystaniem szkta (podstrefa
Kielce). Liczba nowych produktéw powstatych dzieki podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w Strefie wyniosta w latach 2015-2017 odpowiednio: 2, 4 i 8.

3. Zwiegkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym - w latach 2015-2017
jeden przedsiebiorca, uzyskujac zezwolenie wskazat, na spetnianie przez pro-
jekt inwestycyjny kryterium innowacyjnosci.

4. Stwarzanie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R - Zarzadzajacy
nie podejmowat dziatan zwigzanych z tworzeniem os$rodkdéw naukowo-
badawczych, jak rowniez nie wspotpracowat z inwestorami strefowymi w tym
zakresie. Dziatania Spotki polegaty na prezentacji potencjalnym inwestorom
oferty czterech jednostek badawczych.

5. Pozyskiwanie nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu zrownowazone-
go wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania — Zarzadzajacy
w latach 2016-2017 pozyskiwat nowe grunty poprzez rozszerzenia obszaru
SSSE w podstrefach: Starachowice, Konskie, Sedziszéw, Kielce, Ostrowiec
Swietokrzyski, Potaniec, Staszéw i Putawy. Obszar Strefy w tych latach zwigk-
szyt sie tacznie 0 96,4273 ha (z obszaru Strefy wytaczono tereny o powierzchni
32,9141 ha, co daje facznie 63,5168 ha). Zostata ustanowiona nowa podstrefa —
Staszow o powierzchni 11,1847 ha.

6. Wspieranie procesow rewitalizacji terenéw zdegradowanych, ze szczegoinym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych - w 2015 r. Zarzadzajacy przepro-
wadzit rewitalizacje terenu o powierzchni 6,9000 ha potozonego w Blizynie
(podstrefa Skarzysko-Kamienna) - teren po zaktadzie przetwérstwa drewna.
Rewitalizacja polegata na rozbidérce zdewastowanych obiektow i likwidacji wysy-
pisk odpadow azbestowych.

7. Wspdffinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionéw — jak wynika z wyjasnien Spdtkizé w latach 2014-2017 Spdtka nie po-
nosita naktadéw z innymi podmiotami na realizacje inwestycji w zakresie infra-
struktury regionu.

8. Rozwoj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperaciji firm dziatajgcych
w danym regionie - Spotka wspdtpracowata w tym zakresie m.in. z Polskg
Agencjg Inwestyciji i Handlu SA (PAIH), Centrami Obstugi Inwestora, Agencjg
Rozwoju Mazowsza SA iurzedami gmin na terenach ktérych funkcjonowata
Strefa. Dziatania dotyczyty m.in. aktualizacji i dopasowywania ofert do potrzeb
przedsiebiorcy, aranzowania spotkan i prezentowania terendw inwestycyjnych
w kontakcie z wymienionymi instytucjami.

9. Wspieranie rozwoju parkéw technologicznych oraz klastrow przemystowych —
na terenie Strefy dziataty dwa parki technologiczne, Kielecki Park Technologicz-
ny (KPT) i Putawski Park Naukowo-Technologiczny. Jak wynika z wyjasnien
Spotki2” wsparcie Zarzadzajacego polegato na promowaniu oferty tych instytucii
oraz wtgczeniu w obszar Strefy terenow KPT. W latach 2015-2017 dwa podmio-
ty uzyskujac zezwolenie wskazaty spetnianie przez projekt inwestycyjny kryte-
rium B+R. Wspieranie klastrow przemystowych przez Spétke zostato opisane
w punkcie 1 wystgpienia pokontrolnego.

% Patrz przypis nr 18.
21 Patrz przypis nr 18.



10. Aktywizacja rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kow - jak wynika z wyjasnien Spotki28, Zarzadzajacy nie prowadzit ewidencii
w tym zakresie, a przedsiebiorcy nie mieli obowigzku przekazywania takich in-
formacji Zarzadzajacemu Strefa.

Ponadto jak wynika z wyjasnient Spdtki2®, SSE Starachowice podejmowata dziatania
stuzace realizacji celéw okreslonych w Planie rozwoju SSSE m.in. poprzez:

— uczestnictwo w konsultacjach, wspotpracy i wspottworzeniu strategicznych dla
regionu i samorzadu proceséw i dokumentows0;

— czlonkostwo w miedzynarodowych instytucjach zrzeszajacych przedsiebiorcow,
tj.: Brytyjsko-Polskiej Izbie Handlowej, Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-
Handlowej, Swiatowym Stowarzyszeniu Specjalnych Stref Ekonomicznych
(World Free Zones Organization) oraz poprzez podpisanie (wspoinie z powia-
tem rzeszowskim) porozumienia z regionem Basra w Iraku skupiajgcym 30 ty-
siecy firm, (z PAIH Spotka planowata uruchomi¢ w Iraku biuro, wspierajace eks-
port oraz inwestycje polskich przedsigbiorcow), a takze poprzez wspdtprace
z Izbq Gospodarczg w Luksemburgu i Luxemburg-Poland Business Club oraz
promowanie Strefy poprzez Zagraniczne Biuro Handlowe w Finlandii.

Jak wynika z wyjasnien Spotkid!, jako mierniki realizacji celéw okre$lonych w Planie
rozwoju SSSE mogly zostaé zakwalifikowane takie wielkosci jak: powierzchnia
SSSE, stopien zagospodarowania Strefy, liczba wydanych w danym roku zezwolen,
warto$¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcow dziatajacych
na terenie Strefy (posiadajacych wazne zezwolenia), liczba nowych i utrzymanych
miejsc pracy (w ramach waznych zezwolen) oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Powierzchnia Strefy w latach 2015-2017 zwiekszyta sie z 664,1551 ha do
707,9814 ha, tj. 0 63,5168 ha — 9,9% (w 2014 r. wyniosta 644,4646 ha, aw 2009 r. —
580,4477 ha). Natomiast stopien zagospodarowania terendw w tych latach zmniej-
szyt sie z 67,8% do 63,7%, 1j. 0 4,1 punkty procentowe (p.p.). W 2014 r. stopien
zagospodarowania wyniost 66,0% a w 2009 r. — 63,0%.

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow w 2014 r.
wyniosta 1886,9min zt, a w 2017r. 2531,9min zt (w 2015r. - 2170 min zt
iw 2016 r. - 2 268,7 min zt). W odniesieniu do 2009 r. warto$¢ tych naktaddéw wzro-
sta w latach 2015-2017 odpowiednio o: 72,2%, 80,0% i 100,9%.

Liczba nowych i utrzymanych miejsc pracy (tacznie) w 2009 r. wyniosta 6 512
aw 2014 r. - 6 315. Natomiast w latach 2015-2017 liczba ta wyniosta odpowiednio:
7103, 7 361 i 8 289. W porownaniu, do 2009 r. wzrost liczby miejsc pracy w latach
2014-2017 wyniost odpowiednio: 97,0%, 109,1%, 113,0% i 127,3%.

Jak wynika z wyjasnien Spotkis2z w latach 2015-2016 SSE Starachowice nie posiada-
ta okreslonych celow zarzadczych a podane wskazniki jako mierniki realizacji celow
stuzyly jedynie ocenie ogdlnej skali ,udzielonej pomocy w ramach udzielonych ze-

28 Patrz przypis nr 22.

29 Patrz przypis nr 22.

30 M.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020,
Strategia Badan i Innowacyjnosci — RIS3. Od absorpcji do rezultatéw — jak pobudzi¢ potencjat wojewddztwa
Swigtokrzyskiego 2014-2020+; Konsorcjum branzy metalowo-odlewniczej na rzecz rozwoju inteligentnych spe-
cjalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego; Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2010-2017. Strefa
inwestoréw oraz proces projektu budowy obwodnicy miasta, ktérej odnoga prowadzi¢ bedzie na teren podstre-
fy SSSE.

31 Patrz przypis nr 18.

32 Patrz przypis nr 18.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

zwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSSE” i nie posiadaty
przyporzadkowanych wartosci koficowych do osiggniecia. W 2017 r. Zgromadzenie
Akcjonariuszy Spotki okreslito33 ogolne cele zarzadcze, w tym realizacje Planu roz-
woju SSSE, poprawe wskaznikdw ekonomiczno-finansowych, a takze upowaznito
Rade Nadzorczg do okreslenia szczegotowych celéw zarzadczych wraz z okresle-
niem wag i mierzalnych kryteridw ich realizacji, co Rada uczynita na posiedzeniu
w dniu 25 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 350-351, 354-363, 1228-1254, 3593-3599)

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®* wynika®, Zze udziat przychodow netto
ze sprzedazy produktow podmiotow zaliczanych do wysokiej i sredniowysokiej tech-
niki w wojewodztwie $wigtokrzyskim (przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powy-
zej 9 osob) w latach 2014-201636 zwigkszyt sie z 14,8% do 17,6% (o 2,8 p.p.)
w 2009 r. wskaznik ten wyniost 12,6%. Odsetek osob w wieku 15-64 lata posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach
2015-2017 wyniost odpowiednio: 21,8%, 23,8% i 24,3% i w poréwnaniu do 2014 r.
wzrost w 2016 r. i w 2017 r. odpowiednio 0 0,9 p.p. i 2,8 p.p. a w 2015 r. zmniejszyt
sie 0 0,9 p.p. (w 2010 r.3” wskaznik ten wyniost 18,3%). Udziat przedsigbiorstw in-
nowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych w latach 2014-2016
utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wyniést odpowiednio: 14,2%, 13,7%
i 15,0%. W 2009 r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 16,5%. Natomiast
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw z sektora
ustug w latach 2014-2016 zmniejszyt sie o 2,2 p.p. (w 2014 r. wyniost 8,1%
w2015r. - 9,2% a w 2016 r. — 5,9%). Natomiast w 2009 r. wskaznik ten wyniost
5,1%. Wskaznik dotyczacy udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie
przedsigbiorstw przemystowych — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach
2014-2016 utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wyniost w: 2014 r. — 10,7%,
w2015r-9,6% iw2016r. — 10,9% (w 2009 r. — 12,7%), a dla nowych procesdw
wskaznik ten od 2014 r. do 2016 r. ulegt zwigkszeniu o 3,4 p.p. (poszczegolnych
latach wynidst: 9,2%, 9,5% i 12,6%, a w 2009 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢
13,9%). W sektorze ustug udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogéinej liczbie
przedsiebiorstw — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016 zmniej-
szyt sie 0 1,2 pp. (w2014 r. wynidst 4,7% a w 2016 r. 3,5%). W 2009 r. udziat ten
wynidst 3,8%. Natomiast wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do nowych
procesow w 2014 r. wyniést 7,0%, w 2015 r. 5,6% a w 2016 r. 54% (w 2009 . —
3,6%).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nie zapewnita osiggniecia do korica 2016 r. petnego zagospodarowania te-
renow SSSE, zaktadanego w Planie rozwoju SSSE (pkt 6.2), przyjetym rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki. Na koniec 2016 r. stopiefi zagospodarowania wynosit
60,9% (na koniec 2017 r. - 63,7%). Nalezy zauwazy¢, ze nawet z gruntéw posiada-
nych w momencie przyjmowania Planu rozwoju SSSE (na koniec 2008 r.) do konca
2016 r. niezagospodarowanych pozostawato 152,7535 ha.

Na dziesie¢ okreslonych w Planie rozwoju SSSE celow ustanowienia Strefy w latach
2015-2017 Spdtka nie realizowata dwoch celow dotyczacych wspdéffinansowania

33 W dniu 8 lutego 2017 r.

34 Dalej: GUS.

35 www.strateg.gov.pl.

3 Brak danych za 2017 .

37 Brak danych na koniec 2009 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wspdlnych przedsiewziec inwestycyjnych w infrastrukture regiondw oraz stwarzania
warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R. Natomiast dziatania podejmo-
wane przez Spotke w zakresie realizacji kolejnych dwéch celéw: dywersyfikacja
dziatalno$ci gospodarczej w regionach oraz zwiekszenia liczby inwestycji o charak-
terze innowacyjnym byty nieskuteczne. W ocenie NIK byto to spowodowane przede
wszystkim tym, Ze nie stworzono efektywnego systemu preferujacego takie przed-
siewzigcia gospodarcze przy udzielaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
w Strefie, ktdre zapewnityby osiggniecie tych celow. Nie mozna zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem Spotki, ze realizacje celow okre$lonych w Planie rozwoju SSSE odzwier-
ciedlajg takie wskazniki jak liczba wydanych zezwolen, powierzchnia Strefy, w tym
stopien jej zagospodarowania, wartos¢ naktadow inwestycyjnych czy liczba utwo-
rzonych i utrzymanych miejsc pracy. Zarowno liczba wydanych zezwolen jak i kwota
poniesionych naktadow inwestycyjnych nie pozwalajg bowiem stwierdzi¢ czy w re-
gionie w ktdrym dziata Strefa powstaty inwestycje o charakterze innowacyjnym (cel
3) czy tez z sektora B+R (cel 4). Bardziej miarodajnym wskaznikiem bytaby liczba
nowych specjalizacji, produktow, wdrozonych projektow B+R. Podobnie liczba utwo-
rzonych i utrzymanych miejsc pracy nie odzwierciedlajg wzrostu poziomu wyksztat-
cenia i kwalifikacji pracownikdw. Bardziej miarodajnym wskaznikiem wydaje sie by¢
liczba 0sdb ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem oraz liczba osob z kwalifikacjami
odpowiadajacymi specyfice branz dominujgcych w regionie, w ktérym dziata Strefa.

Spdtka w latach 2015-2017 nie w petni podejmowata dziatania stuzace realizaciji
celow ustanowienia SSSE okres$lonych w Planie rozwoju SSSE. Z o$miu celéw
w ramach ktorych byly podejmowane dziatania, dwa byly realizowane nieskutecznie.
Nie byty tez monitorowane w sposéb, pozwalajacy na ocene stopnia osiggniecia
poszczegoinych celéw. Nie zrealizowano ponadto zaktadanego osiggniecia na ko-
niec 2016 r. petnego stanu zagospodarowania obszaru Strefy, co byto niezgodne
z Planem rozwoju SSSE.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w SSE Starachowice

Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

Uprawnienia i obowigzki Zarzadzajacego dotyczace udzielania w latach 2015-2017
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy wynikaty
z ustawy o SSE i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,Sta-
rachowice” SA udzielania zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice” oraz wykonywania kontroli
realizacji warunkow zezwolenia3®. Natomiast procedury dotyczace udzielania w la-
tach 2015-2017 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
Strefy byty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listo-
pada 2004 r. w sprawie przetargw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg byc podjete przez przedsiebiorcow na
terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice’?.

(Dowdd: akta kontroli str. 1275-1283, 1289-1300, 1325-1346, 1372-1391)

38 Dz.U. Nr 112 poz. 931. Dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania zezwolen.
39 Dz.U. 22015 . poz. 2070 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargdw i rokowan.
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Analiza przetargéw i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej na terenie SSE

W latach 2015-2017 Spdtka ogtosita 12 postepowan przetargowych i 12 rokowan.
Przetargami objeto grunty o tacznej powierzchni 52,8863 ha (tj. 20,6% powierzchni
gruntéw niezagospodarowanych#0). Na siedem ogtoszonych przetargdw (na grunty
0 powierzchni tacznej 43,2323 ha), nie zostata ztozona Zadna oferta, a w ramach
pieciu pozostatych przetargéw zakupiono grunty o powierzchni tacznej 9,6540 ha -
co stanowi 3,8% powierzchni wszystkich niezagospodarowanych terendw Strefy4!
(18,3% powierzchni gruntow oferowanych w przetargach).

Kontrola 5 postepowan przetargowych oraz 1342 rokowan wykazata, ze byly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
przetargdw i rokowan, {j.:

— ogtoszenie o przetargu lub zaproszenie do rokowarn zostato opublikowanie
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
przetargow i rokowan,

— specyfikacja istotnych warunkdw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferty zostaty ztozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zawieraty elemen-
ty okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargow i rokowan,

— Spotka zweryfikowata oferty pod katem spetniania warunkéw okreslonych
w ustawie o SSE i w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na pod-
Stawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych*3,

— Spotka zweryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg ofertg co najmniej jed-
nego z kryteriow okreslonych w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SSE,

— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty zo-
sta¢ podjete na terenie SSSE Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteridw okre-
$lonych w §11 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferte (w przypadku przetargdw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowane;
ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci,

— wybor oferenta potwierdzony zostato stosowng uchwatg Zarzadu Spotki, na
stronie internetowe] zamieszczona zostata informacja w wytonieniu oferenta,
ktory dodatkowo zostat pisemnie powiadomiony o wyborze oraz o warunkach
realizacji ustalen przetargu badz rokowan (§8 rozporzadzenia w sprawie prze-
targow i rokowan),

— zezwolenia uzyskane przez przedsigbiorcow wytonionych w ramach przeprowa-
dzonych przetargéw i rokowan zawieraty elementy okreslone w art. 16 ust. 2
ustawy o SSE#. W tresci trzech zezwolen, udzielonych 17 lutego 2017 r. przed-
siebiorcom: Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA (zezwolenie
nr 169/2017)%, Delfo Polska SA (170/2017)% oraz Star Dust sp. z o.o.

40 Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

41 Patrz przypis nr 40.

42 Na jedno zaproszenie dotyczace rokowan oferty zlozyto dwdch przedsiebiorcow.
43Dz.U. 22015 r. poz. 465, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.
44 Oprocz trzech zezwolen o numerach: 169/2017, 170/2017 i 171/2017.

45 Dalej: Azoty Putawy.
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(169/2017)4 nie zawarto warunku okre$lonego w art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 SSE. Zgodnie z tym przepisem w zezwoleniu powinien zosta¢ okreslony
przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki dotyczace w szczegdlnosci
wymagan ustanowionych w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o SSE, czyli w przypadku gdy
inwestycja miata by¢ realizowana na gruntach stanowigcych wkasnos¢ lub uzyt-
kowanie wieczyste podmiotéw innych, niz wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy
0 SSE (tj. na gruntach prywatnych) w zezwoleniu nalezato wskaza¢ ktory z wa-
runkéw okreslony w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o SSE spetnialy inwestycje majace
by¢ zrealizowane na gruntach prywatnych, tj. kryterium stopy bezrobocia (Star
Dast i Azoty Putawy) i kryterium innowacyjnosci (Delfo). Wszystkie trzy zezwole-
nia zostaty przestane do Ministerstwa Rozwoju w dniu 2 marca 2017 r., tj. po
ponad 14 dniach od momentu ich wydania.

Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 31 sierpnia 2017 r. wszczat z urzedu na
podstawie art. 157 § 2 kpa“8 trzy postepowania w sprawie uniewaznienia zezwo-
len. Przyczyng byt brak w tresci przedmiotowych zezwolen obligatoryjnych ele-
mentdw, ktdrych spetnienie warunkowato ich uzyskanie, a mianowicie warunkow
odnoszacych sie do kryterium stopy bezrobocia (Star Dust i Azoty Putawy) i kry-
terium innowacyjnosci (Delfo). Jednoczesnie zostaty wydane postanowienia
0 wstrzymaniu z urzedu wykonania przedmiotowych zezwolen (decyzji). W wy-
niku przeprowadzonego postepowania, uznano, ze przedmiotowe trzy zezwole-
nia nie zostaty wydane z razacym naruszeniem prawa. W zwigzku z powyzszym
w dniach 21 i 25 wrzesnia 2017 r. wydane zostaty decyzje w sprawie odmowy
stwierdzenia niewazno$ci zezwolen nr: 169/2017, 170/2017, 171/2017 i jedno-
cze$nie umorzono postanowienia w sprawie wstrzymania z wykonania przed-
miotowych decyzji. Uznano, ze w dacie wydania kazdego z zezwolen istniaty
podstawy do ich udzielenia wzgledem kazdego z trzech przedsiebiorcéw, co by-
to przedmiotem badania na etapie wigczania gruntéw do SSSE*® i stanowito
podstawe do ich wigczenia. W dniu 4 wrze$nia 2017 r. wptynety do Ministerstwa
Rozwoju wnioski trzech przedsiebiorcow o zmianeg - na podstawie art. 19 ust. 4
ustawy o SSE oraz art. 155 kpa - tresci udzielonych zezwolen, {j. uzupetnienie
ich tresci o brakujgce postanowienia w zakresie warunku dotyczacego wymagan
okreslonych w art. 16 ust 2 pkt 5 ustawy o SSE.

Jak wynika z wyjasnien Spotkis0 nie mozna przyjaé stanowiska jakoby w stosun-
ku do ktéregokolwiek z przedsiebiorcéw odstapiono od spetnienia przez nich wa-
runkéw okreslonych wart. 16 ust. 2 ustawy o SSE, a weryfikacja spetienia
przez nich wskazanych warunkow odbywac sie bedzie w trakcie czynno$ci kon-
trolnych jakie w stosunku do nich podejmowa¢ zobowigzany jest podmiot Zarza-
dzajacy Strefg (naktady inwestycyjne oraz zatrudnienie) a w przypadku innowa-
cyjnosci weryfikacja dokonana zostata juz na etapie wigczania gruntow w obszar
Strefy”.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-49, 160-163, 169-170, 355-363, 896-1116, 1238-1240,
1250-1254, 3179-3204)

46 Dalej: Delfo.
47 Dalej: Star Dust.
48 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze

zm.).

49 Grunty ,prywatne”, na ktorych miata by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez Grupe Azoty, Star Dust

i Delfo zostaty wigczone do SSSE na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2016 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (rozporzadzenie weszto zy-
cie w dniu 30 grudnia 2016 r.).

50 Patrz przypis nr 22.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczace
badanej dziatalno$ci

W badanym okresie 10 przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy (na gruntach publicznych), spetniato
w czterech przypadkach kryterium stopy bezrobocia, w trzech przypadkach kryte-
rium wspierania rozwoju klastrow, w dwoch przypadkach kryterium sektorow priory-
tetowych (sektor motoryzacyjny) i w jednym przypadku kryterium innowacyjnosci.

Na 13 wydanych w latach 2015-2017 zezwolen czterech przedsiebiorcow dziatato
w branzy produkcja metalowych wyrobéw gotowych z wytaczeniem maszyn i urza-
dzen, dwoch w branzy produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych, dwoch w branzy produkcja pojazdow samochodowych, przyczep
i naczep, z wytaczeniem motocykli oraz po jednym w branzach produkcja odziezy,
produkcja wyrobow z drewna oraz korka, produkcja wyrobow ze stomy i materiatéw
do wyplatania, produkcja chemikaliéw i wyrobdéw chemicznych, produkcja wyrobow
z gumy i tworzyw sztucznych i magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomaga-
jaca transport. Z 11 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSSE obejmujacej obszar wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego, szesciu (54,5%) dziatato w branzach znaczacych dla regiony (branza
metalowa i motoryzacyjna). Dwdch pozostatych przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSSE obejmujacej obszar woje-
wddztwa lubelskiego i opolskiego dziatali w branzach znaczacych dla tych regionéw
(odpowiednio w branzy chemicznej i mineralnej).

(Dowdd: akta kontroli str. 354 i 3612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

1. Wydane w 2017 r. przez Spdtke trzy zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie SSSE nie zawieraty wprost wymienionych wszystkich
elementow okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o SSE.

W zezwoleniach wydanych w dniu 17 lutego 2017 r. dla spotek Star Dust, Azoty
Putawy i Delfo nie wskazano kryterium jakie miaty spetniaC inwestycje przewi-
dziane do realizacji przez te przedsigbiorstwa na nalezacych do nich gruntach
prywatnych objetych SSSE. Warunki te okre$lone zostaty w art. 5 ust 3 i 4 usta-
wy o SSE i zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o SSE powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w wydanych zezwoleniach. Wprawdzie minister wtasciwy do
spraw gospodarki nie stwierdzit razgcego naruszenia prawa i nie uniewaznit wy-
danych zezwolen, jednak zdaniem NIK dla rozstrzygniecia watpliwosci zwigza-
nych ze wskazanym aspektem udzielonych zezwolen, a takze z ostroznosci
procesowej nalezatoby wpisac do treSci zezwoler informacje o spetnianiu przez
przedsiebiorcow wtadciwych wymogow, 1j. kryterium stopy bezrobocia (Star Dast
i Azoty Putawy) i kryterium innowacyjnosci (Delfo). Jednocze$nie NIK wskazuje,
ze gdyby Spdtka wywigzata sie z obowigzku okre$lonego w punkcie 2.2 Kon-
cepcji rozwoju SSE i przed wydaniem zezwolenia przestata je do akceptacii
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, brakujgce elementy zezwole-
nia, w trakcie ich weryfikacji, zostatyby zidentyfikowane przez pracownikdéw mi-
nisterstwa.

2. Dziatania w zakresie udzielania zezwolen nie w petni zapewniaty realizacje dys-
pozycji zawartej w §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan.

Wedtug tego przepisu celem przetargu i rokowan jest ustalenie przedsiebiorcow,
ktérych planowane do zrealizowania na terenie Strefy przedsiewziecia gospo-
darcze w najwigkszym stopniu przyczynig sie do realizacji celéw okre$lonych
w Planie rozwoju SSSE. Tymczasem system udzielania zezwoler nie promowat
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore zapewnityby osiggniecie tych celdw.
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Ocena czastkowa

W zadnym z ogloszen zapraszajacym przedsiebiorcéw do udziatu w przetargu
tacznym nie wskazano, ze preferowane bedg inwestycje innowacyjne czy z sek-
tora B+R pomimo, ze celami wynikajacymi z Planu rozwoju SSSE byto zwigk-
szenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym i stwarzanie warunkow do
pozyskiwania inwestycji z sektora B+R. Sposrod wydanych w latach 2015-2017
zezwolen tylko jeden przedsiebiorca realizowat inwestycje o charakterze inno-
wacyjnym, a dwa podmioty wskazaty spetnianie przez projekt inwestycyjny kry-
terium B+R.

Spdtka przeprowadzata przetargi i rokowania zgodnie z procedurami okre$lonymi
W rozporzgdzeniu w sprawie przetargow i rokowan. Trzy zezwolenia wydane w la-
tach 2015-2017 nie zawieraty wszystkich wprost wymienionych elementow okreslo-
nych w ustawie o SSE.

4. Gospodarowanie mieniem SSE Starachowice
Analiza zagospodarowania nieruchomosci

W maju 2009 r. Spdtka sporzadzita i przekazata do Ministerstwa Gospodarki infor-
macje idane dotyczace analizy pt. Inwentaryzacja gruntow objetych specjalnymi
strefami  ekonomicznymi oraz analiza ich funkcjonowania w Sszczegolnosci
w zakresie mozliwosci inwestycyjnych na gruntach prywatnych i publicznych.
W analizie tej przedstawiono, wedtug stanu na koniec grudnia 2008 r., wielko$¢
zagospodarowanych terendw Strefy z podziatem na grunty publiczne i prywatne,
a takze wskazano mozliwosci inwestycyjne w stosunku do niezagospodarowanych
gruntéw publicznych. Grunty zagospodarowane obejmowaty 62,9% (365,39 ha)
ogbinej powierzchni Strefy (580,76 ha) a grunty niezagospodarowanie 37,1%
(215,37 ha w tym grunty publiczne — 106,57ha). W odniesieniu do gruntéw publicz-
nych o tacznej powierzchni 88,3 ha wskazano, ze byly one w statej ofercie Strefy
i wzbudzaty zainteresowanie inwestoréw, natomiast w stosunku do pozostatych
gruntéw (18,2 ha) wskazano, ze po zrealizowaniu inwestycji stanie sie mozliwe ofe-
rowanie gruntéw inwestorom.

Jak wynika z wyjasnien Spdtki®!, obecny zarzad Spdtki nie ma informacji czy na
podstawie audytu Owczesny zarzad wnioskowat o wylgczenia nieruchomosci
z terenu objetego SSSE.

Z niezagospodarowanych na koniec 2008 r. gruntow o powierzchni 216,5689 ha, do
konca 2017 r. pozostawato niezagospodarowanych 152,7535 ha.

(Dowdd: akta kontroli str. 299-316, 3614)

Udziat gruntdw niezagospodarowanych w latach 2014-2017 (wedtug stanu na ko-
niec 2017 r.) zwiekszyt sie z 34,0% (219,0611 ha) do 36,3% (257,0851 ha),
tl. 02,3 p.p.

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntdw niezagospodarowanych co najmniej od
5 lat wynosita 171,0105 ha, tj. 24,2% catkowitej powierzchni Strefy (707,9814 ha).
Powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych od momentu wigczenia do Strefy do
korica 2017 r. wynosita 257,0851 ha, tj. 36,3% tacznej powierzchni (707,9814 ha).

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. z facznej powierzchni 250,1894 ha grun-
tow niezagospodarowanych 76,1% (190,2894 ha) stanowity grunty niezagospoda-

51 Patrz przypis nr 22.
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rowane lezace w czterech podstrefach: Putawy - 88,1710 ha, Pofaniec -
39,4230 ha, Morawica — 35,2509 ha i Ostrowiec Swietokrzyski — 27,4407 ha).

Jak wynika z wyjasnien Spdtki®2, przyczyny braku zagospodarowania terenéw Strefy
lezg zar6wno po stronie przedsiebiorcow, jak i biezacej koniunktury oraz uwarunko-
wan lokalnego rynku i samej lokalizacji inwestycji (za ktdre to okolicznosci Zarzadza-
jacy Strefg nie ponosi odpowiedzialnosci). Ponadto na podejmowane decyzje przez
inwestoréw o miejscu lokalizacji inwestycji miata rowniez wptyw jakoS¢ dostepne;
infrastruktury drogowej i energetycznej, brak w ofercie Strefy duzych scalonych te-
renéw inwestycyjnych (o pow. co najmniej 10 ha) oraz uwarunkowania prawne (brak
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy skomplikowane proce-
dury Srodowiskowe).

Szczegotowej analizie poddano grunty (o najwiekszej powierzchni) niezagospoda-
rowane od co najmniej pieciu lat.

— Podstrefa Putawy, niezagospodarowany teren o powierzchni 88,1710 ha (co
stanowito 35,2% gruntéw niezagospodarowanych wedtug stanu 30 wrzes$nia
2018 r.), wtasciciel: Azoty Putawy.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Azoty Putawy®3, istniejgcymi ograni-
czeniami dostepnosci dla potencjalnych nowych inwestycji i nowych inwestorow,
ktérzy chcieli podja¢ dziatalnos¢ w podstrefie Putawy, byto preferowanie przez
Azoty Putawy dzierzawy terenéw (a nie zakupu), braku zgodnosci inwestycji
zewnetrznej ze strategiq Azoty Putawy, ograniczen wynikajacych z charakteru
dziatalnosci Azoty Putawy, w tym m.in. wynikajacych z posiadanego Pozwolenia
Zintegrowanego, oraz logistyki obstugi przysztych inwestycji, ktéra musiata
uwzgledniaC priorytetowe rozwigzania dla juz istniejgcych kanatow transportu
surowcow i produktow na terenach firmy (transport kolejowy i samochodowy).
Informacje na temat ograniczen dostepnosci terenow i specyfikacji dziatalnosci
na tym terenie Azoty Putawy przekazaty do SSE Starachowice na etapie obej-
mowania jej terendw granicami SSSE w 2007 r. Pézniejsze informacje dotycza-
ce uwarunkowan i ograniczen dostepnosci terenéw podstrefy Putawy byty prze-
kazywane w miare aktualizacji danych dotyczacych gruntéw oferowanych inwe-
storom zewnetrznym. Planowane do realizacji w momencie tworzenia podstrefy
Putawy (w 2007 r.) inwestycje i zamierzenia, z uwagi na zmieniajace sie otocze-
nie biznesowe i pojawiajgce sie alternatywne kierunki inwestycyjne, spowodo-
waly korekty planéw w odniesieniu do inwestycji na terenie podstrefy.
W zaktualizowanej w 2009 r. strategii Azoty Putawy dwa z planowanych zamie-
rzen zostaly zrealizowane, a dwa kolejne, napotkaty bariery i ograniczenia,
uniemozliwiajace ich realizacje w zatozonym modelu. Spdtka z tytutu posiada-
nych w obrebie Strefy niezagospodarowanych gruntéw ponosita optate partycy-
pacyjng w wysokos$ci 8 892 zl/kwartat. Na stronie internetowej SSSE w przed-
stawionej ofercie dotyczacej tych gruntéw nie wskazano ograniczen zwigzanych
z mozliwoscig inwestycji na tych terenach. Ponadto jak wynika z wyjasnien Pre-
zesa Zarzadu Azoty Putawy, Azoty Putawy zawarty w dniu 1 maja 2010 r. umo-
we poérednictwa w sprzedazy/dzierzawie nieruchomos$ci. Przedmiotem umowy
byto dokonywanie przez SSE Starachowice czynnosci zmierzajacych do wyszu-
kania nabywcy praw do nieruchomosci (tj. sprzedazy praw wieczystego uzytko-
wania lub dzierzawy na okres 30 lat). W zwigzku z tym, ze Azoty Putawy nie

52 Pismo podpisane przez Dyrektora PZOIK z upowaznienia Zarzadu SSE Starachowice z dnia 30 listopada
2018 r., znak: SSE/0814/2018.
53 Pismo z dnia 27 listopada 2018 r.
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uzyskaty wymiernych efektow realizacji zawartej z Zarzadzajacym umowy,
umowa ta w dniu 2 sierpnia 2016 r. zostata w catosci wypowiedziana.

Podstrefa Potaniec, niezagospodarowany teren o powierzchni 39,4230 ha,
(15,8% gruntéw niezagospodarowanych wedtug stanu na 30 wrzeénia 2018 r.),
w tym teren o powierzchni 17,1007 ha zostat wtaczony w 2016 r., grunt uzbrojo-
ny. Inwestor, ktory otrzymat zezwolenie (nr 158/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.)
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na tym terenie wycofat sie z inwesty-
cji (nie zakupit terenu o powierzchni 9,3301 ha).

Podstrefa Morawica, kompleks Debska Wola, niezagospodarowany teren
o0 powierzchni 35,2509 ha (14,1% gruntow niezagospodarowanych wedtug sta-
nu na 30 wrzesnia 2018 r.).

Oferta dla inwestoréw, dotyczaca tych gruntéw, zawiera informacije, ze w pod-
strefie Morawica brak gazu (4 km od przytgcza) i kanalizacji oraz linii telefonicz-
nych. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Morawica®4, grunty po-
siadajg przytacze do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektrycznej i gazowej
oraz dostep do drogi publicznej. Natomiast w zwigzku ze sprzedazg dla inwesto-
row kolejnych dziatek istniata potrzeba rozbudowy istniejacej sieci wodno-
kanalizacyjnej. Zamieszczona na stronie internetowej SSE Starachowice® ofer-
ta inwestycyjna gminy miata nieaktualng formatke (zawierata informacje o braku
przytacza gazowego).

Podstrefa Stgporkéw, niezagospodarowany teren o powierzchni 10,0362 ha,
(4,0% gruntéw niezagospodarowanych wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.) te-
ren uzbrojony - energia elektryczna i woda, z bezposrednim dostepem do drogi
publicznej (brak kanalizacji). Teren znajdowat sie w statej ofercie inwestycyjnej
gminy%6 — brak zainteresowania przedsigbiorcow przetargami organizowanymi
przez gmine. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Staporkéw 57 pomiedzy
Gming Stgporkéw a SSE Starachowice nie byto ustalen odno$nie wspotpracy
w zakresie oferowania inwestorom niezagospodarowanych gruntow oraz za-
mieszczania na stronie internetowej Strefy informacji o takich niezagospodaro-
wanych terenach.

Podstrefa ltza, niezagospodarowany teren o powierzchni 8,3922 ha (3,4% grun-
tow niezagospodarowanych wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.). W IV kwarta-
le 2018 r. zakonczone zostaty procedury przetargowe na grunty o powierzchni
8,0117 ha, w wyniku ktorych podpisana zostata warunkowa umowa sprzedazy.

Jak wynika z wyjasnien Spdtki®8, niezagospodarowane grunty posiadaty infra-
strukture niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Znajdowaty sie
w statej ofercie inwestycyjnej SSE Starachowice. Ponadto, jak wynika z wyja-
$nien Spotki, brak zainteresowania inwestoréw terenami w Strefie mégt by¢ spo-
wodowany zmniejszeniem wysokosci wskaznika intensywnosci pomocy publicz-
nej oraz sytuacjg gospodarcza.

54 Pismo z 27 listopada 2018 r., znak: RG.68210.165.2018.MD.
55 hitp://www.sse.com.pl/uploads/2-N-Moraw.pdf.

% |nformacje o ogtaszanych przez Gming Staporkow przetargach na grunty znajdujace sie na terenie Strefy

zamieszczane byly na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Staporkowie, publikowane na stronie interne-
towej w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.staporkow.pl i zamieszczane w prasie ogoéinokrajowej. Grunty
te znajduja sie réwniez w bazie danych Systemu Informagji Przestrzennej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w zaktadce Tereny Inwestycyjne (http://sip.e-swietokrzyskie.pl/terenylnwestycyjne/index.php#).

57 Pismo z 26 listopada 2018 r., znak NRI.6870.77.2018.
% Pismo Kierownika Biura Administracji i Inwestycji SSE Starachowice z dnia 19 lipca 2018 r.
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Oferty inwestycyjne przedstawiane na stronie internetowej Strefy® obejmowaty nie-
ruchomosci zlokalizowane na terenie dziewieciu podstref (Starachowice, Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Szydlowiec, Morawica, tza, Putawy, Kielce
i Potaniec). Brak byto oferty gruntow niezagospodarowanych JST lezacych
w podstrefie: Staporkéw (10,0362 ha, przy stopniu niezagospodarowaniab® podstrefy
50,3%), Staszéow (9,6332 ha, 86,1% niezagospodarowania terenéw podstrefy)
i Sedziszow (5,2657 ha, 23,5%).

Jak wynika z wyjasnien Spotki!, na stronach internetowych Strefy prezentowane sg
oferty inwestycyjne nieruchomosci nalezacych do SSE Starachowice albo nalezace
do podmiotdw zainteresowanych promocjg poprzez strone Zarzadzajacego — w tym
przypadku na stronie umieszczana jest oferta inwestycyjna na podstawie przekaza-
nej przez wiasciciela gruntu standaryzowanej listy danych dotyczacych terenu (site
check list), ktérego dotyczy¢ ma promocja.

W latach 2015-2017 z tytutu utrzymania gruntéw niezagospodarowanych naleza-
cych do Spotki, a objetych granicami Strefy, SSE Starachowice poniosta koszty
w wysokosci 234,4 tys. zt, w tym 1794 tys. zt stanowit podatek od nieruchomosci
a 43,4 tys. zt opfata za uzytkowanie wieczyste.

(Dowdd: akta kontroli str. 280, 283-316, 686, 1223-1227, 3593-3599)

Inwestycje w infrastrukture na terenie SSE zrealizowane w latach 2015-2017

W latach 2015-2017 na inwestycje w infrastrukture Spoétka wydatkowata kwote
450,2 tys. zt, z tego, w 2015 r. 137,7 tys. zt (wykonanie sieci wodociggowe;j i kanali-
zacji sanitarnej oraz zjazdu z drogi wewnetrznej) oraz w 2017 r. kwote 312,5 tys. zt
(zakup nieruchomoséci). W 2016 r. Spdtka nie ponosita wydatkdw na inwestycje
w infrastrukture.

Jak wynika z wyjasnien Spotki®2, gtbwnym akcjonariuszem SSE Starachowice jest
podmiot prywatny, ktory byt zainteresowany przede wszystkim zyskiem jaki osiggata
Spotka (wyptatg dywidendy). W wyniku dziatan akcjonariusza (pozwy przeciwko
Spdice o wyptate dywidendy za lata 2014-2016) $rodki przeznaczone na inwestycje
w infrastrukture zostaty zablokowane.

Szczegbtowe badanie wydatkow poniesionych w 2015 r. wykazato, ze na wykonanie
sieci wodociggowej Spotka wydatkowata kwote 34,9 tys. zt, na wykonanie kanalizaciji
sanitarnej — 57,6 tys. zt a na wykonanie zjazdu z drogi wewnetrznej — 45,2 tys. zt.
Wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadamif® obowigzujgcymi w Spétce. Nato-
miast szczegotowe badanie wydatku dokonanego w 2017 r. wykazato, ze zakup
nieruchomosci za kwote netto 312,5 tys. zt lezacej na terenie podstrefy Ostrowiec
Swietokrzyski (zakup nieruchomosci o powierzchni 0,4437 ha oraz prawa wlasnosci
posadowionych na tej nieruchomosci dwoch budynkéw przemystowych, od syndyka
po skorzystaniu z prawa pierwokupu), odbyt sie po uzyskaniu zgody Nadzwyczajne-
go Walnego Zgromadzenia SSE Starachowice. Zakup nieruchomosci byt zgodny
z zakresem prac do realizacji, ujetym w Planie prac inwestycyjnych SSE Staracho-

59 http://www.sse.com.pl/oferty-inwestycyjine/. W prezentowanej ofercie inwestycyjnej ujete sg réwniez grunty
zagospodarowane nalezace do przedsigbiorcow dziatajacych na terenie Strefy z zezwoleniem lub bez zezwo-
lenia.

60 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2018 r.

61 Patrz przypis nr 52.

62 Patrz przypis nr 52.

63 Kryteria wyboru wykonawcow rob6t inwestycyjnych i remontowych w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Stara-
chowice SA przy ul. Radomskiej 29 w Starachowicach” z 4 wrze$nia 2006 r. podpisane przez cztonkéw Zarza-
du Spotki.
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wice SA na rok 2015 z perspektywq na lata 2016-2017 i na rok 2017, stanowigcych
zatgcznik do Planu rzeczowo-finansowego na dany rok.

W latach 2015-2017 SSE Starachowice nie ponosita wydatkow na inwestycje infra-
strukturalne na terenach wtaczonych w obszar Strefy w tych latach.
(Dowdd: akta kontroli str. 15-26, 217-231, 1210, 1214, 1284, 3144, 3207-3243)

System optat za zarzadzanie SSE

Zgodnie z zapisami §9 Regulaminu SSE Starachowice® przedsiebiorcy posiadajacy
we wiadaniu nieruchomos$ci potozone na terenie Strefy zobowigzani byli pokrywaé
koszty ponoszone przez Zarzadzajacego zwigzane z administrowaniem Strefg oraz
utrzymaniem ogdlnej infrastruktury Strefy. Zasady partycypacji okreslat Zarzadzaja-
cy. Koszty zwigzane z administrowaniem Strefg (§10 Regulaminu Spétki) obejmo-
waly: prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej Strefy, tworzenie bazy
danych, przekazywanie przedsiebiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wy-
konywania warunkéw zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w Strefie, promocje przedsiebiorcéw dziatajacych w Strefie na
targach, seminariach, konferencjach i spotkaniach, w publikacjach i materiatach
reklamowych, utrzymywanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym
oraz inne czynno$ci wynikajace z ogélnej obstugi administracyjnej Strefy.

Zapisy w §1 ust. 2 wzoru Umowy w sprawie partycypacji w kosztach zwigzanych
Z administrowaniem Strefq oraz utrzymaniem ogolnej infrastruktury strefy zgodne
byly z zapisami §10 Regulaminu Strefy. We wzorze uméw o partycypacje dla obsza-
réow lezacych na terenie Strefy w Starachowicach (obszar - 1, przy ul. Radomskiej),
koszty administrowania zostaty uzupetnione o naktady ponoszone na utrzymanie
porzadku i czystoSci na ciggach komunikacyjnych oraz terenach nalezacych do
Strefy i w ich otoczeniu, utrzymanie i zakladanie nowych terendw zielonych na ob-
szarze Strefy uzytkowanym przez wszystkich przedsiebiorcow oraz wewnetrzne
i zewnetrzne o$wietlenie terenow Strefy.

Jak wynika z wyjasnien Spotki6®, wyspecyfikowane dodatkowe koszty ponoszone
przez Zarzadzajacego ujete byty w §10 lit. €) Regulaminu Strefy - inne czynnoSci
wynikajace z 0golnej obstugi administracyjnej Strefy.

W 2014 r. Zarzad SSE Starachowice® ustalit optate z tytutu administrowania tere-
nem Strefy w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,20 zt za m2 kwartalnie, z mozliwo$cig
ustalenia indywidualnie (nizszej) stawki.

W latach 2015-2017 Spdtka nie rozktadata na raty, nie odraczata i nie umarzata
opfat za administrowanie Strefa.

Kontrola wybranych losowo 10 umdw (zawartych z przedsiebiorcami na podstawie
prowadzonych przez Spdtke rokowan uprzednio wybranych do szczegdtowego ba-
dania) nie wykazata nieprawidtowo$ci. Zapisy uméw byty zgodne z Regulaminem
a wysoko$¢ wnoszonych przez przedsiebiorcéw optat byta zgodna z opfatg ustalong
w umowach.

W 2016 r.87 Zarzad Spotki ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Starachowicach za-
wiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwab® przez poprzedni Zarzad

6 Regulamin SSE Starachowice (dalej: Regulamin) zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 25 marca
2015 r. Wezesniej §11 Regulaminu z dnia 23 marca 1998 r.

8 Patrz przypis nr 18.

8 Po zatwierdzeniu i podpisaniu Protokotu 1/1/2014 z posiedzenia Zarzadu SSE Starachowice z dnia 7 stycznia
2014r.

67 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2016 .
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Spotki, polegajacego na niedopetnieniu obowigzku prawidtowego zawarcia z firma,
ktéra uzyskata zezwolenie® na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej na terenie
Strefy nr 109 z dnia 6 maja 2008 r., umowy w sprawie partycypacji w kosztach zwia-
zanych z administrowaniem Strefg, wskutek czego SSE Starachowice poniosta
szkode w wysokosci 292 tys. zt. SSE Starachowice zostata poinformowana’® przez
Prokurature Rejonowg w Starachowicach, ze przedmiotowe postepowanie w te
sprawie zostato umorzone na podstawie art. 17 §1 pkt 2 Kodeksu postepowania
karnego™, 1. wobec tego, iz czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego.

Przychody Spotki z tytutu umow partycypacji w latach 2015-2017 wyniosty
5216 tys. zt, w tym w: 2015r. 1586tys.zt, 2016r. 1670,5tys.zt i 2017r.
1959,5 tys. zt. Natomiast koszty zwigzane z administrowaniem terenami Strefy72
wyniosty 1 898,4 tys. zt, w tym odpowiednio w poszczegoinych latach okresu 2015-
2017: 757,8 tys. zt, 490,6 tys. zt i 650 tys. zt. Rdznica pomiedzy przychodami a po-
niesionymi kosztami wyniosta 3 317,6 tys. zt, z tego w poszczegolnych latach okre-
su 2015-2017: 828,2 tys. zt, 1 179,9 tys. zt i 1 309,5 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Spotki’3, ze srodkow pozyskanych w ramach partycypacii
finansowane sq koszty obstugi Strefy (np. od$niezanie, o$wietlenie) oraz wspoffi-
nansowane réwniez inne koszty zwigzane z funkcjonowaniem Spotki (np. koszty
biurowca). Ponadto jak wynika z wyjasnien Spotki™# wptywy osiggane z partycypacii
miaty pokrywac biezace koszty administrowania Strefg oraz utrzymania infrastruktu-
ry Strefy bedacej wtasnoscig SSE Starachowice.

Na koniec 2017 r. kwota naleznosci przeterminowanych’® z tytutu zawartych umoéw
0 partycypacje wyniosta 136,6 tys. zt ibyla wyzsza o 79,2tys. zt niz w 2016r.
(57,4 tys. zt)i 0 12,1 tys. ztnizw 2015 r. (24,5 tys. Z).

Jak wynika z wyjasnien Spotki™®, naleznosci przeterminowane z tytutu partycypacii
z 2017 r. zostaly uregulowane przez 6 firm w kwocie tacznej 40,5 tys. zt, a pozosta-
te nalezno$ci (96,1 tys. zt od 10 firm, w tym trzech znajdujacych sie w upadto$ci)
zostaty skierowane do windykacji przedsadowej i w kolejnym etapie sadowej, zgod-
nie z Instrukcjg windykacji nalezno$ci w SSE Starachowice’?.

(Dowdd: akta kontroli str. 173-216, 1228-1229, 1253-1257, 1284, 2641-2643,
3430-3458, 3577-3578, 3588-3592)

Wyniki ekonomiczno-finansowe SSE Starachowice

Przychody netto ze sprzedazy w latach 2014-2017 spdtki wyniosty odpowiednio:
2614 tys. zt, 2670 tys. zt, 2 710 tys. zt i 3 069 tys. zt.

8 Typizowanego w przepisie art. 296 §1 Kodeksu karnego (kk) w zwigzku z art. 231 §1 kk w zwigzku z art. 11
§2 kk. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz.U. z 2018 r., poz.1600.

69 Zezwolenie nr 109/2008 zostato cofnigte w 2013 r.

70 Pismo z 31 pazdzierika 2017 r. znak PR 2Ds.293.2016.Sp.

" Dz.U.2018..1987 - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

2 Do kosztdw zwigzanych z administrowaniem terenami Strefy naleza m.in. koszty: o$wietlenia strefy i portierni,
odsniezanie strefy, utrzymanie terendw i sprzatanie, woda, remonty, wdrozenia, konserwacje, naprawy, cen-
tralne ogrzewanie, optaty za ochrone $rodowiska, podatek od nieruchomosci, podatek rolny, optata za uzytko-
wanie wieczyste.

78 Pismo Prezesa Zarzadu Spdtki z 20 sierpnia 2018 r. i Kierownika Biura Administracji i Inwestycji Spotki
z 13 sierpnia 2018 r.

™4 Patrz przypis nr 73.

75 Naleznosci od 16 firm, w tym trzech posiadajacych aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na terenie Strefy.

76 Wyjasnienia Dyrektora Finansowo-Ksiegowego Spotki z dnia 30 listopada 2018 r.

™" Instrukcja windykacji naleznosci w SSE Starachowice SA stanowiaca zatacznik do Uchwaly nr 01/02/2015
Zarzadu Spotki z dnia 12 lutego 2015 .

19



Koszty dziatalnosci operacyjnej (koszty sprzedanych produktow, towaréw i materia-
tow) w omawianym okresie wyniosty odpowiednio: 2464 tys.zt, 2171 tys. #,
179% tys. zti 1789 tys. zt.

W latach 2014-2017 spotka ponosita w kazdym roku strate ze sprzedazy: odpo-
wiednio: 1 628 tys. zt, 1 202 tys. zt, 1 127 tys. zt i 781 tys. zt.

Wypracowany w latach 2014-2017 zysk netto w wysokosci odpowiednio:
1179 tys. zt, 361 tys. zt, 182 tys. zt i 701 tys. zt, zostat osiggniety gtdwnie dzigki
pozostatym przychodom operacyjnym (tj. zysk z tytutu rozchodu niefinansowych
aktywéw trwatych, aktualizacji ich wartosci i innych przychodéw operacyjnych)
w wysoko$ci odpowiednio: 2 795 tys. zt, 1 559 tys. zt, 887 tys. zti 1 307 tys. zt.

Pozostate koszty operacyjne wyniosty: 196tys.zt, 571tys.zt, 191 tys. zt
i 386 tys. zt. Wzrost kosztow operacyjnych w 2015 r. wynikat gtéwnie ze zwigkszenia
wartosci kosztow likwidacji majatku trwatego i wzrostu podatku od zakupionej nieru-
chomosci w podstrefie Skarzysko-Kamienna.

Koszty wynagrodzen wyniosty w tym okresie odpowiednio: 1497 tys. zi,
1618 tys. zt, 1937 tys. zt i 1 738 tys. zt, w tym koszty wynagrodzen Zarzadu Spétki:
528 tys. zt, 604 tys.zt, 565tys.zt 1568 tys.zt, a wynagrodzen pracownikdw:
643 tys. zt, 647 tys. zt, 637 tys. z78 i 705 tys. zt oraz wynagrodzen rady nadzorcze;:
235 1ys. zt, 249 tys. zt, 228 tys. zti 198 tys. zt.

W latach 2014-2017 w Spétce zatrudnionych byto dwoch cztonkdw zarzadu Spotki,
natomiast Srednioroczne zatrudnienie pracownikow w etatach na koniec roku wynio-
stow 2014 r. 9 osdb, w latach 2015-2016 10 oséb, a w 2017 r. 11 0s6b.

Srednioroczne miesieczne wynagrodzenie na jednego pracownika wyniosto w latach
2014-2017 odpowiednio 5 954 zt, 5 390 zt, 5 305 zti 5 345 zt.

Wskaznik biezacej ptynnosci jako relacja majatku obrotowego do zobowigzan krot-
koterminowych, wyniést w latach 2014-2017 odpowiednio 15,49, 6,27, 13,38 i 11,17
co $wiadczy o nadptynnosci finansowej. Stan $rodkdw pienieznych na koniec kaz-
dego roku w latach 2014-2017 wyniost odpowiednio: 6 073,9 tys. zt, 6 474,8 tys. z,
6 747,5tys. zti 7 563,6 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Spotki0, wysoki wskaznik ptynnosci finansowej wynika
z charakteru i specyfiki dziatalnosci Spotki. Wolne Srodki odktadane byty na lokatach
krotkoterminowych. W poszczegolnych latach wskaznik ten znajdowat sie na zblizo-
nym poziomie, z wyjatkiem obnizenia w 2015 r. ze wzgledu na zwiekszenie zobo-
wigzan krotkoterminowych z tytutu podatku VAT — sprzedaz w grudniu 2015 r. nieru-
chomosci Spotki firmie prowadzacej dziatalno$¢ na terenie Strefy.

Wskaznik kosztow administracyjnych wynosit w latach 2014-2017 odpowiednio:
59,7%, 58%, 69,1% i 57,8%.

(Dowdd: akta kontroli str. 84-87, 104, 113-129, 1256, 3167-3177)
Wydatki na promocje i reklame
W latach 2014-2017 wydatki na promocje i marketing wyniosty tacznie 470,1 tys. zt

netto (odpowiednio w poszczegolnych latach 135,2 tys. zt, 126 tys. z}, 78,7 tys. zt
1130,2 tys. z). Wydatki te ponoszone bylty m.in. na kampanie informacyjno-

8 W kwocie tej nie ujeto wyptaconego po kwietniu 2016 r. wynagrodzenia wraz z wyptaconymi odprawami
w wysokosci 385 tys. zt dla bytego zarzadu Spotki, ktdry kontynuowat zatrudnienie w Spoéice.

79 Krotkoterminowe aktywa finansowe - $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne.

8 Patrz przypis nr 18.
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Ustalone nieprawidto-
WOSCi

Uwago dotyczace
badanej dziatalnosci

promocyjng, wspoffinansowanie kosztow konferencii, dziatania i materiaty promocyj-
no-reklamowe, promocje oferty inwestycyjnej. Ponoszone w latach 2014-2017 wy-
datki dotyczace reklamy i promocji Spétki bylty ujete w planach finansowo-
rzeczowych na te lata.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatki o najwiekszej wartosci zamoéwienia
w poszczegdinych latach objetych kontrolg o wartoSci tacznej 126,3 tys. zi,
tj. refakture czesci kosztdw konferencji ,S7. Siedem wyzwan. Milion szans”
(23,5 tys. zt), dziatania promocyjno-reklamowe w ramach projektu ,Pracownia Miast
w Starachowicach” (20,3 tys. zt) i kampania informacyjno-promocyjna SSE Stara-
chowice dla potrzeb przyblizania instrumentow wsparcia proinwestycyjnego, poten-
cjatu Strefy oraz promocji regionalnej oferty inwestycyjnej obejmujaca takie wyda-
rzenia jak: Swietokrzyskie Forum Ekonomiczne, Il Swigtokrzyskie Forum Menadze-
réw, Liderzy Regionu, Skrzydta 2017, Ztota Setka najprezniej rozwijajacych sie firm
w regionie, Nasze Dobre Swietokrzyskie (82,8 tys. zt). Kontrola wybranych wydat-
kéw poniesionych na cele marketingowe nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
wyboru ofert z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

Spotka nie przedstawita efektow jakie przyniosty poniesione wydatki ani metodyki

oceny tych efektow.
(Dowod: akta kontroli str. 132, 157-159, 164-167, 232-279, 533, 602-637, 1210,
1250-1254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1. Spotka w latach 2015-2017 pobierata optaty z tytutu uméw partycypacyjnych
wielokrotnie wieksze (5 216,0 tys. zt) niz faktycznie ponosita koszty administro-
wania (1 898,4 tys. zt).

§9 Regulaminu stanowit, Ze przedsigbiorcy posiadajacy we wiadaniu nierucho-
mosci potozone na terenie Strefy zobowigzani byli pokrywac¢ koszty ponoszone
przez Zarzadzajacego zwigzane z administrowaniem Strefg oraz utrzymaniem
ogolInej infrastruktury Strefy. Art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o SSE méwi z kolei, ze do
zadan zarzadzajacego nalezy m.in. $wiadczenie ustug, na podstawie umowy,
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze Strefy. NIK, dostrzega-
jac iz regulacje te nie wymagajg wprost, by za $wiadczone ustugi Zarzadzajacy
ustalat optaty w wysokosci rzeczywiscie ponoszonych koszt, wyraza poglad iz
opfaty pobierane od przedsigbiorcow powinny by¢ jednak powigzane z faktycz-
nymi kosztami. Rozbiezno$¢ pomiedzy ponoszonymi kosztami a pobieranymi
optatami (pobierane optaty wynosity ok. 270% poniesionych kosztow) wskazuje
na brak takiego powigzania.

2. Spdtka nie w petni wykorzystywata dostepne mozliwo$ci prezentowania swej
oferty gruntow przeznaczonych dla przedsiebiorcow.

Na stronie internetowej Spotki, w zaktadce dotyczacej oferty gruntéw dostepnych
dla inwestora, niektdre nieruchomosci nie byty uwzglednione (podstrefy: Stapor-
kéw, Staszéw i Sedziszéw). Z kolei informacje o niektorych nieruchomo$ciach
zawieraly nieaktualne dane o wyposazeniu w infrastrukture lub nie wskazywaty
istotnych ograniczen przeznaczenia terenu.

Przy ofercie gruntdw nalezacych do spdtki Azoty Putawy nie zawarto informacji
o preferowaniu przez Azoty Putawy dzierzawy terenu (nie sprzedazy) oraz
0 ograniczeniach w zakresie ochrony Srodowiska. Oferta terendw gminy Morawi-
ca zawierata informacje o braku przytacza gazu, kanalizacji oraz linii telefonicznej
mimo, ze grunty takie przytacza posiadaty.
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Ocena czastkowa

Ustalone nie-
prawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Korzystanie przez spotke zarzadzajaca SSE ze zwolnie-
nia od podatku dochodowego od oséb prawnych

Spotka realizowata zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) na
podstawie §2 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
Starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznejé!.

W latach 2015-2017 Spdtka poniosta wydatki w wysokosci 861 tys. zt netto, ktore
zaliczone zostaty jako wydatki na cele rozwoju Strefy (z tego: w 2015 r. na zakup
nieruchomosci 410,8 tys. z182, na budowe sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej
92,5tys. zt i budowe zjazdu drogowego z terenu Strefy na droge publiczng
452 tys. ztaw 2017 r. 312,5 tys. zt na zakup nieruchomosci).

Jak wynika z wyjasnien Spotki®3, poniesione wydatki w momencie zakupu nie sta-
nowity kosztow uzyskania przychodow, poniewaz zakupy nieruchomos$ci odnoszone
byly na inwestycje dtugoterminowe w nieruchomosci, a pozostate wydatki na srodki
trwate.

W latach 2015-2017 do kosztow uzyskania przychodéw Spdtka zaliczyta kwo-
te w wysokosci 2 481,3 tys. zt (odpowiednio w poszczegolnych latach 1 942,7 tys. zt,
12,11ys. zt 1 526,5 tys. zt), ktdra zawierata sie w wielko$ciach odliczer od dochodu®
przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych,
zgodnie z §2 rozporzadzenia w sprawie SSSE.

(Dowdd: akta kontroli str. 217-231, 602-637)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Ustalajac podstawe opodatkowania CIT, SSE Starachowice niezasadnie ujmowata
w kosztach, rozumianych jako koszt podatkowy uzyskania przychodu, warto$¢
sprzedazy wedtug cen nabycia $rodkow trwatych (w przypadkach ich sprzedazy)
oraz amortyzacji, poniewaz uprzednio pomniejszata podstawe opodatkowania
o wielko$¢ naktaddéw na nabycie lub wytworzenie tych sktadnikow majatku, obniza-
jac odpowiednio dochody okresu biezacego lub okreséw poprzednich.

Niezasadno$¢ takich dziatan wskazat Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 grudnia 2017 r. Il FSK 3368/15: ,Jezeli dany wydatek sta-
nowi koszt uzyskania przychodu, to zmniejsza wysokos¢ dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, a tym samym nie moze on réwniez by¢ traktowany dla celéw podat-
kowych jako wydatkowanie osiggnietego dochodu i w ten sposéb wptywaé na wyso-
ko$¢ zwolnienia w podatku dochodowym”.

Zarzad SSE Starachowice nie wystepowat o wydanie indywidualnych interpretacii
podatkowych w celu potwierdzenia prawidtowosci rozliczen podatku dochodowego
od os6b prawnych, a organy kontroli skarbowej nie prowadzity w Strefie kontroli
dotyczacej podatku dochodowego od 0séb prawnych.

8 Dz. U. 22018 r. poz. 384. Dalej: rozporzadzenie w sprawie SSSE.

82 Zakupionej w 2014 r.

8 Pismo Dyrektora Finansowo-Ksiegowego Spétki z dnia 21 czerwca 2018 r.
8 W latach 2011-2015.
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Ocena czastkowa

Skutkiem nieprawidtowosci byto zanizenie wielkosci naleznego podatku dochodo-
wego od oséb prawnych za lata 2015-2017 o kwote 448,3 tys. z85 oraz powstanie
ewentualnego zobowigzania z tytutu odsetek, adekwatnie do terminow wptaty zali-
czek za poszczegolne miesigce powyzszego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w SSE Starachowice

Kontrole realizacji przez przedsiebiorcow warunkow okreslonych w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy zostaty powierzone Spoétce
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o SSE oraz §2 rozporzadzenia w sprawie udzie-
lania zezwolen.

Sposdb wykonywania kontroli, harmonogram kontroli, w tym terminy ich przeprowa-
dzania oraz sposob postepowania przez osoby, ktdrym powierzano wykonywanie
kontroli (pouczenia kontrolowanego, ocena dokumentow i sporzadzenie protokotu
z czynnosci kontrolnych), okre$lony zostat zarzadzeniem Prezesa SSE Starachowi-
ce z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykonywania kontroli realizacji warunkow ze-
zwolenia.

Jak wynika z wyjasnien Spotki®s, kontrolg objety byt kazdy przedsiebiorca, ktory
uzyskat zezwolenie. W stosunku do kazdego z przedsigbiorcow kontroli poddawane
byty nastepujace warunki (wynikajace z zezwolenia):

— wysoko$¢ nakfadow inwestycyjnych i termin ich poniesienia;

— zatrudnienie, stworzenie nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty
i termin tego zatrudnienia;

— utrzymanie dotychczasowego oraz nowego zatrudnienia Sredniorocznie w prze-
liczeniu na petne etaty;

— termin zakonczenia inwestycji.

W trakcie kontroli zgodnosci z zezwoleniem kwoty poniesionych nakfaddw inwesty-
cyjnych sprawdzane byty wszystkie dokumenty ksiegowe, wskazane przez przed-
siebiorce w odniesieniu do konkretnego kontrolowanego projektu inwestycyjnego.
Kontrolowane byty wszystkie (100%) faktury, ktore weryfikowano pod wzgledem
poprawnosci, zaptaty za fakture oraz zgodno$ci z przedstawionym do kontroli wyka-
zem dokumentow.

W latach 2015-2017 Spdtka przeprowadzita tacznie 70 kontroli w zakresie realizacji
warunkow okreslonych w zezwoleniach®’, w tym: 43 kontrole dotyczyty spetniania
warunku zatrudnienia, 10 kontroli dotyczyto spetniania warunku poniesienia okreslo-
nej kwoty wydatkéw inwestycyjnych, 5 kontroli dotyczyto terminu zakonczenia inwe-
stycji, a 12 kontroli dotyczyto tacznego spetnienia tych warunkéw. W wyniku prze-

8 Kwota zanizenia podatku uwzglednia: 1942,7 tys. zt amortyzacji i kosztu wlasnego sprzedazy z 2015 r.;
12,2 tys. zt amortyzacji z 2016 r.; rozliczenie za 2017 r. 50% straty (-121,0 tys. zt) ~ poniesionej w 2016r.
oraz warto$¢ amortyzacji i kosztu wtasnego sprzedazy z 2017 r. (526,5 tys. zt).

8 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Dyrektora PZOIK z dnia 14 sierpnia 2018 r.

87 Odpowiednio 28, 21 i 21 - w tym zweryfikowano wykonanie 34 warunkéw.
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prowadzonych kontroli stwierdzono niedotrzymanie warunkéw zezwolenia przez 5
przedsigbiorcow.

Na podstawie przekazanego protokotu kontroli, w wyniku ktorego stwierdzono nie-
prawidtowo$ci, minister wlasciwy do spraw gospodarki wszczynat postepowanie
w sprawie cofniecia zezwolenia. W latach 2015-2017 Minister cofnat zezwolenia
dwom przedsigbiorcom. Do dnia 14 sierpnia 2018 r. nie zakonczyto sie postepowa-
nie dotyczace cofnigcia zezwolenia dla przedsiebiorcy (zezwolenie nr 158/2014,
podstrefa Potaniec), ktory nie rozpoczat i nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Strefy jak rowniez nie poniost zadnych wydatkow inwestycyjnych. Przedsie-
biorca odstapit od realizacji inwestycji i ztozyt do gminy Potaniec rezygnacje z reali-
zacji przetargu rozstrzygnietego 30 maja 2014 r. w zakresie oddania w wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci w podstrefie Potaniec. Minister Rozwoju w dniu 29
kwietnia 2016 r. zawiadomit Spétke®8 o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia. W dniu 9 maja 2016 r. Zarzad Spotki wydat pozytywng opinie w sprawie
cofniecia przedmiotowego zezwolenia.

Jednocze$nie w 2016 r., w zwigzku z udzieleniem zezwolenia nr 158/2014, funkcjo-
nariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura wtodzi przeprowadzili
czynnoéci kontrolne i procesowe w SSE Starachowice w zakresie udzielonego ze-
zwolenia. Zarzad Spdtki uznajac, ze stwierdzone nieprawidtowosci przy wydawaniu
zezwolenia uzasadniajg podejrzenie iz mogto we wskazanym zakresie doj$¢ do
wypetnienia znamion przestepstwa z art. 231 §18 oraz art. 233 §1 Kodeksu karnego
przez byly Zarzad i Prokurenta Spétki, w dniu 1 lutego 2017 r. ztozyt zawiadomienie
do Prokuratury Rejonowej w Starachowicach o wszczecie postepowania wyjasniaja-
cego w tej sprawie. Prokuratura Rejonowa poinformowata®® Spétke, ze postanowie-
niem z 16 marca 2017 r. zostato wszczete $ledztwo w sprawie dziatania na szkode
interesu publicznego przy wydawaniu zezwolenia nr 158/2014, polegajacego na
wydaniu tego zezwolenia bez wymaganych prawem dokumentow, o przestepstwo
zart. 231 §1 kk oraz o ztozenie fatszywych zeznan w dniu 6 pazdziernika 2015 .
przez Prokurenta Spétki poprzez podanie organom $cigania nieprawdziwych infor-
maciji, ktore byly podstawg do umorzenia postepowania o przestepstwo z art. 233
§1 kk. Do konca okresu objetego kontrolg Spotka nie zostata powiadomiona o osta-
tecznym rozstrzygnieciu postepowania.

Szczegotowe badanie wybranych 12 przeprowadzonych przez Spétke kontroli (po
cztery kontrole z kazdego roku 2015-2017) wykazato, ze kontrola, monitoring i oce-
na wywigzywania sie przez przedsiebiorcow z warunkdw okreslonych w udzielonych
zezwoleniach, prowadzone byly przez Spotke zgodnie z ustalonymi procedurami.
Spdtka zawiadamiata przedsiebiorce o: zamiarze wszczecia kontroli, podstawie
i zakresie kontroli, przeprowadzanej na podstawie udzielonych pracownikom Spdki
imiennych upowaznien. W ciggu jednego roku wystepowaty sytuacje kilkukrotnego
kontrolowania przedsiebiorcy, co wynikato z treSci warunkéw okreslonych
w zezwoleniu lub z posiadania przez danego przedsiebiorce wiecej niz jednego
zezwolenia. Realizacja warunkéw dokonywana byta po uptywie terminu jego realiza-
cji. Spotka dokonywata weryfikacji spetnienia warunkéw zatrudnienia na podstawie
przedstawionych przez przedsiebiorcow wykazdw i zestawien pracownikdéw zatrud-

8 Pismo Ministra Rozwoju DWP-1V-4520-12/1/16/92395/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r.

89 Art. 231 §1 - Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowigz-
kéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3
i art. 233 §1 - Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym poste-
powaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

9 Pismo z dnia 7 kwietnia 2017 r., znak PR 2Ds 293.2016.Sp.
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

nionych na terenie Strefy w przeliczeniu na petne etaty i utrzymania nowych miejsc
pracy, drukow deklaracji rozliczeniowych i informujgcych o naleznych sktadkach
i Swiadczeniach. W przypadku weryfikacji poniesienia wydatkéw inwestycyjnych,
Spdtka kontrolowata przedstawione przez przedsigbiorcow zestawienia $rodkow
trwatych, a w przypadku kryterium zakonczenia inwestycji, dokumenty przyjecia na
majatek trwaty, liste Srodkéw trwatych oraz faktycznego sprawdzenia efektu rzeczo-
wego w miejscu realizacji projektu.
(Dowdd: akta kontroli str. 364-394, 1212-1213, 1275-1283, 1412-1566,
1567-1610, 1611-1640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontrolP1, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatary obejmujgcych wszyst-
kie okreslone w Planie rozwoju Strefy cele, w tym w szczegdlnosci petne zago-
spodarowanie na rzecz przedsiebiorcéw terenow Strefy, zgodnie z celami jej
ustanowienia.

2. Weryfikacje prawidtowosci obliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych
w zwigzku z korzystaniem z ulgi dotyczacej naktaddéw na rozwoj SSE i skorygo-
wanie deklaracji poprzez ztozenie korygujacej deklaracji na podstawie art. 81 ust.
112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa“2.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

9 Dz.U. 22017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
92Dz. U.z2018r. poz. 800 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Gtéwny specjalista kp. z up. Michat Wilkowicz
Adam Kazimierczuk Wicedyrektor
(-) (-)
....................... b s
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