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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 - Dziatalno$c specjalnych stref ekonomicznych?

Najwyzsza Izba Kontroli2
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jolanta Roter, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/53/2018
z dnia 17 maja 2018 r.

2. Anna Pruszkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/54/2018
z dnia 17 maja 2018 r.

3. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/63/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 .

4. Stawomir Stolinski, doradca prawny, na podstawie legitymaciji nr 18432.
(dowaod: akta kontroli str. 1 - 6)

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0.3, 81-703 Sopot, ul. Wiadysta-
wa IV 9.

Pawet Lulewicz, Wiceprezes Zarzadu Spétki od dnia 16 marca 2017 r.4 Od 8 lutego
2016 r. do 25 sierpnia 2017 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki petnita Aleksandra
Jankowska, za$ od 24 kwietnia 2007 r. do 8 lutego 2016 r. — Teresa Kaminska.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Lata 2015-2017, z uwzglednieniem dziatan wykraczajacych poza ten okres, majgcych
wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spdtka niewtasciwie realizowata zadania w zakresie
zarzadzania Pomorskg Specjalng Strefg Ekonomiczna? (dalej takze: PSSE). W wy-
niku nieprawidtowo$ci w zarzadzaniu majatkiem, w tym decyzji niezgodnych z usta-
lonym przez ministra wtadciwego do spraw gospodarki planem rozwoju Strefy oraz
dysponowania majatkiem z naruszeniem obowigzujacego prawa a takze zasad go-
spodarnosci - efektywnos¢ dziatan Spotki zostata obnizona, a jej sytuacja ekono-
miczno-finansowa stwarza ryzyko utraty ptynnosci.

W dziataniach Spdtki nie stwierdzono zasadniczych nieprawidtowosci w realizacii
celéw dziatalnosci okreslonych w dokumentach rzadowych, w dziataniach zwigza-
nych z udzielaniem zezwolert na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Strefy oraz kontrolg realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

" Dalej SSE

2 Dalej takze: NIK.

3 Dalej: PSSE sp. z 0.0., Spdtka lub Zarzadzajacy.

4 Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych, uchwata Nr 60/2018 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 17 grudnia 2018 r.
na stanowisko Prezesa powotano z dniem 18 grudnia 2018 r. Przemystawa Sztandera.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy
zastosowac oceng opisowa,



w Strefie. Spotka podejmowata dziatania stuzace osiggnieciu celéw ustanowienia
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej okreslonych w zataczniku do rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu
rozwoju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®, jednak dziatania te nie byty
monitorowane wedtug miernikéw, pozwalajacych oceni¢ czy Strefa osigga zatozone
cele (w przypadku trzech spo$réd o$miu celéw uniemozliwiato to dokonanie jedno-
znacznej oceny ich realizacji).

W dziataniach Spotki wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

— brak stosowania przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’ przy realizaciji, w latach 2009-2015, projektéw wspdffinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013. W wyniku niezastosowania przepisow Pzp przy realizacji 14 projektow
o tacznej kwocie dofinansowania 128 288,3 tys. zt (stan na koniec 2017 r.), na
Spotke natozone zostaty korekty finansowe w tacznej kwocie 34 893,8 tys. zt, co
razem z naliczonymi odsetkami (wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r.)
stanowito kwote 57 170,9 tys. zt.

— zaangazowanie Spotki w proces ratowania przed upadto$cig Stoczni Gdansk SA
poprzez realizacje projektu Komercjalizacja Frontu Wyspy Ostrow polegajacego
na nabyciu praw do nieruchomos$ci, modernizacji zakupionych nieruchomosci i
infrastruktury oraz nabyciu udziatow w spétce prawa handlowego od wigkszo-
sciowego akcjonariusza Stoczni Gdansk SA, podczas gdy dziatanie to nie wyni-
kato ani z ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych® ani z Planu rozwoju PSSE.

— niezrealizowanie gtéwnego celu projektu Komercjalizacja Frontu Wyspy Ostrow
(Projekt), jakim byto pozyskanie inwestoréw z branzy gospodarki morskiej i za-
pewnienie Stoczni Gdanskiej mozliwo$ci dziatalnosci kooperacyjnej, a w konse-
kwencji umozliwienie Stoczni dalsze, niezagrozone upadto$cig funkcjonowanie;
realizacja Projektu zostata oparta na nierealnych przestankach po stronie przy-
chodowej - nie zostata dokonana sprzedaz nieruchomosci przejetych przez
Spdtke na Froncie Wyspy Ostrow, warunkujgca obstuge zobowigzan finanso-
wych Spotki z tytutu zaangazowania si¢ w realizacje Projektu. Przystapienie
Spdtki do tak duzego i skomplikowanego Projektu nie zostato poprzedzone wia-
sciwg analizg ryzyk, w tym takze ryzyka zwigzanego z mozliwo$cig modyfikacii
koncepcji rzadowych co do kierunkéw i form restrukturyzacji przemystu stocz-
niowego.

— niezweryfikowanie, przed nabyciem nieruchomosci i infrastruktury od Stoczni
Gdansk, w zwigzku z Projektem Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostrow prawi-
dtowosci sporzadzenia dokumentow, na podstawie ktorych okreslono cene na-
bycia poszczegolnych skfadnikbw mienia oraz wydatkowanie niezgodnie
z przeznaczeniem kwoty 6,5 min zt na nabycie udziatow spdtki GSG Energetyka
sp. z0.0.

6 Dz. U. z 2018 r. poz. 2289, dalej: Plan rozwoju PSSE. Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 kwietnia 2005 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 81, poz. 707, ze zm.), ktdre utracito moc z dniem 5 sierpnia 2009 r. na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 118,
poz. 746) — tym samym w okresie od 5 sierpnia 2009 r. do dnia 8 pazdziernika 2009 r. nie obowigzywaty zadne
przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniach — poniewaz nowe rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 2009 r.
weszto w zycie dopiero w dniu 9 pazdziernika 2009 r.

7Dz.U.z2018 . poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.

8Dz. U. 22017 r. poz. 1010, ze zm. Dalej: ustawa o SSE.


http://lex.nik.gov.pl/lex/index.rpc?&fromHistory=false#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.409071&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/index.rpc?&fromHistory=false#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.674964:part=a5&full=1

Opis stanu
faktycznego

— zbycie udziatow spdtki Inveno sp. z 0.0. za kwote 13,9 tys. z, w sytuacji gdy
zaangazowanie kapitatowe w tej spdtce wyniosto 488,4 tys. zt.

— zawieranie w umowach o administrowanie Strefg (umowach o optate admini-
stracyjng) zapisow niewynikajacych z obowigzujacego Regulaminu Pomorskigj
Specjalnej Strefy Ekonomiczne.

NIK zwraca ponadto uwage, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) w wyniku postepowania sprawdzajgcego prawidtowos¢ realizacji pro-
jektu Wyposazenie Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego w nowoczesng
infrastrukture techniczng zrealizowanego przez Spétke w latach 2008-2010 stwier-
dzit — oprécz braku stosowania przepisow Pzp — nieprawidtowo$ci wskazujace na
wystepowanie konfliktu interesow oraz nepotyzmu przy realizacji tego projektu przez
Spoike.

NIK ocenia negatywnie sposob korzystania przez Spotke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w zwigzku z ponoszeniem naktadow na rozwdj
Strefy. Spotka korzystata z tego zwolnienia, obnizajgc przychody o wielko$¢ nakta-
déw na rozwoj PSEE, jednak nastepnie z kosztow uzyskania przychodow nie wytg-
czata odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwatych, ktérych warto$¢ zostata
uwzgledniona w dochodzie zwolnionym jako wydatek na rozwoj Strefy. Efektem tych
dziatann bylo niezasadne dwukrotne pomniejszanie podstawy opodatkowania
i zanizenie wielko$ci naleznego podatku dochodowego od 0séb prawnych za lata
2015-2017 w wysokosci nominalnej 11,9 tys. zt tacznie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanym okresie PSSE dziatata na terenie wojewodztw: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego, wielkopolskiego oraz lubelskiego.
Jej obszar byt podzielony na 34 podstrefy i w latach 2015-2017 wzrést z 1 863,27
ha do 2 246,29 ha, tj. 0 383,02 ha. Powierzchnia gruntdw zagospodarowanych oraz
niezagospodarowanych na koniec 2014 r. wynosita odpowiednio 1 205,72 ha
1 657,55 ha, a na koniec 2017 r. — 1 543,66 ha i 702,63 ha (wzrost odpowiednio o
28% i6,8%). Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;
na terenie PSSE w latach 2015-2017 wyniosta 67. Na koniec 2014 r. liczba waznych
zezwolen wyniosta 139, a na koniec 2017 r. - 173. Suma nakfadéw inwestycyjnych
poniesionych przez przedsigbiorcow dziatajacych w Strefie od jej powstania wynio-
sta na koniec 2014 r. 9064 700,0 tys. zt i wzrosta do konca 2017r. do
10 481 000,0 tys. zt. Liczba miejsc pracy ogdtem (utworzonych i utrzymanych) wzro-
sta z 17 709 na koniec 2014 r. do 24 893 na koniec 2017 r. (wzrost 0 40,6%), w tym
liczba miejsc utrzymanych wzrosta odpowiednio z 4 364 do 10 201 (133,7%), nato-
miast liczba powstajacych miejsc pracy wzrastata w latach 2015-2016 (z 13 345 na
koniec 2014 r., przez 15107 w 2015 r. do 17 729 na koniec 2016 r.) i spadfa do
14692 w 2017 r. Spotka, w latach 2015-2017, poniosta naktady na budowe infra-
struktury w wysokosci 18 517,2 tys. zt.

1.Realizacja celéw dziatalnosci Spotki okreslonych
w dokumentach rzagdowych

W okresie objetym kontrolg Spotka ztozyta ministrowi wiasciwemu do spraw gospo-
darki trzy wnioski 0 zmiane granic Strefy:



— zdnia 20 lutego 2015 r., na podstawie ktorego rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie pomor-
Skiej specjalnej strefy ekonomiczne® obszar Strefy zwiekszyt sie 0 180,75 ha,

— z dnia 28 czerwca 2016 r (stanowit potaczenie trzech wcze$niej ztozonych wnio-
skow — dwdch z 2015 r. oraz wniosku z 12 maja 2016 r.), na podstawie ktdrego
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozpo-
rzadzenie w sprawie pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej'© obszar Strefy
zwiekszyt sie 0 206,30 ha,

— 2z dnia 18 maja 2017 r., dotyczacy wiaczenia 92,02 ha; do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK (23 listopada 2018 r.) wniosek nie zostat rozpatrzony.

Inicjatorami wtgczania poszczegolnych terendw do Strefy byly podmioty prywatne
(na ich wniosek wtgczono do Strefy 181,40 ha gruntdw), jednostki samorzadu teryto-
rialnego'" (102,45 ha), JST wspolnie z inwestorem (48,75 ha), Zarzadzajacy
(71,40 ha), Zarzadzajacy wspdlnie z JST (154,18 ha).

Zaden z wymienionych wnioskéw nie obejmowat wytaczen terenéw z obszaru Stre-
fy.

Przy opracowaniu wnioskéw o zmiane granic Strefy Spdtka brata pod uwage zgod-
nos¢ proponowanego terenu ze strategiami rozwoju wojewodztw, na terenie ktérych
znajdowaly sie wigczane tereny (wnioski o rozszerzenie zostaty pozytywnie zaopi-
niowane przez zarzady poszczegdlnych wojewddztw), oraz atrakcyjno$¢ gruntu, tj.
jego uzbrojenie w niezbedne do realizacji inwestycji media.

W przypadku gruntow prywatnych inwestycje majace by¢ na nich realizowane spet-
niaty kryterium innowacyjnosci (w dwoéch przypadkach) lub stopy bezrobocia
(w szesciu)'2.

(dowdd: akta kontroli str. 1997-2024, 2123-2161)

Szczegotowemu badaniu poddano jeden wniosek'®. Byt to wniosek z dnia
28 czerwca 2016 r., dotyczacy wiaczenia do PSSE siedmiu terendw o tacznej po-
wierzchni 206,30 ha (136,75 ha gruntéw publicznych i 69,55 ha gruntéw prywat-
nych).

Grunty objete wnioskiem byty zlokalizowane w regionach (wojewodztwach) juz obje-
tych misjq PSSE, a grunt o powierzchni 94,06 ha znajdowat sie na terenie miasta
Biata Podlaska w wojewodztwie lubelskim, nieobjetym misjg PSSE.

Zarzad PSSE sp. z 0.0., po ztozeniu w dniu 12 maja 2016 r. wniosku o zmiane gra-
nic PSSE (wniosek dotyczyt rozszerzenia PSSE wylacznie o tereny potozone
w Biatej Podlaskiej), w dniu 21 czerwca 2016 r. przestat do Ministra Rozwoju projekt
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju
PSSE, ktdry uwzgledniat w misji Strefy wojewodztwo lubelskie. Projekt ten byt na-
stepnie kilkakrotnie uzupetniany. Wojewddztwo lubelskie w misji Strefy zostato
uwzglednione na mocy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grud-
nia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju Po-

9Dz. U.z2015r. poz. 1729 — weszto w zycie w dniu 12 listopada 2015 1.

10Dz, U. 22016 r. poz. 2242.

" Dalej: JST.

12 Kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o SSE.

13 Kryterium wyboru proby do kontroli byta najwigksza powierzchnia wnioskowanego do wigczenia obszaru,
obejmujacego zardwno grunty publiczne jak i prywatne.



morskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (weszto w zycie w dniu 17 stycznia
2018 r.)14.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spdkki'® teren w Biatej Podlaskiej byt
jednym z niewielu duzych spdjnych terendéw inwestycyjnych w Polsce, ktory mogt
by¢ oferowany inwestorom. Zarzadzajacy z racji swojego doswiadczenia byt nato-
miast jednym z podmiotow, ktory mogt podjac sie takiego przedsiewziecia. Ponadto,
Zarzadzajacy wspdlnie z Miastem Biata Podlaska przeprowadzit rozmowy
z potencjalnie zainteresowanymi firmami. Odbyto sie rowniez spotkanie z przedsie-
biorcami dziatajgcymi na lokalnym rynku, a oferta Biatej Podlaskiej byta takze pre-
zentowana w indywidualnych rozmowach. W dokumentacji Spotki brak byto listow
intencyjnych potencjalnych inwestoréw zainteresowanych podjeciem dziatalnosci
gospodarczej w tej podstrefie. Do potowy 2018 r. wydano jedno zezwolenie
oraz ogtoszono dwa przetargi, ktore nie zostaty rozstrzygniete — zaden podmiot nie
ztozyt oferty.

Na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'® oraz roz-
porzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym (§ 1 pkt. 12)'7, od
4 wrzesnia 2018 r. obszar Biata Podlaska zostat przypisany ARP S.A., bedacej Za-
rzadzajagcym Tarnobrzeskq Specjalng Strefg Ekonomiczng EURO-PARK
WISLOSAN.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 3712-3713)

Grunty publiczne objete badanym wnioskiem'® spetniaty nastepujace warunki, okre-
Slone w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych (Koncepcja
rozwoju SSE)'®:

- posiadaty udokumentowany uregulowany stan prawny;

- byty wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng lub zobowigzanie do
uzbrojenia terenu;

- byty zlokalizowane przy szlakach komunikacyjnych juz istniejacych (trzy grunty),
lub planowanych do budowy w najblizszym okresie (jeden grunt).

Czesc¢ terenu w Czarnkowie znajdowata sie w granicach obszaru chronionego Doli-
na Noteci oraz — w nieznacznej cze$ci — na obszarze Natura 2000. CzeS¢ terenow
w Policach sagsiadowata z obszarami objetymi ochrong ze wzgledu na swojg wysokq
wartos¢ przyrodnicza, a ponadto czes¢ wiaczanych terendw w Policach znajdowata
sie w granicach obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi o prawdopo-
dobienstwie wystapienia 1%, a cze$¢ potozona byta w granicach portéw i przystani
morskich - portu morskiego w Policach.

Zobowigzanie do uzbrojenia terenu (bgadz wykonania szlaku komunikacyjnego) do-
tyczyto nastepujacych terendw:

— podstrefa Czarnkdw - gmina zobowigzata sie do potowy 2017 r. wykona¢ roboty
drogowe, elektryczne, wodne i kanalizacyjne;

14 Dz.U.z2018r. poz. 6. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zmiany Planu rozwoju PSSE.

15 Pismo z dnia 29 czerwca 2018 r.

6Dz, U. 22018 . poz. 1162.

7Dz. U. 22018 . poz. 1698.

18 Podstrefa Czamkéw — 5,95 ha, wtasno$¢ Gminy Czamkéw, Podstrefa Biata Podlaska — 94,06 ha, z czego
69,33 ha — wlasno$¢ miasta Biata Podlaska, 24,73 ha — wtasno$¢ Skarbu Panstwa w zasobie Agencji Mienia
Wojskowego, Podstrefa Solec Kujawski — 14,83 ha, wtasnos¢ gminy Solec Kujawski, Podstrefa Nakio nad Note-
cig — 21,90 ha, wtasno$¢ gminy Nakio nad Notecia.

19 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 stycznia 2009 r.



— podstrefa Biata Podlaska - gmina zabezpieczyta $rodki wtasne w kwocie
3500,0 tys. zt na roboty drogowe, dokonczenie 6 km odcinka obwodnicy i przy-
gotowanie terenu (uzbrojenie w media oraz budowa wewnetrznego uktadu ko-
munikacyjnego).

W 2018 r. Gmina Czarnkdw20 wykonata dwa projekty (za kwote 14,6 tys. zt) doty-
czace budowy infrastruktury technicznej, tj.: przebudowy dwoch drog gminnych
w Romanowie Dolnym. Natomiast realizacja zadan (dotyczacych budowy drég
i infrastruktury) planowana byta na Il kwartat 2019 r., a przewidywany koszt -
265,1 tys. zt. OpoOznienie w stosunku do zadeklarowanego terminu wynikato z ko-
nieczno$ci uzgodnienia zakresu zlecane] przez gmine dokumentacji techniczne;
znowymi wiascicielami dziatek. Zbycie dziatek nastgpito w grudniu 2017 r.
I w czerwcu 2018 r. Wczesniejsza realizacja inwestycji zwigzanych z uzbrojeniem
dziatek byta, jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy Czarnkéw?!, nieuzasadniona,
gdyz wigzataby sie z konieczno$cig wprowadzania zmian i ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Gmina Miejska Biata Podlaska?? przygotowywata realizacje inwestycji pod nazwg
Rewitalizacja zdegradowanych terenéw powojskowych w Biatej Podlaskiej poprzez
kompleksowe przygotowanie terenow inwestycyjnych, planowany okres realizacji to
lata 2019-2020, planowane naktady - 9 063,1 tys. zt. Miasto wystgpito o dofinanso-
wanie inwestycji ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego 2014-2020 (RPO WL). Trwato uzyskiwanie zgod wiascicieli na dyspo-
nowanie terenem przez inwestora (planowane w ramach projektu sieci czesciowo
miaty przebiega¢ przez nieruchomosci nie stanowigce wiasnosci miasta). Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie uzyskano zezwolenia na realizacje inwestycji. Miasto
zabezpieczyto rowniez Srodki na budowe odcinka obwodnicy wschodniej z tunelem
| wiaduktem, ktory miat zapewni¢ dogodny dostep do przygotowywanych terendw
inwestycyjnych. Opracowano projekty budowlane i kosztorysy dla tej inwestyciji.
Realizacja rzeczowa planowana byta na lata 2019-202323,

(dowod: akta kontroli str. 3524-3528)

Inwestycje na trzech gruntach prywatnych objetych wnioskiem dotyczyty utworzenia
okreslonej liczby nowych miejsc pracy lub poniesienia naktadow inwestycyjnych
okreslonej warto$ci4.

(dowdd: akta kontroli str. 2147-2154)

Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W latach 2015-2017 minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zlecat Zarzadzaja-
cemu zadan w zakresie wspierania polityki klastrowej. Spdtka nie otrzymata wytycz-
nych dotyczacych monitorowania i oceny wspotpracy w ramach klastrow.

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy byt zaangazowany w dziatalno$¢ dziesieciu kla-
strow:

— Interizon - Pomorski Klaster ICT (przystapit w dniu 24 stycznia 2012r.),

2 Pisma Wojta Gminy Czamkoéw z dnia 27 listopada 2018 r.

21 Pismo z dnia 27 listopada 2018 r.

22 Pisma Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 22 listopada 2018 r.

23 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r.

2 | ACROIX Electronics sp. z 0.0. — co najmniej 200 nowych migjsc pracy oraz koszty kwalifikowane w terminie
do 30 czerwca 2019 r. w wysokosci co najmniej 58,8 min zt; PDH Polska SA - naktady inwestycyjne wysokosci
co najmniej 1,49 mid zt w terminie do 31 grudnia 2020 r. oraz co najmniej 65 nowych miejsc pracy; Mueller
Fabryka Swiec SA — co najmniej 105 nowych miejsc pracy oraz koszty kwalifikowane w wysokoéci co najmniej
20 min z.
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— Nadwislanski Klaster Energii Odnawialnej (przystapit w dniu 24 stycznia 2012.),

— SEaNergia (przystapit w dniu 26 lutego 2013 r.),

— Polski Klaster Morski (cztonek wspierajacy od dnia 24 marca 2014 r.),

— Kujawsko-Pomorski Klaster Rolno-Spozywczy (cztonek od dnia 27 marca
2014 r., wystapit w dniu 15 lutego 2017 r.),

— Pomorski Klaster Edukacyjny (wystapit z porozumienia w 2017 r.),

— Klaster Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej (cztonek od 2015 r.),

— Battycki Klaster Ekoenergetyczny (przystapit w dniu 28 czerwca 2011 r.),

— Battycki Klaster Turystyki Zdrowotnej (po powotaniu go w 2015 r., wystapit w tym
samym roku),

— Stowarzyszenie Centrum Drewna w Czarnej Wodzie, kontynuujace dziatalno$¢
Pomorskiego Klastra drzewnego ,Czarna Woda” (przystapit w dniu 19 wrzesnia
2016r.).

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu oraz Prokurent Spdtki2d, dziatania
Zarzadzajacego jako Instytucji Otoczenia Biznesu w rozwoj powyzszych klastrow
skupiaty sie na utatwianiu dostepu do zasobdw wiedzy oraz ,sieciowaniu” partneréw
biznesowych. Szczegolne znaczenie miaty wspoine dziatania podejmowane razem
z Interizon - Pomorskim Klastrem ICT26, majgce na celu utatwienie przedsigbior-
stwom z sektora MSP, rozpoczecia dziatalnoéci i zapewnienie merytorycznego
wsparcia na dalszym etapie dziatalnosci.

Spodtka nie przedstawita danych o: liczbie ,sieciowan” partneréw biznesowych oraz
rodzaju zasobow wiedzy, do ktérych uzyskano dostep, liczbie oraz rodzaju nowych
technologii wdrozonych dzieki dziatalnosci Spdtki w klastrach oraz liczbie przedsie-
biorcow z sektora MSP, ktérzy rozpoczeli dziatalno$é dzieki dziataniom Spotki
w klastrach.

Z tytutu udziatu w Pomorskim Klastrze ICT (Interizon) oraz Polskim Klastrze Mor-
skim (od wrze$nia 2018 r. — Polski Klaster Morski i Kosmiczny) PSSE Sp. z 0.0.
ponosita koszty zwigzane z optatg cztonkowskg — odpowiednio 0,9 tys. zt i 2 tys. zt
w skali roku.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 508, 3714-3719)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Spdtka w nienalezytym stopniu analizowata wnioski JST o rozszerzenie Strefy
i akceptowata je bez rzetelnej weryfikacji deklarowanych inwestyciji w infrastrukture,
jak rowniez zainteresowania przedsiebiorcow prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej na tych terenach.

W 2016 r. Spdtka objeta granicami Strefy tereny potozone w Biatej Podlaskiej, mimo
iz nie dysponowata zadng dokumentacjq potwierdzajacq zasadno$¢ rozszerzenia
Strefy o tereny w wojewddztwie nieobjetym wowczas misjq Strefy. Zaden z przed-
siebiorcéw nie wystapit do Spdtki z listem intencyjnym wskazujacym na zaintereso-
wanie terenami inwestycyjnymi na tym obszarze. W efekcie, z powodu matego zain-
teresowania przedsiebiorcow, powierzchnia zagospodarowanych terenéw w pod-
strefie Biata Podlaska na koniec | pdtrocza 2018 r. wyniosta jedynie 3,6% (3,4 ha)
catkowitej powierzchni podstrefy. Ponadto tereny w Czarnkowie, nie zostaty uzbro-

%5 Pisma z dnia 29 czerwca i 10 wrze$nia 2018 .
% Na koniec 2017 r. klaster tworzyto 116 przedsigbiorcow.
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jone w deklarowanym zakresie mimo uptywu terminu wypetnienia tego zobowigza-
nia.

Dziatania Spotki w zakresie rozszerzania obszaru PSSE i wigczania do niej gruntow
byly zgodne z ustawg o SSE, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych grun-
tow specjalng strefg ekonomiczng?’ oraz z Koncepcjg rozwoju SSE. Spdtka nie zad-
bata jednak o wtasciwg weryfikacje przestanek deklarowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego jako uzasadnienia wigczenia nowych terenéw do Strefy.
W efekcie wtgczone tereny nie stanowity atrakcyjnej oferty dla potencjalnych inwe-
storéw (niskie zainteresowanie terenami w Biatej Podlaskiej oraz nieuzbrojenie tere-
néw w Czarnkowie w deklarowanym zakresie i terminie).

2. Realizacja celéw dziatalnosci PSSE okreslonych
w Planie rozwoju PSSE

W Planie rozwoju PSSE, stanowigcym zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej28, wskazano iz misjq PSSE jest podnoszenie konku-
rencyjnosci  wojewodztw pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego
I zachodniopomorskiego m.in. poprzez wdrazanie rozwigzan stymulujgcych rozwdj
nowoczesnych technologii. Plan rozwoju wskazywat tez dla poszczegolnych woje-
wodztw inwestycje istotne dla tych regionow, w tym m.in.: dla wojewddztwa pomor-
skiego inwestycje z sektora nowoczesnych ustug i zaawansowanych technologii; dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego — z sektora nowoczesnych ustug, branzy ma-
szynowej, elektronicznej i przetwdrstwa spozywczego oraz gwarantujgcych tworze-
nie miejsc pracy w dziedzinach, w ktérych wojewddztwo dysponowato duzym poten-
cjatem kadrowym; dla wojewddztwa zachodniopomorskiego — z branzy metalowej,
maszynowej i elektronicznej. Po rozszerzeniu Strefy rozporzadzeniem Ministra Go-
spodarki z dnia 3 paZdziernika 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej?® o obszary
wojewodztwa  wielkopolskiego,  okre$lono  jako  znaczace  inwestycje
w zaawansowane technologie oraz w projekty z branzy logistycznej i poligraficzne;.
Rozporzadzeniem zmieniono réwniez termin, do ktérego miato nastapi¢ petne zago-
spodarowanie obszaru Strefy, z kofica 2016 r. na koniec 2018 r. Po kolejnym roz-
szerzeniu Strefy o obszary wojewodztwa lubelskiego3?, ustalono dla nich inwestycje
znaczace z branzy i sektorow stwarzajacych mozliwosci kooperacji z firmami
z branzy spozywczej, meblarskiej i metalowej oraz z sektora ustug magazynowania
i obstugi transportu.

W Planie rozwoju PSSE okreslono osiem celéw ustanowienia Strefy oraz wymienio-
no 19 dziatan stuzacych ich osiggnieciu. Nie okreslono natomiast miernikéw realiza-
cji celdw, ich warto$ci docelowych oraz termindw ich osiggniecia. Spotka takze nie
okreslita wtasnych parametrow monitorowania poszczegdlnych celéw. Natomiast

21 Dz.U. z 2015 r. poz. 1473; dalej: rozporzadzenie w sprawie kryteriéw objecia sse. — uchylone z dniem 2 lipca
2017 .

28 Rozporzadzenie weszio w zycie 9 pazdziernika 2009 r. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna byta potozo-
na na terenie trzech wojewddztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego, a od listopada
2011 r. takze wojewddztwa wielkopolskiego i od stycznia 2018 r. wojewodztwa lubelskiego. Rozne uwarunkowa-
nia i cele rozwojowe tych regionéw determinujg polityke zagospodarowania terenéw strefy, inng dla kazdego
wojewddztwa.

2 Dz. U. Nr 224, poz. 1344.

30 Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 6) — weszto
w zycie w dniu 17 stycznia 2018 r.



Wiceprezes Zarzadu Spétki dla kazdego z celdéw wskazat3!, jakimi miernikami moz-
na sie postuzy¢ przy ocenie stopnia jego realizacji.

Realizacja poszczegolnych celéw w latach 2015-2017 (w odniesieniu do 2009 r.
i 2014 r.) przebiegata nastepujaco:

Efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury przemystowej i techniczne;
w celu tworzenia nowych firm dajacych nowe miejsca pracy - w latach 2015-
2017 wydano facznie 67 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Strefy (w kolejnych latach odpowiednio 15, 16 oraz 36, w 2014 r. wyda-
no 36 zezwolen, a w 2009 r. — 8. Liczba nowych miejsc pracy (w etatach)
w latach 2015-2017 wyniosfa odpowiednio 15 107, 17 729) i 14 692. W 2014 r.
liczba nowych miejsc pracy wyniosta 13 345, a w 2009 r. 14 346. Ponadto, w la-
tach 2015-2017, w Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym32 rozpoczety
dziatalno$¢ 54 podmioty (odpowiednio 10, 21 oraz 23), w 2014 r. dziatalno$¢
rozpoczeto tam 29 podmiotow.

Pozyskiwanie nowych lokalizacji w celu uzyskania efektu zrownowazonego
wptywu Strefy na regiony bedace w zasiegu jej oddziatywania — w latach 2015-
2017 granicami PSSE objeto 12 nowych terenéw w pieciu wojewodztwach oraz
powiekszono obszar czterech podstref. Laczna powierzchnia, o jakg powigkszy-
ta sie PSSE wyniosta 387 ha. Do konca | potowy 2018 r. wydano 16 zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci na tych terenach.

Utatwienie transferu technologii z lokalnych osrodkéw badawczych oraz akade-
mickich do firm i organizacji dziatajagcych w GPN-T lub poza nim - jak wynika
z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki®3, cel ten byt realizowany poprzez or-
ganizacje spotkan, konferenciji, warsztatéw i seminariow po$wigconych gtéwnie
tematyce komercjalizacji i rozwoju projektéw badawczych. Ponadto w 2015 .
utworzono Gdansk Life Sciences Center - centrum rozwoju projektéw badaw-
czych z dziedziny biotechnologii, medycyny i profilaktyki zdrowia, ktére byto
przeznaczone do komercjalizacji przez polskie przedsiebiorstwa w oparciu
o partnerstwa rozwojowe z osrodkami nauki w Polsce i na $wiecie. Spdtka nie
prowadzita statystyki dotyczacej liczby przetransferowanych technologii.

Zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym — w latach 2015-2017
wydano 16 zezwolen dla firm na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na te-
renie Strefy, ktére dotyczyly inwestycji innowacyjnych, przy czym trzech przed-
siebiorcow innowacyjnos¢ inwestycji potwierdzito opiniami o innowacyjnosci. Jak
wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spdtki* realizacja celu polegata row-
niez na organizowaniu konferencji i wydarzen tematycznych, wizyt studyjnych,
prowadzeniu doradztwa i Swiadczeniu ustug dla przedsiebiorcow. W okresie luty
2017 r. — kwiecien 2018 r. Spotka realizowata réwniez program Space3ac In-
termodal Transportation - trwajacy trzy miesigce stacjonarny program akcelera-
cyjny dla firm pracujacych z technologiami sektora kosmicznego. Celem pro-
gramu byt rozwdj polskiego przemystu kosmicznego poprzez taczenie potrzeb
duzych przedsigbiorstw z potencjatem startupdw. Lacznie do dwoch edyciji zgto-
sito sie 166 podmiotdw, wsparto 27 startupow (program ukonczyty 23 startupy),
na rozwoj pomystéw przeznaczono 4,0 min zt.

31 Patrz przypis nr 15.
32 Dalej: GPN-T.

33 Patrz przypis nr 15.
3 Patrz przypis nr 15.
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Kreowanie, promowanie i wykorzystywanie mozliwo$ci wynikajacych z realizacji
Regionalnej Strategii Innowaciji dla Wojewddztwa Pomorskiego (RSI P) — gtow-
nym celem RSI P byto zbudowanie skutecznego i sprawnego systemu wspoma-
gania rozwoju innowacji dla osiggniecia wysokiej konkurencyjnosci regionu. Jak
wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotkis® cel ten byt realizowany po-
przez stwarzanie warunkéw rozwojowych przedsiebiorcom (najem biur, prototy-
powni i inkubatora), realizacje programu akceleracyjnego, doradztwo oraz orga-
nizowanie konferencji i wydarzen tematycznych. W latach 2015-2017 liczba lo-
katorow GPN-T wyniosta facznie 254 (wszystkie podmioty byly innowacyjne),
wskaznik wynajecia powierzchni wahat si¢ od 82,0% w 2015r. do 83,0%
w 2017 r. Z prototypowni skorzystaty dwie firmy, a z inkubatora 11.

Rozwéj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionie — w latach 2015-2017 Spdtka wspotpracowata z centrami obstugi in-
westorow z wojewddztw objetych misjg Strefy, a takze Gdanska Agencjg Roz-
woju Gospodarczego, Grudzigdzkim Parkiem Przemystowym, Bydgoska Agen-
cja Rozwoju Regionalnego, Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu, Inwest Park
Pita, urzedami gmin (tacznie z 19 podmiotami) oraz lokalnymi zrzeszeniami
przedsiebiorcéw (Forum Czarnkowsko-Trzcianeckie, Starogardzki Klub Bizne-
su).

Aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kéw — Zarzadzajacy wspotpracowat z lokalnymi szkotami i innymi organizacjami,
ktére miaty przyczyni¢ sie do wzrostu kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
jednak nie dysponowat danymi w zakresie wzrostu kwalifikacji lub innymi dany-
mi potwierdzajgcymi osigganie powyzszego celu. Jak wynika z wyjadnien Wice-
prezesa Zarzadu Spdtki3® w latach 2015-2017 utworzono 11 klas patronackich,
ok. 600 uczniow wzieto udziat w wizytach studyjnych u przedsigbiorcéw dziata-
jacych w Strefie, zorganizowano dziewig¢ konferencji i seminariow dotyczacych
szkolnictwa zawodowego oraz zrealizowano trzy projekty szkoleniowe (dotycza-
ce kwalifikacji pracownikdw).

Docelowe przeksztatcenie Strefy w nowoczesny klaster wiedzy, innowacii
| przedsigbiorczosci — jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki?,
Spdtka utworzyta i uczestniczy w rozwoju GPN-T oraz Battyckiego Portu No-
wych Technologii (BPNT). Ponadto cze$¢ gruntéw objetych granicami PSSE
znajdowata sie w granicach parkow przemystowych, gdzie w latach 2015-2017
wydano 27 zezwolen.

(dowdod: akta kontroli str. 13-23, 3756-3758)

Zgodnie z punktem 6.2 Planu rozwoju PSSE osiggniecie petnego zagospodarowa-
nia Strefy miato nastgpi¢ do korica 2018 r. Na 31 grudnia 2016 r. stopien zagospo-
darowania Strefy wyniést 61,6%, a na koniec 2017 r. — 68,7%.

(dowdod: akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

1. Powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych na koniec 2017 r. wynosita

702,63 (31,3% ogdInej powierzchni Strefy), co wskazuje na wysokie prawdopo-
dobienstwo nieosiggniecia do korca 2018 r. wskazanego w Planie rozwoju

3 Patrz przypis nr 15.
% Patrz przypis nr 15.
37 Patrz przypis nr 15.
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PSSE petnego zagospodarowania obszaru Strefy (do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych brak byto danych na koniec 2018 r.). NIK zauwaza, ze powodem
niepetnego zagospodarowania byto m.in. wigczanie do Strefy gruntdw nie
w petni przygotowanych pod wzgledem infrastruktury technicznej oraz niewta-
Sciwie rozpoznanych pod wzgledem atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow.

2. W latach 2015-2017 Spotka podejmowata dziatania stuzace realizacji, okreslo-
nych w Planie rozwoju PSSE, celéow ustanowienia Strefy. Dziatania te nie byty
monitorowane wedtug miernikow pozwalajacych oceni¢, czy Strefa osigga zato-
zone cele (w przypadku trzech celéw38 uniemozliwiato to dokonanie jedno-
znacznej oceny ich realizacji). Ogélnie sformutowany cel docelowego prze-
ksztatcenia Strefy w nowoczesny klaster wiedzy, innowacji i przedsiebiorczosci
nie zostat uszczegotowiony poprzez wskazanie dziatan i harmonogramu takiego
przeksztatcenia. Spétka powinna w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki ustali¢ dziatania stuzace osiggnieciu tego celu w okreslonym
terminie.

Spdtka realizowata dziatania w zakresie wszystkich celéw okreslonych w Planie
rozwoju PSSE, jednak nie zapewnita pomiaru stopnia osiggania poszczegdinych
celow. Stopien zagospodarowania Strefy do zakonczenia kontroli wskazywat, iz
Spdtka nie osiggnie do korica 2018 r. petnego zagospodarowania Strefy, co zaktadat
Plan rozwoju PSSE.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w PSSE

Procedury wydawania zezwoleri oraz nabywania nieruchomosci przez inwestoréw
Spdtka przeprowadzata w oparciu o Regulamin przeprowadzania przetargéw i roko-
wan na zakup nieruchomo$ci oraz uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Regula-
min)3. Procedury okreslone w Regulaminie byly zgodne z przepisami rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow
i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzefn co do przedsiewzie¢ gospodarczych,
ktore majq by¢ podjete przez przedsigbiorcow na terenie Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznef*.

(dowod: akta kontroli str. 2595-2624)

Publiczne zaproszenia w celu wytonienia przedsigbiorcy, ktdry uzyska zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Strefy, byly publikowane na stronie interne-
towej Spotki oraz w prasie lokalnej i ponadregionalnej, po dokonaniu przez poten-
cjalnego inwestora wizji lokalnej na terenie Strefy, zlozeniu odpowiednich formula-
rzy, wraz z 5-letnim biznesplanem, dotyczacym przedsiewziecia gospodarczego
oraz podjeciu przez Zarzad Spdtki uchwaty o kontynuowaniu rokowan z inwestorem.
Oferta wszystkich niezagospodarowanych terendéw inwestycyjnych umieszczona
byta na stronie internetowej PSSE sp. z 0. o.

(dowdd: akta kontroli str. 3721)

38 Utatwienie transferu technologii z lokalnych o$rodkéw badawczych oraz akademickich do firm o organizacji
dziatajgcych w GPN-T lub poza nim; kreowanie, promowanie i wykorzystywanie mozliwosci wynikajacych z
realizacji RSI P oraz aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikéw.
3Przyjety uchwatg Zarzadu Spdtki z dnia 28 grudnia 2004 r. oraz uchwatg Zarzadu Spotki z dnia 26 stycznia
2016 .

40Dz. U.z2015r. poz. 2048, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargéw i rokowan.

1



W latach 2015-2017 Spdtka ogtosita tacznie 72 postepowania przetargowe
i rokowania, w tym 26 przetargow fgcznych oraz 46 rokowan. Sposrod ogtoszonych
postepowan 67 zakonczyto sie wydaniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie PSSE, w ramach dwoch przetargow i dwdch rokowan nie
wpltyneta zadna oferta, w jednym przypadku oferent odstapit od przetargu w trakcie
jego trwania.

Szczegotowe badanie 10 postepowan przetargowych (wybranych pod wzgledem
najwigkszej wartosci wyceny nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu) oraz
10 rokowan (wybranych ze wzgledu na wielko$¢ kwoty wydatkéw kwalifikowanych)
wykazato, ze byly one przeprowadzane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w Sprawie przetargow i rokowan

(dowdod: akta kontroli str. 2625-3141, 3721-3724)

W latach 2015-2017, z 67 wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na terenie Strefy, 19 udzielono inwestorom, ktérzy mieli zrealizowa¢ inwe-
stycje na gruntach publicznych wigczonych do Strefy po dniu 27 stycznia 2009 r.41.
W przypadku 17 inwestorow spetniali oni kryterium wspierania rozwoju klastrow,
a w przypadku pozostatych dwdch inwestoréw odpowiednio kryterium stopy bezro-
bocia i innowacyjnosci. Inwestorzy realizujgcy inwestycje na gruntach prywatnych
uzyskali 9 zezwolen, a inwestycje przez nich realizowane spetniaty kryterium stopy
bezrobocia (6 inwestycji) i innowacyjno$ci (2 inwestycje)*2. Natomiast przedsigbior-
cy, ktdrzy otrzymali pozostate 39 zezwolen (na gruntach wigczonych do Strefy przed
27 stycznia 2009 r.) dziatali w nastepujacych branzach: produkcja wyrobéw metalo-
wych (6) produkcja wyrobow elektronicznych i elektrycznych (5), meblowa (4), pro-
dukcja naczyn jednorazowych (3), produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych
(3), produkcja stolarki drzwiowej i okiennej (3), farmaceutyczna (2), produkcja todzi
(2), spozywcza (1), produkcja opakowan (2), produkcja ambulanséw (2), wyroby z
betonu (1), produkcja membran kompozytowych (1), poligrafia (1), magazynowanie
(1), produkcja folii spozywczej, aluminiowej, jednorazowych artykutéw gospodarstwa
domowego (2).

Z 67 przedsigbiorcow, ktdrzy otrzymali w latach 2015-2017 zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie PSSE 33 dziatato na terenie wojewddz-
twa pomorskiego (w tym 11 — 33,0% w branzach znaczacych dla rozwoju tego wo-
jewddztwa), 23 na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (w tym 11 — 47,8%
w branzach znaczacych dla rozwoju tego wojewddztwa), szesciu na terenie woje-
wodztwa wielkopolskiego (w tym 4 — 66,7% w branzach znaczacych dla rozwoju
tego wojewddztwa) i pieciu w wojewoddztwie zachodnio pomorskim (w tym 2 — 40%
w branzach znaczacych dla rozwoju tego wojewddztwa).

(dowdd: akta kontroli str. 508-509, 3932)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidtowosci  qzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa :
w zbadanym zakresie.

41 Tj. po dniu przyjecia przez Rade Ministrow Koncepgji rozwoju SSE, w ktdrej okreslono jakie warunki powinny
spetniac inwestycje realizowane na obszarze strefy.

42Teren w Kowalewie Pomorskim zostat objety granicami PSSE w 2014 r., inwestor otrzymat zezwolenie
w2015,
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Opis stanu
faktycznego

4. Gospodarowanie mieniem PSSE

Analiza zagospodarowania nieruchomosci

Spdtka nie sporzadzita do korica | kwartatu 2009 r. audytu wszystkich gruntéw poto-
zonych w granicach PSSE uwzgledniajacego stopien zagospodarowania gruntow,
zawierajacego ewentualne wnioski dotyczace dziatan mozliwych do podjecia w sto-
sunku do terendw niezagospodarowanych i nieatrakcyjnych dla inwestora, pomimo
takiej wytycznej zawartej w pkt. 2.3. Koncepcji rozwoju SSE. Jak wynika z wyjasnien
Wiceprezesa Zarzadu Spdtki3, w | kwartale 2009 r. przeprowadzono szczegdtowq
analize terendw niezagospodarowanych i wzmocniono promocje oraz podjeto decy-
Zje w sprawie poprawy infrastruktury. Do kontroli NIK nie przedstawiono jednak do-
kumentow Swiadczacych o przeprowadzeniu takiej analizy, jak i wskazujacych na
osiggniecie wymiernych efektow w wyniku podjetych dziatan.

Obszar gruntéw objetych Strefg, ktore nie byty zagospodarowane od momentu wig-
czenia do Strefy do kofica 2017 r. wynosit 702,63 ha (31,3% ogoInej powierzchni
Strefy), w tym 382,10 ha (17,0% ogoinej powierzchni Strefy) stanowity grunty nieza-
gospodarowane od co najmniej 5 lat. Cztery obszary** stanowity 79,7% wszystkich
gruntéw niezagospodarowanych od 5 lat.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu i Prokurent Spdtki4® brak zagospoda-
rowania terenéw w podstrefie Cztuchdw wynikat z czynnikdw niezaleznych od Spét-
ki, takich jak lokalizacja, kolizja z napowietrzng siecig energetyczng, nieréwnosé
dziatki, konieczno$¢ budowy zbiornika retencyjnego oraz brak gazociggu. Tereny
w Cziluchowie zostaty objete statusem PSSE kilkanascie lat temu i nie udato sie
dotychczas znalez¢ na nie nabywcy. Prace infrastrukturalne i petne uzbrojenie tere-
nu bytyby wykonane w przypadku znalezienia odpowiedniego inwestora.

Na terenie podstrefy Grudzigdz Spotka (jako wtasciciel terenu) zamierza wykonac
wspdlnie z Gming Miasto Grudzigdz inwestycje drogowa majaca zapewni¢ komuni-
kacje do obszaru Strefy o powierzchni 30,00 ha. Teren w podstrefie Barcin byt cat-
kowicie uzbrojony. Jego atrakcyjno$¢ obnizata bliskoS¢ cementowni firmy Lafarge.
Teren w Stargardzie rdwniez byt catkowicie uzbrojony i przeznaczony dla duzych
inwestorow — w 2014 r. trwaty negocjacje dotyczace inwestycji koncernu Volkswa-
gen AG, ktore ostatecznie zakonczyly sie rezygnacijg tego inwestora.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtkié, w celu ograniczenia terendw niezago-
spodarowanych Spétka wspdipracowata z JST, instytucjami otoczenia biznesu, Pol-
ska Agencjg Inwestycji i Handlu SA*7. W maju 2017 r. Spotka zamiescita na swoje;
stronie internetowej oraz na tamach wydan regionalnych gazet, zaproszenie dla
podmiotdw zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na terenach
objetych granicami PSSE. Zaproszenie dotyczyto terendéw potozonych w miastach:
Tczew, Kwidzyn i Grudzigdz oraz w gminach: Sztum, Cziuchéw i Barcin. Zaden
podmiot nie odpowiedziat na zaproszenie. Spotka podpisata réwniez umowy z po-
Srednikami nieruchomosci, ktorzy mieli znalez¢ nabywcow nieruchomosci od lat
niezagospodarowanych. Dziatanie to takze nie przyniosto rezultatow.

43Patrz przypis nr 15.

44W podstrefach: Stargard o powierzchni 208,4 ha, Grudzigdz o powierzchni 47,51 ha, Barcin - 33,51 i Cztuchow
-15,00 ha.

45 Pisma z dnia 29 czerwca oraz 4 grudnia 2018 r.

46 Pismo z dnia 4 grudnia 2018 .

47 Oferty inwestycyjne PSSE umieszczane byly w bazie danych PAIH SA.
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W latach 2015-2017 z tytutu utrzymania gruntow niezagospodarowanych Zarzadza-
jacy ponidst koszty w fgcznej wysokosci 1 878,7 tys. zt (podatek rolny, podatek od
nieruchomosci oraz optata za uzytkowanie wieczyste gruntdw48).

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 488-501, 3730-3731)

Inwestycje w infrastrukture na terenie SSE zrealizowane w latach 2015-2017

W latach 2015-2017 Spdtka poniosta naktady na 32 zadania inwestycyjne w faczne;
wysokos$ci 18 517,2 tys. zt. Szczegotowym badaniem NIK objeto wydatek poniesiony
w latach 2015-2016 w ramach inwestycji ,Budowa drog wewnetrznych dla terenu po
Stoczni Gdynia SA” w wysokosci 1 267 067,96 zt. Kwota ta obejmowata: 61,5 tys. zt
z tytutu petnienia funkcji inzyniera kontraktu, 12 761,2 zt za projekty uzbrojenia tere-
nu i infrastruktury drogowej, 1 192 054,59 za roboty budowlane oraz 752,17 zt optaty
za przytaczenie do sieci. Koszt wykonania catej inwestycji (w zakresie robot budow-
lanych, promocii projektu i inzyniera kontraktu) oszacowano na 16 535,3 tys. zt.

W wyniku postepowan ofertowych dokonano wyboru wykonawcy projektu uzbrojenia
terenu i infrastruktury drogowej (Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego SA)40
oraz Inzyniera kontraktu (PM Control sp. z 0.0.)%.

Spdtka dokonata wyboru wykonawcy robét budowlanych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny’ — w trybie rokowan. Umowa
0 wykonanie robdt budowlanych zostata zawarta w dniu 16 wrzesnia 2013 r. z Kon-
sorcjum firm: [...]%2 ,ELGRUNT” Przedsigbiorstwo Wielobranzowe z siedzibg w Gdy-
ni (lider konsorcjum) oraz WPRD GRAVEL sp. z 0. 0. z siedzibg w Gdansku (partner
Konsorcjum). Kwota wynagrodzenia ryczattowego zostata ustalona na 16 200 tys. zt
plus VAT. Zgodnie z postanowieniami Aneksu Nr 2 do umowy termin zakonczenia
robét ustalono na 9 maja 2015.

Kontrola celowa projektéw w zakresie rozliczenia inwestycji nie wykazata nieprawi-
dtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1735-1915)
System optat za zarzadzanie PSSE

Zgodnie z §11 Regulaminu PSSE5® koszty zwigzane z administrowaniem Strefg
obejmowaty:

— prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.strefa.gda.pl, two-
rzenie baz danych;

— przekazywanie przedsiebiorcom informaciji potrzebnych do nalezytego wykony-
wania warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w Strefie;

— promocje przedsigbiorcow dziatajacych w Strefie na targach, w ktérych udziat
brat Zarzadzajacy, w przygotowywanych publikacjach i materiatach reklamo-
wych;

— utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym;

48 Spotka ponosi koszty w odniesieniu do gruntow, ktére sa jej wiasnoscia. Koszty utrzymania dotycza przede
wszystkim terenow w Gdansku, na terenie Wyspy Ostrow i zwigzane sg z optatami za uzytkowanie wieczyste.

49 W dniu 17 sierpnia 2011 r. PSSE sp. z 0.0. zawarta umowe o wartosci 831,2 tys. zt.

50 Umowa zawarta w dniu 2 pazdziernika 2013 r., warto$¢ kontraktu 440,0 tys. zt.

51Dz. U.z2018 . poz. 1025, ze zm. Dalej: kodeks cywilny.

52 \Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1429 - dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycz-
nej. Dalej oznaczenie: [...] — wytaczono informacje stanowigce dane osobowe.

53 Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 14 maja 2010 r.
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— monitorowanie przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej z udzielonymi zezwoleniami;

— inne czynno$ci wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej Strefy.

Naliczanie optat administracyjnych w latach 2015-2017 odbywato sie zgodnie z pod-
jetymi przez Zarzad Spotki uchwatami nr 10/39/2011 i 9/53/2016, w ktdrych Zarzad
ustalat wyjsciowe stawki optaty administracyjnej. Wysokos¢ ustalonych w 2011 r.
stawek wyjsciowych uzalezniona byta od powierzchni i rodzaju nieruchomos$ci pozo-
stajacej we wtadaniu przedsiebiorcy i wynosita: 0,49 zt plus VAT za 1m? powierzchni
terenu zabudowanego oraz 0,35 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu niezabudo-
wanego. W 2016 r. wyjSciowe stawki®* uzaleznione byty od wielkosci przedsigbior-
stwa: 0,15 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu dla mikro i matych przedsie-
biorstw, 0,17 zt plus podatek VAT za 1m? powierzchni terenu dla $rednich przedsie-
biorstw, 0,19 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu dla duzych przedsigbiorstwss.
Ostateczna wysokos¢ opfaty za administrowanie ustalana byta indywidualnie, w toku
negocjacji z przedsiebiorca. Jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotkid®,
na wysokos¢ optaty miata wptyw wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych ponoszonych
przez przedsiebiorce, aktualna sytuacja w gospodarce w skali makro, rozwdj mikro-
regionu, wktad przedsiebiorcy w rozwdj infrastruktury technicznej na terenie PSSE
oraz potencjat przedsiebiorcy w obszarze pozyskiwania nowych inwestorow.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66, 511-513, 3143-3234)

W latach 2015-2017 Spotka osiagneta przychody z tytutu optat za administrowanie
Strefg w tacznej wysokosci 53 182,6 tys. zt (w tym w 2015 r. — 15248,3 tys. z,
w2016 r.— 17 906 tys. zt, aw 2017 r. — 20 028,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 3710-3712)

Szczegotowe badanie 19 uméw o administrowanie (zawartych z przedsigbiorcami
na podstawie prowadzonych przez Spotke przetargdw i rokowan uprzednio wybra-
nych do szczegGtowego badania) wykazato, ze ustalone zasady naliczania optat
stosowane byty wobec wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg na podstawie zezwolenia i znalazty odzwierciedlenie w zawartych z nimi
umowach. W umowach okreslano zrdznicowany zakres $wiadczonych ustug, za
ktére pobierano optaty, np.:

— w umowach z dwoma przedsiebiorcami Zarzadzajacy zobowigzat sie $wiadczy¢
cztery ustugi, z czego jedna (prowadzenie obstugi informacyjnej, strony interne-
towej www.strefa.gda.pl, tworzenie baz danych) wynikata z §11 Regulaminu
PSSE, a trzy pozostate dotyczyly: wsparcia przedsiebiorcdw w rozmowach i ne-
gocjacjach z krajowymi instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi oraz agencja-
mi, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami w celu zagwarantowania ptynnej rea-
lizacji inwestycji na terenie Strefy; pomocy w wyborze podmiotéw Swiadczacych
ustugi doradztwa, w szczegdlnosci w zakresie pomocy publicznej i zwigzanych
z tym kwestii prawno—podatkowych, wynikajacych z prowadzonej na terenie Stre-

5 Z uwzglednieniem nastepujacych réznic: 1) w przypadku inwestycji, prowadzonej na dziatce przekraczajacej
10 ha wyjsciowa stawka optaty administracyjnej miata wynies¢ 0,10 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu,
2) w przypadku inwestycji opisanej w rozporzadzeniu w sprawie kryteriow objecia sse , wyjsciowa stawka opfaty
miata wynie$¢ 0,25 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu, 3) w przypadku duzych inwestycji w rozumieniu §4
rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej Zarzad dopuszczat mozliwo$¢ ryczaltowego ustalenie stawki
optaty niezaleznie od postanowien uchwaty, 4) w przypadku inwestycji na terenie podstrefy Pita wyjSciowa
stawka miata wynie$¢ 0,19 zt plus VAT za 1m? powierzchni terenu, na ktorym prowadzona byta dziatalno$¢
gospodarcza.

55 Mikro, mate, $rednie i duze przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafal-
nosci gospodarczej (Dz.U. 2017 r. poz. 2168, ze zm.) — obowigzujacej do 30 kwietnia 2018 r., a od tej daty —
w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 646, ze zm.).

% Patrz przypis nr 15.
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fy dziatalnoSci gospodarczej oraz wsparcia w zakresie pozyskiwania i ksztatce-
nia/szkolenia kadr niezbednych przedsigbiorcom we wspdtpracy z Marszatkiem
danego wojewodztwa i lokalnymi wtadzami,

— sze$¢ umow zawierato zobowigzanie Zarzadzajacego do Swiadczenia o$miu
ustug, w tym piec® wynikato z §11 Regulaminu, a trzy byly tozsame z ustugami
wymienionymi w dwoch powyzszych umowach,

— w przypadku uméw zawartych z siedmioma przedsiebiorcami Zarzadzajacy zo-
bowigzat sie do $wiadczenia 10 ustug, obejmujacych wskazane wyzej osiem
ustug i dodatkowo: wsparcie w zakresie pozyskiwania informacji na temat mozli-
wosci finansowania biezacej dziatalnosci przedsiebiorcy (w tym takze badawczo
- rozwojowej) ze Srodkdw pochodzacych z dotacji UE na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim oraz wparcie w budowaniu relacji z przedsigbiorcami
oraz przedstawicielami Swiata nauki (uczelnie wyzsze, jednostki badawczo —
rozwojowe) w celu przygotowywania wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze
B+R,

— W czterech umowach Zarzadzajacy zobowigzat sie do Swiadczenia 12 ustug -
wskazane wyzej 10 ustug oraz organizowanie seminariow i spotkan szkolenio-
wych, a takze wydarzen dotyczacych promociji eksportu, wynajmu sal konferen-
cyjnych w GPN-T i BPNT w promocyjnych cenach.

Jak wynika z wyjasnie Prokurent Spdtkis8, zobowigzania Zarzadzajacego wobec
przedsigbiorcow w latach 2015-2017 ulegaty rozszerzeniu wzgledem wcze$niej-
szych uméw z przedsiebiorcami. Wynikato to ze statego poszerzania oferty proinwe-
stycyjnej przez Zarzadzajacego.

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki zawieszenia lub obnizenia opta-
ty administracyjnej. Byty one wynikiem rozmow przedsiebiorcow z Zarzadzajgcym.
Uchwaty Zarzadu Spétki w sprawie optat administracyjnych, jak réwniez Regulamin
PSSE nie zawieraly uregulowan w zakresie zawieszenia lub obnizenia optaty admi-
nistracyjnej.

Stan nalezno$ci przeterminowanych powyzej 360 dni na dzien 31 grudnia 2017 r.
wynosit 340,5 tys. zt., a od 181 do 360 dni — 126,6 tys. zt. Spotka podjeta dziatania
majace na celu ich wyegzekwowanie (wizyty u dtuznikow, wezwania do zaptaty,
przekazanie dokumentacji do obstugi przez kancelarie¢ prawng - na taczng kwote
376,9 tys. 4, tj. 81,0% nalezno$ci przeterminowanych).

(dowod: akta kontroli str. 3148-3234)

Wyniki ekonomiczno-finansowe

Przychody netto ze sprzedazy latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio:
35198,5tys. zt, 37 870,5 tys. zt i 44 715,5 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej
wyniosty: 45 312,6 tys. zt, 45 237,7 tys. zt 147 010,5 tys. zt. Zysk netto wynidst od-
powiednio: 810,1 tys. zt, 1 173,3 tys. zt oraz 1 479,1 tys. zt. Koszty ogdlnego zarza-
du na koniec 2014 r. wyniosty 8 360,2 tys. zt, wzrosty z kwoty 7 274,0 tys. zt na ko-
niec 2015 r. (9 388,9 tys. w 2016 r.) do wysoko$ci 10 065,5 tys. zt na koniec 2017 r.
Koszty wynagrodzenia Zarzadu Spétki wyniosty odpowiednio: 591,7 tys. zt,

57 Prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.strefa.gda.pl, tworzenie baz danych; przekazy-
wanie przedsigbiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykonywania warunkéw zawartych w wydanych
zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Strefie; promocje przedsiebiorcow dziatajacych
w Strefie na targach, w ktdrych udziat brat Zarzadzajacy w przygotowanych publikacjach i materiatach reklamo-
wych; utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym; monitorowanie przedsiebiorcow
w zakresie zgodnosci prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej z udzielonymi zezwoleniami.

% Patrz przypis nr 46.
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780,0 tys. zt, 591,8 tys. zt. Zatrudnienie Srednioroczne (w etatach) wzrosto z 63,8
w 2014 r. do 81,6 w 2017 r. (w 2015 r. wyniosto 60,2 etaty, a w 2016 r. — 74,5). Jak
wynika z wyjasnien Prokurent Spétki®® wzrost wyptaconych wynagrodzen Zarzadu
Spotki w 2016 r. zwigzany byt przede wszystkim ze zmianami w sktadzie Zarzadu
Spdtki, co skutkowato konieczno$cig wyptat nagrod oraz ekwiwalentéw za urlop i
odpraw. Wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z rezygnacji przez Spétke z obstugi ze-
wnetrznej w zakresie zarzadzania Battyckiego Parku Nowych Technologii, obstugi
Wirtualnego Biura i Centrum Konferencyjno-Szkoleniowego w GPN-T. Wskaznik
biezacej ptynnosci wzrdst z poziomu 2,9 w 2015 r. do wysokosci 4,3 w 2017 r. (3,6
w 2016 r.). Wskaznik kosztéw administracyjnych wyniost 20,7% w 2015 r., 24,8%
w2016 1.1 22,5% w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3142)

Wydatki na promocje w latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio 337,2 tys. Zt,
288,0tys. zt i 370,9 tys. z. Wydatki na materiaty reklamowe wyniosty w 2015r.
40,6 tys. zt, w 2016 r. — 41,7 tys. zt oraz 73,9 tys. zt w 2017 r. (w 2017 r. wydatki na
materialy reklamowe ksiegowane byty tacznie z wydatkami na reklame).. Koszty
sponsoringu wyniosty: w 2015 r. — 505,8 tys. zt, w 2016 r. — 352,5 tys. zt, w 2017 r. -
277,51ys. zt.

Skontrolowane wydatki (po jednym z kazdego roku o najwyzszej warto$ci) dotyczyty:

— wykonania materiatow reklamowych na potrzeby projektu Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej na subregion Metropolitalny i Nadwislanski (34,1 tys. z),

— wspotorganizacji regat i nauki zeglarstwa (w latach 2016-2017 wydatkowano po
100,0 tys. z).

Wydatki poniesione zostaty zgodnie z zawartymi umowami.
(dowod: akta kontroli str. 25, 40-42, 523-583, 1916-1950)

W latach 2015-2017 PSSE sp. z 0.0. poniosta wydatki na ustugi prawne i doradcze
w facznej wysokosci 3298,7 tys. zt (w 2015r. — 1132,3 tys. zt, w 2016r. —
1292,2 tys. zt, w 2017 r. - 8741 tys. zt).

W PSSE sp. z 0.0. nie zostata opracowana procedura zawierania umow z zewnetrz-
nymi firmami doradztwa prawnego i biznesowego.

Jak wynika z wyjasnier Prokurent Spdtki6, do powyzszej kwestii odnosi sie umowa
Spdtki w brzmieniu z 23 czerwca 2017 r., ktéra w § 23 ust. 2 pkt 10 stanowi, ze do
kompetencji Rady Nadzorczej Spotki (RN) nalezy zawarcie umowy o ustugi prawne,
ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations)
I komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli
wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie za Swiadczone ustugi przekracza
200,0 tys. zt netto w stosunku rocznym albo w ktorych maksymalna wysoko$¢ wy-
nagrodzenia nie jest przewidziana, a takze zmiana umoéw podwyzszajaca wynagro-
dzenie powyzej kwoty 200,0 tys. zt netto.

W latach 2015-2017 PSSE sp. z 0.0. zawarta 23 umowy na obstuge prawng oraz 19
umow na ustugi doradcze.

Prezes Zarzadu Spétki w latach 2009-2015, [...], zeznatab', ze PSSE sp. z 0.0. za-
wierata duzo uméw z kancelariami prawnymi, poniewaz realizowata projekty, ktorych
nie realizowata zadna inna spotka zarzadzajaca SSE, a w Spodice zatrudniony byt

% Pismo z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
60 Patrz przypis nr 59.
61 Protokét przestuchana w charakterze $wiadka w dniu 15 listopada 2018 .
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tylko jeden radca prawny. Do niektorych zadan, ktore realizowata Spotka nie byto
odpowiednich narzedzi prawnych.

W 2017 r. Spdtka podjeta dziatania w celu zmniejszenia liczby podmiotéw $wiadcza-
cych na jej rzecz ustugi z zakresu obstugi prawnej — na dzien 21 listopada 2018 r.
Spdtka wspotpracowata z dwoma kancelariami w zakresie biezacej obstugi prawne;
| zastepstwa procesowego oraz dodatkowo z jedng kancelarig prowadzacg dla
Spotki trzy postepowania sgdowe z powddztwa bytych cztonkéw Zarzadu Spotki.
Wybér kancelarii i podmiotéw Swiadczacych dla Spotki ustugi z zakresu obstugi
prawnej odbywat sie w drodze negocjacii.

(dowod: akta kontroli str. 43-61, 517, 981-982, 1058)

W 2009 r. PSSE sp. z 0.0. objeta 800 udziatow na taczng kwote 400 tys. zt w spoétce
SCVC INVENO sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni62. W 2011 r. nastagpito objecie dodat-
kowych udziatéw (340) o warto$ci nominalnej 150 zt (51,0 tys. zt tacznie). W 2014 .
Spdtka objeta 249 kolejnych udziatéw o wartosci nominalnej 150 zt kazdy (o faczne;
warto$ci 37,3 tys. zt). W 2015 r. nastapito zbycie 1 389 udziatow spdtki INVENO sp.
z 0.0. za tgczng kwote 13,9 tys. zt (tj. po 10 zt za jeden udziat) na rzecz Agencji
Rozwoju Pomorza SA (AR Pomorza). Strata ze sprzedazy udziatdbw wyniosta
4745 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki63, Spotka nie dysponowata dokumentami
w zakresie analizy opfacalno$ci oraz szacowania wartosci nabycia i zbycia udziatow
w spotce SCVC INVENO sp. z 0.0.

(dowaod: akta kontroli str. 1236-1317, 3709)

Umowy o dofinansowanie ze srodkéw UE

W latach 2009-2018 Spotka realizowata 33 projekty wspotfinansowane ze Srodkéw
UE, w ramach perspektyw budzetowych obejmujacych lata 2007-2013 oraz 2014-
2020.

W latach 2009-2015 Spotka zrealizowata 15 projektéw ostatecznie rozliczonych
w ramach perspektywy budzetowej UE na lata 2007-2013. W wyniku niezastosowa-
nia przez Spotke przepisdw Pzp przy realizacji umoéw o dofinansowanie 14 z tych
projektow, zostaty na Spotke natozone korekty finansowe w tgcznej wysokosci
34 469,2 tys. zt (27,0% catoSci dofinansowania), co razem z naliczonymi odsetkami
stanowito kwote 54 465,2 tys. zt (42,0% wyptaconego dofinansowania — wg stanu na
koniec 2017 r.). Do konca lll kw. 2018 r. Spétka zaptacita 390,7 tys. zt wraz z odset-
kami (0,7% naliczonych korekt) w wyniku uprawomocnienia si¢ decyzji odpowied-
nich organow w tym zakresie.

Wedtug stanu na koniec Il kw. 2018 r., odnosnie siedmiu projektéw realizowanych
przez Spotke w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Po-
morskiego na lata 2007-2013%, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
(instytucja zarzadzajaca RPO WP) wydat decyzje administracyjne w sprawie nato-
zenia na Spotke korekt finansowych w tacznej wysokosci 4 792,0 tys. zt, z czego
zaptacono kwote 196,2 tys. zt (w tym 122,5 tys. zt z tytutu zobowigzan gtownych
oraz 73,7 tys. zt naliczonych odsetek), regulujgc tym samym zobowigzania z tytutu

62 Spotka celowa zatozona w 2006 r. przez Wojewodztwo Pomorskie, Gming Miasta Gdanisk, Gming Miasta
Gdynia, AR Pomorza. Rolg wspdinikéw — zatozycieli byto zainicjowanie powstania funduszu typu venture capital
na Pomorzu, ktorego zadaniem miato by¢ wspieranie dziatalnosci matych i $rednich przedsigbiorstw w tym
regionie.

83 Patrz przypis nr 46.

6 Umowy nr: UDA-RPPM-01.05.01-00-006/12-00, UDA-RPPM-01.06.01-00-004/09-00, UDA-RPPM-01.05.02-
00-003/12-00, UDA-RPPM-01.05.02-00-007/08-00, UDA-RPPM-01.05.01-00-005/08-00, UDA-RPPM-01.06.02-
00-003/09-00 oraz UDA-RPPM-01.06.01-00-009/09-00. Dalej: RPO WP.
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naliczonych korekt wraz z odsetkami co do czterech z siedmiu projektéw objetych
tymi sankcjami.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki®s, niezaleznie od powyzszego Spétka
w maju 2018 r. ztozyta szes¢ wnioskoéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego (UM WP) o ponowne rozpatrzenie sprawy i uchylenie zaskarzonych
decyzji oraz umorzenie postepowan w przedmiocie zwrotu cze$ci uzyskanego dofi-
nansowania. Zadna z omawianych decyzji nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta do
konca Il kw. 2018 r.

Wedtug stanu na koniec IIl kw. 2018 r., odno$nie trzech projektow realizowanych
przez Spotke w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-20136¢,
UM WP (jako instytucja zarzadzajaca komponentem regionalnym tego Programu)
wydat dwie decyzje administracyjne oraz wszczat jedno postepowanie administra-
cyjne w sprawie natozenia na Spotke korekt finansowych w fgcznej wysokosci
276,6 tys. zt, z czego Spotka zaptacita kwote 194,5 tys. zt (w tym 119,5 tys. zt z tytu-
tu zobowigzan gtéwnych oraz 76,0 tys. zt naliczonych odsetek) — regulujac tym sa-
mym zobowigzania z tytutu naliczonych korekt wraz z odsetkami co do dwdch
z trzech projektow objetych tymi decyzjami.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtkié’, odnosnie ostatecznie zaptaconych ko-
rekt wraz z odsetkami Zarzadzajacy ztozyt wnioski o ulge (umorzenie) w ich sptacie
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® - jednak
zardbwno UM WP jaki i Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju podtrzymaty pierwotne
decyzje UM WP (ktore tym samym staly sie ostateczne). Co do trzeciego projektu
Spotka oczekiwata na wydanie stosownej decyzji administracyjnej przez UM WP.

Wedtug stanu na koniec lll kw. 2018 r. odno$nie trzech projektow realizowanych
przez Spdtke w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata
2007-2013%° Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wszczeta trzy
postepowania administracyjne w sprawie natozenia na Spdtke korekt finansowych
w facznej wysoko$ci 28 927,6 tys. zt - przy czym naliczone odsetki na koniec 2017 .
wynosity 16 097,1 tys. zt, co ostatecznie sktada sie na kwote 47 0124,7 tys. zt po-
tencjalnych zobowigzan Spdtki z tego tytutu. Do konca Ill kw. 2018 r. nie zostaty
wydane zadne decyzje administracyjne w tym obszarze.

Spdtka otrzymata takze (od Miasta Elblag) przedsadowe wezwanie do zaptaty
w sprawie natozonej korekty w wysokosci 447,5 tys. zt (oraz odsetki w kwocie
273,4 tys. zt wg stanu na koniec 2017 r.) odno$nie projektu realizowanego w part-
nerstwie z Miastem Elblag (nr umowy o dofinansowanie: WTPB.01.011.00-29-
006/09, instytucja zarzadzajgca: Ministerstwo Rozwoju). W odpowiedzi na wezwanie
do zaptaty Spétka zwrdcita uwage na niezasadnos¢ tego roszczenia oraz wskazata
na mozliwos¢ przedawnienia roszczenia. Wg stanu na koniec lll kw. 2018 r. sprawa
nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki’0, na kazdym etapie prowadzonych poste-
powan, Spdtka inicjowata i uczestniczyta w spotkaniach z instytucjami po$rednicza-
cymi i zarzadzajacymi Srodkami UE, w tym w Ministerstwie Rozwoju, Ministerstwie

85 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2018 .

8 Wedtug nr uméw o dofinansowanie: UDA-POKL-06.02.00-22-004/09-00, UDA-POKL-08.02.01-22-012/12-00
oraz UDA-POKL-07.02.02-22-011/12-00.

67 Patrz przypis nr 65.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

8Wg nr uméw o dofinansowanie: POIG.05.03.00-00-002/09-00, POIG.05.03.00-00-119/11-00 oraz
POIG.05.03.00-00-001/09-00.

70 Patrz przypis nr 65.
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Finanséw oraz UM WP. W dniu 14 listopada 2017 r. Spotka wystosowata pismo do
Ministerstwa Finanséw w sprawie mozliwosci uzyskania ulgi (umorzenia) wszystkich
korekt na podstawie ustawy o finansach publicznych. Ministerstwo Finanséw prze-
kazato dokument do wiasciwych instytucji zarzadzajacych (UM WP oraz PARP),
informujacy, iz ta Sciezka bedzie wiasciwa dopiero po uzyskaniu decyzji ostatecz-
nych.

Zorganizowano rowniez spotkanie z Ministrem Inwestycji i Rozwoju (MIIR) oraz
z Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego celem omowienia korekt dla projektow:
POIG.05.03.00-00-002/09-00 na 27 400 tys. zt wraz z odsetkami oraz UDA-RPPM-
01.05.01-00-005/08-00 na 4 400 tys. zt wraz z odsetkami — do kontroli nie przedsta-
wiono dokumentow w zakresie stanowiska MIIR w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 795-796, 863-865, 1051-1052)

W celu zapewnienia przejrzystosci finansowej oraz mozliwosci zrealizowania plano-
wanych wynikéw finansowych, Spotka utworzyta rezerwy na wszystkie projekty,
w stosunku do ktdrych wydano decyzje administracyjne, w wysokosci kwot rozliczo-
nych jako przychody. Na koniec 2016 r. kwota utworzonych rezerw wyniosta 840,0
tys. zt, na koniec 2017 r. — 1 986,2 tys. zt. Spdtka przedstawita przyktadowy rachu-
nek zyskéw i strat za 2016 r. — w wers;ji bez naliczonych i zaptaconych korekt finan-
sowych Spotka zamkneta ten rok zyskiem netto w wysokosci 1 173,3 tys. zt, nato-
miast w wersji z uwzglednieniem korekt Spdtka osiggnefaby strate netto w wysoko-
§ci 19 874,0 tys. zt. Analogicznie, na koniec 2017 r. wynik netto bez uwzglednienia
korekt wynositby 1 479,1 tys. zt, z uwzglednieniem korekt wynositby strate 22 013,1
tys. zt; a dla 2018 r. (stan na koniec Ill kw. 2018 r.) wynik netto z uwzglednieniem
korekt wynositby strate 24 496,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 980,1054-1057)

Spodtka przedstawita Plan wyjScia z korekt, majacy na celu zabezpieczenie stabilno-
§ci jej funkcjonowania na wypadek konieczno$ci pokrycia wszystkich wymaganych
zobowigzan. Na koniec Il kw. 2018 r. Spdtka zaptacita korekty naliczone dla 6 pro-
jektow na taczng kwote wraz z odsetkami 390,7 tys. zt, kolejnych 7 korekt na taczng
kwote wraz z odsetkami 2 774,1 tys. zt mogto zosta¢ zaptaconych przez Spétke ze
srodkow biezacych bez narazenia Spdtki na utrate ptynnosci finansowej. W przy-
padku projektu Wyposazenie Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego
w nowoczesng infrastrukture techniczng (nr UDA-RPPM-01.05.01-00-005/08-00,
kwota korekty z odsetkami — 7 743,2 tys. zt) Spotka planowata wnioskowa¢ o mozli-
wosC pfatnosci ratalnej. W przypadku koniecznosci zapfaty korekt dla projektu
Gdarnski Park Naukowo-Technologiczny — Etap Ill (nr POIG.05.03.00-00-002/09-00,
kwota korekty z odsetkami — 43 035,8 tys. zt) wedtug Spétki niezbedne bedzie pozy-
skanie znacznych srodkéw pienieznych, np. poprzez sprzedaz majatku. Spotka do-
konata wyceny posiadanych budynkéw Parkéw Technologicznych (GPN-T oraz
BPNT) oraz siedziby Spotki w Sopocie i taczna kwota do uzyskania ze sprzedazy
tych nieruchomos$ci wedtug pozyskanych wycen wynosita 298 210,0 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnier Prokurent Spdtki™!, w przypadku kazdego z projektéw Spot-
ka zamierzata wykorzysta¢ petng mozliwg $ciezke odwotawczg, jak rowniez w osta-
tecznosci wystapi¢ o ulge w sptacie korekt i odsetek na mocy ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 865)

™ Patrz przypis nr 65.
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Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki’2, nie stosowano przepiséw Pzp bowiem
przed nowelizacjg ustawy w 2016 r. wystepowaty watpliwosci, a zgodnie ze stanowi-
skiem Ministra Gospodarki, wyrazanym w pismach kierowanych do Spétki i innych
podmiotow, SSE nie byty podmiotami utworzonymi w celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym i jako takie nie byly zobowigzane do stosowania przepi-
s6w Pzp. Podobne stanowisko zostato zaprezentowane przez Ministra Gospodarki
w odpowiedzi na interpelacje nr 105/2013 i podzielone przez Konferencje SSE
w stanowisku z dnia 23 lutego 2012 r. PSSE sp. z 0.0. byta zobligowana do stoso-
wania Pzp od momentu wejécia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo zaméwieri publicznych oraz niektorych innych ustaw’ w zakresie
tam wskazanym. Po wzmiankowanej nowelizacji stosowano przepisy ustawy wprost
oraz zatrudniono w Spdtce specjaliste ds. zamdwien publicznych, a od dnia 12
wrze$nia 2018 r. w Spétce wprowadzony zostat Regulamin udzielania zaméwien
publicznych. Ponadto, jak wynika z wyjasnien Prokurent Spétki, nie wystepowata
ona do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (Prezes UZP) o wyrazenie stanowi-
ska co do konieczno$ci stosowania przez nig Pzp. Interpretacje wydawane przez
Prezesa UZP posiadajg status interpretacji ogdlnych przepisow prawa i jako takie
nie majg charakteru interpretacji wigzacych (tak jak wskazano w stanowiskach Pre-
zesa UZP z 23 lutego 2012 r. oraz w pi$mie UZP z 15 marca 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 861-862)

Prezes Zarzadu Spotki w latach 2009-2015, [...], zeznata™, ze stanowisko wiascicie-
la Strefy byto jednoznaczne - Strefy nie obowigzywato stosowanie Pzp. Obowigzy-
wato stosowanie przetargdw na podstawie kodeksu cywilnego. Pzp byto wtdérne do
ustawy o SSE. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego skierowat do Premiera pyta-
nie w tej sprawie, nie byto jednak na nie odpowiedzi. Sytuacja znalazta rozwigzanie
w wyniku nowelizacji ustawy o SSE. Jednoznacznie Sejm i Senat wypowiedziaty sie,
ze SSE nie obowigzuje Pzp. Ponadto, istniat wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
wskazujacy, ze jesli pienigdze zostaty wydane zgodnie z celem, mimo Zze zostaty
naruszone procedury, to nie stosuje sie korekt finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 3695-3696)

Projekt ,Wyposazenie Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego w no-
woczesng infrastrukture techniczng”7

W dniu 1 grudnia 2008 r. Spdtka zlozyta do AR Pomorza’ wniosek’” w zakresie
dofinansowania rozwoju GPN-T w ramach | osi priorytetowej RPO WP. Planowana
warto$¢ Projektu wyniosta 7 438,0 tys. zt, a kwota dofinansowania — 4 540,0 tys. zt.
Gtownym celem Projektu bylo zapewnienie przedsigbiorcom za po$rednictwem
GPN-T wysokiej jakosci infrastruktury i ustug stuzacych wykorzystaniu i wzmocnie-
niu ich potencjatu innowacyjnego. Zgodnie z opracowanym w pazdzierniku 2008 r.
studium wykonalnoSci Projektu miaty zosta¢ wykonane nastepujace zadania: po-
mieszczenia serwerowni, instalacja klimatyczna, system ostrzegania przeciwpoza-
rowego, centrum edukacji, wyposazenie socjalne, wirtualny sekretariat, laboratorium
komputerowe oraz recepcja.

72 Patrz przypis nr 65.

73 Dz. U. poz. 1020.

™4 Patrz przypis nr 61.

75 Dalej w tym pkt. — Projekt.

8W ramach tego Projektu tzw. instytucja posredniczaca Il stopnia (IP II), odpowiadajaca ze efektywno$c
i prawidtowo$¢ wdrazania osi priorytetowej nr 1 RPO WP na podstawie odpowiedniej umowy zawartej z Samo-
rzadem Wojewddztwa Pomorskiego, IP Il realizowata zadania zwigzane m.in. z procesem naboru, oceny wnio-
skow o dofinansowanie, rozliczania wnioskéw o ptatnos¢, monitoringu oraz kontroli realizowanych projektow.

T WND-RPPM-01.05.01-00-005/08-00.
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We wniosku o dofinansowanie Spotka stwierdzita, ze zatrudni specjaliste do spraw
zamdwien publicznych, odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zgodnie z Pzp
(pkt. E3) oraz o$wiadczyta, ze jako wnioskodawca byta zobowigzana do stosowania
przepisow Pzp (trybu postepowania w formie przetargu nieograniczonego). Takze
w studium wykonalnosci Projektu stwierdzono koniecznos¢ stosowania Pzp.

W dniu 7 kwietnia 2009 r. wraz z dokumentacjg wymagang po podpisania umowy
Spodtka przekazata AR Pomorza informacje o braku obowigzku stosowania przepi-
sow Pzp, dotaczajac opinie prawng w tym zakresie. Kolejne stanowisko Spotki
w sprawie braku obowigzku stosowania przepisow Pzp zostato przekazane AR Po-
morza w dniu 7 lipca 2009 r., wraz ze stwierdzeniem, ze Spdtka bedzie dokonywata
wszelkich wydatkow zgodnie z zasadami zamdwien publicznych w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania zatozonych efektow przy jak naj-
nizszej kwocie wydatkow oraz w sposéb umozliwiajacy terminowg oraz rzeczowo-
finansowgq realizacje Projektu. Ponadto, w dniu 4 sierpnia 2009 r. Spdtka przestata
do AR Pomorza nastepng opini¢ prawng, podtrzymujaca dotychczasowe stanowisko
Spdtki co do braku obowigzku stosowania Pzp.

Whiosek o dofinansowanie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Woje-
wodztwa Pomorskiego’8 i w dniu 14 wrze$nia 2009 r. pomiedzy Spdtkg a AR Pomo-
rza zostata podpisana umowa o dofinansowanie realizacji Projektu (umowa) w ter-
minie od 1 pazdziernika 2008 r. do 28 lutego 2010 r.

Zgodnie z §11 ust. 1 umowy, Spdtka byta zobowigzana do stosowania przepisow
Pzp w zakresie, w jakim ta ustawa miata zastosowanie do Spotki. W przypadku
stwierdzenia, Zze podczas realizacji Projektu beneficjent nie stosowat Pzp, mimo ze
byt obowigzany do stosowania tych przepisow lub tez realizowat Projekt niezgodnie
z Pzp, wydatki poniesione przez niego miaty zosta¢ w catosci uznane za niekwalifi-
kowane i podlega¢ zwrotowi’®. W §11 ust. 8 umowy okre$lono, ze w przypadku gdy
na mocy Pzp beneficjent nie jest zobowigzany do stosowania przepiséw Pzp, zobo-
wigzuje sie on do dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania zatozonych efektow przy jak najnizszych kosztach,
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje Projektu oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

Podczas realizacji Projektu Spétka nie stosowata przepisow Pzp. Zgodnie z §11 ust.
10 umowy, w sytuacji, gdy zamowienie przekraczato kwote 50,0 tys. zt beneficjent
nie stosujacy Pzp zobowigzany byt do gromadzenia dokumentéw potwierdzajacych,
ze wydatki byly dokonywane w sposdb okre$lony w §11 ust. 8 umowy. Kwote
50,0 tys. zt przekraczaty koszty nastepujacych dziatan: wykonanie dokumentacii
kosztorysowej serwerowni (54,0 tys. zt wedtug najkorzystniejszej cenowo ztozone;
oferty), wykonanie projektu wykonawczego systemu gaszenia i wykonania systemu
gaszenia oraz prac budowlanych dla serwerowni (2 303,0 tys. zt), wykonanie prac
budowlanych w zakresie dachu GPN-T (398,0 tys. zt), dostawa sprzetu komputero-
wego, oprogramowania oraz sprzetu biurowego (133,0 tys. zt), wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z adaptacjq pomieszczeh GPN-T na Centrum Edukacji dla
Dzieci i Mtodziezy (347,0 tys. zt), stworzenie Centrum Edukacji wraz z zapleczem
technicznym dla odwiedzajacych (305,0 tys. zt), wykonanie projektu wykonawczego
oraz rob6t budowlanych instalacji klimatyzacji pomieszczen biurowych (736,0 tys.
zt), wykonanie instalacji dzwigkowego systemu ostrzegania przeciwpozarowego
w obiekcie GPN-T (1 300,0 tys. zt). W powyzszych przypadkach Spotka zastosowata

8 UM WP petnit dla Projektu role Instytucji Zarzadzajacej (12).
9 Zgodnie z §11 ust. 3 umowy o dofinansowanie Projektu, w przypadku naruszenia ustawy Pzp stosuje sie
korekty finansowe obnizajace dofinansowanie zgodnie z Taryfikatorem.
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procedure polegajaca na wystaniu do wybranych przez siebie potencjalnych wyko-
nawcow pisemnych zaproszen do ztozenia ofert na realizacje opisanych zadan.
Nastepnie Spdtka dokonywata oceny nadestanych ofert, dokonujac wyboru wyko-
nawcy kierujac sie kryterium najkorzystniejszej (najnizszej) ceny. Do przeprowadze-
nia postepowan ofertowych byly powotywane komisje przetargowe, a po zakoncze-
niu procedury sporzadzany protokot. Zgodnie z ostatnim wnioskiem o pfatnos¢ cat-
kowity koszt Projektu wyniost 7 265,9 tys. zt, a kwota dofinansowania ze Srodkow
UE — 4 4341 tys. zt (ktéra zostata ostatecznie przelana przez AR Pomorza na ra-
chunek Spotki).

W dniu 1 marca 2009 r. w AR Pomorza zostata wszczeta kontrola UM WP dotycza-
ca wywigzywania si¢ AR Pomorza z obowigzkow IP Il, w ramach kontroli systemu
zarzadzania RPO WP. Stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy o$wiadczeniami Spotki
co do obowigzku stosowania Pzp (w tym okresie nadal jako zatacznik do umowy
funkcjonowat wniosek o dofinansowanie Projektu ztozony przez Spétke w grudniu
2008 r., w ktorym Spotka zobowigzywata sie do stosowania tych przepisow). W tej
sytuacji Biuro Radcéw Prawnych UM WP (BRP UM WP) w opinii z dnia 30 marca
2010 r. stwierdzito, ze Spdtka byta zobowigzana do stosowania przepisow Pzp. De-
cyzjg Dyrektora Departamentu Programéw Regionalnych UM WP w dniu 31 marca
2010 r. zostaty wstrzymane ptatno$ci na rzecz Spétki, do czasu ponownego przea-
nalizowania przez AR Pomorza prawidtowos$ci poniesienia wydatkow projektowych
pod katem stosowania Pzp — o0 czym Spotka zostata poinformowana pismem z dnia
8 kwietnia 2010 r. W odpowiedzi Spdtka w dniu 5 maja 2010 r. przestata dwie kolej-
ne opinie prawne sporzadzone przez zewngtrzne kancelarie prawne, z ktorych wy-
nikato ze nie byla zobligowana do stosowania przepiséw Pzp. Pismem z dnia 26
maja 2010 r. UM WP zobowigzat AR Pomorza do wystgpienia do Spotki o nie-
zwioczne wystgpienie do Prezesa UZP o wydanie rozstrzygajacej opinii w kwestii
stosowania przez Spotke Pzp (co AR Pomorza uczynito pismem kierowanym do
Spdtki z dnia 27 maja 2012 r.). Spoétka natomiast w dniu 28 lipca 2010 r. ponownie
poinformowata Marszatka, ze nie byta zobowigzana do stosowania Pzp, (do pisma
zatgczono procedure wytaniania ofert). Pismem z dnia 1 wrze$nia 2010 r. podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, odpowiadajac na prosbe Spotki, poinformo-
wat Marszatka, ze Zarzadzajacy SSE nie byli osobami prawnymi utworzonymi
w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie majgcych charakteru
przemystowego ani handlowego — a wiec nie byli zobowigzani do stosowania Pzp.
W dniu 3 wrzesnia 2010 r. BRP UM WP wydato opinie uzupetniajacg (do opinii
z dnia 30 marca 2010r.), w ktorej stwierdzito, ze w zwigzku ze skomplikowanym
stanem prawnym i faktycznym, w ktorym dziatat Zarzadzajacy, nie byto mozliwe
jednoznaczne zajecie stanowiska, czy Spdtka spetnia kryteria uznania jg za podmiot
prawa publicznego itym samym zobowigzanego do stosowania przepiséw Pzp.
Takze pismem z dnia 3 wrzesnia DPR UM WP poinformowat AR Pomorza, ze
w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki z dnia 3 wrze$nia 2010 r. wy-
raza zgode na dalsze procedowanie (finansowanie) Projektu.

W dniu 7 wrzesnia 2010 r. podpisano aneks do umowy o dofinansowanie Projektu,
zgodnie z ktérym we wniosku o dofinansowanie (stanowigcym zatgcznik do umowy)
Spdtka oSwiadczyta, ze nie jest zobowigzana do stosowania Pzp. W dniach 13-15
wrzesnia 2010 r. zostata przeprowadzona w Spotce przez AR Pomorza koricowa
kontrola z realizacji Projektu, stwierdzajgca, ze wydatki w Projekcie zostaty ponie-
sione w sposob zgodny dla sposobu procedowania beneficjenta, ktdry nie byt zobo-
wigzany do stosowania Pzp. Kontrola potwierdzita takze zgodnosS¢ osiggnietych
rezultatéw realizacji Projektu z umowa, tj. w zakresie wskaznikéw produktu — jeden
przebudowany obiekt dla firm innowacyjnych (wskaznik zostat zweryfikowany na
podstawie protokotéw odbioru, faktur VAT oraz wpisow do dziennikéw budéw),
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w zakresie wskaznikdw rezultatu — liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy
(dwa, w tym po jednym dla kobiety i mezczyzny, okazano druki rejestracyjne ZUS
ZUA oraz karty stanowiskowe), liczba przedsiebiorstw innowacyjnych korzystaja-
cych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji Projektu (tacznie — 20 przedsie-
biorcow, okazano rejestr przedsiebiorcow innowacyjnych dziatajacych na terenie
GPN-T) oraz liczba inicjatyw o charakterze innowacyjnym realizowanych na terenie
obiektow wspartych w wyniku realizacji Projektu (tacznie — trzy inicjatywy, okazano
umowy na $wiadczenie ustug zawarte z przedsigbiorcami dziatajagcymi na terenie
GPN-T). W dniu 11 pazdziernika 2010 r. Spdtka ztozyta do AR Pomorza skorygowa-
ny koncowy wniosek o ptatnos¢, konczac tym samym realizacje Projektu w zakresie
rzeczowo-finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 3597-3670)

Projekt byt przedmiotem postepowania sprawdzajgcego przeprowadzonego przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Jak wynika
z Raportu koncowego OLAF8® w Projekcie stwierdzono nastepujace nieprawidtowo-
§ci: konflikt intereséw oraz nepotyzm, brak procedur konkursowych przy wyborze
wykonawcow Projektu w rozumieniu przepiséw dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi®' oraz pol-
skich przepiséw w tym zakresie, a takze nieprawidtowosci we wdrazaniu ,wirtualne-
go biura” - e-platformy w GPN-T stworzonej dla rozwoju przedsiebiorstw w regionie
gdanskim. W konkluzji raportu stwierdzono, ze 100% wydatkéw zrealizowanych
przez Spotke w ramach realizacji Projektu uznaje sie za dotkniete nieprawidtowo-
$ciami i ,by¢ moze oszustwem”, a tym samym w catosci (4 434,1 tys. zt, co stanowi-
to rbwnowarto$¢ 1 118,3 tys. euro) Projekt nie podlega dofinansowaniu z EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 3569-3596)

Prezes Zarzadu Spdtki w latach 2009-2015, [...], zeznata®2, ze nie widziata sprzecz-
nosci w tym, ze w studium wykonalnosci Projektu zapisano, ze biuro wirtualne miato
by¢ prowadzone wiasnymi zasobami przez Spétke. Sprawa potencjalnych nieprawi-
dtowosci byta dwukrotnie umarzana przez prokurature. Poniewaz opinie Prezesa
UZP i Ministra Gospodarki byty sprzeczne, wiec chodzito o ostateczne systemowe
rozstrzygniecie miedzy dwoma instytucjami.

(dowod: akta kontroli str. 3694-3695)

Projekt ,,Gdanski Park Naukowo-Technologiczny - Etap III”

W 2006 r. PSSE sp. z 0.0. we wspotpracy z Samorzadem Wojewodztwa Pomor-
skiego, miastem Gdansk oraz Politechnikg Gdanska rozpoczeta adaptacje Gdan-
skich Zaktadow Graficznych na potrzeby GPN-T. Prace nad jego ostatecznym
ksztattem podzielone zostaty na Il etapy:

— | faza - w pierwszym pétroczu 2006 r. dokonano modernizacji ok. 3,3 tys. m?
powierzchni Gdanskich Zaktadéw Graficznych. W tym samym czasie na tym te-
renie zainicjowat swojg dziatalno$¢ Inkubator Technologiczny GPN-T, w ktorym
lokatorami zostaty nowo powstate firmy zatozone przez absolwentéw i pracow-
nikdw wyzszych uczelni regionu.

8 Nr OF/2011/0667/B3 z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

8 Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 144, ze zm. — weszta w zycie 30 kwietnia 2004 r. , a nastepnie zostata
uchylona z dniem 18 kwietnia 2016 r. przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, ze zm.

82 Patrz przypis nr 61.
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— I faza - w drugim pétroczu 2006 r. PSSE sp. z 0.0. pozyskata ponad 27,0 min zt
dofinansowania na adaptacje obiektu ze $rodkéw UE w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw na lata 2004
- 2006. Dzieki wykorzystaniu srodkow w czerwcu 2008 r. udostepnione zostaty
nowe powierzchnie technologiczno-biurowe i laboratoryjne. Ze sprawozdania
korcowego z realizacji projektu wynikato, ze Spotka przy wytonieniu wykonawcy
dokumentacji projektowej oraz robdt budowlanych stosowata przepisy Pzp -
wartos¢ zamowienia przekraczata kwoty okreslone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

— |l faza - realizacja projektu "Gdanski Park Naukowo-Technologiczny - Etap III".
Projekt wspotfinansowany ze srodkéw EFRR w ramach dziatania 5.3 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Celem gtéwnym projektu
byta rozbudowa GPN-T o dwa nowoczesne budynki biurowo-technologiczno—
laboratoryjne i powstanie nowoczesnych laboratoridw majacych na celu pozy-
skanie nowych oraz wsparcie rozwoju dotychczasowych najemcéw Parku,
a takze stworzenie warunkéw dla rozwoju biogospodarki poprzez komercjaliza-
cje wynikdw prac badawczo-rozwojowych. Podpisang w dniu 24 czerwca 2009 r.
z PARP umowe o udzieleniu wsparcia na realizacje projektu aneksowano 9 razy
(ostatni aneks nr 9 podpisany zostat w dniu 13 czerwca 2013 r.), catkowity koszt
realizacji projektu wyniost 169601,3 tys. =z, akwota wsparcia -
111 200,7 tys. zt. Projekt zostat zakoriczony — zgodnie z aneksowang umowa —
w dniu 31 marca 2015 r.

Warunki przekazywania i rozliczania przedmiotowego wsparcia zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r.
w sprawie udzielenia przez Polskg Agencje Rozwoju PrzedsiebiorczoSci pomocy
finansowej na wspieranie oSrodkow innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%. Zgodnie z rozporzadzeniem, o$rodki
innowacyjnosci otrzymywaty wsparcie na rozbudowe i wyposazenie osrodkow, ktore
nie mogto przekroczy¢ 85,0% wydatkoéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem.
Osrodek innowacyjnosci (na podstawie zawartej z PARP umowy) zobowigzywat sie
do rozliczenia otrzymanego wsparcia w ciggu 20 lat nastepujacych po zakorczeniu
realizacji projektu (w przypadku PSSE sp. z 0.0. do 31 marca 2036 r.). Rozliczenie
nastepowato w postaci $wiadczenia okreslonych rozporzgdzeniem specjalistycznych
ustug, ktorych odbiorcami byli klienci o$rodkow innowacyjnosci, korzystajacy z infra-
struktury i ustug na warunkach preferencyjnych. Warto$¢ korzysci wynikajacych ze
wsparcia, ktéra nie zostata przetransferowana do klientdw os$rodkow, podlegata
zwrotowi.

W latach 2014-2017 w ramach rozliczenia Projektu w zakresie specjalistycznych
ustug dla lokatorow GPN-T wsparto tgcznie 296 przedsiebiorcow na tgczng kwote
4169,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 792-793)

W dniu 24 sierpnia 2009 r. UZP przeprowadzit kontrole uprzednig (przed zawarciem
umowy, na podstawie art. 169 ust. 2 pkt 1 Pzp) postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie robét bu-
dowlanych zwigzanych z kompleksowq realizacjg dwoch budynkéw (budynek A -
laboratoryjno-biurowy oraz budynek B — biurowo-technologiczny) wraz z uzbroje-
niem i zagospodarowaniem terenu dla tych budynkéw zlokalizowanych przy ul. Trzy

8 Dz. U. Nr 21, poz. 116, ze zm. — uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .
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Lipy w Gdansku” o wartosci 113 447,0 tys. zt netto. Nie stwierdzono nieprawidtowo-
SCi.
(dowod: akta kontroli str. 3503-3523)
Prezes Zarzadu Spotki w latach 2009-2015, [...], zeznata®, Ze fakt, iz Spotka nie
musiata stosowac przepisdw Pzp nie oznaczat, ze Spdtka nie mogta stosowac tej
ustawy. Dla Spotki bezpieczniej byto stosowaé ustawe przy tak ogromnych inwesty-
cjach. Spdtka w tym przypadku chciata zabezpieczy¢ sig, mie¢ narzedzia, ktore
zamawiajgcemu daje Pzp. Nawet w postepowaniach na nizsze kwoty Spotka stoso-
wata zasady konkurencyjno$ci, transparentno$ci, otwartosci. Ogtoszenia byty publi-
kowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). W zadnym z konkursow, nie byto
koniecznosci stosowania Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 3695)

Realizacja Projektu w zakresie poprawnosci stosowania przepiséw Pzp byta takze
kontrolowana przez PARP (trzykrotnie, w tym na zakonczenie realizacji projektu
w dniach 29 czerwca - 2 lipca 2015 r.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Projekt
zostat zrealizowany w 100% i rozliczony8®. Jak wynika z informacji udzielonych
przez Zastepce Prezesa PARPS6, przyjmujac, jako wigzacq interpretacje KE (wyra-
zong w pismie z dnia 9 grudnia 2015 r. i potwierdzong przez Ministerstwo Rozwoju)
nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie zamowien przez Spotke bez zastosowania Pzp
w sytuacji, gdy istniat obowigzek jej stosowania, stanowit nieprawidtowos¢ w rozu-
mieniu rozporzadzenia 1083/2006 i tym samym PARP zgodnie z pismem MR z dnia
10 czerwca 2016 r. byta zobowigzana wezwac beneficjenta do zwrotu nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkow.

(dowod: akta kontroli str. 3311-3501)

Postepowanie prowadzone przez Spoétke na wyposazenie dla Laboratorium
Przetwarzania Obrazu i Dzwieku sp. z 0.0. w ramach realizac;ji projektu ,,GPN-T
- Il etap”

Szczegotowej kontroli poddano wybor wykonawcy wyposazenia Laboratorium Prze-
twarzania Obrazu i Dzwieku (LPOID). Postepowanie byto prowadzone w trybie ofer-
towania — zostato wszczete w dniu 21 pazdziernika 2014 r., stosowne ogtoszenie
zostato opublikowane na stronie Spdtki oraz do trzech potencjalnych wykonawcow
wystano zapytania ofertowe. Wptynety dwie oferty, a Spdtka wybrata oferte o nizszej
wartosci, tj. oferte firmy MossMcKenna LLC z siedzibg w USA na kwote
4 159,0 tys. zt. W dniu 5 grudnia 2014 r. podpisano umowe nr PSSE/4518 z firmg
MossMcKenna LLC, ktdrej przedmiotem byto wykonanie ,Dostawy i montazu hybry-
dowego systemu przetwarzania i przechowywania danych o duzej pojemnos$ci wraz
z oprogramowaniem i niezbedng infrastrukturg dla LPOID zlokalizowanego na I
pietrze budynku biurowo-laboratoryjnego ,A” GPN-T w ramach projektu pn. ,Gdan-
ski Park Naukowo-Technologiczny — Etap III”. W wyniku realizacji umowy Spétka
nabyla 5 sztuk serwerdw, dwie sztuki firewalli oraz jedng sztuke przetgcznika sie-
ciowego. Do kontroli nie przedstawiono dokumentéw w zakresie szacowania warto-
$ci tego zamowienia, rozeznania rynku uzasadniajacego wystanie zapytan oferto-
wych do konkretnych wykonawcows’.

8 Patrz przypis nr 61.

8 Por, Pismo PARP do Spdtki z dnia 10 czerwca 2016 r.

8 Pismo z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

87 Dokumentacja dotyczaca tego postepowania w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, znajdowata
sie w Prokuraturze Okregowej w Gdansku, gdzie zostata przekazana przez Spétke w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem przygotowawczym w sprawie karnej.
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Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spétki®8, w przypadku wydatkow kwalifikowalnych
Spotka wycofata z wniosku o ptatno$¢ nr 49 fakture na kwote 4 159,0 tys. zt (wynika-
jacq zumowy nr PSSE/4518). Czynno$¢ ta zostata dokonana po rozmowach z
PARP wskazujacych, iz wystawca tej faktury znajduje sie w obszarze zainteresowan
Prokuratury Okregowej w Gdansku, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
w sprawie mozliwych oszustw na szkode EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 793)

Cztonek Zarzadu Spotki w latach 2009-2015, [...], zeznat®, ze, postepowanie prze-
targowe zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w Spotce procedurami i
przepisami prawa. Z dokumentacji postepowania przedstawionego na posiedzeniu
Zarzadu nie wynikato nic, co mogtoby wzbudzi¢ watpliwosci. Ani wczesniej, ani poz-
niej (kiedy petnit funkcje Cztonka Zarzadu Spétki) nie otrzymat zadnych sygnatéw od
pracownikéw Spotki ani od pozostatych 0séb o nieprawidtowo$ciach w tym poste-
powaniu.

Prezes Zarzadu Spdtki w latach 2009-2015, [...], zeznata®, ze zgodnie z procedurg
ogtaszano przetarg wedtug przepiséw kodeksu cywilnego, tworzono SIWZ, powoty-
wano komisje przetargowa. Wedtug $wiadka na tym etapie nie byta mozliwa weryfi-
kacja zatozen koncepcji Projektu, bo byta to tajemnica badan. Ogtoszenie o przetar-
gu nieograniczonym byto opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych i BIP
Spdtki, pracownicy Parku oferte skierowali do trzech firm. Dyrektor Parku powofat
komisje przetargowa, ktdra przejrzata oferty i wskazata najkorzystniejszg z nich.
Nastepnie Dyrektor Parku ztozyt wniosek do Zarzadu, ktéry byt sprawdzany przez
Biuro Zarzadu, potem skierowano wniosek na posiedzenie Zarzadu. Zarzad wyrazit
zgode. Nastepnie przygotowano umowe z wykonawcg i zostata ona podpisywana.
W stosunku do tego zakupu, nie byta zastosowana inna procedura niz do innych
zakupow, nie byto ingerencji ww. w ten proces.

(dowdod: akta kontroli str. 3674, 3698)

W dniu 12 lipca 2016 r. Zarzad Spotki ztozyt zawiadomienie 0 mozliwosci popetnie-
nia przestepstwa — dziatania Zarzadu Spotki na jej szkode poprzez wyrzadzenie
szkody w wielkich rozmiarach, tj. o czyn okre$lony w art. 296 §1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. kodeks karny?!. Wedtug zlozonego zawiadomienia, ponowna wyce-
na zakupionego w ramach przedmiotowego postepowania sprzetu i oprogramowa-
nia wskazata, ze jego wartoS¢ mogta wynosi¢ najwyzej kilkaset tys. zt, a nie kwote
zaptacong przez Spotke (4 159,0 tys. z).

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spétki®2, dokonata ona w 2016 r. wstepnej wyce-
ny nabytego sprzetu i oprogramowania (w sktad ktérego weszto, zgodnie z umowa;
5 serwerdw, dwa firewalle o wysokiej wydajno$ci i jeden switch) w oparciu o0 dane
pozyskane z firmy Fujitsu (producenta sprzetu), zgodnie z ktérg warto$¢ przedmio-
towego wyposazenia wynosi¢ miata (wedtug cen katalogowych producenta)
283,0 tys. zt. Spdtka poinformowata, ze zgodnie z posiadang wiedzg, taka wycena
zostata takze dokonana w ramach prowadzonego przez Prokurature Regionalng
w Gdansku postepowania. Po uzyskaniu wyceny od biegtego sadowego skorygo-
wana zostanie warto$¢ tego wyposazenia w ewidenciji srodkow trwatych Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 3540-3568)

8 Pismo z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

8 Przestuchany w charakterze $wiadka w dniu 14 listopada 2018 r.
% Patrz przypis nr 61.

9 Dz. U. 22018 r. poz. 1600, ze zm.

92 Patrz przypis nr 46.
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Prezes Zarzadu Spotki w latach 2009-2015, [...] zeznata®, ze Spétka nie powotata
biegtego do wyceny przedmiotu zaméwienia. To nie byt tylko zakup sprzetu, ale
catego projektu — oprogramowania i szkolen. Zgodnie z umowg efekty badan miaty
by¢ wtasnoscig Zarzadzajacego, prawa autorskie miaty by¢ przekazane Spdice. W
2016 r. pracownicy Strefy wyszukali w Internecie wycene tego sprzetu, ale zakup
sprzetu nie byt jedynym przedmiotem projektu.

Cztonek Zarzadu Spotki w latach 2009-2015, [...] zeznat®* ze z perspektywy czasu i
z wiedzy pozyskanej przez niego ostatnio z innych zrédet, dopuszcza ewentualnosc,
ze wartos¢ zakupionego sprzetu dla LPOID nie zostata oszacowana wystarczajaco
rzetelnie przez odpowiedzialnych za to pracownikow Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 3676, 3698)

Dziatalnos¢ GPN-T

W latach 2015-2018 (I pot.) faczna powierzchnia uzytkowa budynkéw (A, B i C)
w dyspozycji GPN-T wyniosta 42 978 m? powierzchnia uzytkowa do wynajmu —
25 738 m?, powierzchnia uzytkowa wynajeta ogdtem — 20 993 m? (w catosci wynaje-
ta przedsiebiorcom innowacyjnym, 82% powierzchni do wynajmu). Powierzchnia
laboratoryjna do wynajmu wynosita 4 379 m? (17% powierzchni uzytkowej ogétem) —
w latach 2017-2018 (I pot.) byta ona w 100% wynajeta przez przedsiebiorcow inno-
wacyjnych (za lata 2015-2016 Spétka nie podata takich danych). GPN-T oferowat 12
sal dydaktyczno-konferencyjnych w latach 2015-2016 oraz 11 takich sal w okresie
2017-2018 (I pot.) — w okresie od lipca 2016 r. do pot. 2018 r. $redni stopien wyko-
rzystania tych sal wynosit 24%, a takze jedng sale komputerowg w okresie 2015-
2018 (I pot.), wykorzystang $rednio w 9%.

Liczba lokatoréw GPN-T w okresie 2015-2018 (I pot. ) wynosita odpowiednio: 97, 85,
72 oraz 77 i wedtug Spotki byli to wytacznie przedsiebiorcy innowacyjni. Spotka nie
dysponowata danymi w zakresie liczby zatrudnionych w GPN-T, w tym oso6b
z wyksztatceniem wyzszym oraz stopniem doktora. Z ankiet wypetnionych przez 36
lokatorow GPN-T w pot. 2018 r. wynikato, ze liczba zatrudnionych osob w 36 firmach
(lokatoréw GPN-T)wynosita w latach 2015-2018 (I pot.) odpowiednio: 504, 552, 653
i 867. Liczba wdrozonych przez nich projektéw innowacyjnych (na podstawie opisu
w nadestanych ankietach) wyniosta w tym okresie odpowiednio: 14, 18, 16 i 21,
a wartos¢ osiggnietych prze te firmy przychodow ze sprzedazy produktéw innowa-
cyjnych wyniosta w latach 2015-2017 odpowiednio: 120 575,0 tys. zt, 117 559 tys. zt
i 151 729 tys. zt. Spotka nie dysponowata danymi w zakresie liczby: zlozonych, uzy-
skanych i wdrozonych patentéw przez lokatorbw GPN-T, a takze uzyskanych
i wdrozonych wzoréw uzytkowych.

Przychody GPN-T w okresie 2015-2018 (I pot) wyniosty odpowiednio:
17 934,0 tys. zt, 17 022,0 tys. zt, 17 176,0 tys. zt i 8 481,0 tys. z}, z czego najwyzszg
pozycjq byty wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych (11 360,0 tys. zt,
11 915,0 tys. zt, 12 779 tys. zt i 6 562 tys. zt). Koszty funkcjonowania Parku w tym
okresie wyniosty odpowiednio: 18 276,0 tys. zt, 25288 tys. zt, 19051,0 tys. zt
19130,0 tys. zt, z czego najwyzszymi pozycjami byly zuzycie materiatow i energii
oraz ustugi obce - tacznie w omawianym okresie wyniosty one odpowiednio:
8 344,0 tys. zt, 8 959,0 tys. zt, 7 686,0 tys. zt i 3 666,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 823-859)

Spétka w latach 2009-2015 nie przeprowadzata analizy wykorzystania zakupionego
w ramach wyposazenia GPN-T. sprzetu. W latach 2016-2018 w Europejskim Insty-

93 Patrz przypis nr 61.
% Patrz przypis nr 89.
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tucie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (EIBW)% przeprowadzony zostat wewnetrzny
audyt posiadanej infrastruktury, tj. posiadanej drukarki 3D oraz trzech bezzatogo-
wych wielowirnikowcdw. W rezultacie przeprowadzonego audytu podjeto wspotpra-
ce z firmag {...}%, ktora zobowigzata si¢ do diagnozowania i serwisowania Drondw,
badania sprawnosci i ich uruchomienia a takze identyfikacji obszaréw ich wykorzy-
stania. Z przedstawionych Spotce raportdw wynikato, iz sprzet nie byt w petni zdatny
do uzytku. Do petnej sprawnosci niezbedny byt zakup elementdw o szacowane;
tacznej wartosci ok. 10,0 tys. zt. Wszystkie elementy miaty zosta¢ zakupione do
korica 2018 r., wtedy rowniez miaty zosta¢ zakoriczone testy bezzatogowcow.

W maju 2018 r. rozpoczety zostat kompleksowy audyt laboratoriéw zlokalizowanych
w GPN-T, majacy na celu wskazanie obecnego stanu posiadanej infrastruktury oraz
proponowanych dziatah majacych na celu efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
infrastruktury badawczej. Na podstawie uzyskanych rekomendacji Spdtka zamierza-
ta zawnioskowa¢ do PARP o zmiane przeznaczenia czesci wyposazenia zakupio-
nego w ramach Projektu i dostosowanie go do aktualnego zidentyfikowanego zapo-
trzebowania na rynku w celu jak najlepszego wykorzystania infrastruktury.

Jak wynika z wyjadnien Prokurent Spdki®?, z o$miu laboratoridw utworzonych
w ramach projektu ,Gdanski Park Naukowo-Technologiczny — Etap III” na dzier 31
pazdziernika 2018 r. tylko dwa (LPOID i EIBW) nie byly w petni wykorzystywane.
Brak petnego wykorzystania LPOID zwigzany byt w duzej mierze z niepetnym wypo-
sazeniem, ktore zostato zabezpieczone przez Centralne Biuro Antykorupcyjne z racji
prowadzonego postepowania w sprawie wyposazenia tego laboratorium.

Z zestawienia zakupionych $rodkéw trwatych wynika, ze wyposazenie laboratoriow
dziatajacych w strukturze GPN-T nastgpito w ramach realizacji dwéch projektow:
UDA-RPPM.01.05.01-00-006/12-00 ,Transfer innowacyjnych rozwigzan technolo-
gicznych poprzez modernizacje infrastruktury w GPN-T” w ramach ktérego wyposa-
zone zostato za kwote 849,0 tys. zt LPOID; oraz POIG.05.03.00-00-002/09-00
,Gdanski Park Naukowo-Technologiczny — Etap III” w ramach ktérego powstato za
kwote 23 303,6 tys. zt Centrum zarzadzania przestrzenig laboratoryjng oraz 7 labo-
ratoriow: Badan Molekularnych, Ochrony Srodowiska, LPOID, EIBW, Polpharma
Biologics, Terapii Komorkowych i Przygotowania Tkanek do Przeszczepow oraz
Instytut Hilarego Koprowskiego/ Instytut Biotechnologii Przemystowe;.

Zgodnie z zatozeniami realizowanego Projektu ,Gdanski Park Naukowo-
Technologiczny — Etap III” laboratoria zostaty oddane w uzytkowanie przedsigbior-
stwom, z ktérymi w momencie sktadania aplikacji podpisane zostaty umowy
0 wspotpracy w zakresie powstania laboratoriow (EIBW, POID, Laboratorium Badan
Molekularnych, Laboratorium Ochrony Srodowiska) lub umowy najmu (Laboratorium
Polpharma Biologics, Laboratorium Terapii Komérkowych i Przygotowania Tkanek
do Przeszczepow).

(dowdd: akta kontroli str. 898-899)

Przestrzeganie obowiazujacych uméw najmu powierzchni GPN-T w latach
2009-2018

W celu zabezpieczenia rownego dostepu do sprzetu dla najemcow GPN-T w umo-
wach najmu zawarto zapis, ze najemca zobowigzuje sie do zapewnienia réwnego

9 Jedno z laboratorium funkcjonujace w GPN-T.

9% Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — (Dz. U. z 2019 r. poz.1429)
wzw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1010). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PSSE sp. z 0.0.

9 Wyjasnienia z dnia 16 listopada 2018 r.
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dostepu wszystkim przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ badawcza, rozwojo-
wa lub innowacyjng, w ramach Osrodka Innowacyjnosci, jakim jest GPN-T, do ustug,
szkolen, wartosci niematerialnych i prawnych, Srodkéw trwatych i wyposazenia
przekazanego przez PSSE sp. z 0.0., a nabytego w ramach projektu ,Gdanski Park
Naukowo-Technologiczny - Etap III’.

(dowdd: akta kontroli str. 899)

W umowach zawarto rowniez zapis, iz najemca zobowigzuje sie do udzielania na
zadanie wynajmujacego informaciji, sktadania raportéw i wypetniania ankiet dotycza-
cych dziatalnosci najemcy na terenie GPN-T. W trakcie weryfikacji dokumentaciji nie
stwierdzono aby ktdrykolwiek podmiot zostat zobowigzany do sprawozdawczosci
wobec PSSE sp. z 0.0. z wykorzystania przekazanego wyposazenia. W kilku przy-
padkach podmioty zobligowane zostaty do optaty w formie procentu od uzyskanego
przychodu (dot. Biovento sp. z 0.0., Cell-t sp. z 0.0., Laboratorium Przetwarzania
Obrazu i Dzwieku sp. z 0.0., Europejski Instytut Bezpieczenstwa Wewnetrznego sp.
20.0.).

W latach 2009-2018 (I pot.) o$miu najemcdéw w GPN-T posiadato umowy bez zapi-
sow dotyczacych obowigzku ptatnosci ryczattu w celu pokrycia kosztow mediow
i utrzymania budynku GPN-T.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki®8, na podstawie uzyskanej ekspertyzy
,Ustalenie stawek rynkowych wynajmowanych przez Pomorskg Specjalng Strefe
Ekonomiczng Powierzchni (...)" od 1 stycznia 2019 r. wprowadzona zostata nowa
polityka cenowa regulujgca powyzsze odstepstwa.

Obowigzek wywigzywania si¢ z ptacenia czynszu w postaci odpowiedniego procentu
przychodow z dziatalnosci dotyczyt pieciu najemcow. W dwdch przypadkach stwier-
dzono nie wywigzywanie sie najemcdw z natozonego obowigzku: Cell-t sp. z o.0.
i LPOID sp. z 0.0. W przypadku spotki LPOID sp. z 0.0. z racji wykreslenia podmiotu
z KRS egzekucja okazata sie nieskuteczna (straty Spotki wyniosty 27,0 tys. zb). Ze
spotkg Cell-t sp. z 0.0., ktéra w dalszym ciggu byta najemcg GPN-T byty prowadzo-
ne rozmowy w zakresie uregulowania wzajemnej wspotpracy i sprawozdawczosci.

Stawki czynszu okreslone dla najemcéw z branz: gastronomicznej, rekreacyjnej,
ubezpieczeniowej, prawnej nie odzwierciedlaty poziomu rynkowych stawek — doty-
czyto to trzech najemcow. Z dwoma umowy zostaty rozwigzane, a z przedstawicie-
lem branzy gastronomicznej umowa miata zosta¢ renegocjowana z dniem 1 stycznia
2019r.

Najemcy laboratoriéw otrzymywali preferencyjng stawke najmu, stanowigcg odpo-
wiednio notyfikowang pomoc de minimis.
(dowdd: akta kontroli str. 900-904)

Spdtka podjefa nastepujace dziatania naprawcze w zakresie niespetnienia przez
niektorych najemcéw umow najmu powierzchni w GPN-T:

— Olimpia Ubezpieczenia i Finanse [...] — zostata podpisana umowa PSSE/1805 z
dnia 8 lipca 2009 r. stawka nie odzwierciedlata stawki komercyjnej — umowa zo-
stata wypowiedziana, a najemca opuscit GPN-T w dniu 1 lutego 2018 r. Nastep-
ne podpisane umowy odzwierciedlaty stawki komercyjne, wynoszace w 2018 r.
45 ztim?.,

— Fitness System sp. z 0.0. — umowa PSSE/3917 zawarta 8 lipca 2009 r. zostata
wypowiedziana 25 lipca 2016 r. — najemca opuscit lokal (31 sierpnia 2016 r.) bez

9 Patrz przypis nr 97.
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oficjalnego protokolarnego przekazania pomieszczen. Przestrzen po najemcy
zostata zaadaptowana na powierzchnie biurowg (prace adaptacyjne zostaty za-
koriczone w lutym 2018 r.).

— Przedsiebiorstwo Turystyczne ROMA sp. z 0.0. — dnia 3 pazdziernika 2016 r.
Spdtka wystawita oswiadczenie w przedmiocie wypowiedzenia umoéw
PSSE/3688 oraz PSSE/3689 - zawartych w dniu 11 kwietnia 2013 r, czego
skutkiem byto podpisanie porozumienia z najemca z dnia 19 pazdziernika 2016
r. dotyczace uregulowania kwestii zdania lokalu. Nastepnie zostaty ogtoszone
dwa postepowania na wybér operatora gastronomii w GPN-T (osobno dla bu-
dynkéw B i C) — zostaty one uniewaznione w dniu 21 listopada 2016 bez poda-
nia przyczyny. W konsekwencji, w dniu 3 stycznia 2017 r. zostata podpisana ko-
lejna umowa z tym najemcg wedtug stawek rynkowych.

— LPOID sp. z 0.0. — umowa nr PSSE/3790 z dnia 1 lipca 2013 r. — umowa zostata
wypowiedziana przez PSSE sp. z 0.0. Powstato roszczenie, ktére z racji wykre-
Slenia podmiotu z ewidencji KRS nie zostato zaspokojone. Laboratorium nie ma
statego najemcy, gtownie ze wzgledu na niepetne wyposazenie, ktére zostato
zabezpieczone przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

— Pomorskie Centrum Biznesu - firma byta operatorem wirtualnego biura w GPN-
T i taczyta jg umowa nr PSSE/1691 z dnia 21 lutego 2009 r. — Zarzad Spdtki
PSSE sp. z 0.0. wypowiedziat umowe dnia 4 kwietnia 2016 r. (okres wypowie-
dzenia umowy - 9 miesiecy) najemca zdat pomieszczenia 17 stycznia 2017 r. —
Obstuga Wirtualnego Biura od grudnia 2016 zostata przejety przez Spotke.

— CELL T sp. z 0.0. — umowa nr PSSE/2270 z dnia 31 maja 2010 r. (obecnie ob-
owigzujaca) na podstawie ktrej najemca wynajmuje powierzchnig laboratoryjng
oraz biurowa na preferencyjnych warunkach. Prowadzone byly dziatania majace
na celu przywrdcenie stawek rynkowych oraz uregulowanie (tj. prawidtowe rozli-
czenie i notyfikowanie) przekazanej firmie pomocy de minimis.

— Zaktady Farmaceutyczne POLPHARMA SA - w umowach (nr: PSSE/3858
z dnia 14 grudnia 2012 r., PSEE/4646 z dnia 20 marca 2015 r., PSSE/5554 z
dnia 1 lutego 2017 r., PSSE/5398 z dnia 28 listopada 2016 r., PSSE/5151 z dnia
2 maja 2016 r. oraz PSSE/5839 z dnia 15 lipca 2017 r.) nie uwzgledniono sta-
wek ryczattowych za optaty eksploatacyjne. W przypadku umdw zwigzanych z
najmem powierzchni laboratoryjnej Zaktady rozliczane byty na podstawie prefe-
rencyjnych stawek bez notyfikowanej pomocy de minimis. Od stycznia 2019 r.
miaty zosta¢ wprowadzone dziatania naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 905)

Realizacja Projektu ,,Komercjalizacja Frontu Wyspy Ostrow”

W Biznesplanie Projektu ,Komercjalizacja Frontu Wyspy Ostrow™® wskazano, ze
podstawowymi przestankami do podjecia decyzji o jego realizacji byta koniecznos¢
wiasciwego i efektywnego wykorzystania przez Strefe potencjatu gruntéw na obsza-
rze 23,7 ha, stanowigcych cze$¢ terenu Stoczni Gdansk. Realizacja Projektu miata
polega¢ na zakupie nieruchomos$ci gruntowych (o powierzchni 23,7 ha) oraz dziatek
wodnych (o powierzchni 160 948 m?), bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Stoczni Gdansk, a usytuowanych na tzw. Froncie Wyspy
Ostréw w granicach portu morskiego w Gdansku wraz z towarzyszacg infrastrukturg,
a nastepnie ich modernizacji, majacej na celu doprowadzenie do rewitalizacji Wyspy
Ostrow. W efekcie teren Stoczni Gdansk miat stanowi¢ zmodernizowany obszar

99 Dokument z dnia 5 listopada 2014 r. opracowany przez Spétke, dalej w tym pkt. Biznesplan i Projekt.
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przeznaczony pod przyszte inwestycje. W dtuzszej perspektywie rewitalizacja miata
przyczyni¢ sie do dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i woje-
wbdztwa, a tym samym wpltyng¢ na wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej
mieszkancdw regionu. W Biznesplanie wskazano ponadto, Ze realizacja Projektu
przyniesie spodziewane efekty, tj. wzrost popytu na nieruchomos$ci gruntowe, wzrost
dochoddw lokalnych mieszkaricow, wzrost wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyj-
nych, wzrost wartosci samej Spotki poprzez generowanie przychodéw oraz dodat-
kowych przeptywow pienieznych z tytutu realizacji Projektu.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki'®, dziatajac w celu unikniecia katastrofy
gospodarczej i spotecznej na Wybrzezu, wynikajacej z potencjalnej upadtosci
Stoczni Gdansk, Spdtka rozpoczeta realizacje Projektu, ktdrego zatozeniami byto:
umozliwienie Stoczni Gdansk dalszego, niezagrozonego funkcjonowania; zaspoko-
jenie wierzycieli publicznych i prywatnych oraz w efekcie sptata hipotek obcigzonych
nieruchomosci, pozyskanie polskich inwestorow z branzy gospodarki morskiej i za-
pewnienie Stoczni Gdansk mozliwosci dziatalnosci kooperacyjnej (dodatkowy impuls
wzrostowy) oraz przeprowadzenie powyzszych dziatan bez angazowania pomocy
publicznej. Spotka doprowadzita do podpisania porozumien z wierzycielami hipo-
tecznymi w przedmiocie wyrazenia zgody i ztozenia w ich imieniu wniosku
o wykreslenie hipotek z ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci Frontu
Wyspy Ostrow.

W Biznesplanie zatozono realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych: zakup
nieruchomosci gruntowych wraz z infrastrukturg (kwota ok. 109 500,0 tys. z}), naby-
cie spotki GSG Energetyka sp. z 0.0. (dostawcy mediéw na terenie inwestycyjnym —
6 500,0 tys. zt), remont sieci i przeglady techniczne (6 100,0 tys. zt), modernizacja
drég wewnetrznych (1 600,0 tys. zt), modernizacja konstrukcji hydrotechnicznych,
wyburzenia i modernizacja budynkéw (24 500,0 tys. z}) oraz podatek od czynno$ci
cywilno-prawnych zwigzanych z realizacjg Projektu (1 700,0 tys. zb). Jako zrédio
finansowania realizacji Projektu (zakup i modernizacja/remont nieruchomos$ci grun-
towych) wskazano: dokapitalizowanie Spétki przez Skarb Panstwa (SP) w wysoko-
$ci 50 000,0 tys. zt, podwyzszenie kapitatow wiasnych Spétki przez udziatowca -
ARP w kwocie 75 000,0 tys. zt i pozyczke na cele inwestycyjne udzielona przez ARP
w wysokosci 25 000,0 tys. zt.

Wedtug harmonogramu, wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg Projektu miaty
zosta¢ przeprowadzone w latach 2015-2016. W Biznesplanie zatozono, ze w latach
2015-2019 przychody ze sprzedazy, w tym z: optat administracyjnych, dzierzawy
gruntéw i infrastruktury przez potencjalnych inwestorow wyniosg tacznie
122739 tys. z. W tym okresie przewidywano takze przychody operacyjne ze
sprzedazy gruntow wraz z infrastrukturg w wysokosci zrealizowanego zysku — tacz-
nie 30 987,2 tys. zt. Zatozono, ze w 2015 r. sprzedane zostanie 95 167 m? niezmo-
dernizowanych gruntéw Stoczni Remontowej Shipbuilding SA (przy czym zysk uzy-
skany z tej transakcji miat wynies¢ 694,9 tys. zt). Przychdd z tej transakcji
(35438,3 tys. zt) miat zostaC przeznaczony na spfate pozyczki inwestycyjnej od
ARP.

(dowod: akta kontroli str. 1339-1436)

Wynik przeprowadzonego Testu prywatnego inwestora dotyczacy dofinansowania
Spotki przez Agencje Rozwoju Przemystu SA oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa
z dnia 11 grudnia 2014 r. (TPI)10" byt pozytywny dla analizowanych instrumentow
dofinansowania Spétki w ramach realizacji Projektu. Oznaczato to, ze dla zatozo-

100 Pismo z dnia 6 lipca 2018 .
101 Opracowanym na zlecenie Spotki przez Deloitte Advisory sp. z 0.0.
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nych warunkow realizacji Projektu, nie wystepowata przestanka przysporzenia Spot-
ce korzysci na nierynkowych warunkach a tym samym dofinansowanie Spotki przez
ARP i SP mozna byto uzna¢ za wsparcie nie bedace pomocg publiczng w $wietle
przepisow rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 sierpnia 2011 r.
w sprawie wsparcia hiebedgcego pomocg publiczng02,

(dowod: akta kontroli str. 3804-3887)

Umowa z Ministrem Skarbu Panstwa

W dniu 19 grudnia 2014 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Ministrem SP a Spét-
ka'% w sprawie udzielenia wsparcia nie bedacego pomocg publiczna w wysokosci
do kwoty 50 000,0 tys. zt w formie objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale za-
kladowym Spotki w celu sfinansowania nabycia infrastruktury stoczniowej, moderni-
zacji bylych terendw stoczniowych w Gdansku oraz doprowadzenia ich do stanu
atrakcyjnosci inwestycyjnej w zakresie i zgodnie z harmonogramem dziatari okreslo-
nym w Biznesplanie, w terminie do 30 czerwca 2016 r. Aneksem nr 1 z 28 grudnia
2015 r. termin ten zostat przedtuzony do 31 grudnia 2016 r., a aneksem nr 2 z 28
grudnia 2016 r. — do 31 grudnia 2018 r. Zwrot wsparcia w postaci dywidend ze Spot-
ki oraz zyskow z tytutu wzrostu warto$ci udziatdw Spotki miat nastapi¢ w okresie nie
dtuzszym niz 5 lat od dnia zakonczenia finansowania inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str.1437-1613)

W dniu 16 grudnia 2014 r. Spdtka otrzymata kwote 46 000,0 tys. zt, a do dnia 31
maja 2018 r. miata otrzymac kolejng transze w wysokosci 4 000 tys. zt na dziatania
realizowane w |l pot. 2018 r. — ostatecznie Spdtka nie otrzymata tej transzy wspar-
cia. Jak wynika wyjasnien Prokurent Spotki'%4, na koniec lIl kw. 2018 r. Spotka byta
w trakcie wydatkowania pierwszej transzy udzielonego wparcia a harmonogram
realizacji catego Projektu byt aktualizowany.

Ze $rodkdw otrzymanych w ramach umowy z Ministrem SP Spotka w latach 2015-
2017 wydatkowata tacznie kwote 19 985,0 tys. zt (43,4% otrzymanego wsparcia),
wtym w 2015 r. — 17 787,0 tys. zt i w 2017 r. — 2 199,0 tys. zt. W 2016 r. nie byly
ponoszone zadne wydatki z udzielonego wsparcia. Srodki wydatkowane w 2015r.
zostaly przeznaczone na: nabycie i modernizacje infrastruktury stoczniowe;
(9514,4tys. zl), zakup udziatbw w spotce GSG Energetyka sp. z o.0.
(6 552,0 tys. zt) oraz podatek od czynnosci cywilno-prawnych z tytutu dokonanych
transakcji (1 720,0 tys. zt). W 2017 r. Srodki zostaty przeznaczone na nabycie nieru-
chomosci (1800,0 tys. zt) oraz roboty budowlano-modernizacyjne (4 371,8 tys. z4).
Do wykorzystania do korica 2018 r. pozostata kwota 25 643,1 tys. zt (56,6% otrzy-
manego wsparcia).

(dowdod: akta kontroli str. 1161-1198)

Szczegotowemu badaniu poddano zakup udziatow w spotce GSG Energetyka
sp. z0.0.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki (NWZW) 2 marca 2015r.
wyrazito zgode na zakup infrastruktury oraz udziatéw spotki GSG Energetyka sp.
2 0.0. We wniosku Spétki z 16 lutego 2015 r. do Wspélnikéw w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie przez Spotke 100% udziatéw w spdtce GSG Energetyka sp. z 0.0.
wskazano, ze zrodtem sfinansowania tej transakcji bedzie kredyt bankowy. Sfinan-
sowanie transakgji, nastapito ze $rodkéw z dokapitalizowania SP. Srodki w kwocie

102Dz, U. 22016 1. poz. 530 — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.

103 Na podstawie wniosku Spétki z dnia 2 czerwca 2014 r. pozytywnie zaopiniowanego przez Rade Nadzorczg
Spotki w dniu 30 czerwca 2014 r. oraz Ministra SP.

104 Patrz przypis nr 65.
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6,5 min zt i 1,7 min zt zostaly przeznaczone odpowiednio na: zakup udziatdbw GSG
Energetyka sp. z 0.0. i podatek od czynnosci cywilnoprawnych?05.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki'%, umowa z SP zostata zawarta w celu
finansowania inwestycji Spdtki w postaci nabycia infrastruktury stoczniowej, moder-
nizacji bytych terendw stoczniowych idoprowadzenie ich do stanu atrakcyjnosci
inwestycyjnej w zakresie i zgodnie z harmonogramem dziatai okreslonych w Bizne-
splanie. Spotka zobowigzata sie przeznaczy¢ $rodki z udzielonego wsparcia wytgcz-
nie na realizacjg dziatan okreslonych w Biznesplanie (§ 4 ust. 1 umowy). Natomiast
umowa nie konkretyzowata w jaki sposob i za pomocg jakich Srodkéw powyzsza
inwestycja miata zostaC przez Zarzadzajgcego zrealizowana. Zgodnie z opinig
i raportem biegtego rewidenta z wykorzystania Srodkow pochodzacych ze wsparcia
niebedacego pomocg publiczng za 2015 r. poniesione przez Zarzadzajacego wydat-
ki, wsrod ktorych uwzgledniono m.in. zakup infrastruktury oraz udziatéw spétki GSG
Energetyka sp. z 0. 0., byly nierozerwalnie zwigzane z Projektem. Stwierdzono, ze
srodki pochodzace ze wsparcia niebedgcego pomocg publiczng w 2015 r. byty wy-
datkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, a Spdtka wywigzata sie z ustalen zawar-
tych w umowach. Ponadto jak wynika z wyjadnien Prokurent Spdtki, uzasadnienie
decyzji o nabyciu 100% udziatow w spdice GSG Energetyka sp. z 0. 0. zostato za-
prezentowane we wniosku Zarzadu do RN z 16 lutego 2015 r. Zgodnie z tym doku-
mentem, istniejaca na Wyspie Ostrow infrastruktura wymagata przegladéw, remon-
tow i modernizacji pod katem przysztych inwestycji na terenie Wyspy. Ze wzgledu
na fakt, iz Zarzadzajacy miat zosta¢ wiascicielem infrastruktury, oprécz sfinansowa-
nia jej modernizaciji, musiat takze zapewni¢ odpowiednie warunki dla jej prawidtowe;
eksploataciji, jak rowniez stat przed szansg na zwigkszenie przychoddw operacyj-
nych. W zwigzku z tym Spdtka podjeta dziatania majace na celu skupienie w Spdice
wytacznych kompetencji dotyczacych zarzadzania sieciami na terenie Wyspy
Ostréw, co wigzato sie takze z petnieniem funkcji operatorskich i nabyciem udziatow
w spdtce GSG Energetyka sp. z 0.0. Nabycie 100% udziatéw tej spotki wpisywato
sie w realizacje Projektu w zwigzku z czym zmiana ta zostata uwzgledniona w ak-
tualizacji Biznesplanu, a nastepnie potwierdzona przez nowy TPI i zaakceptowana
przez MSP. Na dzien sporzadzenia wniosku Spotka nie dysponowata promesg kre-
dytowq udzielong przez mBANK - zgodnie z wnioskiem Zarzadu Spotki do RN kre-
dyt zaciggniety w tym banku miat postuzy¢ na sfinansowanie tej transakgji.

(dowdd: akta kontroli str. 610-614, 622-623)

Przedziat wartosci GSG Energetyka sp. z 0.0. wynikajacy z operatu szacunkowego
z dnia 11 wrze$nia 2014 r.197 zawierat sie pomiedzy 4,4 min zt a 6,5 min zt. Wiasci-
cielem udziatow byta Gdansk Shipyard Group sp. z 0.0. (wiekszoSciowy akcjona-
riusz Stoczni Gdansk). Maksymalng warto$¢ GSG Energetyka sp. z 0. oszacowano
metodq berlinskg (inaczej niemiecka), w ktérej wartoS¢ przedsiebiorstwa ustala sie
na podstawie Sredniej arytmetycznej z wartosci majagtkowej i dochodowej przedsie-
biorstwa. Na dzien opracowania operatu szacunkowego GSG Energetyka sp. z 0.0.
nie posiadata zadnego majatku trwatego, a dziatalno$¢ gospodarczg spétka prowa-
dzita od marca 2014 r. Na dzier sporzadzania operatu spdtka nie posiadata koncesji
na obrét energiq i gazem ziemnym. Wycene udziatow potki GSG Energetyka sp.
2 0.0. wykonano przy uwzglednieniu podwyzszenia kapitatu o 2,0 min zt przez do-
tychczasowego wiasciciela tej spotki. Rzeczoznawca zaznaczyt, ze w przypadku

105 Zespdt Ekspertéw Finansowych AUDITOR Sp. z 0.0. sporzadzita ,Opinie i raport bieglego rewidenta
z wykorzystania $rodkéw pochodzacych ze wsparcia niebedgcego pomoca publiczng za rok 2015

106 Patrz przypis nr 59.

107 Wykonany przez Nord Consulting sp. z 0.0.
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braku podwyzszenia kapitatu zaktadowego wycene metodg majatkowg bedzie nale-
zato przeprowadzi¢ ponownie uwzgledniajac rzeczywisty stan majatku.

Jak wynika z wyjasnient Prokurent Spétki'98, uzyskata ona jedynie potwierdzenie, ze
przed dokonaniem sprzedazy udziatdw, w dniu 24 wrze$nia 2014 r., wtasciciel pod-
wyzszyt kapitat do wysokosci 1,1 min zt, tj. 0 1,0 min zt. Podwyzszenie kapitatu mia-
to zwigzek z wymogami Urzedu Regulacji Energetyki odnosnie uzyskania koncesiji.
Mniejsza kwota dokapitalizowania zostata zaakceptowana przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, ktory w wyniku zakonczenia toczacych sie postepowan admi-
nistracyjnych udzielit GSG Energetyka sp. z 0.0. koncesji na obrot energig elek-
tryczng na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 1 stycznia 2025 r. Przed podpi-
saniem umowy nabycia udziatbw GSG Energetyka sp. z 0.0., wlasciciel udziatow tej
spotki (Grupa GSG) nie dokonat rzetelnych rozliczen ze Spotkg z tytutu dostarcza-
nych na jego rzecz mediéw. Ponadto, jak wynika z wyjasnient Prokurent Spétki, ze
wzgledu na brak dokumentow Zarzadzajacy nie przeprowadzit dodatkowej analizy
w kwestii wzajemnych rozliczen miedzy GSG Energetyka sp. z 0.0. a spotkg GSG
Towers sp. z 0.0. Poniewaz Grupa GSG $wiadczyta ustugi na rzecz GSG Energety-
ka sp. z 0.0. istniata mozliwos¢ kompensacji wzajemnych naleznosci, dodatkowo
Grupa GSG dysponowata majatkiem na ktorym mozna byto ustanowi¢ zabezpiecze-
nia roszczen.

Udziaty w spotce GSG Energetyka sp. z 0.0. zostaty zakupione za kwote odpowia-
dajacqa maksymalnej wartosci  wynikajacej z operatu szacunkowego, t].
6 552,0 tys. zt. Zakup udziatow nie byt poprzedzony badaniem spétki (due diligence)
jak rowniez przeprowadzeniem udokumentowanych negocjacji. Spotka nie dyspo-
nowata protokotem ustalen (ani zadnym innym dokumentem) potwierdzajacym
przeprowadzenie negocjacji.

Z uwagi na rosnace zadtuzenie Stoczni Gdansk oraz innych spétek z Grupy GSG
wzgledem spotki PSSE Media Operator Sp. z 0.0.199, Zarzadzajacy podpisat 3 paz-
dziernika 2016 r. list intencyjny, majacy na celu kompensacje zadtuzenia Grupy
GSG aktywami pozostajacymi w jej posiadaniu, m.in. budynek biurowca usytuowa-
nego na Wyspie Ostréw oraz niektére dzwigi i suwnice stoczniowe - pierwsze podje-
te uzgodnienia nie zostaty zrealizowane.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki'10, kontynuacja rozméw w sprawie kom-
pensacji zadtuzenia spdtek Grupy GSG wzgledem PSSE Media Operator sp. z 0.0.
miata miejsce na spotkaniu 22 grudnia 2016 r. przy udziale umawiajgcych si¢ stron
oraz przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju, Polskiego Funduszu Rozwoju SA i ARP.
Uzgodniono tre$¢ Porozumienia w sprawie kompensacji naleznosci (dalej: Porozu-
mienie). Wykonanie Porozumienia nastapito poprzez:

— przejecie przez Zarzadzajacego nieruchomosci gruntowej wraz budynkiem biuro-
wym, w ktérym planowana byta m.in. dziatalnos¢ placowki o$wiatowej o profilu
zawodowym, ksztatcacej wykwalifikowanych pracownikdw i przyszte kadry dla
przemystu morskiego (otwartg kwestig pozostawat wybér organu prowadzacego
szkote);

— przejecie w pazdzierniku 2017 r. w ramach realizacji warunkowej umowy sprzeda-
zy ruchomosci z 11 lipca 2017 r. (w ramach wzajemnych rozliczen w procesie
kompensacji zadtuzenia) dwoch zurawi Eberswalde oraz przygotowanie doku-

108 Patrz przypis nr 59.

109 Po zakupie udziatow spotki GSG Operator sp. z 0.0. przez Zarzadzajacego, spétka zmienita nazwe na: PSSE
Media Operator sp. z 0.0.

10 Patrz przypis nr 59.

35



mentacji niezbednej do ogtoszenia przetargu na ich modernizacje, czego skutkiem
byto ogtoszenie w styczniu 2018 r. zapytania ofertowego na renowacje zurawia
marki VEB Kranbau Eberswalde zlokalizowanego na Wyspie Ostrow;

— przejecie w grudniu 2017 r. infrastruktury dzwigowej (tzw. suwnice i zurawie |l)
w ramach realizacji warunkowej umowy sprzedazy ruchomosci zawartej 29 listo-
pada 2017 r.;

— rozpoczecie w maju 2018 r. czynno$ci zwigzanych z ostatnig czescig procesu
kompensacii, tj. sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, do-
tychczas dzierzawionych przez Zarzadzajacego — tzw. dziatek energetycznych.

W wyniku tak przeprowadzonego procesu kompensaciji, wg stanu na 31 pazdzierni-
ka 2018 r. na rachunek spotki PSSE Media Operator sp. z 0.0. wplyneta kwota
7 314,0 tys. zt i taka sama kwota zostata uregulowana przez Spdtke z tytutu wyzej
wymienionych transakcji objetych procesem kompensagji.

(dowod: akta kontroli str. 977-978, 986-1045, 3888-3931)
Dokapitalizowanie oraz pozyczka udzielona przez ARP

W dniu 19 grudnia 2014 r. zostat zawarty akt notarialny (rep.A 3019/2014), zgodnie
z ktérym ARP objeta w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki 75 000 nowych
udziatbw o wartosci nominalnej 1 000 zt kazdy na taczng kwote 75 000,0 tys. zt.
Zgodnie z §4 aktu, kwota powyzsza miata zosta¢ przeznaczona wytacznie na reali-
zacje zadan okreslonych w Biznesplanie, tj. na nabycie nieruchomos$ci potozonych
na terenie Stoczni Gdanskiej. Wyjscie ARP z inwestycji miato by¢ dokonane poprzez
automatyczne umorzenie udziatdw objetych w wyniku podwyzszenia kapitatu naj-
pozniej z dniem 1 stycznia 2026 r.

W dniu 19 grudnia 2014 r. strony zawarly takze umowe pozyczki nr OPP/14/2014,
zgodnie z ktdrg ARP udzielita Spotce pozyczke do kwoty 25 000,0 tys. zt. Pozyczka
mogta by¢ wydatkowana wytacznie na realizacje zadan okre$lonych w Biznesplanie.
Splata pozyczki miata zosta¢ dokonana ze $rodkdw pozyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci na terenie Wyspy Ostrow. W przypadku, gdyby nie doszto do sprze-
dazy nieruchomosci, pozyczka miata zosta¢ sptacona w siedmiu rocznych ratach
poczawszy od 2016 r. Oprocentowanie pozyczki miato wynie$¢ rownowartos¢ stopy
procentowej WIBOR 1M powiekszonej o marze odsetkowg w wysokosci 2,5 p.p.
Ponadto Spétka zaptacita przy uruchomieniu pozyczki prowizje w wysokosci 0,7%
kwoty pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 1319-1338)

Spdtka w latach 2015-2017 wydatkowata tacznie kwote 100 843,9 tys. zt (ponad
100% otrzymanego wsparcia w wysokosci 100 000,0 tys. zt), w tym w 2015 r. — kwo-
te 92 926,1 tys. zt (w tym 86 031,1 tys. zt na zakup nieruchomo$ci), w 2016 r. — kwo-
te 3680,0 tys. ztiw 2017 r. — kwote 4 237,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1161-1198)

W dniu 2 marca 2015 r. NWZW Spotki wyrazito rowniez zgode na nabycie przez
Spotke od spotki GSG Towers sp. z0.0.:

— prawa wieczystego uzytkowania gruntdw (grunty taczne 23,7 ha) wraz z prawem
wiasnosci budynkéw, budowli i urzadzen za taczng cene 85 400,0 tys. zt plus
VAT tj. za kwote ustalong na podstawie operatu szacunkowego z 20 sierpnia
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2014 .1 Uzytkownikiem wieczystym gruntéw i wiascicielem budynkéw stano-
wigcych odrebne nieruchomosci byta Stocznia Gdarisk.

— prawa wieczystego uzytkowania czesci nieruchomosci gruntowej o tacznej po-
wierzchni 1,3 ha (trzy dziatki nr 74/37, 74/42 i 74/43 bez nieruchomos$ci budyn-
kowych na nich posadowionych) oraz ruchomosci posadowionych na tych dziat-
kach (infrastruktura, urzadzenia) za taczng cene 24 000,0 tys. zt plus VAT!2, {].
za kwote ustalong w operatach szacunkowych prawa uzytkowania wieczystego
trzech dziatek, operatu szacunkowego dwoch Zzurawi portowych i opinii o warto-
sci infrastruktury. Uzytkownikiem wieczystym dziatek oraz wtascicielem sktadni-
kéw majatkowych byta Stocznia Gdarisk.

Uchwata w zakresie nabycia dziatek nie zostata wykonana. Od 15 maja 2015r.
dziatki o nr 74/37; T4/42; 74/43 oraz posadowione na nich budynki, budowle
I urzadzenia byty przedmiotem zawartej na 10 lat umowy dzierzawy. Umowe zawarty
spotki: Zarzadzajacy, jako dzierzawca i GSG Towers sp. z 0.0. jako wydzierzawiaja-
cy. Umowa dzierzawy z 15 maja 2015 r. zostata zawarta bez zgody Walnego Zgro-
madzenia (WZ) i RN Spoki.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki'13, Zarzadzajacy zawart 15 maja 2015 .
umowe dzierzawy dziatajgc w granicach swoich uprawnien wynikajacych z Kodeksu
spotek handlowych'4 oraz Umowy Spotki, ktore w swoim dwczesnym brzmieniu
przyznawaly mu uprawnienia do prowadzenia spraw Spotki i jej reprezentacji we
wszystkich czynnosciach sadowych i pozasgdowych, w tym do zawierania w imieniu
Spotki wszelkiego rodzaju umow. Ponadto zawarta umowa miescita sie swym za-
kresem przedmiotowym w zakresie przedmiotu dziatalnosci Spdtki. Umowa Spotki
nie przewidywata przy tym Zzadnych ograniczen co do zawierania przez Zarzad
umow dzierzawy, ktore byly zwigzane z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej
Spodtki, w ktorych Spotka wystepowata po stronie dzierzawcy, w szczegoInosci
w takich wypadkach nie byto wymagane uzyskanie przez Zarzad zgody RN lub ZW.
Negocjacje czynszu dzierzawnego odbyty sie ustnie pomiedzy Zarzadami obu spé-
tek.

Kwota netto wydatkowana przez Spdtke z tytutu wykonania umowy dzierzawy z 15
maja 2015 r. wyniosta 2 292,3 tys. zt. Spdtka w latach 2015-2017 nie poniosta zad-
nych wydatkdw inwestycyjnych na dziatkach o nr 74/37; 74/42; 74/43.

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 153-161, 251-277)

NWZW Spotki wyrazajac w dniu 2 marca 2015 r. zgode na nabycie prawa uzytko-
wania wieczystego trzech dziatek o nr 74/37, 74/42 i 74/43'5 oraz elementow infra-
struktury (285 obiektdw) za taczng kwote 24 098,0 tys. zt'16, przewidywato, ze naby-
cie dziatek i infrastruktury nastapi bez wynagrodzenia. Wykonujac uchwate NWZW
Zarzad nabyt dzwigi portowe i infrastrukture za kwote 21 200,0 tys. zt netto. Nie
nabyt natomiast dziatek o nr 74/37, 74/42 i 74/43.

11 Operat szacunkowy nieruchomosci budynkowych wraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu potozo-
nych w Gdansku przy ul. Na Ostrowiu 15/20 nalezacych do Stoczni Gdansk SA.” z 20 sierpnia 2014 r., sporza-
dzony przez Nord Consulting sp. z 0.0.

12 Cena nabycia ruchomosci (z VAT) ustalona w umowie zawartej pomiedzy PSSE a GSG Towers sp. z 0.0. z
15 maja 2015 r. wyniosta 26 000,0 tys. zt.

13 Patrz przypis nr 100.

"4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577, ze zm.).

15 Dziatki objete ksiegg wieczysta nr GDIG/00208300/4. W ksiedze wieczystej, jako wtasciciel dziatek byt wpisa-
ny Skarb Panstwa, a jako uzytkownik wieczysty gruntéw i wtasciciel posadowionych na nim budynkéw — Stocz-
nia Gdansk Spotka Akcyjna.

116 Uchwata NZW dotyczyta zakupu zurawi portowych wedtug wyceny 5,9 min zt; trzech dziatek gruntu wediug
wyceny 3,7 min zt i infrastruktury 18,2 min zt.
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Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki''7, cena nabycia okreslona w uchwale
NWZW (24 098,0 tys. zt) nie uwzgledniata wartosci prawa uzytkowania wieczystego
trzech dziatek. Bowiem kwota ta zostata ustalona na podstawie dwoch dokumentow:
1) opinii w zakresie okreSlenia wartosci sktadnikow majgtkowych Stoczni Gdarisk
SA, zwigzanych z infrastrukturg techniczng terendw stoczniowych wraz z jej elemen-
tami, zlokalizowanych w rejonie Wyspy Ostrow (z dnia 28 sierpnia 2014 r.), w ktérym
to dokumencie wskazano, ze warto$¢ czesci sktadnikow majatkowych, wymienio-
nych w opinii, wyniosta 18 166,0 tys. zt oraz 2) operatu szacunkowego okre$lenia
warto$ci rynkowej dwdch zurawi portowych usytuowanych w Gdarisku ul. Na Ostro-
wiu 15/20 (z dnia 13 wrze$nia 2014 r. warto§¢ dwoch zurawi okreslona zostata na
kwote 59319 tys. zt.). taczna kwota wynikajaca z tych opracowan wyniosta
24 098,0 tys. zt, co odpowiadato kwocie okreslonej w uchwale NWZW. Kwota ta
jednak nie uwzgledniata wartoSci prawa uzytkowania wieczystego trzech dziatek,
ktora okreslona zostata dopiero w operacie szacunkowym z dnia 4 lutego 2015 r.
i wyniosta 3 696,0 tys. zt. Wobec tego, a takze z uwagi, na fakt ze w obrebie dziatek
posadowione byty budynki, uchwata nr 4/2015 NWZW z dnia 2 marca 2015 r. nie
mogta zosta¢ wykonana w zakresie nabycia dziatek o nr 74/37, 74/42 i 74/43. Opi-
sana sytuacja nie oznaczata jednak, ze uchwata przewidywata, iz nabycie dziatek
nastapi bez wynagrodzenia. W takiej sytuaciji, nabycie powyzszych nieruchomosci
w 2017 r., stosownie do postanowiet Umowy Spdtki, musiato zosta¢ poprzedzone
ponownym wyrazeniem zgody przez NWZ Spotki na te transakcie.

(dowod: akta kontroli str. 146-147, 172-250)

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki'18, Zarzad PSSE sp. z 0.0. zlecat sporza-
dzanie wszystkich operatow szacunkowych profesjonalnemu podmiotowi prowadza-
cemu dziatalnos¢ z zakresu doradztwa i szacowania wartosci nieruchomosci zwia-
zanych zich kupnem, sprzedazg lub dzierzawg oraz zatrudniajgcemu wykwalifiko-
wanych rzeczoznawcow wpisanych na stosowne listy i posiadajacych uprawnienia
do sporzadzania tego rodzaju dokumentow. W zwigzku z przygotowaniem operatow
przez osobe legitymujacq sie wiedzg specjalistyczna, uprawniong do wykonywania
zawodu rzeczoznawcy majatkowego, zaakceptowano dokumenty jako zgodne
z postanowieniami zamdwienia, zwtaszcza co do zakresu przedmiotu zamoéwienia.
(dowod: akta kontroli str. 147-151, 1614-1706)

Stan realizacji Projektu na koniec Ill kw. 2018 r.

Suma bilansowa Projektu na koniec 2017 r. wynosita 146 625,0 tys. zt. Po stronie
aktywdw sktadaty sie na nig glownie aktywa trwate (114 985,0 tys. zt, w tym zaliczo-
ne do inwestycji dtugoterminowych nieruchomos$ci zakupione w ramach realizacji
projektu — 87 812,0 tys. zt oraz towarzyszaca im infrastruktura zaliczona do rzeczo-
wych aktywow trwatych — 19 094,0 tys. zt). Po stronie pasywow przewazat kapitat
podstawowy w wysoko$ci 121 000,0 tys. zt odpowiadajacy dokapitalizowaniu Spotki
przez SP (46 000,0 tys. zt) i ARP (75 000,0 tys. zt) oraz pozostajacej do sptaty po-
zyczki inwestycyjnej od ARP (pozyczke ujeto jako zobowigzanie dtugoterminowe)
w wysokos$ci 18 000,0 tys. zt — Spdtka w latach 2015-2017 zgodnie z umowg spfacita
dwie raty pozyczki - po 3 500,0 tys. zt kazda.

Na koniec 2017 r. Spdtka wygenerowata na realizacji Projektu strate netto w wyso-
kosci 1899,0 tys. zt (w latach 2015-2016 faczna strata netto wyniosta
3 833,0 tys. zt), przy przychodach ze sprzedazy 2 940,0 tys. zt i kosztach dziatalno-

"7 Patrz przypis nr 100.
118 Patrz przypis nr 100.
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Sci operacyjnej w wysokosci 4 242,0 tys. zt (w tym m.in. koszty amortyzacji w wyso-
kosci 2 018,0 tys. zt oraz podatki i optaty — 1 897,0 tys. z1).

Rachunek przeptywdw pienieznych dla Projektu w latach 2015-2017 odzwierciedlat
gtéwne kierunki pozyskania i wydatkowania srodkow uzyskanych przez Spotke ze
wsparcia niebedacego pomocg publiczng. Stan $rodkéw pienieznych na koniec
kazdego roku obrotowego w latach 2015-2017 wynosit odpowiednio:
29012,0 tys. zt, 29 231,0 tys. zt i 27 253,0 tys. zt — i korespondowat gtownie z nie-
wykorzystang kwotg wsparcia uzyskang w wyniku dokapitalizowania Spétki przez
SP.

(dowdd: akta kontroli str. 773-775)

Na dzien 30 czerwca 2018 r. Spétka wydata dwa zezwolenia na prowadzenie dzia-
talno$ci na terenie Wyspy Ostrow dla Montex Shipyard [...] sp. j. — zezwolenie nr
173/PSSE z dnia 8 lipca 2016 r. oraz Proteh GlassDeep sp. z 0.0. — zezwolenie nr
224/PSSE z dnia 25 stycznia 2018 r. Tylko jeden przedsiebiorca (Montex Shipyard)
do konca | pot. 2018 r. poniost naktady inwestycyjne w kwocie 3 620,0 tys. zt oraz
utworzyt 28 nowych miejsc pracy, drugi nie rozpoczat jeszcze dziatalno$ci gospo-
darczej na terenie Strefy. Ponadto, na terenie realizacji Projektu PSSE sp. z 0.0.
posiadata trzech najemcéw, w tym: PSSE Media Operator sp. z 0.0., Montex Shi-
pyard [...] oraz Safe CO Ltd sp. z 0.0.

Nie zostata zrealizowana transakcja sprzedazy czesci zachodniej Frontu Wyspy
przewidziana w Biznesplanie Projektu do realizacji w 2015 r. za cene 35,4 min zt
(przy 2,0% marzy PSSE sp. z 0.0. na tej transakcji). Spdtka opracowujac Biznesplan
Projektu nie dysponowata ani listem intencyjnym ani umowg przedwstepng z poten-
cjalnym nabywcg (Stocznia Remontowa Shipbuilding SA).

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki'® potencjalny nabywca (Stocznia Remon-
towa Shipbuilding SA) zrezygnowat z zakupu ze wzgleddw biznesowych. Transakcja
zostata ujeta w Biznesplanie Projektu ze wzgledu na kilkumiesieczne rozmowy pro-
wadzone z inwestorem.

Nie doszty do skutku transakcje sprzedazy pozostatej, modernizowanej cze$ci Fron-
tu Wyspy przewidziane do zbycia w latach 2017-2019 za taczng kwote 108,7 min zt
(przy 12,0% marzy PSSE sp. z 0.0.).

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki'20, przestanki, ktore zadecydowaty o takiej
projekcji wynikow finansowych Projektu, tj. zatozeniu zbycia zmodernizowanej cze-
ci Frontu Wyspy Ostréw to: znaczne zainteresowanie inwestoréw terenami pod
duze inwestycje w regionie, korzystna lokalizacja nieruchomosci (m.in. blisko$¢ por-
tu, przeciecie szlakéw wodnych, nabrzeze skierowane na potudnie), do$wiadczenie
Zarzadzajacego w realizacji porownywalnych projektéw, objecie terenow statusem
SSE i dostosowanie do wymagan inwestorow poprzez rozbudowe w zakresie nieru-
chomosci gruntowych, drég i infrastruktury (w tym hydrotechnicznej) w celu wynajmu
lub odsprzedazy, odpowiednia stopa zwrotu z inwestycji w dtugim okresie oraz zwrot
z inwestycji przynajmniej na poziomie minimalnej stopy zwrotu dla danego sektora.

W raporcie biegtego rewidenta z weryfikacji stanu $rodkdw publicznych otrzymanych
przez Spotke na realizacje Projektu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. stwierdzo-
no, ze wramach wsparcia udzielonego Spdice przez Ministra SP (do wysokoci
50 min zt), Spotka wykorzystata niespetna 20 min zt, nie wydatkujac przy tym zad-
nych $rodkéw w 2016 r. i wydatkujgc 2,2 min zt w 2017 r. W harmonogramie rze-

19 Patrz przypis nr 59.
120 Patrz przypis nr 59.
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Ustalone
nieprawidtowosci

czowo-finansowym Projektu zataczonym do aneksu nr 2 z dnia 26 grudnia 2016 r.
do umowy z Ministrem SP z grudnia 2014 r. stwierdzono natomiast, ze Spotka miata
wydatkowac tylko w 2017 r. kwote 25,5 min zt. Spdtka nie dokonata wydatkdw inwe-
stycyjnych zgodnie z umowa.

Jak wynika z wyjasnient Prokurent Spétki'2! zakres inwestycji realizowanych na Wy-
spie Ostréw, uzalezniony byt od wynikéw negocjacji pomiedzy ARP a Grupg GSG
odnosnie przejecia spdtek GSG Towers sp. z 0.0. i Stocznia Gdansk. W lipcu
2018 r. obie spotki zostaty przejete przez spdtki z grupy ARP. Przygotowujac sie do
rozpoczecia procesu inwestycyjnego PSSE sp. z 0.0. w dniu 8 maja 2018 r. pozy-
skata do wspotpracy eksperta odpowiedzialnego za koordynacje wszystkich prac na
Wyspie Ostrow w zakresie modernizaciji infrastruktury stoczniowej. W ramach reali-
zacji powyzszych zadan na dzien 26 pazdziernika 2018 r. Spotka wydatkowata kwo-
te 4 372,0 tys. zt — przede wszystkim na prace remontowo-budowlane.

Ponadto, jak wynika z wyjasniern Prokurent Spotki'22, najwiekszym ryzykiem dla
Projektu zidentyfikowanym przez Spotke (nie wymienionym w Biznesplanie Projektu
z listopada 2014 r.) byto ryzyko braku mozliwosci sprzedazy gruntéw i skutkujace
niemoznoscig sptaty pozyczki ARP ze $rodkdéw pochodzacych ze sprzedazy nieru-
chomosci na Froncie Wyspy Ostréw. Dziatania podjete przez Spdtke w celu zneutra-
lizowania tego ryzyka to: poszukiwanie inwestorow gotowych na dzierzawe gruntéw
na Wyspie Ostréw oraz prowadzenie polityki finansowej pozwalajgcej sptacac raty
pozyczki niezaleznie od procesu sprzedazy dziatek na Wyspie Ostrow.

(dowdod: akta kontroli str. 615-620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie stosowata przepiséw Pzp przy realizacji w latach 2009-2014 umoéw
dotacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw UE (14 umow), co w konsekwencji
moze skutkowa¢ koniecznoscig zwrotu otrzymanego przez Spdtke dofinansowa-
nia (wedtug stanu na koniec Il kw. 2018 r.) w tacznej wysokosci 57 170,9 tys. zt
do (45% wyptaconego dofinansowania — 128 288,3 tys. z1).

W ocenie NIK, istota problemu sprowadza sie do mozliwosci zakwalifikowania
Spdtki jako podmiotu zobowigzanego do stosowania przepiséw Pzp, na podsta-
wie art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, gdyz spetnia jednoczesnie wszystkie wymienio-
ne w tym przepisie przestanki. Jego tres¢ odpowiada definicji podmiotu prawa
publicznego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE'23.

Jak wynika z przedstawionych do kontroli opinii, spornym byto czy celem Spdtek
Zarzadzajacych SSE jest zaspokajanie potrzeb o charakterze powszechnym
(ogoInym), nieprzemystowym ani niehandlowym. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z dnia 28 sierpnia 2015 r.124, oraz Trybunat Konstytu-
cyjny w uchwale z dnia 12 marca 1997 r.'25 podniést potrzebe szerokiego rozu-
mienia pojecia potrzeb o charakterze publicznym. Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) taczy za$ potrzeby w interesie ogol-

121 Patrz przypis nr 59.

122 Patrz przypis nr 59.

123 Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65 ze zm. Dyrektywa uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 144, ze zm.).

124Sygn. akt V SA/Wa 880/15.

125 Sygn. W 8/96.
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nym z podejmowaniem przez panstwo dziatat zwigzanych z interesem publicz-
nym, powierzaniem zadan powigzanych z dziatalno$cig panstwa'2.

Takze Prezes UZP, jako organ wiasciwy w sprawach zamdwien publicznych, za-
kwalifikowat Spotki Zarzadzajgce SSE do podmiotéw prawa publicznego,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp, zobowigzanych do stosowania proce-
dur okreslonych w Pzp'27,

Obecnie, jak wynika z ztozonych wyjasnien, Spotka stosuje przepisy Pzp, zatem
uznata sie za podmiot spetniajgcy warunki okreslone w tej ustawie.

NIK zwraca uwage, ze jedynie w okresie od 6 stycznia 2015 r. do 28 lipca
2016 r., w wyniku nowelizacji ustawy o SSE'28, zmieniona dyspozycja art. 8
ust. 3 tej ustawy wskazywata na brak obowigzku stosowania Pzp przez Spotki
Zarzadzajace SSE, jako nie Swiadczace ustug o charakterze powszechnym. Za-
rzadzajacy moégt zlecic wykonywanie zadan osobom trzecim z zachowaniem
jawnosci i uczciwej konkurencji, w szczegdinosci w trybie przetargu przeprowa-
dzonego wedtug przepisow Kodeksu cywilnego. Od 28 lipca 2016 r. Spotki Za-
rzadzajace SSE moga by¢ podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp,
zobowigzanymi do stosowania Pzp, jednak kwestie te trzeba rozstrzyga¢ ad ca-
sum w odniesieniu do kazdej ze Spotek Zarzadzajacych Strefa,
z uwzglednieniem obowigzujacych nowych przestanek (niedziatanie w zwyktych
warunkach rynkowych, brak nakierowania na zysk i nieponoszenie strat wynika-
jacych z prowadzenia dziatalnosci). W kazdym jednak przypadku nalezato
uwzgledniac stanowisko Prezesa UZP, ktory ma obowigzek dazy¢ do zapewnie-
nia jednolitego stosowania przepiséw Pzp.

Koniecznos$¢ zwrotu otrzymanego dofinansowania, jako skutek niezastosowania
przepisow Pzp przy realizacji projektow wspotfinansowanych ze $Srodkéw UE,
negatywnie wptynie na sytuacje finansowaq Spotki, Spdtka bowiem jako wariant
zwrotu otrzymanego dofinansowania przyjeta mozliwos¢ zbycia sktadnikéw ma-
jatku trwatego Spotki (w tym GPN-T), ktdrego wytworzenie (nabycie) byto wspdt-
finansowane uprzednio z tego dofinansowania.

Spdtka przy wydatkowaniu Srodkéw dotacyjnych w latach 2009-2014 stosowata
procedure tzw. ofertowania, ktéra nie zapewniata wyboru najkorzystniejszej ofer-
ty, mimo ze Zarzadzajacy powinien w kazdym przypadku zachowac zasady jaw-
nosci i uczciwej konkurencji. Procedura tzw. ofertowania polegata na wysytaniu
zapytan ofertowych do wybranych przez Spotke potencjalnych wykonawcéw
udzielanych zamoéwien w ramach realizacji umow dotacyjnych. Ze wzgledu na
specjalistyczny charakter realizowanych przez Spétke projektéw w latach 2009-
2015 (z ktorych zdecydowana wiekszos¢ dotyczyta wyposazenie przez Spotke

126 Np. wyrok TSUE z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria AG and
Others vs. Strohal Rotationsdruck GmbH.

127 Pismo z dnia 13 marca 2014 r., znak: UZP/DP/0/026/366/14/0S.

128 (Jstawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1854 — art. 1 pkt 2), zmienia art. 8 ust. 3 ustawy o SSE. Nastepnie ustawg dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1020, ze zm. - art. 1 pkt 8) w zwigzku z wprowadzeniem wytaczen od stosowania Pzp (w jej brzmieniu dodano
nowy art. 4d ust.1 Pzp, w tym w pkt 9 dot. zamoéwien udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefg ekono-
miczna, bedacego podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp) Art. 5 pkt 1 i 2 ww. ustawy ponownie
zmienia réwniez art. 8 ust. 3 ustawy o SSE oraz dodaje art. 8a do ustawy o SSE, w ktérym okreslono zasady
dotyczace udzielania takich zamdwien przez zarzadzajacego strefa. Przyjeto, ze taki zarzadzajacy strefg udzie-
lajac zamowienia, o ktorym mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 Pzp, ktdrego warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro, zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmio-
towej Biuletynu Informacji Publicznej. Zamowienie takie jest udzielane w sposéb zapewniajacy zachowanie
przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotdw zainteresowanych wykonaniem zaméwienia oraz
z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na jego udzielenie.
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GPN-T) Spétka przyjeta model ich realizacji polegajacy na wyposazaniu istnieja-
cych laboratoriow w sprzet zamawiany na potrzeby gtéwnych uzytkownikéw (na-
jemcéw) tych laboratoriow. Zastosowanie takiej procedury sprowadzato sie de
facto do zastosowania zamdwien bez przeprowadzenia przetargu — Spotka byta
zmuszona opiera¢ sie na specyfikacjach uzytkowo-funkcjonalnych zamawianego
sprzetu opracowywanych przez gtéwnych uzytkownikéw laboratoriéw (co mogto
w przysziosci zawezac krag potencjalnych uzytkownikow zamawianego wyposa-
zenia). Brak byto szacowania wartoSci udzielanych zaméwien, a zapytania ofer-
towe byly wysytane do minimalnego kregu potencjalnych wykonawcéw wybra-
nych przez najemcow laboratoriow w GPN-T. W efekcie zakupu wyposazenia
w tak prowadzonych postepowaniach doszto do nieuzasadnionego i zawyzone-
go wydatkowania przyznanych Spotce srodkow finansowych. Wyposazenie LPO-
iD zostato zakupione za kwote 4 159,0 tys. zt. Dokonana przez Spdtke w 2016 r.
wycena nabytego sprzetu i oprogramowania (w sktad ktdrego weszto 5 serwe-
row, dwa firewalle o wysokiej wydajnosci i jeden switch) wyniosta 283,0 tys. zt
(wedtug cen katalogowych producenta).

Ponadto, zaréwno w studium wykonalnosci oraz w pierwszym wniosku o dofi-
nansowanie realizacji projektu ,Wyposazenie GPN-T w nowoczesng infrastruktu-
re” Spotka wskazata, ze rozwigzania techniczne zawarte w projekcie nie mogq
narzuca¢ zadnych ograniczen w zakresie ,otwartego dostepu” oraz neutralnosci
technologicznej. Projekt nie moze preferowaé zadnej konkretnej technologii oraz
nie moze ogranicza¢ mozliwosci technologicznego wyboru. Dlatego tez Spétka
zobowigzata sie stosowac przepisy Pzp przy realizacji tego Projektu — co zostato
nastepnie zmienione we wniosku o dofinansowanie de facto juz po zakonczeniu
realizacji Projektu.

. Spotka zakupita udziaty w GSG Energetyka sp. z 0.0. 0.0. za ceng 6,5 min zt
(gérna granica wyceny) bez rzetelnej weryfikacji wyceny udziatéw tej spdkki, jak
rowniez bez dokonania badania spotki (due diligence) i przeprowadzenia procesu
negocjacji. Ponadto przeznaczenie srodkéw wsparcia z Funduszu Restruktury-
zacji Przedsiebiorcéw na sfinansowanie nabycia udziatéw tej spdtki byto nie-
zgodne z zapisami §4 umowy nr PSSE/4538 z dnia 19 grudnia 2014 r. zawartej
z Ministrem SP.

GSG Energetyka sp. z 0.0., ktéra dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeta z poczat-
kiem 2014 r. (w tym dla Stoczni Gdansk i spdtek z jej grupy kapitatowej) na dzien
wyceny (11 wrzesnia 2014 r.) nie posiadata zardwno majatku trwatego, jak i kon-
cesji na obroét energig i gazem ziemnym. Gorny przedziat warto$ci GSG Energe-
tyka sp. z 0.0. (6 552,0 tys. zt) oszacowany metoda berlinska (inaczej niemiecka)
oparto na prognozowanym przez spdtke stanie pozycji bilansowych na dzien
30 wrze$nia 2014 r. GSG Energetyka sp. z 0.0., ktorej gtéwna dziatalnos¢ kon-
centrowata sie na funkcji operatora mediéw dla Stoczni oraz jej spdtek zaleznych
wedtug stanu na wrzesien 2014 r. nie miata zawartej zadnej umowy na dostawe
energii (w tym ze Stocznig Gdansk, ktéra w tym czasie Swiadczyta ustugi obrotu
i dystrybucji na terenie Wyspy Ostréw i posiadata w tym zakresie koncesje), bo-
wiem nie posiadata odpowiednich koncesji w tym zakresie (byta w trakcie ich po-
zyskiwania). Ponadto, poniewaz nie zostato dokonane podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotki GSG Energetyka sp. z 0.0. 0 2,0 min zt (a jedynie 0 1,0 min
zt) nalezato dokona¢ ponownej wycene udziatbw spdtki GSG Energetyka sp.
z 0.0. metodg majatkowg uwzgledniajac rzeczywisty stan majatku (na co wska-
zywat rzeczoznawca), jak réwniez nalezato dokona¢ rzetelnych rozliczen migdzy
GSG Energetyka sp. z 0.0. a spotkg GSG Towers sp. z 0.0., czego PSSE sp. z
0.0. nie dokonata. Stan nierozliczonych naleznosci Stoczni wobec
GSG Energetyka sp. z 0.0., ktore ujawniono juz po transakcji zakupu udziatow
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przez PSSE wynosit 7 300,0 tys. zt. Zakup udziatow nie zostat rowniez poprze-
dzony badaniem due diligence, ktére powinno poprzedzac transakcje nabycia
udziatow, a jego celem jest szczegdtowa analiza dziatalnosci spotki oraz okresle-
nie ewentualnych nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu.

NIK wskazuje rowniez, iz zgodnie z §4 umowy zawartej ze SP z dnia 19 grudnia
2014 r. PSSE sp. z 0.0. mogta przeznaczy¢ wsparcie z FRP wytgcznie na reali-
zacje dziatan okreslonych w Biznes planie (stanowigcym zatgcznik nr 2 do umo-
wy), {j. na sfinansowanie nabycia: nieruchomosci, infrastruktury stoczniowej oraz
modernizacje bytych terendéw stoczniowych i doprowadzenie ich do stanu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej zgodnie z harmonogramem okre$lonym w Biznes planie.
PSSE sp. z 0.0. zobowigzata sie do wykorzystania wsparcia zgodnie z celem, na
ktéry zostato przeznaczone. Umowa zawarta z Ministrem SP nie przewidywata
finansowania nabycia udziatbw GSG Energetyka. Minister SP post factum, na
wniosek Zarzadzajacej, w aneksie nr 1 z 28 grudnia 2015 r. zaakceptowat finan-
sowanie nabycia udziatbw GSG Energetyka sp. z 0.0. ze $rodkow wsparcia
z FRP, uwzgledniajac w Biznes planie z listopada 2015 r. (punk 2.5 — Przedmiot i
zakres projektu) jako zadanie do wykonania zwigzane z modernizacjq Wyspy
Ostrow — nabycie spotki GSG Energetyka sp. z 0.0.

Nabycie od Stoczni Gdansk praw do nieruchomosci i infrastruktury opierato sie
na nieprawidtowo sporzadzonej wycenie, a wniosek do zgromadzenia wspolni-
kow okreslat niewtasciwy zakres decyzji.

Przygotowany przez Zarzad Spotki wniosek do NWZW dotyczyt niewtasciwego
zakresu przedmiotowego, bowiem obejmowat jedynie prawo uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci i infrastrukture, natomiast pomijat nieruchomosci budyn-
kowe. Przedstawiona przez Zarzad Spdtke wycena nie obejmowata nieruchomo-
Sci budynkowych. W dniu 2 marca 2015 r. Spdtka uzyskata zgode Wspdlnikow w
formie uchwaly na nabycie prawa wieczystego uzytkowania trzech dziatek nr
74137, 74/42 1 74/43 o tacznej powierzchni 1,3 ha wraz z posadowiong na nich in-
frastruktura. Spotka bez zmiany uchwaty NWZW z 2 marca 2015r. tylko cze-
Sciowo wykonata jej postanowienia nabywajac prawo wtasnosci infrastruktury i
urzagdzen posadowionych na ww. trzech dziatkach za kwote 9 500,0 tys. z. Na-
tomiast wymienione dziatki gruntu, korzystajac z domniemania kompetencji, Za-
rzad Spdtki wydzierzawit od Stoczni bez zgody RN i wspdinikéw — zgodnie z po-
stanowieniami umowy dzierzawy z dnia 15 maja 2015 r. Spdtka zapfacita przy
tym z gory spotce zaleznej Stoczni kwote 2 300,0 tys. zt plus VAT z tytutu czyn-
szu dzierzawnego za caly dziesiecioletni okres trwania umowy. Transakcje zaku-
pu dziatek wraz z prawami do posadowionych na nich nieruchomo$ci, po ponow-
nej wycenie i zgodzie wspdlnikdw, sfinalizowano dopiero w 2017 r.

W ocenie NIK, Zarzad Spétki nie podjat wystraczajacych dziatan w celu zweryfi-
kowania poprawnosci opracowanych operatow szacunkowych przy realizacji Pro-
jektu ,Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostréw” — polegajac jedynie na zleceniu ich
opracowania licencjowanemu podmiotowi. Zdaniem NIK, tylko rzetelnie przygo-
towany i odebrany (zweryfikowany) operat szacunkowy daje bezstronng i wiary-
godng informacje o warto$ci wycenianych praw do nieruchomosci. Operat sza-
cunkowy z 20 sierpnia 2014 r., stanowigcy podstawe ustalenia warto$ci rynkowe;
praw do nieruchomos$ci na kwote 85 400,0 tys. zt nie zawierat zakresu wyceny ;.
okre$lenia rodzaju praw rzeczowych do wycenianych nieruchomosci. Obowigzek
okre$lenia w operacie przedmiotu wyceny i zakresu wyceny wynika z § 56 ust. 1
pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wy-
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ceny nieruchomo$ci i sporzgdzania operatu szacunkowego'?®. Operat powinien
byt zawiera¢ zardwno przedmiot wyceny tj. okreslenie wszystkich nieruchomosci
I ruchomosci, jak i jej zakres tj. okreslenie jakie prawa rzeczowe do nieruchomo-
ci i ruchomo$ci podlegajg wycenie. Tymczasem w operacie z 20 sierpnia
2014 r. rzeczoznawca bez wskazania obligatoryjnego elementu, ktorym byt za-
kres wyceny oszacowat tylko warto$¢ rynkowg niektorych praw uzytkowania wie-
czystego gruntow zabudowanych i niezabudowanych, praw wasnosci budynkow
z pominieciem wyceny praw do gruntow pokrytych wodami ptyngcymi o po-
wierzchni 16,0 ha, ktore wskazano w przedmiocie wyceny. Doda¢ nalezy, ze
W wyciggu z operatu szacunkowego, w ktorym wskazano warto$¢ rynkowa wy-
cenianych praw do nieruchomosci w punkcie ,Opis nieruchomo$ci” rzeczoznaw-
ca uwzglednit prawa do dziatek pokrytych wodami ptynacymi, tak jakby zostaty
one wycenione w operacie.

Zarzad Spotki zaakceptowat operat, ktory zawierat btedy wymagajace skorygo-
wania. Rzeczoznawca w operacie z 20 sierpnia 2014 r. na stronie 4 i 11 btednie
wpisat powierzchnie dziatki bedace] przedmiotem wyceny zamiast powierzchni
0,6633 ha wpisat 6,633 ha co zwigkszyto przedmiot wyceny o 6,0 ha. Dodatkowo
w operacie powierzchnia dziatek (po uwzglednieniu btedu rachunkowego), ktore
byly przedmiotem wyceny wynosita 45,8 ha i nie zgadzata si¢ z powierzchnig
39,8 ha dziatek finalnie objetych przez rzeczoznawce wycena. Ponadto, rzeczo-
znawca W operacie oszacowat warto$¢ rynkowa nieruchomosci w podejsciu do-
chodowym, ktore wedtug oceny rzeczoznawcy nie mogty generowa¢ dochodu.
Przyktadowo budynek wielofunkcyjny nr 41 o powierzchni 3 465 m2 opisany
przez rzeczoznawce jako budynek wytgczony z eksploatacji i zbedny od wielu lat
nieremontowany wyceniono na kwote 819,5 tys. zt (wedtug podejscia dochodo-
wego).

Pomimo, Ze celem operatu szacunkowego z dnia 13 wrzesnia 2014 r. byto okre-
Slenie wartosci rynkowej dwdch Zzurawi portowych, to rzeczoznawca majatkowy
wskazat, iz wynikiem wyceny jest wartos¢ szacunkowa. Operat szacunkowy
dwdch zurawi nie zawierat rowniez obligatoryjnych dla operatu elementéw wska-
zanych w § 56 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie wyceny. Rzeczoznawca
w operacie nie zaprezentowat przeznaczenia urzadzenia (co stanowito narusze-
nie przepisu § 56 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wyceny) i nie wskazat,
czy mozliwe byto dalsze jego uzytkowanie. Operat nie zawierat analizy i charak-
terystyki rynku w zakresie dotyczacym celu i sposobu wyceny; operat nie zawie-
rat rowniez opisu wyboru podejscia, metody i techniki wyceny (co stanowito na-
ruszenie przepisow § 56 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie wyceny).

NIK zauwaza ponadto, ze zaangazowanie PSSE sp. z 0.0. w oddtuzenie Stoczni
Gdansk, zapewnienie kontynuowania przez Stocznie dziatalnosci gospodarcze;
bez zwrotu pomocy publicznej, negocjacje z wierzycielami i bankami, dotyczace
oddtuzenia Stoczni, nie wpisywaty sie w cele ustanowienia Strefy wskazane
w ustawie o SSE i Planie rozwoju PSSE.

W Planie rozwoju PSSE w pkt 6.1. Inwestycje znaczace dla regionéw - perspek-
tywy powiekszania terenow dla wojewddztwa pomorskiego zaktadano lokowanie
inwestycji z branzy maszynowej i metalowej w celu zagospodarowania kadry
i terenéw stoczniowych i portowych, ale nie zaktadano dziatan zwigzanych z re-
witalizacjq terenéw poprzemystowych (w tym postoczniowych), jak i dziatar doty-
czacych oddtuzenia innych podmiotéw. W 2014 r. przed decyzjq o realizacji pro-

129 Dz.U. Nr 207, poz. 2109, ze zm. Dalej rozporzadzenie w sprawie wyceny.
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jektu Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostrow obszar PSSE wynosit 1 863,3 ha i byt
zagospodarowany w 64,7%. NIK podkresla, ze PSSE sp. z 0.0. nie zagospoda-
rowata terendéw postoczniowych na Wyspie Ostréw. Do potowy 2018 r. zawarto
tylko umowy najmu z dwoma inwestorami, ktorzy otrzymali zezwolenie na reali-
zacje inwestycji na Wyspie Ostréw. PSSE sp. z 0.0. do dnia 31 grudnia 2017 r.
wykorzystata kwote 130,8 min zt ze wsparcia i pozyczki uzyskanych od SP
i ARP(odpowiednio 30,8 min zti 100,8 min zt). Do 2018 r. z uwagi na brak trans-
akcji sprzedazy inwestorom praw do nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
Wyspy Ostrow nie nastapito umorzenie udziatdbw ARP (kwota udziatu w podwyz-
szeniu kapitatu PSSE sp. z 0.0. to 75,0 min zt). Sukcesywny zwrot wsparcia
przewidziano w umowie z 19 grudnia 2014 r. zawartej pomiedzy ARP, a PSSE
sp. z 0.0.

. PSSE sp. z 0.0. zbyta udziaty Inveno sp. z 0.0. za kwote 13,9 tys. zt, w sytuacii

gdy w latach 2009-2014 w nabycie udziatow tej spotki w formie wktadu pieniez-
nego i konwersji wierzytelnoSci Zarzadzajacy (PSSE) zaangazowat kwote
488,4 tys. zt.

Zbycie udziatdw Inveno sp. z 0.0. nastapito bez zwrotu zainwestowanego przez
PSSE sp. z 0.0. kapitatu i bez wyceny wartosci zbywanych udziatow. Podstawg
wyznaczenia ceny udziatow Inveno sp. z 0.0., byta oferta nabywcy AR Pomorza.
Zdaniem NIK kapitatowe angazowanie si¢ PSSE sp. z 0.0. w spdtke Inveno sp.
z 0.0. nie wpisywato sie w cele dziatalno$ci wynikajace z ustawy o SSE i Plan
rozwoju PSSE, bowiem zaangazowanie kapitatowe Zarzadzajacego w spotce
Inveno miato na celu dostarczenie kapitatu zapewniajgcego finansowanie spotki
samorzadowe] dziatajacej ze strata, ktdra miata realizowac potrzeby regionu (po-
zyskiwanie finansowania przez inwestorow z sektora MSP), a nie Planu rozwoju
Strefy. Cele dziatalnosci PSSE sp. z 0.0. wynikajace z Planu rozwoju, na ktére
powinny byé przeznaczane $rodki finansowe Spotki, skoncentrowane byly na
rozwoju infrastruktury strefowej, pozyskiwaniu nowych lokalizacji, zwigkszenie
liczby inwestycji, w tym innowacyjnych oraz aktywizacji rynku pracy. Skoncen-
trowanie sie na zagospodarowaniu terenéw strefowych oraz nowych lokaliza-
cjach dla inwestoréw wynikato rowniez z Koncepcji rozwoju SSE. PSSE sp.
Z 0.0. zbyta udziaty w Inveno w 2015 r. za kwote 13,9 tys. zt, cho¢ zainwestowata
w nabycie udziatow tej spdtki w formie wktadu pienieznego i konwersiji wierzytel-
noSci kwote 488,4 tys. zt. NIK podkresla, ze pomimo sze$ciu lat dziatalno$ci oraz
dokapitalizowania przez wspdInikow spotka Inveno nie osiggneta celu, ktory we-
dtug Zarzadu PSSE sp. z 0.0. decydowat o nabyciu jej udziatéw. Inveno pozyska-
ta wprawdzie kapitat na zatozenie funduszu venture capital, ale nie podjeta dzia-
talno$ci operacyjnej i w czasie, w ktorym jej udziatowcem byta PSSE sp. z 0.0.
nie udzielata wsparcia na inwestycje MSP.

. Spotka w sposob nieuprawniony, w zawieranych z przedsiebiorcami umowach
okreslata zakres kosztdw zwigzanych z administrowaniem Strefg, inny niz wyni-
kajacy z obowigzujacego Regulaminu PSSE zatwierdzonego przez Ministra Go-
spodarki w dniu 11 marca 2010 .

W zawieranych umowach (19 umdw objetych kontrolg) katalog kosztéw zwigza-
nych z administrowaniem oraz utrzymaniem ogdlnej infrastruktury Strefy byt inny
anizeli okre$lony w §11 Regulaminu PSSE. Oprocz wskazania kosztéw okre$lo-
nych w § 11 Regulaminu w umowach wskazywano réwniez m.in. takie koszty jak:
wsparcia przedsiebiorcow w rozmowach i negocjacjach z krajowymi instytucjami
rzadowymi i samorzadowymi oraz w celu zagwarantowania ptynnej realizacji in-
westycji na terenie Strefy; pomocy w wyborze podmiotéw Swiadczacych ustugi
doradztwa, wsparcie w zakresie pozyskiwania informacji na temat mozliwosci fi-
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Uwagi dotyczace
badanego obszaru

1.

nansowania biezacej dziatalnosci przedsiebiorcy (w tym takze badawczo - roz-
wojowej) ze Srodkoéw pochodzacych z dotacji UE, jak tez organizowanie semina-
riow i spotkan szkoleniowych, a takze wydarzen dotyczacych promocji eksportu,
wynajmu sal konferencyjnych w GPN-T i BPNT w promocyjnych cenach.

NIK wskazuje, iz zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o SSE Zarzadzajacy zobowigza-
ny jest do wykonywania zarzadu Strefg (a wiec réwniez do pobierania optat za
administrowanie Strefg) w sposob okreslony w regulaminie strefy, zatwierdzanym
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Wykorzystanie niektorych elementow infrastruktury GPN-T byto nieefektywne.

Spotka nie prowadzita kompleksowych analiz przydatnosci i stopnia wykorzysta-
nia wyposazenia laboratoridw'30 — przeprowadzenie kompleksowego audytu w
tym zakresie zostato zlecone dopiero w maju 2018 r. i do zakorczenia czynno$ci
kontrolnych NIK w Spotce3! nie byly znane jego ostateczne wyniki.

. Nie zostaly w petni zrealizowane gtowne zatozenia Projektu Komercjalizacja

Frontu Wyspy Ostrow. Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. (zgodnie
z Biznesplanem Projektu, Spdtka powinna zakonczy¢ dziatania projektowe do
korica 2018 r.)

Spotce nie udato sig pozyskac inwestorow z branzy gospodarki morskiej i za-
pewni¢ Stoczni Gdansk mozliwo$ci dziatalnosci kooperacyjnej, a w konsekwenc;i
umozliwi¢ jej dalsze, niezagrozone upadtoscig funkcjonowanie. Jak wynika
z ustalen kontroli, bedzie to mozliwe dopiero, po dodatkowym zaangazowaniu
operacyjnym i finansowym SP, co z kolei wskazuje na uzaleznienie realizacji pro-
jektu od biezacych koncepcji rzadowych co do kierunkéw i form restrukturyzacii
przemystu stoczniowego w Polsce. NIK zwraca przy tym uwage, Ze juz w Bizne-
splanie Projektu podkreslono, ze udziat Spotki w Projekcie wynikat z braku moz-
liwosci bezposredniego zaangazowania sie SP w dziatania restrukturyzacyjne
wobec Stoczni Gdanisk w latach 2012-2014 ze wzgledu na ryzyko uznania takich
dziatan za niedozwolong pomoc publiczng w rozumieniu przepiséw prawa UE.

Do konca Il kw. 2018 r. Spétka pozyskata wsparcie w wysokosci
146 000,0 tys. zt, wydatkujac z tego kwote 100 000,0 tys. zt (100%) z pozyska-
nego dokapitalizowania oraz pozyczki od ARP oraz kwote 20 357,0 tys. zt (54%)
z dokapitalizowania przez Skarb Parstwa w wysokosci 46 000,0 tys. zt.

Opracowany przez Spotke Biznesplan Projektu opierat sie na przeszacowanych
przychodach dla Spétki z tytutu jego realizacji oraz niedoszacowanych ryzykach
operacyjnych i finansowych — juz w pierwszym roku realizacji Projektu (2015 r.)
zaktadano zbycie niezmodernizowanej czesci Frontu Wyspy Ostréw za kwote
35400,0 tys. zt i sptate w ten sposdb zaciggnietej pozyczki od ARP. Spdtka nie
dysponowata mozliwoscig wyegzekwowania zobowigzan inwestycyjnych wymie-
nionych w Biznesplanie nabywcy tej cze$ci Wyspy Ostrow (Stocznia Remontowa
Shipbuilding SA). Ponadto zatozono, ze w latach 2017-2019 Spétka dokona zby-
cia zmodernizowanej pozostatej czesci Frontu Wyspy Ostréw za faczng kwote
108 700,0 tys. zt. Tylko wiec z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci Spdtka miata
zrealizowaC przychod w wysokosci ok. 144 000,0 tys. zt. Do tego Projekt miat
generowac dla Spotki przychody z tytutu opfat administracyjnych od inwestoréw
z terenu rozszerzonej PSSE oraz z dzierzawy gruntow i infrastruktury w tacznej

130 Jeden przeprowadzony w latach 2016-2018 audyt dotyczyt wyposazenie laboratorium Europejskiego Instytutu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zakupionego za kwote 892,0 tys. zt. Wyniki audytu wskazywata na brak przy-
datnosci do uzycia tego wyposazenia.

131 Tj. do dnia 23 listopada 2018 r.
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wysokosci 12 274,0 tys. zt w latach 2015-2019. Do konca Il kw. 2018 r. Spétka
wydata tylko dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na tere-
nie Wyspy Ostrow, przy czym tylko jeden przedsiebiorca ponidst w tym okresie
wydatki inwestycyjne.

Nie zostata zrealizowana umowa wsparcia niebedacego pomocg publiczng za-
warta ze SP w dniu 19 grudnia 2014 r. Na dzieh 31 pazdziernika 2018 r. z kwoty
50 000,0 tys. zt do wykorzystania do korica 2018 r. (zgodnie z ostatnim zawartym
aneksem do tej umowy z dnia 28 grudnia 2016 r.) pozostata kwota 25 643,2 tys.
zt (56% z kwoty 46 000,0 tys. zt dotychczas otrzymanego wsparcia).

W ocenie NIK, w wyniku realizacji tego Projektu, wg stanu na koniec | pot.
2018 r. Spotka nie tylko nie zrealizowata wyzej opisanych jego celéw operacyj-
nych i finansowych po stronie przychodowej (nie doszto do sprzedazy nierucho-
mosci, na terenie objetym realizacja Projektu, dziatat tylko jeden przedsiebiorca
w oparciu o instrument strefowy) i nie zostat wykonany w cato$ci plan wydatkéw
modernizacyjnych, ale Spdtka stata sie wiascicielem majatku stoczniowego (nie-
ruchomosci wraz z towarzyszacq infrastrukturg), ktory mozna byto wykorzysty-
wac przede wszystkim do produkcji statkbw morskich. W latach 2015-2018
(I pot.) Spdtce nie udato sie pozyskac zadnego inwestora lub partnera strategicz-
nego do realizacji takiego przedsiewziecia.

. Spotka nie opracowata procedur zawierania umow na ustugi spoteczne iich mo-
nitorowania wigcznie z poziomem kosztow. Od dnia 28 lipca 2016 r. zostata wy-
odrebniona nowa kategoria ustug — ustugi spoteczne iinne szczegolne ustugi,
ktérych udzielanie odbywato sie z zastosowaniem odrebnej i szczegoinej proce-
dury uregulowanej w rozdziale 6 dziatu lll ustawy Pzp'32. Do tych ustug zostaty
zaliczone ustugi prawne w zakresie tzw. biezacej obstugi prawne;.

Zgodnie z art. 1380 ust.1 Pzp jezeli warto$¢ zamdwienia na ustugi spoteczne jest
mniejsza niz kwota 750,0 tys. euro, zamawiajgcy moze udzielic zaméwienia sto-
sujac przepisy ust.2-4 art. 1380 Pzp (m.in.: udziela zaméwienia w sposob przej-
rzysty, obiektywny i niedyskryminujgcy; ponadto zamawiajacy zamieszcza na
stronie internetowej ogtoszenie 0 zamdwieniu, zawierajace informacije niezbedne
z uwagi na okoliczno$ci jego udzielenia). Spotka co najmniej do potowy 2018 r.
nie opracowata i nie stosowata regulaminu udzielania zamoéwien na ustugi spo-
teczne do ww. wartosci unijnych.

. W latach 2015-2017 Spétka w trzech przypadkach obnizyta lub zawiesita opfate
naliczang przedsiebiorcy za administrowanie, pomimo ze Regulamin PSSE nie
zawierat uregulowan w zakresie zawieszenia badz obnizenia optaty administra-
cyjnej. Izba wskazuje, ze mozliwos¢ stosowania takich rozwigzan powinna by¢
wskazana w obowigzujacym Regulaminie PSSE.

Dziatania PSSE sp. z 0.0. podejmowane w celu zapewnienia atrakcyjno$ci tere-
néw Strefy dla potencjalnych inwestorow byty niewystraczajace.

Jako przyktad powyzszego mozna przywotaé przypadek Podstrefy Czluchow.
Spdtka wskazata na istniejgce tam ograniczenia mozliwosci inwestowania (nie-
rowny teren, przeszkadzajace linie energetyczne), podajac przy tym takze jako
powdd niezagospodarowania tych terendéw brak dostepu do gazociggu. Jedno-
czesnie Spdtka wyjasnita, ze w przypadku zgtoszenia sie inwestora zaintereso-
wanego tym terenem poczyni odpowiednie inwestycje i wybuduje gazociag.

182 {Jstawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwieni publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1020, ze zm.) wprowadzajaca do Pzp m. innymi przepisy art. 138g-138s (Rozdziat 6 - ,Za-
mowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi”)
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Zdaniem NIK, niezagospodarowanie tego terenu przez co najmniej kilkanascie
lat i Swiadomos¢ przyczyn tego stanu, Swiadczy o braku dokonania wiasciwe;
analizy pod katem ewentualnego wytaczenia tych terenéw z obszaru Strefy.

Zwrdcenia przy tym uwagi wymaga, ze w latach 2015-2017 z tytutu utrzymania
wszystkich gruntéw niezagospodarowanych Spétka poniosta koszty w tacznej
wysokos$ci 1 878,7 tys. zt (podatek rolny, podatek od nieruchomos$ci oraz optata
za uzytkowanie wieczyste gruntow).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze

5. Korzystanie przez Spotke ze zwolnienia od podatku do-
chodowego od osdéb prawnych

Wskazany przez Spotke'33, dochdd zwolniony od opodatkowania wynosit odpowied-
nio: 17454 tys. zt na koniec 2015 r., 3 335,9 tys. zt na koniec 2016 r. oraz
1465,6 tys. zt na koniec 2017 r. Powyzsze kwoty bylty zgodne ze ztozonymi przez
Spodtke w tym okresie deklaracjami podatkowymi CIT-8.

Dochody rozdysponowane zostaty na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej'3* na
cele rozwoju strefy, w tym na nabycie przez Zarzadzajacego nieruchomosci lub
innych $rodkéw trwatych stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie Strefy oraz modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicz-
nej na terenie Strefy. Dochod zwolniony od opodatkowania na koniec 2015 r. zostat
w cafosci wydatkowany w 2015 r., dochod na koniec 2016 r. — zostat wydatkowany
w wysokosci 509,2 tys. zt w 2016 r. oraz w wysokosci 2 826,6 tys. zt w 2017 r., do-
chod na koniec 2017 r. — zostat przeznaczony prawie w catosci do wydatkowania
w 2018 r. (kwota 1 403,5 tys. zt).

PSSE sp. z 0.0. wskazata, ze jako podmiot Zarzadzajacy SSE ujmuje wydatki po-
niesione na rozw¢j Strefy jako koszty uzyskania przychodéw z uwzglednieniem art.
15 i art. 16 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych'3 oraz jednocze$nie jako zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od osob prawnych w cze$ci wydatkowanej w roku podatkowym lub
roku po nim nastepujacym.

Dochdd podatkowy ustalany jest jako nadwyzka przychoddw uzyskanych ze zrodta
przychoddw nad kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym. Do kosz-
tow uzyskania przychodéw Spotka zalicza m.in.: odpisy z tytutu zuzycia Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych, jak i w przypadku zbycia $rodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych wydatki na ich nabycie (pomniejszone o sume odpisow
amortyzacyjnych).

Dochéd podatkowy zwolniony od podatku dochodowego ustalany jest poprzez usta-
lenie kwoty wydatkéw poniesionych na rozwoj Strefy. W zwigzku z powyzszym wy-
datki poniesione na rozwoj Strefy uwzgledniane sg raz jako koszt podatkowy,
a drugi raz jako zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.

133 Patrz przypis nr 65.
134 Dz, U. 22018 . poz. 527 - dalej: rozporzadzenie RM z 2008 r.
135 Dz.U. 22018 r. poz. 1036, ze zm. Dalej réwniez : u.p.d.o.p.
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Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spotki'38, PSSE sp. z 0.0. dokonata analizy do-
tychczasowego sposobu ustalania dochodu podatkowego oraz zgodnie z trescig
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14.12.2017 r. sygn. akt | FSK
3368/15 iwylgczyta z kosztébw uzyskania przychoddéw odpisy amortyzacyjne od
Srodkow trwatych, ktorych warto$¢ zostata uwzgledniona w dochodzie zwolnionym
jako wydatek na rozwoj Strefy. W wyniku analizy w kolejnych latach dochod wzrost
0:186,3 tys. ztw 2015 r., 196,9 tys. zt w 2016 r. oraz 247,9 tys. ztw 2017 r.

Z przeprowadzonej przez Spdtke analizy wynika, ze do konca lll kw. 2018 r. jedynie
dochdd podatkowy za 2016 r. nie znajduje pokrycia w wydatkach na rozwdj Strefy
w latach 2016-2017. Kwota ktdra nie znajduje pokrycia wynosita 62,7 tys. zt,
w zwigzku z czym stanowitaby podstawe do opodatkowania, co spowodowatoby
konieczno$¢ uiszczenia podatku dochodowego od os6b prawnych w wysokosci
11,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 514-516, 860-861, 1199-1235 )

Ustalajac podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
Spdtka niezasadnie ujmowata w kosztach podatkowych odpisy amortyzacyjne od
srodkow trwatych, ktorych wartos¢ zostata uwzgledniona w dochodzie zwolnionym
jako wydatek na rozwdj Strefy.

Na niezasadno$¢ takich dziatan wskazat Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. Il FSK 3368/15 NSA pod-
kreslit, ze finansowanie wydatkéw inwestycyjnych wolne od obcigzen podatkowych
mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem, w przeciwnym bowiem przy-
padku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu o owe wydatki. Pierwszym
razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania przychodoéw i po raz drugi, po-
przez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem w ramach zwolnienia podat-
kowego, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia RM z 2008 r. Zgodnie bowiem
zart. 7 ust. 112 u.p.d.o.p., co do zasady, przedmiotem opodatkowania jest dochod
rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Dopiero tak
ustalony dochdd moze by¢ przedmiotem zwolnienia z opodatkowania, o ktorym jest
mowa w §2 ww. rozporzadzenia. Natomiast kazdy z wydatkdw poniesionych na
rozwoj strefy uwzgledniony przy obliczaniu wielkosci dochodu wolnego od podatku
moze by¢ rozliczany tylko raz, co oznacza, ze jezeli dany wydatek stanowi koszt
uzyskania przychodu, to zmniejsza wysokos$¢ dochodu podlegajacego opodatkowa-
niu, a tym samym nie moze on réwniez by¢ traktowany dla celéw podatkowych jako
wydatkowanie osiggnietego dochodu i w ten sposob wptywac na wysoko$¢ zwolnie-
nia w podatku dochodowym”,

Dziatania Spdtki stanowig naruszenie zasady okre$lonej w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
sprowadzajacej sie do tego, iz poniesiony wydatek moze zosta¢ uwzgledniony
w rachunku podatku dochodowego najwyzej raz - albo jako koszt uzyskania przy-
chodu, albo jako wydatek odpowiadajacy warto$ci dochodu zwolnionego (gdy nie
stanowi kosztu). Poglad przeciwny jest sprzeczny z podstawowymi zasadami, wyra-
zonymi w przepisach: art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p., ktore nie zostaty wytaczone ani ustawg o SSE. ani rozporzadzeniami RM
z2008r.

W zaistniatej sytuacji powinno nastgpi¢ skorygowanie podatku poprzez zitozenie
korygujacej deklaracji na podstawie art. 81 ust.1i 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'3’.

136 Patrz przypis nr 65.
137 Dz.U. 2 2018 r. poz. 800, ze zm.
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Skutkiem nieprawidtowosci mogto by¢ zanizenie wielkosci naleznego podatku do-
chodowego od osob prawnych za lata 2015-2017 w wysokosci nominalne;
11,9 tys. z138 oraz powstanie zobowigzania z tytutu odsetek, adekwatnie do termi-
now wpfaty zaliczek za poszczegolne okresy w omawianych latach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Kontrola przez Spoétke realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w PSSE

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie
powierzenia Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej sp. z 0.0. udzielania ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli realizacji warunkoéw zezwolenia'%
powierzono PSSE sp. z 0.0. wykonywanie kontroli realizacji warunkow zezwolen.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Regulaminy wykonywania przez Spotke
Zarzadzajgcq Pomorskg Specjalng Strefa Ekonomiczng biezacej kontroli dziatalno-
Sci przedsigbiorcow prowadzacych — zgodnie z posiadanymi zezwoleniami - dziafal-
no$¢ gospodarczg na obszarze Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'*C.

W latach 2015-2017 Spdtka przeprowadzita odpowiednio: 66 75 i 77 kontroli
w przedmiotowym zakresie. Plany biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow na
kazdy kolejny rok zatwierdzat Zarzad PSSE sp. z 0.0.141

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spétki'42, dobor przedsiebiorcow do kontroli prze-
prowadzanych przez PSSE sp. z 0.0. byt wynikiem utrwalonej praktyki Spotki oraz
wytycznych ministerstwa wlasciwego ds. gospodarki. Kontrole przeprowadzane byty
w ciggu trzech miesiecy od daty spetnienia warunkow zezwolenia. Spdtka kontrolo-
wata tylko i wylgcznie kwestie zwigzane z wykonywaniem warunkoéw zezwolen.
Sprawdzeniu podlegato: osiggniecie i utrzymania odpowiedniego poziomu zatrud-
nienia, poniesienie naktadow inwestycyjnych o okreslonej wartosci i zakonczenie
inwestycji w odpowiednim terminie. Protokoty z kontroli przesytane byty ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki, ktéry w przypadku braku spetnienia warunkéw
madgt wszcza¢ procedure cofnigcia zezwolenia (jezeli uchybienie dotyczace spetnie-
nia warunkéw byto razace).

Szczegotowe badanie po jednej kontroli z kazdego kwartatu okresu 2015-2017,
wybranych pod wzgledem najwyzszej kwoty wydatkéw kwalifikowanych okreslonych
w zezwoleniu (tgcznie 12 protokotéw kontroli*43) wykazato, ze kontrole prowadzone
w zakresie osiggniecia lub utrzymania zatrudnienia byty prawidtowo udokumento-
wane - do protokotéw kontroli zataczane byty wykazy pracownikdéw zatrudnionych
u przedsiebiorcy oraz druki ZUS P DRA.

138 Zanizenie podstawy 62,7 tys. zt x 19% (stawka podatkowa).

139 Dz, U. Nr 112, poz. 928.

140 Zatwierdzony Uchwatg Zarzadu Spétki Nr 136/2009 z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz nastepny zatwierdzony
Uchwatg Zarzadu Spétki Nr 1/33/2015 z dnia 15 lipca 2015 1.

41Uchwata NR 5/53/2014 z dnia 23.12.2014 r. — zatwierdzenie planu kontroli na 2015 r., Uchwata NR 4/59/2015
z dnia 23.12.2015 r. — zatwierdzenie planu kontroli na 2016 r., Uchwata NR 8/53/2016 z dnia 29.12.2016 r. —
zatwierdzenie planu kontroli na 2017 r.

142Pismo z dnia 29 czerwca 2018 r.

43\Wybrane do badania kontrole dotyczyty: 5 — poniesienia naktadéw inwestycyjnych i terminu zakonczenia
inwestycji, 5 - poniesienia naktadow inwestycyjnych, osiggniecia/utrzymania zatrudnienia i terminu zakonczenia
inwestycji, 1 - poniesienia naktadow inwestycyjnych i osiagniecia zatrudnienia oraz 1 - poniesienia naktadow
inwestycyjnych.
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Badanie kontroli prowadzonych w zakresie potwierdzenia poniesienia na terenie
Strefy wydatkdw inwestycyjnych oraz zakonczenia inwestycji w terminie okre$lonym
w zezwoleniu wykazato, ze Spotka dokonywata analizy wybranej proby dokumentéw
ksiegowych (faktur oraz dokumentéw bankowych potwierdzajgcych uregulowanie
ptatno$ci wynikajacych z przedmiotowych faktur) oraz pobierane byty oSwiadczenia
przedsigbiorcow o wysokosci poniesionych nakfaddw inwestycyjnych oraz terminie
zakonczenia inwestyciji.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki'44, kontrole byty prowadzone na wybranej
prébie — do kontroli byly przedstawiane zestawienia poniesionych naktadéow inwe-
stycyjnych w ramach udzielonego zezwolenia oraz do wgladu wszystkie faktury.
Dodatkowo przedsiebiorca sktadat oSwiadczenie o wysoko$ci poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych na dzien wynikajacy z zezwolenia oraz o$wiadczenie
0 zakonczeniu inwestycji (w przypadku sprawdzenia warunku zakonczenia inwesty-
cji).

Zatgcznikami do przedstawionych przez Spdtke do kontroli protokotow kontroli byty:
o$wiadczenia przedsiebiorcow, zestawienia dokumentow dot. catosci zadeklarowa-
nych wydatkow kwalifikowalnych, protokoty odbioru robét budowlanych/zakupionego
sprzetu'®® oraz kopie wybranych najwyzszych kwotowo faktur, poswiadczajacych
realizacje kontrolowanych inwestycji.

W latach 2015-2017 w 33 wykonanych kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci

(dotyczyto 22 zezwolen). W konsekwenciji minister wiasciwy do spraw gospodarki

wydat 6 decyzji o cofnieciu zezwolen oraz 15 decyzji zmieniajacych zezwoleniae.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 83-112, 3235-3304, 3719-3720, 3933-4020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Spdtka niedostatecznie dokumentowata wyniki kontroli przedsiebiorcow w zakresie
spetnienia przez nich warunkéw poniesienia wydatkow inwestycyjnych na terenie
Strefy oraz zakorczenia inwestycji w terminie przewidzianym w zezwoleniu. W oce-
nie NIK, formutowanie opinii w przedmiocie poniesienia wydatkéw inwestycyjnych
w oparciu w duzej mierze tylko na oswiadczeniu czy tez probie wydatkow przedsie-
biorcy jest niewystarczajace do stwierdzenia faktu realizacji inwestycji. Zdaniem
NIK, Spdtka powinna bardziej skrupulatnie dokumentowa¢ czynnosSci kontrolne
w tym obszarze, zataczajgc do protokotdw kontroli przyktadowo protokoty zdawczo-
odbiorcze poszczegdinych czesci inwestycji $wiadczacych o zrealizowaniu inwesty-
cji oraz kopie decyzji administracyjnych organdéw w zakresie pozwolenia na uzytko-
wanie lub dopuszczenie do uzytkowania okreslonych sktadnikéw inwestycji. Wynika
to z faktu, ze, w ocenie NIK, Spdtka na podstawie tych kontroli decyduje o przyzna-
niu pomocy publicznej o czesto znacznej wartoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

144 Wyjasnienia z dnia 4 grudnia 2018 r.

45 W przypadku wylosowania do badania faktur dokumentujacych roboty budowlane czy zakup sprzetu, urza-
dzen.

146 W badanej probie 12 kontroli PSSE sp. z 0.0. stwierdzita nieprawidtowosci w odniesieniu do 4 zezwolen -
minister wtasciwy do spraw gospodarki wydat 1 decyzje o cofnieciu zezwolenia i 3 zmieniajace zezwolenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'4?, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach operacyjnych dziatan stuzacych petnemu zago-
spodarowaniu na rzecz przedsiebiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jej
ustanowienia.

2. Weryfikacje prawidtowosci obliczenia podatku dochodowego od 0séb praw-
nych w zwigzku z korzystaniem z ulgi dotyczacej naktadéw na rozwéj SSE
i skorygowanie deklaracji poprzez ztozenie korygujacej deklaracji na pod-
stawie art. 81 ust.1i2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

3. Doprowadzenie do zgodno$ci postanowierh umownych dotyczacych optat za
administrowanie Strefg ponoszonych przez przedsigbiorcow z przepisami
Regulaminu PSSE

4. Niezwtoczne opracowanie planu dziatan naprawczych w Projekcie ,Komer-
cjalizacja Frontu Wyspy Ostrow”, wiacznie z opracowaniem zaktualizowane-
go Biznesplanu Projektu oraz Testu Prywatnego Inwestora, oraz przedsta-
wienie go interesariuszom Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o.Dyrektora
Stawomir Grzelak

()

47 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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