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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 - Dziatalno$c specjalnych stref ekonomicznych?

Najwyzsza Izba Kontroli2
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/49/2018
z dnia 8 maja 2018 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Pomorska  Agencja  Rozwoju  Regionalnego  SA3,  76-200  Stupsk
ul. Obroficow Wybrzeza 2

Mirostaw Kaminski Prezes Zarzadu od dnia 21 marca 2005 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wykraczajace
poza ten okres, majace wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK4, dziatania Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA stuzace
osiggnieciu celow dziatalnosci Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznejs, okreslo-
nych w Planie rozwoju Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznef, byty nie w peni
skuteczne. Poza czynnikami niezaleznymi od Zarzadzajacego Strefg (niski poziom
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz niski poziom kwalifikacji na
lokalnym rynku pracy), niepetna realizacja celéw dziatalnosci Strefy byta spowodo-
wana nieprawidtowosciami w dziataniach Spétki, w tym brakiem monitorowania wy-
wigzywania sie gmin z zobowigzania do uzbrojenia gruntdw wigczonych do Strefy.
Efektem powyzszych czynnikéw byt niski stopien zagospodarowania obszaru SSSE
i brak zaktadanego w Planie rozwoju SSSE peinego zagospodarowania Strefy do
korica 2016 r. (w tym terminie wyniosto ono 34,25 %).

Innymi nieprawidtowosciami byto:

e niepodjecie jakichkolwiek dziatan w celu wytaczenia z obszaru Strefy grun-
tow, ktére pozostawaty w diuzszym okresie w 100 % niezagospodarowane,
pomimo wytycznych w tym zakresie zawartych w Koncepcji rozwoju spe-
cjalnych stref ekonomicznych’,

e objecie opfatg administracyjng pobierang od przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Strefy szerszego zakresu ustug wobec
tych, ktore zostaty okreslone w obowigzujgcym Regulaminie SSSE,

" Dalej SSE.

2 Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

3 Dalej Spotka, Agencja, PARR SA lub Zarzadzajacy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, negatywna oraz opisowa, w przypadku braku mozliwosci sformutowania wyzej wymienionych ocen.

5 Dalej: SSSE, Strefa.

6 Stanowigcego zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia
planu rozwoju Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U. z 2009 r. Nr 158, poz. 1249. Dalej: Plan roz-
woju SSSE.

" Przyjetej przez Rade Ministrow 27 stycznia 2009 r. Dalej: Koncepcja rozwoju SSE.



e przedstawienie nieprawdziwych danych w sprawozdaniach za 2017 r., doty-
czacych dziatalno$ci prowadzonej przez pieciu przedsiebiorcow na terenie
Strefy,

e niepoinformowanie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii o ko-
niecznosci wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci u przedsigbiorcy, ktory nie utrzymat zatrudnienia
na wymaganym poziomie,

e nieprzeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcy w terminie do trzech miesiecy
od uptywu terminéw realizacji warunkdw okre$lonych w zezwoleniu.

Zgodnie z zatozeniami Planu rozwoju SSSE, funkcjonowanie SSSE miato stymulo-
wac rozwdj gospodarczy regionu i rozwoj powigzan kooperacyjnych, doprowadzajac
do zmniejszenia bezrobocia w regionie. O ile stopa bezrobocia w obszarze wptywdw
SSSE ulegta znaczacemu obnizeniu®, to trudno stwierdzi¢ wptyw dziatalnosci Strefy
na przyspieszenie rozwoju gospodarczego tego regionu. Brak byto bowiem inwesty-
cji 0 charakterze innowacyjnym na terenie Strefy (tylko jedna taka inwestycja na 27
wydanych w latach 2015-2017 zezwolen). Nie bylo takze inwestycji realizowanych
w sektorach priorytetowych?, o ktérych mowa w Koncepcji rozwoju SSE. Spdtka nie
okreslita miernikéw stopnia realizacji szczegdtowych celéw ustanowienia SSSE,
okreslonych w Planie rozwoju SSSE. Utrudniato to monitorowanie oraz analize po-
dejmowanych dziatar pod wzgledem ich skutecznosci. Liczba waznych zezwolen
(94) oraz liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy (3 884) na koniec 2017 r.
ulegty znaczacej poprawie, podobnie warto$¢ naktaddéw inwestycyjnych poniesio-
nych przez przedsigbiorcow (1 940 627,7 tys. z1'0). Zmniejszyt sie natomiast stopien
zagospodarowania gruntéw objetych SSSE, ktory na dzien 31 grudnia 2008 r. wy-
nosit 54,2 %, a na dzien 31 grudnia 2017 r. - 38,7 %'". Zwigzane byto to
m.in. z wigczeniem do Strefy w 2012 r. nieuzbrojonych gruntéw (340,42 ha), ktdére
w wiekszo$ci pozostajg niezagospodarowane (m.in. podstrefa Karlinko — 180,1 ha,
podstrefa Polanow - 37,0 ha). Spdice nie udato sie takze pozyska¢ zadnej strate-
gicznej inwestycji, co oznacza brak wymiernych efektow wspotpracy z Polskg Agen-
cjq Inwestycji i Handlu SA™2.

Sposrad istniejacych na koniec 2017 r. 19 podstref, wydane w latach 2015-2017
zezwolenia dotyczyly tylko 4 podstref skupionych wokdt duzych miast takich jak
Koszalin, Stupsk i Lebork. Brak zainteresowania inwestycjami na terenach znajduja-
cych sie poza obszarem miast wigze si¢ takze z brakiem podstawowej infrastruktury
technicznej na tych obszarach. Z kolei podstrefy, ktére dzieki aktywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty wyposazone w infrastrukture techniczng (gtéwnie
w oparciu o srodki z UE, jak Redzikowo i Koszalin) sg sukcesywnie zagospodaro-
wywane, aich atrakcyjno$¢ wzgledem innych terendéw inwestycyjnych nalezacych
do SSSE rosnie.

Spdtka angazowata sie w rozwdj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promo-
cjg regionalnej oferty inwestycyjnej, wspieranie rozwoju parkéw technologicznych
i klastrow przemystowych oraz aktywizacje rynku pracy, cho¢, w ocenie NIK, trudno
o okreslenie wymiernych efektéw tych dziatan.

8 W listopadzie 2017 r. stopa bezrobocia wahata sie w zaleznosci od powiatu od 4,8% - miasto Stupsk do 20,2%
- powiat biatogardzki, a przyktadowo w 2010 r. odpowiednio: 12,3% i 30,8%.

9 Inwestycje w sektorach: motoryzacyjnym, lotniczym, elektronicznym, maszynowym, biotechnologii, chemii
matotonazowej, nowoczesnych ustug i w dziatalno$¢ badawczo—rozwojowa,

10 Narastajaco od poczatku dziatalnosci Strefy

W tym okresie obszar SSSE zwigkszyt sie z 401,1 ha do 910,2 ha.

12 Poprzednio: Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.



Opis stanu
faktycznego

W latach 2015-2017 Spdtka nie wspoétfinansowata przedsigwzie¢ inwestycyjnych
w infrastrukture regionu, prowadzita natomiast dziatania zwigzane z rewitalizacjg
terenéw zdegradowanych's,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stupska SSE zostata utworzona w 1997 r. i objeta obszar 135,87 ha w dwéch kom-
pleksach (Stupsk i Wiynkowek). Od poczatku istnienia zarzadzajacym SSSE byta
Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA' z siedzibg w Stupsku's. Strefa dzia-
ta gtéwnie na terenie wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego, a jej ob-
szar w latach 2014-2017 wzrost z 816,79 ha do 910,16 ha, tj. 0 93,37 ha (11,4 %).
Na koniec 2017 r. SSSE obejmowata 19 podstref'® zlokalizowanych na terenie za-
chodniej czesci wojewddztwa pomorskiego i wschodniej czesci wojewoddztwa za-
chodniopomorskiego. Powierzchnia gruntéw zagospodarowanych oraz niezagospo-
darowanych na koniec 2014 r. wyniosta odpowiednio 286,27 ha i 530,52 ha, a na
koniec 2017 r. — 352,797 ha i 557,37 ha (wzrost odpowiednio 0 23,2 % i 5,1 %).
Liczba waznych zezwolen w tym okresie wyniosta odpowiednio 75 i 94. Naktady
inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorcow dziatajagcych w Strefie wyniosty
1383 635,6 tys. zt na koniec 2014 r. i 1 940 627,7 tys. zt na koniec 2017 r. Liczba
miejsc pracy ogbtem w SSSE w tym okresie wyniosta odpowiednio 3 656 (w tym
5941 nowych i 376 utrzymanych wg stanu na 31 grudnia 2014 r.) i 3 882 (w tym
3 491 nowych i 391 utrzymanych wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 59, 219-263, 351)

1.Realizacja celéw dziatalnosci Spotki okreslonych
w dokumentach rzadowych

Dziatania w zakresie rozszerzenia (wytgczania) obszaru objetego granicami SSSE

W okresie objetym kontrolg Spdtka ztozyta ministrowi wiasciwemu do spraw gospo-
darki dwa wnioski 0 zmiane granic Strefy: w dniu 1 czerwca 2015r. oraz w dniu
4 grudnia 2017 r. Z uwagi na fakt, ze wniosek ztozony w dniu 4 grudnia 2017 r. ulegt
zmianie w zakresie wielko$ci wigczanych w granice Strefy gruntéw'8, zostat on pota-
czony (i jest nadal procedowany) z wnioskiem ztozonym przez Spétke w dniu 8 maja
2018 r'9. Jednoczesnie w 2015 r. w granice SSSE, na podstawie wniosku ztozonego

13 W ramach projektu ,Rozw¢j potencjatu PARR SA w Stupsku do $wiadczenia specjalistycznych ustug dorad-
czych dla biznesu”

14 Gtéwnymi akcjonariuszami pod wzgledem udziatu w kapitale zaktadowym sa; miasto Stupsk — 33,69%, samo-
rzad Wojewddztwa Pomorskiego - 35,98%, Skarb Panstwa - 19,55%, miasto Koszalin - 7,53%, gmina Stupsk -
3,14%, pozostali - 0,11%.

15 Na podstawie § 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie stupskiej specjal-
nej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 712).

16 Stupsk, Wiynkowko, Redzikowo, Wieszyno, Debrzno, Ustka, Czame, Ptaszewko, Szczecinek, Lebork, Kosza-
lin, Stupsk - Westerplatte, Watcz, Dartowo, Karlinko, Kalisz Pomorski, Laski Koszalinskie, Polanéw, Tychowo.

TW tym 15,69 ha infrastruktura.

18 Ztozony przez Zarzadzajacego w MPIT wniosek o zmiane obszaru Stupskiej SSE zostat uzupetniony o grunty

potozone na terenie Gminy Stupsk o pow. 49 ha. Zmiana zostata przyjeta przez Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci

i Technologii.

19 Whiosek ten dotyczyt wiaczenie gruntéw o tacznej powierzchni 67,65 ha oraz wytaczenie gruntéw o tacznej
powierzchni 25,49 ha. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwale w celu wyltaczenia gruntow ze Strefy
w zwigzku z brakiem mozliwosci uzbrojenia nieruchomosci w infrastrukture techniczng, (Laski Koszalifiskie-
gmina Biesiekierz) oraz wygaszeniem zezwolenia dla jednego przedsigbiorcy (podstrefa Czarne). Do dnia za-
konczenia kontroli wniosek w trakcie rozpatrywania przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii.



w 2014 r.20, wigczono grunty o tacznej powierzchni 82,58 ha stanowigce wtasno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Whnioskiem z 1 czerwca 2015r. objeto cztery obszary o tacznej powierzchni
10,79 ha, w tym 7,78 ha wigczanych gruntow stanowito wtasno$¢ publiczng (JST),
2,12 ha wiasno$¢ prywatng i 0,89 ha wlasnos¢ Zarzadzajacego. Wniosek nie obej-
mowat wytgczen gruntdw z obszaru Strefy. Procedura rozpatrywania wniosku za-
konczyta sie wejsciem w zycie z dniem 8 marca 2016 r. rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 5 lutego 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stupskiej
specjalnej strefy ekonomicznej2!.Obszar Strefy zwiekszyt sie do tacznej powierzchni
910,16 ha.

Szczegotowe badanie wniosku z dnia 1 czerwca 2015 r. wykazato, ze:

— przy opracowaniu wniosku o zmiang granic Strefy brano pod uwage zgodno$¢
proponowanego terenu z wojewodzkimi strategiami rozwoju inwestycji oraz
atrakcyjnos¢ gruntu — kazdorazowo zwracano si¢ do odpowiedniego zarzadu wo-
jewddztwa o wydanie opinii w sprawie wigczenia terenéw w granice SSSE,

- grunty zlokalizowane byty w regionach o najnizszym poziomie PKB na jednego
mieszkanca tj. w wojewddztwie pomorskim i zachodniopomorskim, z maksymal-
ng intensywno$cig pomocy publicznej dla Srednich przedsigbiorstw wynoszacg
45 %,

- wigczane grunty zlokalizowane byty w regionach (wojewddztwach), objetych
dotychczas granicami SSSE.

Grunty publiczne objete wnioskiem (potozone w gminie Stupsk, podstrefa: Redziko-
wo i Ptaszewko), wigczane w granice Strefy na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?2, spetniaty warunki
okreslone w art. 3 pkt 6 ustawy o SSE oraz warunki okreslone w Koncepcji rozwoju
SSE, {.:

— posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony dokumentami z ewidencji
gruntow;

— nie stanowity terendw, na ktdrych nie mozna bylo prowadzi¢ dziatalnosci prze-
mystowej i ustugowej, w tym wynikajacych z przepiséw o ochronie Srodowiska
(teren Natura 2000, park krajobrazowy);

- byly wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng (wszystkie grunty
posiadaty peing infrastrukture techniczna);

— byly zlokalizowane przy juz istniejacych szlakach komunikacyjnych.

Grunty prywatne objete wnioskiem spetniaty warunki, okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 4
ustawy o SSE (kryterium niezbedno$ci terenu). Znajdowaty sie w podstrefie Szcze-
cinek i miaty stuzy¢ realizacji juz rozpoczetej przez przedsigbiorcow dziatajacych
podstrefie inwestycji (zezwolenia nr 107 i 108 z dnia 10 czerwca 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 27, 81, 82, 475-541)

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stupskiej
specjalngj strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 166).

21Dz. U. 22016 . poz. 218.

22Dz. U.z2017 r. poz. 1010. Dalej: ustawa o SSE.



Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W latach 2015-2017 minister wiadciwy do spraw gospodarki nie zlecat Agencii
do wykonania zadnych zadan z zakresu wspierania polityki klastrowej. Agencja
w tych latach byta organizatorem i koordynatorem czterech inicjatyw klastrowych:

— Stupskiego Klastra Bioenergetycznego?® — stanowigcego Klaster Energii w ro-
zumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodfach
energii?*. Agencja, jako partner z grupy zatozycielskiej, brata udziat i partycypo-
wata m.in. w opracowaniu strategii Klastra oraz dokumentacji potrzebnej do cer-
tyfikacji Klastra w ramach | naboru ogtoszonego przez Ministerstwo Energii.
Klaster w dniu 9 maja 2018 r. otrzymat certyfikat z wyrdznieniem i znalazt sie
w pierwszej dziesigtce najlepszych klastrow w Polsce. Na koniec 2017 r. Klaster
zrzeszat 19 czionkow (w tym 16 przedsigbiorcow).

— Szczecineckiego Klastra Meblowego?® — Koordynatorem Klastra byta firma
Kronospan Szczecinek sp. z 0.0. (najwiekszy inwestor SSSE). Podstawe zawia-
zania Klastra stanowita potrzeba podjecia wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju
sektora drzewno-meblarskiego, stanowigcego kluczowg gataz gospodarki na te-
renie wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Agencja uczestniczyta w rozwoju
i promocji Klastra poprzez pozyskiwanie inwestoréw (cztonkow Klastra), wspie-
raniu i popularyzacji inicjatywy (poprzez organizowanie wspéinych wydarzen —
m.in. seminariow biznesowych dla przedsigbiorcow). Na koniec 2017 r. Klaster
zrzeszat 21 czlonkow, w tym 20 przedsiebiorcow.

— Klastra Logistyczno-Transportowego ,Potnoc—Potudnie™® — Agencja petnita role
instytucji wspierajacej w zakresie rozwoju i promociji tej inicjatywy, wsparcia me-
rytorycznego oraz doradztwa przy jej tworzeniu. Klaster w dniu 25 pazdziernika
2016 r. otrzymat tytut klastra kluczowego nadany przez Ministerstwo Rozwoju.
Na koniec 2017 r. Klaster zrzeszat 90 podmiotéw z branz: logistyka, transport
i dystrybucja.

— Baltyckiego Klastra ,sEaENERGIA™" — celem Klastra byt rozwdj unikatowej
ustugi polegajacej na innowacjach ekoenergetycznych stuzacych rozwojowi tu-
rystyki, w tym turystyki uzdrowiskowej ze szczegéinym uwzglednieniem rozwia-
zan stuzacych zachowaniu $rodowiska naturalnego oraz wykorzystaniu odna-
wialnych zrodet energii. Agencja wspierata dziatania promocyjne Klastra wérdd
przedsiebiorcdw z regionu, w tym dziatajacych na terenie SSSE i Stupskiego In-
kubatora Technologicznego?8. Na koniec 2017 r. Klaster zrzeszat 259 cztonkéw,
w tym 156 przedsigbiorcow.

Ponadto w ramach biezacej dziatalno$ci zwigzanej z rozwojem gospodarczym
i promocjg gospodarczg i inwestycyjng Pomorza Spotka wspotpracowata z klastrami:
Pomorski Klaster ICT Interizon i Klastrem Metalowym Metalica.

2 Klaster wpisuje sie w inteligentng specjalizacje wojewddztwa pomorskiego: technologie ekoefektywne
w produkcii, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz w budownictwie.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1148.

% Klaster wpisuje sie w inteligentng specjalizacie wojewoddztwa zachodniopomorskiego: produkty drzewno-
meblarskie.

% Klaster wpisuje sie w gtéwny sektor wojewddztwa pomorskiego: logistyka oraz inteligentng specjalizacje:
technologie offshore i portowo-logistyczne.

2 Klaster wpisuje sie w gtowny sektor wojewddztwa pomorskiego: sektor morski, turystyka oraz inteligentng
specjalizacje wojewddztwa pomorskiego: technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu
energii i paliw oraz w budownictwie.

28 Dalej: SIT lub Inkubator.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Jak wynika z wyjasnien Spotki2® Agencja prowadzita gtownie dziatania w obszarze
promocii inicjatyw klastrowych i ich dziatalnosci w ramach ogdlnej promocji dziatal-
nosci SSSE i gospodarki regionu. Byfa ciatem doradczym, konsultacyjnym dla zain-
teresowanych przedsiebiorcéw tworzacych lub planujgcych stworzy¢ klaster.

W latach 2015 2017 faczne koszty tej dziatalnosci wyniosty 72 tys. zt. Dotyczyty one
gtéwnie kosztdéw pracowniczych (wynagrodzenie - 1/4 etatu) oraz kosztéw zwigza-
nych z delegacjami (udziat w spotkaniach).

(dowod: akta kontroli str. 62-64,81, 426-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

1. Spdtka w latach 2015-2017 nie podjeta préby zaktualizowania Planu rozwoju
SSSE, szczegbinie w zakresie wytgczenia z obszaru Strefy gruntdw znajduja-
cych sie na terenie wojewodztwa wielkopolskiego oraz przyjecia przez sejmiki
wojewodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego nowych strategii rozwoju.

W 2012 r. wytaczono z SSSE grunty o tacznej powierzchni 9,79 ha znajdujace
sie w podstrefie Rogozno w powiecie obornickim w wojewodztwie wielkopolskim,
Co oznaczato, ze obszar Strefy przestat obejmowac to wojewodztwo. Tymcza-
sem w obowigzujacym Planie rozwoju SSSE wcigz istnieje zapis, ze strefa poto-
zona jest na terenie tego wojewddztwa i zaktada sie realizacje przez Strefe kon-
kretnych zadan okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Z kolei w 2010 r. i w 2012 r. odpowiednio Zarzad Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego® i Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego®! przyjety nowe Strategie Roz-
woju do roku 2020. W Planie Rozwoju SSSE sg tymczasem odwotania do strate-
gii przyjetych przez zarzady tych wojewddztw w 2005 r. Wyjasnienia Spotki, ze
nie podjeto dziatan w zakresie aktualizacji Planu Rozwoju SSSE
w zwigzku z brakiem wytycznych badz sugestii ze strony Ministerstwa, nie moga
stanowi¢ uzasadnienia dla zaniechania Spdtki w tym zakresie. NIK zwraca uwa-
ge, ze to Spotka, jako Zarzadzajacy Strefa, jest przede wszystkim zobowigzana
do dbania o to, aby realizowane dziatania byty zgodne z dokumentami strate-
gicznymi wojewodztw na terenie ktorych Spétka dziata.

2. Agencja nie okreslita celdw swojego zaangazowania w realizacje zadan w obsza-
rze polityki klastrowej. Nie zostat opracowany plan dziatan w tym zakresie, jak
réwniez nie wskazano zaktadanych efektow takiej dziatalno$ci. Uwzgledniajac
fakt, Ze Spdtka nie otrzymata wytycznych od ministra do spraw gospodarki czy
i w jaki sposob wspieraé, a takze monitorowa¢ dziatalno$¢ klastrow32 zasadnym
wydaje sie jednak, by zaangazowanie w inicjatywy klastrowe miato podstawy
w ustalonej przez Spotke strategii w tym zakresie oraz ustalone docelowe efekty.
Nalezy zauwazy¢, ze Spotka ponosita koszty z tytutu swojego zaangazowania
w realizacje polityki klastrowe;.

Dziatania Spotki w zakresie rozszerzania obszaru SSSE i wigczania do niej gruntéw
byly zgodne z ustawg o SSE oraz Koncepcjg rozwoju SSE. Agencja nie uaktualnita
jednak Planu rozwoju SSE w zwigzku z dokonanymi wytgczeniami gruntow i zmie-
nionymi Strategiami dwdch wojewddztw, na terenie ktérych dziatata. Agencja byta
organizatorem lub koordynatorem klastrow, jednak nie miata w tym zakresie wypra-
cowane;j strategii dziatania.

2 Pismo z dnia 25 lipca 2018 r.

30 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa nr XLI1/482/10 z dnia 22 czerwca 2010 .
31 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa nr 458/XXI1/12 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.
32 Patrz przypis nr 29



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja celéw dziatalnosci SSSE okreslonych
w Planie rozwoju SSSE

W Planie rozwoju SSSE okreslono 10 celéw ustanowienia Strefy oraz wymieniono
19 dziatan stuzacych ich osiagnieciu. Nie okreslono natomiast miernikow realizacji
celow, ich wartosci docelowych ani terminu ich osiggniecia. Spotka takze nie okresli-
ta wiasnych parametréw monitoringu osiggniecia poszczegolnych celow ustanowie-
nia SSSE.

Jak wynika z wyjasnien Spdtki33, aktywno$¢ podejmowana przez Agencje to zada-
nia, ktére z reguly sg dziataniami niemierzalnymi w czasie, stad nie ma mozliwosci
podania konkretnych statystyk.

W wyniku analizy danych uzyskanych w toku kontroli stwierdzono, ze realizacja
poszczegolnych celéw w latach 2015-2017 (w odniesieniu do roku 2009 r. i 2014 r.)
przebiegata nastepujgco:

1. Pobudzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkéw przemystowych - Spdtka nie posiadata danych odno-
$nie liczby podmiotdw, ktére rozpoczety dziatalno$¢ w regionie (badz w regio-
nach), w ktorych dziatata Strefa. Dysponowata jedynie danymi (na podstawie
liczby wydanych zezwolen) o liczbie przedsigbiorcow, ktdrzy rozpoczeli dziatal-
noS¢ na terenie Strefy. W latach 2015-2017 wydano facznie 27 zezwolen,
wtym: w 2015r -8, w 2016 r. - 10 iw 2017 r. — 9. Stanowito to wzrost odpo-
wiednio o0 60,0%, 100,0% i 80,0%. w stosunku do liczy wydanych zezwolen
w 2009 r. (wydano 5 zezwolen) i spadek odpowiednio o 60,0%, 50,0% i 55,0%
w stosunku do liczby zezwolen wydanych w 2014 r. (20). Dziatalno$¢ przedsie-
biorcéw, ktérym wydano zezwolenia w latach 2015-2017 koncentrowata si¢
w szczegdlnosci wokot: ustug magazynowania i przechowywania towarow
(6 przedsigbiorcow), stolarki okiennej i drzwiowej (4 przedsigbiorcow), przetwor-
stwa tworzyw sztucznych (4 przedsiebiorcow), branzy metalowej (4 przedsie-
biorcow) i branzy motoryzacyjnej (2 przedsigbiorcow).

2. Dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej w regionach — Spdtka nie posiadata

danych w zakresie nowych branz, nowych specjalizacji czy nowych produktow
powstatych w regionach, w ktorych dziatata Strefa.
Jak wynika z wyjasnien Spotki®* w ramach uruchomionego w 2012 r. SIT stwo-
rzona zostata mozliwo$¢ dla rozwoju innowacyjnych branz i ustug w skali regio-
nu, Pomorza i kraju. Firmy dziatajace w ramach Inkubatora w latach 2015-2017
dostarczaty ustugi dla biznesu w zakresie: rozwigzan IT - tworzac systemy,
oprogramowanie i aplikacje internetowe oraz multimedialne, przetwarzajac
i analizujgc obrazy 2D i 3D, $wiadczac ustugi doradcze z zakresu inzynierii,
konstruowania i informatyki, zajmujac sie tworzeniem innowacyjnych urzadzen,
instrumentow i wyrobow medycznych, czy technologii kosmicznych.

3. Zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym - spo$réd wydanych
zezwolen w latach 2015-2017 tylko jeden przedsiebiorca LAMINOPOL sp. z 0.0.
realizowat inwestycje o charakterze innowacyjnym (innowacyjnos¢ produktowa).

4. Stwarzanie warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
rozwojowego - na terenie SIT znajdowaly sie dwie pracownie specjalistyczne:
pracownia automatyki, robotyki i systeméw wizyjnych (stuzaca do testowania

33 Patrz przypis nr 29.
3 Pismo znak: L. dz. 945/18/ML z dnia 29 maja 2018 r.



i implementacji stanowisk zrobotyzowanych a takze skanowania 3D) oraz pra-
cownia odnawialnych zrodet energii (stuzaca monitorowaniu i badaniu efektyw-
nosci energetycznej réznych zrédet wytworczych). W dniu 8 marca 2017 r.
podpisano z Politechnikg Koszalinskg porozumienie o wspotpracy na rzecz rea-
lizacji przedsiewzieC wspierajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy Pomorza,
w tym majacych na celu zwrdcenie uwagi na Scisty zwigzek wzrostu liczby
przedsiebiorcow z rozwojem w obszarze edukacji, innowacji i nhowoczesnych
technologii.

Jak wynika z wyjaénien Spotkis na Pomorzu Srodkowym, z uwagi na niedosta-
teczng liczbe uczelni technicznych i kierunkéw technicznego ksztatcenia, a co
za tym idzie braku zaplecza naukowo-badawczego tych uczelni, rozwoj inwe-
stycji z sektora badawczo-rozwojowego jest znacznie utrudniony. Ta cze$¢
Pomorza miata i nadal ma staby potencjat w przycigganiu tego typu inwestyciji.

5. Pozyskiwanie nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu zrbwnowazone-
go wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania - w latach 2015-
2017 obszar SSSE zwiekszyt sie tacznie 0 93,37 ha, w tym w 2015 . 0 82,58 ha
(podstrefa: Koszalin, Dartowo i Lebork) i w 2016 r. 0 10,79 ha (Podstrefa: Pta-
szewko, Szczecinek i Radzikowo). W 2009 r. nie nastapito zwiekszenie obszaru
Strefy aw 2014 r. obszar strefy zwigkszyt sie 0 7,92 ha (podstrefa Czarne).

6. Wspieranie procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczegoinym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych, w tym obszaréw postoczniowych —
Od 2017 r. Agencja realizuje projekt pn. Rozwdj potencjatu PARR SA w Stupsku
do $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla biznesu. Projekt dotyczy
wzmocnienie potencjatu merytorycznego oraz organizacyjno-logistycznego
PARR SA w celu rozbudowy oferty specjalistycznych ustug doradczych dla
przedsiebiorcéw. W ramach projektu rewitalizowane sg trzy budynki poszpitalne
przy ulicy Obroncéw Wybrzeza 4 w Stupsku. W dniu 13 czerwca 2017 r. podpi-
sana zostata umowa o dofinansowanie pomigedzy Marszatkiem Wojewddztwa
Pomorskiego jako Instytucjq Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyj-
nym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020% i Agencja. Catkowita war-
tos¢ projektu wyniosta ponad 14,3 min zt, z czego prawie 6,7 min zt ma pocho-
dzi¢ ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WP 2014-2020. Termin za-
koriczenia projektu to 15 grudnia 2018 r. Spdtka w latach 2015-2017 nie podej-
mowata innych dziatan zwigzanych ze wspieraniem procesow rewitalizacji tere-
néw zdegradowanych, w tym terenéw postoczniowych.

7. Wspdffinansowanie wspoinych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionu - w latach 2015-2017 Spdtka nie realizowata takich przedsiewzigc.

8. Rozwoj wspdtpracy z instytucjami zajmujgacymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionie — w latach 2015-2017 Agencja wspdtpracowata m.in. z: Minister-
stwem Rozwoju, Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu SA (PAliH), Regionalnymi
Centrami Obstugi Inwestora (Invest in Pomerania z Gdarnska oraz Centrum Ob-
stugi Inwestoréw i Eksporteréw ze Szczecina), samorzadami, na terenach kto-
rych zlokalizowane byly tereny inwestycyjne SSSE, placéwkami dyplomatycz-
nymi, izbami przemystowo-handlowymi, mediami, instytucjami otoczenia bizne-
su oraz reprezentantami ze $wiata nauki, w tym szkotami wyzszymi
i zawodowymi. Agencja byta takze zatozycielem Wyzszej Hanzeatyckiej Szkoty

3 Patrz przypis nr 34.
3 Dalej: RPO WP 2014-2020.



Zarzadzania (WHSZ), na ktorej nauke pobierato ponad 9 tys. studentow i stu-
chaczy, z czego tytut licencjata zarzadzania otrzymato 5,5 tys. absolwentow.
Z dniem 30 wrzesnia 2016 r. WHSZ zakonczyta dziatalnos¢ edukacyjna. Na mo-
cy porozumien zawartych pomiedzy Agencjg a Akademig Pomorskg oraz przy
pozytywnej opinii Senatu WHSZ, nastapita konsolidacja obu uczelni i przekaza-
nie w 2017 r. w formie darowizny majatku o wartosci 6,4 min zt na rzecz Aka-
demii Pomorskiej. Spdtka nie dysponowata danymi o liczbie absolwentow WHSZ
zatrudnionych w latach 2015-2017 u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Strefy.

9. Wspieranie rozwoju parkéw technologicznych oraz klastrow przemystowych - na
terenie SSSE dziatat jeden Inkubator, ktorym Agencja zarzadzata. Dziatania do-
tyczace wspierania klastrow przemystowych zostaty opisane w punkcie 1 Wy-
Stapienia pokontrolnego.

10. Aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kow - Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby oséb ze Srednim
i wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych u przedsiebiorcow dziatajacych
w Strefie. W latach 2015 -2017 Agencja realizowata projekty3” majacych na celu
wsparcie rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji pracownikow oraz wsparcia
przedsiebiorcow w pozyskiwaniu kadry a takze powstawania start-updw.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego® wynikato3?, ze udziat przychoddw
netto ze sprzedazy produktéw podmiotdéw zaliczanych do wysokiej i $redniowysokie;
techniki w wojewddztwie pomorskim (przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych powy-
zej 9 os6b) w latach 2014-201640 zwiekszyt sie o 3,2 punkty procentowe*! -
w 2014 r. wynidst 16,5 %, w 2015 . - 18,2 % i w 2016 r. — 19,7 % (w 2009 r. udziat
ten wynidst 16,8 %). Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przed-
siebiorstw przemystowych w latach 2014-2016 praktycznie nie ulegt zmianie
i wyniost: 16,5 %, 15,6 % i 16,5 %, a w stosunku do 2009 r. zmniejszyt si¢ odpo-
wiednio o: 3,4 pp., 4,3 pp. i 3,4 pp. (w 2009 r. udziat ten wynidst 19,9 %). Natomiast
udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsigbiorstw z sektora
ustug w latach 2014-2016 wzrést o 11,6 pp. (z 8,1 % w 2014 r. do 19,7 % w 2016 .,
aw 2009 r. udziat ten wyniost 10,3 %). Wskaznik dotyczacy udziatu przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdinej liczbie przedsiebiorstw — nowe lub istotnie ulepszone pro-
dukty w latach 2014-2016 utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wyniost w 2014 r.
-10,9 %, w 2015r-10,7 % i w 2016 r. — 10,0 %) a w stosunku do 2009 r. zmniej-
szyt sie odpowiednio o: 2,2 pp., 2,4 pp. i 2,1 pp. (w 2009 r. wyniost 13,1 %) Wskaz-
nik ten w odniesieniu do nowych lub istotnie ulepszonych procesow w latach 2014-
2016 nieznacznie si¢ zwiekszyt (o 1,3 pp.) natomiast w poréwnaniu z 2009r.
zmniejszyt sie 0 2,5 pp. w 2014 r. i 0 1,2 pp. w 2016 r. W sektorze ustug udziat
przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolinej liczbie przedsigbiorstw — nowe lub istotnie
ulepszone produkty w latach 2014-2016 i w 2009 r. praktycznie utrzymywat si¢ na
zblizonym poziomie (w 2009 r. i w 2014 r. wynidst — 4,7 %, w 2015r. - 35 % aw
2016 . 5,5 %). Wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do nowych procesow
w 2016 r. zwiekszyt sie prawie dwukrotnie w poréwnaniu do lat 2014-2015 i 2009 r.
(wyniost 18,2 %). Odsetek osob w wieku 15-64 lata posiadajacych wyzsze wyksztat-
cenie na terenie wojewddztwa pomorskiego w latach 2015-2017 wzrést

379 projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE o tacznej wartosci ponad 40 min zt, z czego kwota dofinan-
sowania wyniosta 20 min zt.

38 Dalej: GUS.

39 www.strateg.gov.pl.

40 Brak danych za 2017 .

41 Dalej: pp.



w poréwnaniu do 2014 r. odpowiednio o 1,5 pp., 3,6 pp. i 5,7 pp. a w poréwnaniu do
2010r.4204,8 pp., 6,8 pp. i 9,0 pp.

Natomiast udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow podmiotoéw zaliczanych
do wysokiej i Sredniowysokiej techniki w wojewddztwie zachodniopomorskim w la-
tach 2014-2016 utrzymywat sie na zblizonym poziomie (w2014r. — 22,5 %,
w2015r. — 22,6 % i w 2016 r. — 23,8 %, przy czym w 2009 r. udziat ten wynidst
17,0 %). Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw
przemystowych w tych latach rowniez zasadniczo sie zmienit i wyniést odpowiednio:
17,4 %, 18,5 % i 17,0 %, a w stosunku do 2009 r. nieznacznie sie zwiekszyt odpo-
wiednio 0: 0,7 pp., 1,8 pp. i 0,3 pp. (w 2009 r. udziat ten wynidst 16,0 %). Natomiast
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw z sektora
ustug w latach 2014-2016 zmniejszyt si¢ o 3,9 pp. (z 10,7 % w 2014 r. do 6,8 %
w 2016 r., w 2015 r. udziat ten wyniést 13,1 %), a w stosunku do 2009 r. udziat ten
w poszczegdinych latach okresu 2014-2016 zmniejszyt sie¢ odpowiednio o 4,2 pp.,
1,8 pp. i 8,1 pp. Wskaznik dotyczacy udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych w ogol-
nej liczbie przedsigbiorstw przemystowych — nowe lub istotnie ulepszone produkty
w latach 2014-2016 utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wynidst w2014 r. —
10,4 %, w 2015r-11,9 % iw 2016 r. — 10,2 %) a w stosunku do 2009 r. zwigkszyt
sie odpowiednio o: 1,5 pp., 3,0 pp. i 1,3 pp. (w 2009 r. wynidst 8,9 %) Wskaznik ten
w odniesieniu do nowych lub istotnie ulepszonych proceséw w latach 2014-2016
iw 2009 r. utrzymywat sie na podobnym poziomie i wyniést: w 2014 r. — 14,0 %,
w2015r. — 14,4 %, w 2016 r. — 14,7 % a w 2009 r. — 14,8 %. W sektorze ustug
udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogoinej liczbie przedsigbiorstw — nowe lub
istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2015 i w 2009 r. utrzymywat sie rowniez
na zblizonym poziomie (5,1 %, 5,3 % i 5,4 %) natomiast w 2016 r. zmniejszyt sie do
3,8 %.Wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do nowych procesow w latach
2014-2016 zdecydowanie zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2009 r. i w 2014 wynidst
-94%, w2015r.-121% iw 2016 r. - 6,0 %. Natomiast w 2009 r. wskaznik ten
wyniost 13,2 %. Odsetek osob w wieku 15-64 lata posiadajacych wyzsze wyksztat-
cenie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2015-2017 wzrost
01,9 pp., a w poréwnaniu do 2014 r. wzrést odpowiednio 0 0,3 pp., 1,4 pp. i 2,2 pp.
natomiast w poréwnaniu do 2010 r. wzrost odpowiednio o 3,9 pp., 5,0 pp. i 5,8 pp.
Stopien zagospodarowania Strefy wynidst: na koniec 2008 r. 54,16% ogélnej po-
wierzchni Strefy, na koniec 2015 r. - 32,65%, na koniec 2016 r. — 34,25 % i na ko-
niec 2017 r. — 38,76 %. Plan rozwoju SSSE wyznaczyt cel petnego zagospodarowa-
nia Strefy do konca 2016 .

Jak wynika z wyjasnien Spotki43, ma to przede wszystkim zwigzek ze szczegdlnymi
uwarunkowania Pomorza Srodkowego, na ktorym dziata SSSE, charakteryzujacymi
sie przede wszystkim wystepowaniem terendw rolniczych (obszary popegeerow-
skie), turystyczno-wypoczynkowych (miejscowos$ci uzdrowiskowe, nadmorskie, parki
krajobrazowe), braku dostepu do autostrad, drég ekspresowych, braku surowcow
naturalnych, braku tradycji przemystowych, niedostatecznego zaplecza naukowo-
badawczego, braku wyzszego wskaznika pomocy publicznej** i barier zwigzanych
z usytuowaniem tarczy antyrakietowej*®. Wszystko to sprawiato, ze dla inwestoréw
Pomorze Srodkowe bylo mato atrakcyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 65-80, 205, 206 )

42 Brak danych na koniec 2009 r.

43 Wyjasnienia z dnia 10 lipca 2018 r.

44 35-55% na catym Pomorzu, niezaleznie czy inwestor wybierze Gdarisk, Szczecin czy Stupsk

45 Jest to zwigzane z kubatura obiektéw (do 4 km od instalacji tarczy) iich wysoko$ci w promieniu 35 km. Kuba-
tura powyzej 6.000 m® i wysokosci przekraczajacej 18 m wymaga zgody armii polskiej i amerykanskiej. Na
wydanie stosownych opinii armia polska i amerykarnska majg po 60 dni, co tacznie daje okres 120 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stupski Inkubator Technologiczny

W latach 2015-2017 na terenie SIT46 dziataty firmy ukierunkowane na rozwéj nowo-
czesnych technologii i innowaciji, a takze firmy oferujace ustugi okotobiznesowe.
Wynajem powierzchni w SIT odbywat sie na preferencyjnych warunkach (stawka
czynszu dzierzawnego byta nizsza od ceny rynkowej ustalanej metodg kosztowg).
Dla najemcéw stanowito to pomoc de minimis. Zagospodarowanie powierzchni biu-
rowej SIT w latach 2015-2017 ksztattowato si¢ od 85,0 % na koniec 2014 r. do
90,0 % na koniec 2017 r., a powierzchni produkcyjnej od 76 % do 100 %. Wysoko$¢
udzielonej pomocy de minimis z tytutu obnizek czynszu w SIT wyniosta w latach
2015-2017 tacznie 11352 tys. zt (w tym w 2015r. — 499,8tys. zt, w 2016r. -
2621 tys. ztiw 2017 r. - 373,3 tys. zt).

Dziatalnosci SIT generowata strate, ktora w latach 2015-2017 wyniosta fgcznie
759,7 tys. zt (w tym w 2015 r. — 103,6 tys. zt, w 2016 r. - 412,4 tys. zti w 2017 r. -
243,7 tys. Z).

Przy ubieganiu sie o dofinansowanie budowy SIT juz w Studium Wykonalnosci ,Bu-
dowa i wyposazenie SIT” zaktadano strate4” w jego dziatalno$ci. Prognozowano, ze
planowane przychody nie bedg pokrywaty w petni kosztéw jego funkcjonowania
w okresie 2012-2027. Takie zatozenie pozwolito uzyska¢ maksymalny poziom dofi-
nansowania“t.

(dowdd: akta kontroli str.209-214, 414-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nie zapewnita osiggniecia do korica 2016 r. petnego zagospodarowania te-
renow SSSE, zaktadanego w Planie rozwoju SSSE (pkt 6.2), przyjetym rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki. Na koniec 2016 r. stopief zagospodarowania wynosit
jedynie 34,25 %, a na koniec 2017 r. poprawit sie nieznacznie (38,76 %). Nalezy
zauwazy¢, ze z gruntdw posiadanych w momencie przyjmowania Planu rozwoju
SSSE (na koniec 2008r.) do konca 2017 r. niezagospodarowane pozostawaty
76,13 ha, 1j.: 23,9 % gruntow objetych granicami Strefy na koniec 2008 .

W ocenie NIK, taki stan ma uzasadnienie w wielu czynnikach niezaleznych od Za-
rzadzajacego. Strefa jest potozona na uboczu waznych centrow gospodarczych
i edukacyjnych, pozbawiona fatwego dostepu do lotnisk, szybkich potaczen drogo-
wych i kolejowych, region Pomorza Srodkowego jest jednym z najbardziej wyklu-
czonych obszaréw Polski pod wzgledem spoteczno—gospodarczym i komunikacyj-
nym. W pordéwnaniu z pozostatg czescig kraju, obszar ten charakteryzuje sie mniej-
szym potencjatem rozwojowym, a w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030)# zostat ujety jako peryferyjny50. W ocenie
NIK bez wsparcia zewnetrznego, szczegdlnie budowy infrastruktury komunikacyjnej
(droga ekspresowa S6 na trasie Koszalin — Stupsk — Lebork, drugi tor kolejowy na
trasie Gdynia — Stupsk), nie nastgpi istotna poprawa potencjatu spoteczno-
gospodarczego tego regionu.

46 SIT zostat wybudowany w ramach projektu 1.5.1 RPO WP uzyskujac 78% dofinansowania do inwestycji.

47 W latach 2015 — 2017 w kazdym roku zaktadano strate w wysokosci 360 tys. zt.

48 W dniu 7 lutego 2017 r. Agencja podpisata z Zarzadem Wojewddztwa Pomorskiego aneks do umowy o dofi-
nansowanie projektu ,Budowa i wyposazenie SIT”", w ktorym wprowadzono zmiany dotyczace dofinansowania
projektu z 75% do 78% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych projektu tj. o kwote okoto 1 min zt.

49 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. M.P. poz. 260.

% Wg Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow 1 lutego 2017 r. (dalej
Strategia), wskazuje sie, ze wykluczenie transportowe powodujgce rézne dysproporcje w rozwoju, najbardziej
dotyka obszar $rodkowopomorski.

1



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, NIK jednak ocenia dziatania Spotki jako nie-
wystarczajgce dla uzyskania stanu petnego zagospodarowania terenéw SSSE, kto-
rymi zarzadzata. Szczegotowo kwestie te przedstawiono w pkt. 4 Wystapienia.

Na 10 okreSlonych w Planie rozwoju SSSE celéw ustanowienia Strefy, w latach
2015-2017 Spotka nie realizowata dwoch z nich: zwigkszenia liczby inwestycji
0 charakterze innowacyjnym oraz wspdffinansowania wspéinych przedsiewzie¢
inwestycyjnych w infrastrukture regionu. Dla podejmowanych przez Spotke dziatan
w celu realizacji pieciu kolejnych celow nie stworzono mechanizméw oceny stopnia
ich realizacji.

W latach 2015-2017 praktycznie brak®' byto na terenie strefy inwestycji o charakte-
rze innowacyjnym oraz realizowanych w sektorach priorytetowych okreslonych
w Koncepcji rozwoju SSE, 1j. np. w sektorze lotniczym, elektronicznym, maszyno-
wym, biotechnologii, chemii matotonazowej, oraz w dziatalnosci badawczo - rozwo-
jowej. W ocenie NIK, brak tych ostatnich inwestycji ma zwigzek z niedostateczng
liczbg uczelni technicznych®2 na Pomorzu Srodkowym, a co za tym idzie brakiem
zaplecza naukowo-badawczego tych uczelni, co sprawia, ze rozw¢j inwestycii
z sektora badawczo-rozwojowego jest znacznie utrudniony.

Spodice nie udato sie takze pozyska¢ zadnej strategicznej inwestycji, co oznacza
brak wymiernych efektow wspotpracy z PAIiH (dawnej PAIiIZ) a w konsekwencii
brak efektow realizacji celu dotyczacego rozwoju wspétpracy z instytucjami zajmuja-
cymi sie promocjg regionalnej oferty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowa-
nie kooperaciji firm dziatajacych w regionie (cel nr 8). Z wyjasniens? Prezesa Zarzadu
wynika, ze niektore grunty byty wigczane do strefy w celu pozyskania duzego inwe-
stora. (np. podstrefa Karlinko o powierzchni 180,08 ha). W latach 2015 - 2017 do
Agenciji z PAliH (PAlilZ) skierowano 83 zapytania o tereny inwestycyjne, ale zadnej
duzej inwestycji nie udato sie przyciggna¢ do SSSE. W okresie tym sposrdd 27 wy-
danych zezwolen tylko trzy inwestycje stanowity projekty duzych przedsigbiorcéw,
pozostate byty planowane przez mate i $rednie, gtéwnie lokalne przedsigbiorstwa.

Dokonanie petnej oceny realizacji pozostatych celéw ustanowienia Strefy nie jest,
zdaniem NIK, mozliwe. Wynika to z faktu, ze ani minister wtasciwy ds. gospodarki,
ani Spotka nie okreslili wymiernych (mierzalnych) i tym samym weryfikowalnych
miernikbw wykonania tych zadan. W celu pomiaru stopnia realizacji okreslonych
w Planie rozwoju SSSE celow nie mozna postugiwac sie wytacznie takimi podsta-
wowymi parametrami obrazujacymi skale przedsiewzie¢ inwestycyjnych w Strefie
jak: liczba wydanych zezwolen, wartos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych
przez przedsiebiorcow czy liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy. W oce-
nie NIK, Swiadczy to co najwyzej o ciggtej realizacji trzech z celdéw okreslonych
w Planie rozwoju - tj. pozyskiwania nowych lokalizacji SSSE w celu uzyskania efek-
tu zrbwnowazonego wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania, dy-
wersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach oraz pobudzania dziatalno$ci
produkcyjnej i ustugowej w regionie. Przyktadowo, w ocenie NIK, trudno oceni¢, czy
oferowanie przez Stupski Inkubator Technologiczny mozliwosci rozwoju innowacyj-
nych branz i tworzenia start-updw nalezatoby uzna¢ za satysfakcjonujacy stan reali-
zacji celu okre$lonego w Planie rozwoju SSSE jako stwarzanie warunkéw do pozy-
skiwania inwestycji z sektora badawczo-rozwojowego. Pozadanym bytoby, zdaniem
NIK, okre$lenie miernikow realizacji poszczegolnych celow, a dobrym przyktadem

51 Za wyjatkiem jednego przedsigbiorcy, ktore bedzie realizowat inwestycje o charakterze innowacyjnym.

52 Na obszarze objetym wptywami strefy funkcjonujg dwie wyzsze uczelnie techniczne: Politechnika Koszalinska
oraz Stupska Akademia Pomorska.

53 Wyjasnienia z dnia 24 lipca 2018 r.
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mogq by¢ wskazniki produktu oraz rezultatu w projektach spotecznych realizowa-
nych przez Agencje, gdzie okreslone w sposdb opisowy cele realizacji umowy zosta-
ly nastepnie skwantyfikowane w postaci konkretnej liczby osob, ktdre miaty by¢ za-
trudnione, liczby dni przepracowanych, czy utrzymanych miejsc pracy.

Spétka nie osiggneta zakladanego na koniec 2016 r. stanu petnego zagospodaro-
wania obszaru SSSE, co byto niezgodne z Planem rozwoju SSSE. W latach 2015-
2017 nie realizowata dwoch celdéw ustanowienia SSSE okre$lonych w Planie rozwo-
ju SSSE. Sposrod o$miu celdw, w ramach ktdrych Spotka podejmowata dziatania,
w przypadku pieciu nie byly one monitorowane przez adekwatne i mierzalne mierniki
ich osiggania.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w SSSE

Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

Procedury wydawania zezwolen oraz nabycia nieruchomosci przez inwestoréw
Agencja przeprowadzata w oparciu 0 wewnetrzne dokumenty: Systemu Zarzadzania
Jakoscig 1ISO 9001:2015 oraz Regulamin Pracy Komisji prowadzgcej przetargi lub
rokowania w celu ustalenia przedsigbiorcow, ktérzy mogq uzyska¢ zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznef*. Procedury okre$lone w Regulaminie byly zgodne z procedurami okre-
Slonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2014 r.
w Sprawie przetargow i rokowan oraz Kryteriow oceny zamierzen co do przedsie-
wzie¢ gospodarczych, ktére majg byc¢ podjete przez przedsigbiorcow na terenie
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

(Dowdd: akta kontroli str. 542-546)

Analiza przetargow i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie SSE

W latach 2015-2017 SSSE oglosita tacznie 26 postepowan przetargowych

i rokowan, w tym 11 ogtoszen dotyczyto przetargéw tacznych a 15 rokowan. Szcze-

gétowe badanie 8 postepowan przetargowych3¢ oraz 10 rokowans’, wykazato, ze

byly one przeprowadzane zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie przetargdw i rokowan, {j.:

— ogtoszenie (zaproszenie) o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
przetargéw i rokowan oraz zawierato wszystkie elementy okreslone w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia,

- specyfikacja istotnych warunkow przetargu lub rokowan zawierata elementy wy-
mienione w § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferty zostaty ztozone w terminie okre$lonym w zaproszeniu i zawieraty elementy
okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan,

- Spotka zweryfikowata oferty pod katem spetniania warunkéw okreslonych
w ustawie o SSE®8 i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na pod-

5 Z dnia 30 listopada 2007 r. Dalej: Regulamin.

% Dz. U. 22015 . poz. 2064. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargdw i rokowan.
% Trzy przetargi zostaly nierozstrzygniete.

57 Wybranych pod wzgledem wielkosci kosztow kwalifikowanych.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 1010, ze zm. Dalej: ustawa o SSE.
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Stawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych,

- Spotka zweryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg ofertg co najmniej jed-
nego z kryterium okre$lonego w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SSE (w przypadku
gruntéw publicznych wigczonych do Strefy po 1 stycznia 2009 r.),

- objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty zo-
sta¢ podjete na terenie SSE Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteriow okre-
$Slonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan,

- oferte (w przypadku przetargdw) oceniono pod katem wysokosci oferowane;
ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu,

— zezwolenie uzyskane przez przedsiebiorcow wytonionych w ramach przeprowa-
dzonych przetargdw i rokowan zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 16
ust 2 ustawy o SSE.

Zarzadzajacy publikowat rozstrzygniecia przetargéw/rokowan na stronie interneto-
wej pod adresem www.sse.slupsk.pl w zaktadce przetargi/rokowania. W przypadku
strefowych postepowan przetargowych praktycznie jeden oferent przypadat na jedng
nieruchomos$¢. Przedsigbiorca w trakcie posiedzenia komisji przetargowej/rokowarn
otrzymywat wiadomos¢, czy oferta jest kompletna oraz czy oferent spetniat wszyst-
kie warunki przetargu tacznego/rokowan. Jezeli komisja nie widziata zadnych prze-
ciwskazan ustalane byty warunki wydania zezwolenia. Zwieficzeniem postepowania
bylo zarzadzenie Zarzadu w sprawie zatwierdzenia wynikéw przetargu/rokowan. Po
wydaniu zezwolenia, Zarzadzajacy przesytat kopie zezwolenia wraz z informacjq
0 przedsiebiorcy do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Spdtka zbywajac nieruchomos$ci dysponowata operatami szacunkowymi w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis?,
Ceny sprzedazy nieruchomosci ustalane byty kazdorazowo powyzej ceny wynikaja-
cej z wyceny (za wyjatkiem nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Leborku,
cena z wyceny — 439,2 tys. zt, cena sprzedazy — 435 tys. zt)61.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-25, 87- 94, 97-99, 547-620)

Udzielanie, cofanie i wygaszanie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodar-
czej

Udzielanie, w imieniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zezwoler na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy zostato powierzone Spodice
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powie-
rzenia Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA udzielania zezwoleri na pro-
wadzenie dziafalnoSci gospodarczej na terenie SSSE oraz wykonywania kontroli
realizacji warunkéw zezwolenia®2.

W latach 2015-2017 Agencja udzielita 27 przedsiebiorcom zezwoler na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy (w 2015 r. - 8, w 2016 r. — 10
iw2017r.-9).

Sposrod 27 przedsiebiorcdw, siedmiu przedsigbiorcow ubiegato sie 0 zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy na gruntach wigczonych do

% Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie pomocy publicznej.

60 Dz. U. 22018 r. poz. 121, ze zm.

61 Gmina obnizyta warto$¢ nieruchomosci z uwagi na ogtoszenie 3 przetargu, co byto zgodne z art. 39 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

62 Dz. U. Nr 112 poz. 929. Dalej: rozporzadzenie MG z dnia 2 lipca 2009 r.
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SSSE po 2009 r. (tj. w okresie obowigzywania Koncepcji rozwoju SSE). Spetniali oni
w szeSciu przypadkach kryterium dotyczace prowadzenia dziatalnosci w branzy
priorytetowej ze wzgledu na rozwéj wojewddztwa (dotyczyto to branzy logistycz-
nej i przetwérstwa spozywczego dla wojewddztwa pomorskiego oraz budownictwa
i przetworstwa spozywczego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego), a w jednym
przypadku kryterium stopy bezrobocia. Pozostali przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali
zezwolenie na dziatalno$¢ w Strefie, nabyli grunt wigczony do SSSE przed 2009 r.
Prowadzili oni dziatalnos¢ w nastepujacych branzach: ustugi przechowywania i ma-
gazynowania towardw, stolarka okienna i drzwiowa, branza metalowa, tekstylna,
motoryzacyjna, recykling oraz produkcja szkta oraz lin i wyrobow sieciowych.

Zaden z przedsiebiorcow (27), ktorzy otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenie Strefy nie prowadzit inwestycji w sektorach prioryte-
towych®3, o ktérych mowa w Koncepcji rozwoju SSSE.

W latach 2015-2017 minister wiasciwy do spraw gospodarki cofnat zezwolenie pie-
ciu przedsiebiorcom, a w przypadku trzech przedsiebiorcow stwierdzit wygasniecie
zezwolenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-22, 28-49, 96,)

Ustalone nieprawidto- W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
wosci  no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka, wywigzujac sie z obowigzku sprawozdawczego wobec ministra do spraw
gospodarki, wynikajacego z § 3 rozporzadzenia MG z dnia 2 lipca 2009 r., przed-
stawiata nieprawdziwe dane w sprawozdaniach za 2017 r., dotyczace dziatalno-
Sci prowadzonej przez przedsiebiorcow na terenie Strefy.

a) Informujac o wielkosci naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsie-
biorcow wedtug stanu na koniec 2017 r. Spotka wykazata przedsigbiorce, kto-
rego waznos¢ zezwolenia uptywata 14 listopada 2017 r. i ktdry od tej daty nie
prowadzit juz zadnej dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy. W konse-
kwencji zawyzyto to wielko$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych realizo-
wanych przez przedsiebiorcow dziatajacych w Strefie o kwote 6 283,8 tys. zt.
Zdaniem NIK, od dnia, w ktérym przedmiotowe zezwolenie wygasto, Spotka
powinna przesta¢ wykazywac tego przedsigbiorce w sktadanych ministrowi
kwartalnych informacjach. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Spotkit4, ze
wskazanie przedsiebiorcy w sprawozdaniach spowodowane jest ujeciem staty-
stycznym funkcjonowania SSSE, dane dotyczace zrealizowanych naktaddéw in-
westycyjnych bowiem, wykazywane sg wytgcznie dla podmiotéw posiadajgcych
wazne zezwolenie na koniec danego okresu sprawozdawczego.

b) W kwartalnych sprawozdaniach za 2017 r. w punkcie dotyczacym zatrudnienia
Spdtka nie wykazata dwdch przedsiebiorcéw (posiadajacych wazne zezwolenia
nr 82 i 87), tym samym zanizyta liczbe zatrudnionych o 67 0s6b8. Liczba za-
trudnianych przez tych przedsiebiorcow pracownikow zostata natomiast
uwzgledniana w zestawieniu realizacji inwestycji stanowigcym zatgcznik do
sprawozdania. Jak wynika z wyjasnien Spétki®s, dane te zostaty omytkowo po-

63 Sektory: motoryzacyjny, lotniczy, elektroniczny, maszynowy, biotechnologii, chemii matotonazowej, w dziatal-
no$ci badawczo —rozwojowej, sektorze nowoczesnych ustug, przemysle produkujacym urzadzenia do produk-
cji paliw i energii ze zrodet odnawialnych.

64 Pismo z dnia 23 lipca 2018 r.

85 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

8 Patrz przypis nr 64.
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minigte w sprawozdaniach opisowych w pliku word, a ujete w zestawieniach
realizacji inwestycji w pliku excel.

c) W sprawozdaniach za Ill i IV kwartat 2017 r. Spotka wykazywata stan zatrud-
nienia (tacznie 199 pracownikow) u przedsiebiorcow, ktorzy postawieni zostali
w stan upadto$ci, zaprzestali prowadzenia dziatalnosci i nie zatrudniali pracow-
nikéw na koniec wymienionych kwartatéw 2017 r.6” W ocenie NIK, wyjasnienia
Spotkied iz wykazywata w sprawozdaniach liczbe zatrudnionych u tych przed-
siebiorcow pracownikow, poniewaz oczekiwata na rozstrzygniecie postepowan
upadtosciowych, nie majg uzasadnienia. Spdtka zobowigzana jest bowiem,
w kierowanych do ministra wtasciwego do spraw gospodarki sprawozdaniach
kwartalnych, przekaza¢ informacje odzwierciedlajgce stan faktyczny. NIK zwra-
ca ponadto uwage, ze Zarzadzajacy w ztozonych w trakcie kontroli wyjasnie-
niach®, poinformowat, ze Zarzadzajacy po zakonczeniu kazdego kwartatu wy-
syla zapytanie drogg mailowg do przedsiebiorcow i przedsiebiorcy w okreslo-
nym terminie udzielajq odpowiedzi, a pozyskane dane nanoszone sg do tabeli
iw  przypadku  niescistosci,  podlegajg  dalszemu  wyjasnianiu.
W ocenie NIK, Zarzadzajacy nie dopetnit tego obowigzku w przypadku tych
przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str.205-214, 388-393, 778-796, 927-1107)

Dziatania w zakresie udzielania zezwolen nie w petni zapewniaty realizacji dyspozy-
cji § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan.

Wedtug tego przepisu celem przetargu i rokowan jest ustalenie przedsigbiorcow,
ktérych planowane do zrealizowania na terenie Strefy przedsiewzigcia gospodarcze
w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celéw okreslonych w Planie
rozwoju SSSE. Tymczasem system udzielania zezwolent nie promowat przedsie-
wzie¢ gospodarczych, ktdre zapewniatyby osiggniecie tych celéw. W Zadnym
z ogtoszen zapraszajacym przedsiebiorcow do udziatu w przetargu tacznym nie
wskazano, ze preferowane bedg inwestycje innowacyjne, pomimo iz jednym z celéw
Planu rozwoju SSSE byto zwiekszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyj-
nym. Sposrod wydanych zezwolen w latach 2015-2017 tylko jeden przedsigbiorca
realizowat inwestycje o charakterze innowacyjnym. NIK zauwaza, ze warunki spo-
teczno-gospodarcze w jakich dziatata Spotka nie sprzyjaty przycigganiu projektow
innowacyjnych.

Spdtka przeprowadzata przetargi i rokowania w sprawie udzielenia zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSSE zgodnie z procedurami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie przetargdw i rokowan. Nie preferowata
jednak inwestycji, ktore w przyczynityby sie do realizacji wszystkich celow okreslo-
nych w Planie rozwoju SSSE. Informacje z dziatalnosci SSSE przektadane co kwar-
tat ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki zawieraty dane nie odpowiadajgce
stanowi rzeczywistemu.

67 Przedsiebiorcy (posiadajacy zezwolenia nr 29 i 110) zostali w sierpniu 2017 r. postawieni w stan upadtosci i na
koniec 2017 r. nie zatrudniali juz pracownikéw - informacje pozyskane od syndykow masy upadtosciowe;.

88 Patrz przypis nr 64.

69 Z dnia 6 lipca 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

4. Gospodarowanie mieniem SSSE

Dziatania dotyczace zagospodarowania nieruchomosci

Wedtug stanu na koniec 2017 r. obszar terendw objetych Strefg, ktére nie byty za-
gospodarowane’ od co najmniej 5 lat wynosit 364,96 ha (40,1% ogoInej powierzch-
ni Strefy i 65,48 % niezagospodarowanych terendw). Tereny te obejmowaty dzie-
wiec podstref niezagospodarowanych w 100 %! oraz jedng podstrefe — Wieszyno,
niezagospodarowang w 95,1%. Za wyjatkiem podstrefy Debrzno?2, wszystkie pozo-
state grunty zostaly wigczone do Strefy w 2012 r.73 Sposrod gruntéw wigczonych
w 2012 r. grunty niezagospodarowane i nieposiadajace infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej’* obejmowaty obszar 282,29 ha w latach 2015-2016 oraz
253,21 ha™>w 2017 r.

Zgodnie z obowigzujacg od stycznia 2009 r. Koncepcjg rozwoju SSE nowy teren
inwestycyjny, o ktérego wiaczenie do Strefy wnosit Zarzadzajacy, powinien spetnia¢
m.in. warunek wyposazenia w podstawowg infrastrukture techniczng lub wiarygodne
zobowigzanie do uzbrojenia terenu.

Zobowigzanie do uzbrojenia dotyczyto nastepujacych gruntow:

1. podstrefa Karlinko (180,08 ha) — grunt stanowit jeden zwarty kompleks inwesty-
cyjny i byt wyposazony w niezbedng infrastrukture przy przeznaczeniu terenu
dla jednego inwestora, w przypadku podziatu terenu (i przeznaczenie pod inwe-
stycje dla kilku inwestorow) teren wymagat uzbrojenia;

2. podstrefa Polanow (37,01 ha) — na koniec maja 2012 r. planowano zakorczenie
budowy kanalizacji sanitarnej. W miare zgtaszanych potrzeb, gmina zobowigza-
ta sie do zapewnienia inwestorom dostepu do niezbednej infrastruktury (szaco-
wany koszt rozbudowy 3 min zt);

3. podstrefa Kalisz Pomorski (9,39 ha) — grunt wyposazony byt w niezbedng infra-
strukture techniczng, ale w przypadku zapotrzebowania na rozbudowe, gmina
zobowigzata sie do jej sfinansowania;

4. podstrefa Ustka (9,15 ha) — grunt wymagat budowy kolektora kanalizacji desz-
czowej, sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej oraz drég. Uzbrojenie miato
zosta¢ wykonane w latach 2012-2014 (szacowany koszt 8,6 min zt). Inwestycja
miata zosta¢ sfinansowana ze Srodkéw budzetu miasta oraz spdtki Wodociagi
Ustka sp. z0.0.;

5. podstrefa Tychowo (5,04 ha) — w grudniu 2010 r. gmina podpisata umowe
o dofinansowanie projektu pn. Utworzenie podstawowej infrastruktury urbani-
styczno-technicznej Tychowskiej Strefy Inwestycyjnej w ramach Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Warto$¢
projektu wyniosta ponad 1,7 min zt. W ramach inwestycji miaty powsta¢ drogi
wewnetrzne, przepompownia $ciekdéw oraz przytacza wodne dla poszczegdl-
nych dziatek. Inwestycja miata zosta¢ zakoriczona do 30 czerwca 2012 r.

Gminy bedace wiascicielami gruntéw (gminy Ustka, Karlinko, Kalisz Pomorski
i Polandw) nie wywigzaty sie z zobowigzania do uzbrojenia terenow.

70t gczna wielko$¢ gruntéw niezagospodarowanych na koniec 2017 r. wynosita 557,34 ha tj. 61,24 %.

" Podstrefy: Debrzno, Ustka, Dartowo, Karlinko, Kalisz Pomorski, Laski Koszalifiskie, Polanéw, Tychowo.

72 Zostata wigczona do Strefy w 2000 r.

78 W 2012 r. wigczono grunty o tacznej powierzchni 432,97 ha, a wytaczono grunty o powierzchni 9,79 ha.

" Grunty znajdujace sie na terenie podstref: Ustka, Karlinko, Kalisz Pomorski, Laski Koszalifiskie i Polanow.

75 W 2017 r. jeden z przedsiebiorcow zakupit grunt o powierzchni 30 ha i sam uzbroit teren pod realizacje projek-
tu inwestycyjnego.
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Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki’s, gminy wnioskujac o wigczenie
terenu, ktorych byty wtascicielem w granice Strefy sktadaty wiarygodne zapewnienia
co do uzbrojenia terenu. W praktyce gminy, ktdre ubiegaty sie o wsparcie unijne, na
uzbrajanie terenow, braty udziat w konkursach, ktore nie zawsze konczyly sie przy-
znaniem wsparcia. W perspektywie finansowej 2014-2020 zmienity sie zasady
wsparcia na uzbrajanie terendw, dotyczyty one przyjecia przez samorzady zobowia-
zan w zakresie terminu, stopnia zagospodarowania oraz liczby inwestoréw, ktorzy
dokonajg realizacji inwestycji na tym obszarze. Przyktadowo gmina Tychowo wysta-
pita 0 przediuzenie terminu na osiggniecie wskaznikow rezultatu, z kolei gmina Ust-
ka zrezygnowata z dotacji z uwagi na to, ze miasto stato sie uzdrowiskiem i tylko
okreslony charakter inwestycji mogt by¢ realizowany na jej terenach.

Ponadto jak wynika z wyjadnien Spotki’?, stopien zagospodarowania terenéw obje-
tych statusem SSSE byt Scisle zwigzany z atrakcyjno$cig oferty. Rolg Spotki,
w przypadkach, kiedy Zarzadzajacy nie byt wtascicielem terenu, ani nie otrzymywat
zadnych przychoddéw ze sprzedazy tych terenow, sprowadzata sie wytgcznie do
wykazywania potrzeby uzbrojenia oraz $wiadczenia ustug informacyjnych na temat
mozliwosci pozyskania dofinansowania ze Srodkdw unijnych, czy innych krajowych
programdw. Miaty réwniez miejsce przypadki, ze po weryfikacji wniosku i ukazaniu
sie rozporzadzenia zmieniajacego granice Stupskiej SSE (co trwato okofo jednego
roku) okazywato sie, ze inwestorzy zmienili swoje plany inwestycyjne, a gmina fi-
nansowata inne zadania i uzbrojenie terenu Strefy nie byto juz dla niej priorytetem.
Wielokrotnie samorzady prosity aby utrzyma¢ Strefe na ich terenie, widzac przyszto-
Sciowy potencjat na rozwdj gospodarczy gminy/miasta.

Spdtka nie inicjowata przetargéw obejmujacych tereny podstref niezagospodarowa-
nych ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony potencjalnych przedsiebiorcow
(brak przestanki do ponoszenia kosztow przez Zarzadzajacego).

(Dowod: akta kontroli str. 13-19, 26, 87-89, 125, 205, 430, 434-442)
Inwestycje w infrastrukture na terenie SSSE zrealizowane w latach 2015-2017

Jak wynika z wyjasnien Spdtki’8, w okresie 2015-2017 Agencja nie realizowata
przedsiewzie¢ w infrastrukture SSSE. Doradzata natomiast (przy projektowaniu)
jakg infrastrukture powinna zrealizowa¢ gmina oraz opiniowata miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Agencja prowadzita réwniez prace zwigzane
z budowa, rozbudowg oraz utrzymaniem infrastruktury technicznej na terenach,
ktorych byta wtascicielem’. W latach 2015-2017 Spotka poniosta naktady na budo-
we infrastruktury w tacznej kwocie 1 980,4 tys. zt, w tym m.in. 1 561,6 tys. zt na in-
stalacje fotowoltaiczng w SIT, 257,3 tys. zt na pracownie Odnawialnych Zrédet
Energii w SIT oraz 57,4 tys. zt na budowe drogi oraz koncepcje bazy transportowej
w podstrefie Redzikowo.

(dowdd: akta kontroli str.75, 127, 128,430-433)
System optat za zarzadzanie SSSE

Zgodnie z § 9 Regulaminu Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Regulamin
SSSE), zatwierdzonym w dniu 15 stycznia 2010 r. przez Ministra Gospodarki przed-
siebioracy posiadajacy we wiadaniu nieruchomosci potozone na terenie SSSE zo-
bowigzani byli uczestniczy¢ w kosztach zwigzanych z administrowaniem Strefa.

76 Pismo z dnia 24 lipca 2018 r.

" Pisma z dnia 13 czerwca oraz z dnia 16 lipca 2018 .

78 Pismo z dnia 10 lipca 2018 r.

9 Spdtka jest whascicielem niezagospodarowanych terenéw na terenie SSSE jedynie w podstrefie ,Redzikowo” o
powierzchni 30,47 ha na koniec 2017 r.
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Zasady partycypacji w kosztach, okre$lat Zarzadzajacy, uwzgledniajac wielko$¢
zajmowanego przez przedsiebiorce terenu, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wielko-
§ci zatrudnienia, obrotow i natezenia ruchu towarowego. Koszty zwigzane z admini-
strowaniem Strefg obejmowaty (§ 10 Regulaminu SSSE):

a) prowadzenie obstugi administracyjnej, strony internetowej www.sse.stupsk.pl,
tworzenie bazy danych,

b) przekazywanie przedsiebiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykony-
wania warunkéw zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w Strefie,

c) promocje przedsiebiorcow dziatajacych w Strefie na targach, w ktérych brat
udziat Zarzadzajacy, w przygotowywanych przez niego publikacjach i materia-
tach reklamowych,

d) utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym,
e) inne czynno$ci wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej Strefy.

W 2015 r. obowigzywata wszystkich przedsiebiorcow miesieczna optata za zarza-
dzanie i administrowanie strefg w wysokosci 0,15 zt za 1 m2 nieruchomosci (data
naliczania optaty byta ustalana z przedsigbiorcg - z reguty od uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie obiektu).

W dniu 18 lipca 2016 r. weszto w zycie Zarzgdzenie Zarzadu Spotk®d w sprawie
ustalenia zasad pobierania opfaty za zarzgdzanie i administrowanie SSSE (Zarzg-
dzenie). Stawka optaty zostata ustalona na 0,15 zt netto za 1 m2 powierzchni dziatki,
a termin naliczania opfaty zostat okreslony od dnia uzyskania tytutu prawnego do
nieruchomosci. W przypadku jednorazowego zakupu przez inwestora nieruchomosci
nie mniejszej niz 5 ha dopuszczono ustalenie innego okresu obowigzywania optaty.
Kazdorazowo decydowaé miata Komisja Przetargowa, ktéra weryfikowata projekt
inwestycyjny i okreslata okres naliczania optaty. Powyzsze ustalenia nie dotyczyty
przedsigbiorcdw, z ktérymi Agencja ustalita wysoko$¢ i zasady pfatnosci za zarza-
dzanie i administrowanie Strefg przed wejéciem w zycie Zarzadzenia.

Jak wynika z wyjasnien Spotki®! stawka za miesieczng opfate za zarzadzanie i ad-
ministrowanie strefg w wysokos$ci 0,15 zt netto za 1 m2 nieruchomosci zostata skal-
kulowana na podstawie analiz Zarzadzajacego (wysokos¢ optat w innych strefach
ekonomicznych) oraz kosztéw jakie ponosit Zarzadzajacy w zwiazku z zarzadza-
niem i administrowaniem Strefg (m.in. koszty funkcjonowania Dziatu Zarzadzania
Strefa, Zespotu Promocji i Pozyskiwania Inwestoréw i dziatan z nimi zwigzanych
oraz koszty administracyjne).

W latach 2015-2017 Spotka osiagneta przychody z tytutu optat za zarzadzanie
i administrowanie Strefg w tacznej wysokosci: 4 379,7 tys. zt. W tym samym okresie
koszty poniesione z tego tytutu wyniosty tacznie 4 113,6 tys. zt, co oznacza, ze
wskaznik (przychody/koszty) uksztattowat sie na poziomie 106,5%.

Szczegdtowe badanie dziesieciu uméw o administrowanie (zawartych z przedsie-
biorcami na podstawie prowadzonych przez Spdtke przetargdw i rokowan uprzednio
wybranych do szczegdtowego badania) wykazato, ze okreslony w umowach zakres
czynnosci, za ktore przedsiebiorcy ponosili optaty obejmowat:

8 Nr 1/18/07/2016/ML
8 Pismo z dnia 16 lipca 2018 r.
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a) informowanie przedsiebiorcy o aktualnych regulacjach prawnych oraz zmianach
przepisow prawnych dotyczacych funkcjonowania Stupskiej SSE, m.in. poprzez
publikacje informacji na stronie internetowej www.sse.slupsk.pl;

b) prowadzenie ewidencji przedsiebiorcow dziatajacych na terenie Strefy,

c) prowadzenie obstugi informacyjnej i opieki poinwestycyjnej, w tym przekazywa-
nie na prosbe przedsiebiorcy informacji potrzebnych do nalezytego realizowania
warunkow okreslonych w wydanym dla niego zezwoleniu na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej w Strefie,

d) monitorowanie przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci warunkéw prowadzone;
przez nich dziatalnosci gospodarczej z udzielonymi zezwoleniami;

e) promocje przedsiebiorcy dziatajgcego w SSSE, w przygotowywanych przez
Agencje publikacjach i materiatach promocyjnych oraz na stronach interneto-
wych Agencij,

f)  wykonywanie innych czynnosci wynikajacych z potrzeb ogolnej administracji
SSE oraz utrzymaniem infrastruktury, nalezacej do Zarzadzajgcego Strefa,
w nalezytym stanie technicznym oraz udostepnianie jej w razie potrzeby przed-
siebiorcom,

g) udostepnianie na prosbe przedsiebiorcy, listy podmiotow dziatajacych w Strefie,

h) organizowanie szkolen i konferenciji dla przedsigbiorcow (m.in. z zakresu pomo-
cy publicznej i zasad funkcjonowania na terenie SSE),

i) wykonywanie innych czynnoSci zwigzanych z zarzadzaniem terenami Strefy,
wynikajacych z biezacych potrzeb przedsigbiorcow.

Wysoko$¢ pobieranych opfat byta zgodna z ustalong w umowach. W badanej probie
nie stwierdzono udzielenia przedsiebiorcom ulg jak i zawieszania pobierania optat
z tytutu $wiadczenia ustug zarzadzania terenami Strefy.

W uzasadnionych przypadkach Zarzadzajacy dopuszczat zwolnienie, umorzenie, lub
odroczenie optaty82. W latach 2015-2017 zaistniaty trzy przypadki umorzenia optaty:
dwoch przedsiebiorcéw znajdowato sie w trudnej sytuacji ekonomicznej a jeden
ztozyt wniosek do Ministerstwa o wygaszenie zezwolenia.

Odpisy aktualizacyjne83 warto$¢ naleznosci z tytutlu dostaw i ustug na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosity 205,4 tys. zt. Z podmiotami, na ktdre utworzone zostaty
odpisy toczyly sie postepowania sgdowe/egzekucyjne, w tym dwa postepowania
upadiosciowe. W poréwnaniu do lat 2015-2016 wartos¢ odpiséw aktualizacyjnych
wzrosta odpowiednio 0: 62,4 tys. zti 38 tys. zt.

Z analizy sprawozdania finansowego Spotki za 2017 rok wynika, ze nalezno$ci na
koniec 2017 r. wyniosty 4 814,9 tys. zt, w tym naleznosci krotkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug — 4 040,2 tys. zt (brak nalezno$ci przeterminowanych o okresie sptaty
powyzej 12 miesiecy). Wysoka kwota naleznosci na koniec 2017 r. wynika z faktu,
ze okoto 82,5% (tj. 3 970,3 tys. zt) stanowity naleznosci przed terminem wymagal-
nosci.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 120,128, 129, 208, 667-669, 730-759)

82 Na podstawie uchwaty Zarzadu PARR SA z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zasad zwalniania, umarzania,
odraczania lub odmowy zwolnienia z optaty za utrzymanie ogéInej infrastruktury na terenie SSSE.

8 Dokonane zgodnie z art. 35b w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wodci (tj. Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.).
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Wyniki ekonomiczno-finansowe

Przychody netto ze sprzedazy w latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio:
2 888,3tys. z, 3666,6 tys. zt i 3587,5 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej
w omawianym okresie wyniosty odpowiednio: 5114,4 tys. zt, 5846,7 tys. zt
i 5833,1tys. zt. W latach 2015-2017 Spotka ponosita kazdorazowo strate ze sprze-
dazy tj. odpowiednio: 2 226 tys. zt, 2 180,1 tys. zt i 2 245,6 tys. zt.

Wypracowany w latach 2015-2017 zysk netto w wysokosci odpowied-
nio:520,8 tys. zt, 1 972,3 tys. zt i 761,5 tys. zt Spdtka osiggneta gtownie dzieki pozo-
statym przychodom operacyjnym, z tytutu zysku ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych, otrzymanych dotacji, sprzedanych gruntéw otrzymanych nieodptatnie oraz
przychodow otrzymanych w ramach realizowanych projektow spotecznych. Przykta-
dowo w latach 2016-2017 pozostate przychody operacyjne wyniosty odpowiednio:
788141tys. zt i 7773,2tys. zt, a pozostate koszty operacyjne: 4 043,2 tys. zt
i 5140,6 tys. zt. W 2017 r. Spotka wypracowata m.in. zysk z tytutu sprzedazy nieru-
chomosci inwestycyjnych w kwocie 1 198,6 tys. zt i otrzymata dotacje na SIT w kwo-
cie 1369,4 tys. zt, a w 2016 r. zysk z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci inwestycyj-
nych wyniost 1 202,9 tys. zt, dotacja na SIT - 1 265,2 tys. zt, a przychdd ze sprzeda-
zy gruntow otrzymanych nieodptatnie od ANR - 1 536,6 tys. zt. Najwiekszg pozycje
w innych przychodach operacyjnych stanowig $rodki otrzymane w ramach realizo-
wanego projektu Aktywizacji 0sob dfugotrwale bezrobotnych, ktére w 2017 r. wynio-
sty 4 805,7 tys. zt (koszty poniesione na realizacje projektu to 4 732,8 tys. z).

Koszty wedlug rodzaju w latach 2015-2017 ulegly zwigkszeniu z kwo-
tyd 1144 tys. zt w 2015 r. (5 846,7 tys. zt w 2016 r.) do wysokosci 5 833,1 tys. zt
w 2017 r. Koszty wynagrodzens4 wyniosty w tym okresie odpowiednio: 1 793 tys. zi,
21329tys. zt 123272 tys. zt, w tym koszty wynagrodzenia Zarzadu Spodtki:
259,5 tys. zt, 2684 tys. zt i 377,2 tys. zt. Srednioroczne zatrudnienie w osobachss
wyniosto w 2015 i 2017 r. 24 osoby, a w 2016 r. — 26 os6b. Srednioroczne mie-
sieczne wynagrodzenie na jednego pracownika wyniosto w latach 2015-2017 od-
powiednio: 4 399 zt, 5043 zt, i 5 218 zt. Wskaznik biezacej ptynnosci spadt z pozio-
mu 50,2 w 2015 r. do wysokosci 17,0 w 2017 r. (34,3 w 2016 r.). Wskaznik kosztow
administracyjnych obnizyt sie z poziomu 177,1 % w 2015 r. do wysokosci 162,6 %
w2017 r. (159,4 % w 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 50-53, 149-182, 670-770)
Wydatki na promocje i reklame

Wydatki na reklame i promocje w latach 2015-2017 wyniosty tacznie 235,5 tys. zt
i ksztattowaty sie w poszczegolnych latach nastepujaco: 73,8 tys. zt, 49,5 tys. zt
i 112,2 tys. zt. Wydatki te obejmowaty w szczegdlno$ci: dzierzawe powierzchni re-
klamowej (tacznie 60,6 tys. zt), materiaty promocyjne (46,2 tys. zt), udziat w projek-
tach/dziataniach wspdlnych (37,7 tys. zt), reklame prasowag (34,9 tys. zt) oraz tablice
i reklamy wielkopowierzchniowe (19,7 tys. zt). Wydatki dotyczace reklamy promocii
Spotki byty ujete w planach finansowo-rzeczowych.

Efektem podjetych dziatan promocyjnych w latach 2015-2017 bylo pozyskanie
27 nowych projektow inwestycyjnych do Stupskiej SSE, co wigzato sie ze sprzedazg
dla inwestoréw nieruchomosci gruntowych zlokalizowanych w Strefie. Inwestorzy
zadeklarowali poniesienie nakfaddéw inwestycyjnych w tgcznej wysokoSci
234 808 tys. zt, utworzenie 307 nowych miejsc pracy oraz utrzymanie 1 116 miejsc

pracy.

84 Bez wynagrodzen otrzymanych w ramach realizowanych projektéw spotecznych (ujete sq w innych kosztach
operacyjnych).
8 Bez uwzglednienia oséb zatrudnionych przy realizowanych projektach spotecznych.
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Jak wynika z wyjasnien® Spotki wydatki promocyjne, w tym reklama w prasie
i w Internecie byta takze zwigzana z realizacjq szkolen, warsztatow, seminariow
biznesowych, konferenciji dla przedsiebiorcdw i potencjalnych inwestoréw oraz part-
nerow dot. m.in.: aspektow prawnych i podatkowych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w Strefie, warunkéw i zasad inwestowania w Strefie, prawa pracy, moz-
liwosci pozyskania funduszy UE i z innych Zzrodet zewnetrznych, eksportu, dziatalno-
Sci inwestycyjnej, zatrudniania cudzoziemcow. W latach 2015-2017 Agencja zorga-
nizowata lub wspotorganizowata 26 takich spotkan na srodkowym Pomorzu. W spo-
tkaniach wzigto udziat tgcznie przeszto 1 000 oséb (reprezentanci gtéwnie: przed-
siebiorcow Stupskiej SSE, potencjalnych inwestorow i samorzaddw oraz instytucii
otoczenia biznesu).

SzczegGtowemu badaniu poddano wydatki o najwigkszej wartosci zaméwienia
z kazdego roku objetego kontrola, o facznej wartosci 99,7 tys. zt tj..

— wydatek promocyjny zwigzany z udziatem Agencji jako partnera w projekcie
,System promocii i informacji gospodarczej dla wojewddztwa pomorskiego” rea-
lizowany przez ARP SA z Gdariska. Warto$¢ udziatu Spdtki w projekcie wynio-
sta 30 tys. zt.

— wydatek na kwote 13 tys. zt zwigzany z promocjg dziatalnosci Spotki na me-
czach koszykowki meskiej druzyny Energa Czarni Stupsk.

— zakup materiatow promocyjno-reklamowych niezbednych do organizowanych
spotkan, szkolen, seminariow itp. w kwocie 16,7 tys. zt.

Wydatkow tych dokonano na podstawie wewnetrznych regulacji Spotki w tym m.in.
Regulaminu PARRE” wyboru wykonawcdw i dokonywania zakupow, ktorych war-
toSC nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoSci kwoty okre$lonej w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 151-154, 183-185)

Korekty natozone na Spotke w zwigzku z realizacjg projektéw wspétfinansowanych
ze $Srodkéw UE.

W dniu 20 pazdziernika 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego wydat cztery
decyzje o zwrocie® Srodkow przyznanych Agencji w ramach realizowanych uméw
o dofinansowanie nastepujacych projektow:

— ,Budowa i wyposazenie Stupskiego Inkubatora Technologicznego” — decyzja
nr 21/2016 na kwote 12,5 tys. zt;

— LINWESTUJ w POMORSKIE - promocja atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu
wojewodztwa pomorskiego w krajach skandynawskich wraz z doradztwem doty-
czacym obstugi potencjalnych inwestorow” - decyzja nr 22/2016 na kwote
23,9 tys. zt;

— LINWESTUJ w POMORSKIE - Il promocja atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu
wojewodztwa pomorskiego w krajach skandynawskich i Niemczech” - decyzja
nr 23/2016 na kwote 4,5 tys. zt;

— ,Promocja gospodarcza wojewddztwa pomorskiego na terenie Azji potudniowo —
wschodniej” - decyzja nr 24/2016 na kwote 2,4 tys. zt,

w zwigzku z naruszeniem przez Agencije art. 3 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych8® poprzez niezastosowanie przepisow ustawy,
do ktdrej jako beneficjent srodkow byta zobowigzana, a w przypadku umoéw zawar-

8 Z dnia 4 lipca 2018 .

87 Z dnia 28 lipca 2016 r.

8 Wszystkie sprawy znajdujq sie na etapie skargi do NSA.
8 Dz. U. 22007 r. Nr 233 poz. 1655 ze zm.
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tych zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy nie zachowanie procedur gwarantujacych konku-
rencyjnosc i przejrzystos¢ postepowania.

Srodki ze wszystkich decyzji w tacznej kwocie 43,3 tys. zt (wraz z odsetkami w wy-
sokosci 12,8 tys. zt) zostaty przez Agencje zwrdcone w dniu 31 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 100-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze gospodarowania mieniem
SSSE stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie podjeta dziatan w celu wytgczenia z obszaru Strefy gruntow, ktére
pozostawaty w dtuzszym okresie w 100% niezagospodarowane, pomimo wy-
tycznych w tym zakresie zawartych w Koncepcji Rozwoju SSE. Zgodnie z Kon-
cepcjg Zarzadzajacy do korica pierwszego kwartatu 2009 r. miat wykona¢ audyt
wszystkich gruntdbw wigczonych do Strefy, ktoére nie znalazty inwestora
I okreslic plany wobec takich terenow. Z wnioskow zawartych w wykonanym
przez Spotke audycie?® wynikato, ze Zarzadzajacy nie widziat potrzeby wytacza-
nia jakichkolwiek gruntéw niezagospodarowanych z obszaru SSSE, w tym takze
podstrefy Debrzno, (9,87 ha) ktora od 15 lat pozostawata niezagospodarowana.
W ocenie NIK w przeprowadzonym audycie nie wskazano argumentow uzasad-
niajacych utrzymanie tego terenu w Strefie. Wykonany audyt praktycznie spro-
wadzat sie do paru ogoinikowych zdan, typu: ,teren jest bardzo dobrze skomu-
nikowany”, ,posiada dostep do pracownikéw z Chojnic, Cztuchowa, Debrzna
oraz Szczecinka” ,posiada dostep do podstawowej infrastruktury technicznej”.
Nie wynikaty z niego natomiast przyczyny braku zagospodarowania tego terenu,
dziatania podejmowano w zakresie jego zagospodarowania, jakie rowniez plany
Spdtki wobec tego terenu. W ocenie NIK niedokonanie przedmiotowego wyta-
czenia budzi tym bardziej watpliwosci w kontekscie ztozonych przez Spotke wy-
jasnien®!, iz nie inicjowata w latach nastepnych przetargéw tego terenu
w zwigzku z brakiem zainteresowania potencjalnych przedsigbiorcéw oraz in-
formacii, ze barierg inwestycyjng dla tej podstrefy jest w dalszym ciggu brak in-
frastruktury techniczne;.

2. Spodtka nie monitorowata wywigzywania si¢ gmin z zobowigzania do uzbrojenia
gruntéw, ktore w 2012 r. zostaty wigczone do Strefy, a w przypadku braku reali-
zacji inwestycji przez podmioty publiczne nie podejmowata dziatarn zwigzanych
z wytgczeniem danego obszaru ze Strefy. Jedynie w przypadku miasta Ustka
mozna mowi¢ 0 uzasadnionej przyczynie braku uzbrojenia gruntow w zwigzku
ze zmiang plandw rozwoju miasta ze wzgledu na ustawe dotyczacg miejscowo-
Sci uzdrowiskowych?2,

Jak wynika z wyjasnien Spdtki®® dziatalno$¢ Zarzadzajacego sprowadzata sie
jedynie do przeprowadzania wizji lokalnych tych terendw, dokonania ich inwen-
taryzacji oraz Swiadczenia ustug doradczych w zakresie mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego na realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Ponie-
waz zobowigzania sktadane przez gminy w zakresie uzbrajania gruntéw, na
etapie wniosku o wigczenie gruntéw do Strefy nie byty warunkowe, tzn. realiza-

9 Audyt gruntéw wiaczonych do SSSE z dnia 19 stycznia 2009 r.

91 Pismo z dnia 13 czerwca 2018 r.

92 Ustawa z dnia 4 marca 2011 r. zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz 0 gminach uzdrowiskowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 73 poz. 390)
wprowadzita szereg ograniczen m.in. w zakresie budowy zaktadéw przemystowych i obiektéw handlowych.

9 Wyjasnienia z dnia 25 lipca 2018 r.
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cja ich nie byta tylko uzalezniona od pozyskania wsparcia unijnego, przyktado-
WO z uzasadnienia do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2012 r.
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stupskiej strefy ekonomicznej*
w punkcie dotyczacym wiaczanej podstrefy Polandw zapisano, ze w przypadku
nieuzyskania wsparcia cato$¢ kosztow poniesie gmina, Zarzadzajacy, zdaniem
NIK, miat podstawe do egzekwowania realizacji przez gmine zobowigzania
do uzbrojenia terenu. W przypadku braku dziatan ze stronu JST Agencja mogta
podjac dziatania zwigzane z wytgczeniem danych gruntéw z granic Strefy.

3. Wskazany w umowach o administrowanie zakres ustug objetych pobierang od
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Strefy opta-
tq administracyjng byt odmienny (szerszy) niz przyjety w uchwalonym w dniu 15
stycznia 2010 r. Regulaminie SSSE.

We wszystkich dziesieciu skontrolowanych umowach o administrowanie wska-
zano rodzaje kosztdw, ktére nie zostaty uwzglednione w Regulaminie SSE.
Koszty te dotyczyty monitorowania przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci wa-
runkéw prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej z udzielonymi zezwo-
leniami, udostepniania na prosbe przedsigbiorcy, listy podmiotow dziatajacych
w Strefie oraz organizowania szkolen i konferencji dla przedsigbiorcow.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o SSE Zarzadzajacy zobowia-
zany jest do wykonywania zarzadu Strefg (a wiec rowniez pobierania opfat za
administrowanie Strefg) w sposob okreslony w regulaminie strefy, zatwierdzo-
nym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Zatem wszelkie odmienne
regulacje wewnetrzne, w tym zapisy uméw o administrowanie powinny by¢ do-
stosowane do postanowien tego regulaminu.

(dowod: akta kontroli str. 87-99)

Srodki pozyskiwane przez Agencje ze zrodet zewnetrznych powinny by¢ przezna-
czane na finansowanie dziatan okreslonych w Planie rozwoju SSSE (pkt 5).

Agencja w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania zwigzane z pozyska-
niem $rodkow ze zrddet zewnetrznych, w tym z funduszy unijnych, jednak dochody
uzyskane z tej dziatalno$ci nie byly przeznaczane na finansowanie dziatan okre$lo-
nych w Planie Rozwoju np. na wspdffinansowanie przedsiewzie¢ w infrastrukture
SSSE, na gruntach, ktdrych Agencja nie byta wiascicielem. Wydaje sie zasadnym,
aby podejmujac aktywno$¢ w obszarach niezwigzanych z zarzadzaniem Strefa,
Spdtka miata na wzgledzie fakt, ze podstawowym celem, do ktérego realizacji zosta-
ta powotana jest prowadzenie dziatari zmierzajacych do rozwoju dziatalno$ci gospo-
darczej prowadzonej na terenie Strefy (art. 8 ust. 1 ustawy o SSE).

W ramach gospodarowania mieniem SSSE Spotka prowadzita dziatania promocyjne
oraz informacyjne w celu przyciggniecia inwestoréw do Strefy, byty to jednak, w
ocenie NIK, dziatania niewystarczajace. W szczegélnosci Spotka w niewielkim stop-
niu angazowata srodki finansowe w inwestycje infrastrukturalne na obszarach nale-
zacych do Strefy. Nie prowadzita tez skutecznych dziatan w celu monitorowania
wywigzywania si¢ gmin z zobowigzania do uzbrojenia gruntow , a w przypadku dtu-
gotrwatego ich niezagospodarowania nie podejmowata dziatan w celu wytgczenia
terendw z granic Strefy.

% Dz. U.z2012r. poz. 360.

24



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanego obszaru

5. Korzystanie przez Spotke ze zwolnienia od podatku do-
chodowego od osdéb prawnych

W spdtce kwalifikowanie dochodow w latach 2015-2017 stanowigcych podstawe do
zwolnienia od podatku dochodowego odbywato sie na podstawie:

— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie stupskiej
specjalnej strefy ekonomicznej®. Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia zwalnia sie od
podatku dochodowego od os6éb prawnych dochody Zarzadzajacego Strefg
w czesci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na
cele rozwoju Strefy, w tym na nabycie przez zarzadzajacego nieruchomosci lub
innych rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
Strefy oraz modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej
na terenie Strefy.

— otrzymanych w latach 2013-2016 trzech interpretaciji indywidualnych Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy, w tym interpretacji nr ITPB3/423-145/13/AW
z dnia.4 czerwca 2013 r., ktdrej konkluzja stanowita, ze koszt nabycia nierucho-
mos$ci, mimo, ze nabycie to sfinansowane zostato dochodem zwolnionym od
podatku, nie podlega wytaczeniu z kosztéw uzyskania przychoddw, o ile do zby-
cia nieruchomosci nie doszto w tym samym roku, w ktérym nastgpito jego naby-
cie.

W latach 2015-2017 Spotka wykazata podstawe do opodatkowania w kwocie 0 zt.
Od ustalonego w tych latach dochodu do opodatkowania Spétka odejmowata kazdo-
razowo wydatki poniesione na nabycie nieruchomosci i wykazywata je jako dochdd
wolny od podatku. | tak: w 2015 r. dochdd wolny od podatku wynidst 960,7 tys. zt,
aw 2016 i w 2017 r. odpowiednio: 2 052,6 tys. zt i 850,4 tys. zt. W 2016 r. Spdtka
nabyta dwie nieruchomosci, w tym od prywatnego przedsigbiorcy za kwote
697 tys. zt i od gminy Stupsk za kwote 3 267,4 tys. zt. W 2018 r. Spétka zakupita
grunt od gminy Watcz za kwote 2 056,7 tys. zt. Jednoczesnie w 2017 r. Spdtka
sprzedata przedsiebiorcy, ktory uzyskat zezwolenie na dziatalno$¢ w Strefie grunty
(zakupione w 2016 r. od gminy Stupsk) i koszt tego zakupu uwzglednita w kosztach
uzyskania przychodow w 2017 r. w wysoko$ci 3 267,4 tys. zt. (a od dochodu odli-
czono w latach 201512016 tacznie 2 316,6 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 186-202)

Kwestia dotyczaca podatku dochodowego od 0séb prawnych w zakresie zwolnienia
dochodow Zarzadzajacego Strefq byta przedmiotem rozstrzygniecia przez Naczelny
Sad Administracyjny. W swych orzeczeniach z dnia 9 marca 2017 r. (sygn. akt |l
FSK 360/15) oraz z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt Il FSK 3368/15) NSA podkre-
$lit, ze finansowanie wydatkow inwestycyjnych wolne od obcigzen podatkowych
mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem, w przeciwnym bowiem przy-
padku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu o owe wydatki. Pierwszym
razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania przychoddw i po raz drugi, po-
przez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem w ramach zwolnienia podat-
kowego, o ktérym mowa w § 2 rozporzgdzenia RM z 2008 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych%, co
do zasady, przedmiotem opodatkowania jest dochdd rozumiany jako nadwyzka
przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Dopiero tak ustalony dochod moze by¢

9% Dz. U.z2016 . poz. 712. Dalej rozporzgdzenie RM z 2008 r.
9% Dz.U. 22018 r. poz. 1036, ze zm. Dalej: u.p.d.o.p.
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przedmiotem  zwolnienia z  opodatkowania, o ktérym jest ~mowa
w § 2 ww. rozporzadzenia. Natomiast kazdy z wydatkéw poniesionych na rozwoj
Strefy uwzgledniony przy obliczaniu wielkosci dochodu wolnego od podatku moze
by¢ rozliczany tylko raz, co oznacza, ze jezeli wydatek stanowi koszt uzyskania
przychodu to zmniejsza wysokos¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Réwno-
cze$nie wydatek ten nie moze by¢ traktowany dla celéw podatkowych jako wydat-
kowanie dochodu i wptywa¢ na wysoko$¢ zwolnienia podatkowego. W ocenie NSA,
§ 2 rozporzadzenia RM z 2008 r. nie daje podstaw do dwukrotnego ujecia tych sa-
mych wydatkow przy obliczaniu podstawy opodatkowania.

W ocenie NIK, kluczowa dla przedmiotowego rozstrzygniecia jest zasada okreslona
w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., sprowadzajgca sie do tego, iz poniesiony wydatek moze
zosta¢ uwzgledniony w rachunku podatku dochodowego najwyzej raz - albo jako
koszt uzyskania przychodu, albo jako wydatek odpowiadajgcy wartosci dochodu
zwolnionego (gdy nie stanowi kosztu). Poglad przeciwny jest sprzeczny z podsta-
wowymi zasadami, rzadzacymi podatkiem dochodowym od osob prawnych (wyra-
zonymi w art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.), ktorych
zastosowanie nie zostato wytgczone ani w ustawie o SSE ani rozporzadzeniami RM
z2008r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK postepowanie Spotki byto zgodne z otrzymang indywidualng interpre-
tacjq Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 3 czerwca 2013 r. W latach 2015 i 2016 Spot-
ka wyliczyta dochod do opodatkowania uwzgledniajac przychody oraz koszty uzy-
skania przychoddw danego roku podatkowego, a nastepnie pomniejszyta prawidto-
wo dochod do opodatkowania o kwote 2 316,6 tys. zt z tytutu nabycia nieruchomosci
stuzgcej do prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy. Spdtka ujeta
koszt zakupu nieruchomos$ci w kosztach uzyskania przychodéw dopiero w 2017 r.,
tj. w roku sprzedazy nieruchomosci, co oznacza, ze nie mamy do czynienia z po-
dwojnym obnizeniem dochodu w 2017 r., poprzez zaliczenie wydatkdw poniesionych
na zakup nieruchomo$ci w koszty uzyskania przychoddw i po raz drugi, poprzez
pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem. Niemniej jednak byto ono nieprawi-
dtowe w Swietle przytoczonych powyzej rozstrzygnie¢ NSA z 9 marca i 14 grudnia
2017 r. Biorac pod uwage fakt, ze w dokonujac stosownych odliczen od dochodu do
opodatkowania w latach 2015 i 2016, Spdtka nie mogta dysponowac powyzszymi
orzeczeniami Sadu, w ocenie NIK, zasadnym wydaje sie ponowne wystapienie
Spodtki do Dyrektora Izby Skarbowej o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w zakresie prawidtowego postepowania w kwestii zwolnienia
dochodéw zarzadzajacego Strefa.

6. Kontrola przez Spoétke realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w SSSE

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia MG z dnia 2 lipca 2009 r. Spétce powierzono kontrole
realizacji warunkow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Strefy. Procedura przeprowadzania kontroli opisana zostaty w wewnetrznym doku-
mencie Spdtki — Procedura Zarzadzania SSSEY’.

Zgodnie z pkt 4.8 Procedury Zarzadzajacy byt zobowigzany do przeprowadzenia
biezacej kontroli przedsiebiorcy zgodnie z harmonogramem kontroli. Na tej podsta-

9 Przyjetym przez Zarzad Spotki w dniu 4 stycznia 2010 r.
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wie byt przygotowywany plan kontroli realizowany nastepnie przez Spétke. Liczba
kontroli w danym roku wynikata bezposrednio z warunkow zawartych w poszczegol-
nych zezwoleniach. Warunek poniesienia naktadow inwestycyjnych, warunek doty-
czacy zatrudnienia oraz warunek zakonczenia inwestycji kontrolowany byt po upty-
wie terminu okreslonego w zezwoleniu. Kontrole prowadzone byty do czasu spetnie-
nia wszystkich warunkdw okreslonych w zezwoleniu.

W latach 2015-2017 Spdtka przeprowadzita tacznie 56 kontroli, w tym odpowiednio:
w2015 r. - 14, w 2016 r. i w 2017 r. po 12. W wyniku kontroli stwierdzono niedo-
trzymanie warunkow zezwolenia przez 10 przedsigbiorcow.

Na podstawie przekazanego protokotu z kontroli, w wyniku ktdrej stwierdzono nie-
prawidtowosci, minister wlasciwy do spraw gospodarki wszczynat postepowanie
w sprawie cofniecia zezwolenia. W latach 2015-2017 Minister cofnagt zezwolenie
pieciu przedsiebiorcom, w pieciu przypadkach zmienit®® zezwolenie.

Szczegotowe badanie po jednej kontroli z kazdego kwartatu w latach 2015-2017
wybranych, biorgc pod uwage najwyzszg kwote wydatkow kwalifikowanych okre$lo-
nych w zezwoleniu (tacznie 10 protokotéw kontroli®®) wykazato, ze kontrole prowa-
dzone w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy, a nastepnie utrzymania poziomu
zatrudnienia byty udokumentowane wytgcznie o$wiadczeniami pracodawcy.

Jak wynika z wyjasnien Spotkil® w trakcie prowadzonej kontroli warunkéw zatrud-
nienia przedsiebiorca przedktada oswiadczenie, statystyke zatrudnienia (wewnetrze
dokumenty), listy obecno$ci oraz umowy o prace z pracownikami.

Badanie kontroli prowadzonych w zakresie potwierdzenia poniesienia na terenie
Strefy wydatkdw inwestycyjnych oraz zakoriczenia inwestycji w terminie okre$lonym
w zezwoleniu wykazato, ze Spotka prawidtowo weryfikowata spetnienie tych warun-
kow. Wydatki inwestycyjne kontrolowane byty w oparciu o dokumenty zrédtowe
(oryginalne dowody ksiegowe: faktury i inne dokumenty). Przedsiebiorca przedsta-
wiat zestawienie wszystkich dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kwalifikowa-
nych wydatkéw inwestycyjnych, ktore zawierato: spis wszystkich faktur dot. wydat-
kéw inwestycyjnych, opis merytoryczny kazdej faktury wraz z podaniem kwoty net-
to oraz datg zapfaty. Z kopii faktur zataczonych do protokotu wynikato, ze wystawio-
ne byty one po dniu wydania zezwolenia, a w przypadku zakupu wyposazenia i ma-
szyn byty one takze weryfikowane w trakcie wizji lokalnej inwestycii.

Jak wynika z wyjasnien Spdtki'0" w przypadku kontroli warunkéw zezwolenia przed-
siebiorcy posiadajacego wiecej niz jedno zezwolenie, w trakcie kontroli weryfikowa-
ne bylo wydzielenie ksiegowe kazdego projektu (przyporzadkowanie wydatkéw do
kazdego zezwolenia). Kontrola warunkéw zakonczenia inwestycji weryfikowana byta
na podstawie decyzji 0 pozwolenie na uzytkowanie obiektu (zatacznik do protokotu).

(dowdd: akta kontroli str. 132-147, 389-401,775-926)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:.

9 W przypadku jednego przedsigbiorcy, pomimo zmiany zezwolenie (nr 95), nie dotrzymat on ponownie warun-
kéw w zakresie terminu i poziomu naktadéw inwestycyjnych oraz terminu i poziomu zatrudnienia. Spdtka prze-
stata do Ministerstwa protokdt z przeprowadzonej w dniu 16 marca 2017 r. kontroli, a nastepnie 18 wrzesnia
2017 r. negatywnie zaopiniowata wniosek przedsiebiorcy o kolejng zmiane warunkow zezwolenia. Do dnia
zakoniczenia kontroli Spétka nie otrzymata stanowiska Ministerstwa w tej sprawie.

99 W dwach kwartatach nie byto kontroli warunkéw poniesienia naktadow inwestycyjnych.

100 Pismo z dnia 16 lipca 2018 r.

101 Pismo z dnia 23 lipca 2018 r.
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Uwagi dotyczace
badanego obszaru

1. Spdtka nie przeprowadzita kontroli u przedsiebiorcy i w konsekwencji nie poin-
formowata ministra wtasciwego do spraw gospodarki o konieczno$ci wszczecia
postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenie Strefy, u przedsigbiorcy (zezwolenie nr 101), ktdry nie
utrzymat zatrudnienia na poziomie okreslonym w zezwoleniu. Z dniem 4 sierp-
nia 2017 r. przedsiebiorca zostat postawiony w stan upadto$ci, zaprzestat pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie zatrudniat na koniec 2017 r. pracow-
nikow. Zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu przedsiebiorca ten zo-
bowigzany byt utrzyma¢ zatrudnienie na poziomie 73 pracownikow od dnia
30 listopada 2016 r. do dnia 30 listopada 2019 r. Zarzadzajacy nie wykonat
dyspozycji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy o SSE i nie wystapit do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o cofniecie zezwolenia. W oce-
nie NIK informacja o postawieniu przedsiebiorcy byta znana Spétce92, a pomi-
mo tego Spdtka nie podjeta dziatan'93 w celu zweryfikowania wywigzywania sie
przedsiebiorcy z warunkow okreslonych w zezwoleniu i przekazaniu wynikow
kontroli ministrowi do spraw gospodarki.

2. Spotka nie przeprowadzita kontroli u przedsigbiorcy w terminie okre$lonym
w Wytycznych ministra wtaSciwego do spraw gospodarki. Zgodnie z Wytycz-
nymi Zarzadzajacy przeprowadza kontrole warunkéw zezwolenia u przedsie-
biorcy w terminie do trzech miesigcy od uptywu terminéw deklarowanych przez
przedsiebiorce. W zezwoleniu nr 104 z dnia 31 marca 2014 r. przedsiebiorca
miat w terminie do dnia 31 marca 2017 r. ponie$¢ naktady inwestycyjne w wy-
sokosci co najmniej 8 000 tys. zt, utworzy¢ co najmniej 10 nowych miejsc pracy
oraz utrzymac zatrudnienie na poziomie 112 pracownikdw. Spdtka przeprowa-
dzita przedmiotowg kontrole dopiero w dniu 24 lipca 2018 r. tj. ponad 12 mie-
siecy po terminie’04. Z wyjasnien'9 Spotki wynika, ze przedsigbiorca miat zto-
zy¢ wniosek 0 wygaszenie zezwolenie, czego ostatecznie nie dokonat. W oce-
nie NIK, odstapienie od dokonania przedmiotowej kontroli w terminie tylko na
podstawie informacji uzyskanej od przedsigbiorcy, Swiadczy o braku wiasciwe-
go wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwoler powierzonej Spotce
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

NIK zwraca uwage, ze Spotka w niedostateczny sposéb dokumentowata wyniki
kontroli w zakresie wypetnienia przez przedsiebiorcow warunkow dotyczacych ter-
mindw i poziomu zatrudnienia.

Przyjety w Spétce sposdb dokumentowania wynikéw kontroli w tym zakresie, nieza-
leznie od czynnosci dokonanych w trakcie kontroli, tylko na podstawie o$wiadczenia
pracodawcy jest niewystarczajacy. Spotka nie ma bowiem jakichkolwiek narzedzi,
aby w przypadku ponownej kontroli przestrzegania warunkéw zatrudnienia stwier-
dzi¢, ze przedstawione listy obecnosci badz umowy o prace dotyczg tych samych
pracownikow, ktorych dotyczyta poprzednia kontrola. Jest to tym bardziej istotne
w przypadku kontroli warunkéw zezwolenia przeprowadzanej u przedsiebiorcy po-
siadajacego wiecej niz jedno zezwolenie. Spdtka powinna dokumentowac czynnosci
kontrolne, zatgczajac do protokotdw kontroli przyktadowo: zestawienie pracownikdéw
zatrudnionych w ramach realizacji danej inwestycji z uwzglednieniem imienia i na-
zwiska, daty zatrudnienia, wymiaru etatu, druki ZUS RCA (po$wiadczajace optaca-

102 Spotka, w zwigzku z upadioscig przedsiebiorcy, zgtosita w 2017 r. wierzytelno$ci w wysokosci 77,4 tys. zt.

103 Dopiero w dniu 23.07.2018r. Zarzadzajacy wystapit z pismem do Ministerstwa informujacym, ze przedsie-
biorca zostat postawiony w stan upadtosci i Zarzadzajacy przeprowadzi kontrole przedsigbiorcy w najszyb-
szym mozliwym terminie.

104 Wedtug Zarzadzajacy przeprowadza kontrole w innym najszybszym mozliwym terminie.

105 Wyjasnienia z dnia 23 lipca 2018 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie skfadek za pracownikéw), druki ZUS ZUA (potwierdzajace zgtoszenie tych pra-
cownikow do ubezpieczenia spotecznego), jak rowniez kserokopie umow o prace
z zatrudnianymi pracownikami. Spétka powinna mie¢ mozliwos¢ dysponowania ta-
kim dokumentami, ktore w sposdb niepozostawiajacy watpliwosci bedg potwierdzaty
spetnienie warunkow zezwolenia w tym zakresie majgc na uwadze, ze na podstawie
pozytywnych wynikow tych kontroli przedsiebiorcy otrzymujg pomoc publiczng.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 147, 390,394-401)

Spodtka prawidtowo prowadzita kontrole przedsiebiorcow w obszarze przestrzegania
przez nich warunkow okreslonych w udzielonych im zezwoleniach dotyczacych po-
niesienia naktadéw inwestycyjnych oraz terminu zakoriczenia inwestycji za wyjat-
kiem dwaoch z dziesieciu zbadanych przypadkow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatarh obejmujgcych wszyst-
kie okreslone w Planie rozwoju Strefy cele, w tym w szczegdlnosci petne zago-
spodarowanie na rzecz przedsigbiorcow terendw Strefy, zgodnie z celami jgj
ustanowienia.

2. Ponowne przeprowadzenie audytu gruntéw niezagospodarowanych w celu okre-
Slenia plandéw Zarzadzajacego wobec tych terenéw ze szczegoinym uwzglednie-
niem gruntow nieuzbrojonych.

3. Dokonanie korekty kwartalnych sprawozdaniach za Il i IV kwartat 2017 r. oraz
rocznego raportu z przebiegu realizacji celéw ustanowienia SSSE za 2017 r.
w celu aktualizacji danych dotyczacych przedsiebiorcéw posiadajgcych wazne
zezwolenia oraz zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

106 Dz. U.z 2017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 listopada 2018 .

Piotr Pigtkiewicz Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kp Departament Gospodarki,
(-) Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
....................... b Dyrektor
Stawomir Grzelak
(-)
"""""""""""" podpis

30



