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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — Dziatalno$¢ specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/57/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Wioletta Kluczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/80/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA'
ul. Ks.bp. Wincentego Tymienieckiego 22G, 90-349 t.6dz

Marek Michalik, Prezes Zarzadu todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej od dnia 6
kwietnia 2016 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 2419 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK3, Spdtka w latach 2015-2017 realizowata dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w Lddzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej* zgodnie z Koncepcjg rozwoju specjalnych stref ekonomicznych przyjeta
przez Rade Ministréw 27 stycznia 2009 r.5 Realizowata tez dziatania wynikajace z Planu
rozwoju t.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Plan rozwoju £SSE)S, cho¢ nie w petni
skutecznie. Nie zrealizowata celu osiggnigcia na koniec 2016 r. petnego zagospodarowania
obszaru SSE, a dwa z dziewigciu celow ustanowienia Strefy nie byly w petni
realizowane. Niektore cele nie byly ponadto mierzone weryfikowalnymi i adekwatnymi
miernikami.

Podejmowane dziatania zapewnialy realizacie najwazniejszych celdw dziatalnoSci
okreslonych w Planie rozwoju £ SSE, tj. m.in. pozyskiwanie inwestorow tworzacych siec firm
kooperujacych z przedsiebiorcami dziatajgcymi w Strefie i poza nig, pozyskiwanie nowych
lokalizacji Strefy w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju obszaréw bedacych we

" Dalej: Spotka lub Zarzadzajacy.

2 Uprzednio od dnia 1 kwietnia 2011 r. do dnia 6 kwietnia 2016 r. Prezesem Zarzadu £LSSE SA byt Tomasz
Sadzynski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie

4 Dalej: £SSE lub Strefa.
5 Dalej:Koncepcja rozwoju SSE lub Koncepcja.

6 Plan zostat ustalony na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju t.6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. Nr 158, poz. 1246).
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Opis stanu
faktycznego

wiasciwosci LSSE, rozbudowa infrastruktury technicznej w celu podniesienia atrakcyjnoci
oferty inwestycyjnej oraz rozwijanie partnerstwa z instytucjami odpowiedzialnymi za rozwoj
spoteczno-gospodarczy regiondw. Jednak nie wszystkie okre$lone w Planie rozwoju £ SSE
cele byly w réwnym stopniu realizowane. W ograniczonym stopniu Spotce udato sie
realizowaC cel dotyczacy dywersyfikacji struktury branzowej poprzez pozyskiwanie
inwestycji stosujgcych technologie innowacyjne lub generujacych duzg liczbe miejsc pracy,
w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych. W latach 2015-2017 Zzaden
inwestor nie otrzymat na terenie £ SSE zezwolenia z tytutu zaangazowania w sektor B+R.

Jednocze$nie NIK zauwaza, iz pomimo posiadania w latach 2015-2017 przez LSSE
strategii rozwoju (Strategia Rozwoju todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA na lata
2011-2015 ze stycznia 2011 r7 oraz Strategia Rozwoju todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej SA na lata 2016-2025 z dnia 1 wrze$nia 2016 r.8) i okre$lenia miernikdw
realizacji strategii, brak bylo miernikow i systemu motoringu ukierunkowanych na pomiar
osigganych celéw okreslonych w Planie rozwoju £ SSE.

Przy wyborze podmiotéw w procedurze udzielania zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej Spotka stosowata przepisy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
0 specjalnych strefach ekonomicznych® oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
Z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteridw oceny zamierzef
co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg by¢ podjete przez przedsiebiorcow na
terenie t.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'®.

Spdtka angazowata sie w inicjatywy klastrowe, jednak nie opracowata planu dziatan
w ramach uczestnictwa w klastrach oraz nie zatozyta oczekiwanych efektow tej dziatalnosci.

Dokonujac wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkéw na promocje Spotka w jednym
badanym przypadku naruszyta obowigzujace przepisy, tj. dokonata wydatku na cele
promocyjne z naruszeniem procedury PS-05 Zakupy materiatéw i ustug.

W ocenie NIK ujmowanie w rozliczeniach rocznych CIT za lata 2015-2017 wartosci gruntow
sprzedanych w tym okresie jako kosztéw uzyskania przychodu byto nieprawidiowe, gdyz
zakup tych gruntow byt finansowany z dochodu zwolnionego z opodatkowania
(przeznaczonego na rozwdj Strefy). Faktycznie dokonano podwéjnego odliczenia kwoty
268179 tys. zt (wartoS¢ nabycia gruntdw przez Spdtke) od dochodu Spolki
przeznaczonego do opodatkowamia oraz poprzez zaliczenie ceny zakupu gruntow do
kosztow uzyskania przychodéw w momencie ich sprzedazy.

NIK uznaje roéwniez za nieprawidtowe dziatanie Spotki polegajace na rozszerzeniu
w stosunku do Regulaminu Strefy katalogu kosztéw finansowanych z opfat za
administrowanie Strefa w umowach zawieranych z przedsigbiorcami.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wedtug stanu na koniec 2014 r. powierzchnia gruntéw £ SSE wynosita 1 302,2636 ha, w tym
powierzchnia niezagospodarowana 324,5121 ha, tj. 24,9 % catoSci gruntdw zarzadzanych
przez LSSE.

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntow wynosita 1 754,6376 ha, a powierzchnia gruntow
niezagospodarowanych 648,4309 ha, co stanowito 37,0 % cato$ci powierzchni zarzadzanej
przez LSSE.

Na koniec 2014 . i 2017 r. grunty Strefy znajdowaly sie w wojewddztwie todzkim,
mazowieckim i wielkopolskim, przy czym na koniec 2014 r. w wojewodztwie tddzkim
znajdowoato sie 87,0 % powierzchni Strefy a na koniec 2017 r. — 89,9 %. W 2014 r. LSSE
posiadata 44 podstrefy, a w 2017 r. - 45. W 2014 r. grunty zarzadzane przez Spotke

7 Dalej: Strategia rozwoju 2011-2015

8 Dalej: Strategia rozwoju 2016-2025.

9Dz.U.z2017r,, poz. 1010, ze zm. Dalej: ustawa o SSE.
10Dz.U. Nr 254 , poz. 2544.



znajdowaly sie na terenie 24 miast oraz 23 gmin, a w 2017 r. na terenie 24 miast oraz 24
gmin.

Struktura gruntéw zarzadzanych przez Spotke w 2014 r. ksztattowata sie nastepujgco:
grunty prywatne 989,8531 ha (76,0 %), grunty jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
271,2999 ha (20,8 %), grunty Skarbu Panstwa (SP) w uzytkowaniu wieczystym 5,4889 ha
(0,4%), grunty Zarzadzajacego 35,6217 ha (2,7 %).W 2017 r. grunty prywatne stanowity
odpowiednio: 1076,7958 ha (61,4 %), grunty JST - 335,2773 ha (19,1 %), grunty SP
w zarzadzie Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa — KOWR (uprzednio Agencii
Nieruchomosci  Rolnych)'" - 252,9666 ha, grunty SP wzarzadzie Agencji Mienia
Wojskowego - 33,6215 ha (1,9 %), grunty SP w uzytkowaniu wieczystym - 27,5089 ha
(1,6 %), grunty Zarzadzajacego - 28,4675 ha (1,6 %).

Wedtug stanu na koniec 2014 r. od poczatku funkcjonowania LSSE wydano 272
zezwolenia, z czego 38 zezwolen zostato cofnietych, a 34 wygaszono. Wedtug stanu na
koniec 2017 r. wydano 327 zezwolen, z czego 47 zostato cofnietych, 43 wygaszono, a 29
utracito moc obowigzywania w dniu 28 maja 2017 r. Na dzien 31 grudnia 2014 r. waznych
byto 200 zezwolen, a na koniec 2017 r. - 237.

Na koniec 2014 naktady inwestycyjne (w ujeciu narastajacym) poniesione przez inwestorow
wyniosty 12 467 926,8 tys. zt, ana koniec 2017 r. 16 225520,3 tys. zt. Liczba mmiejsc
pracy na terenie LSSE na koniec 2014 r. wyniosta ogdtem 32 230 (w tym: 23 564 stanowito
nowe miejsca pracy a 8 666 utrzymane miejsca pracy). Na koniec 2017 r. liczba miejsc
pracy ogotem wyniosta 38 433,67 (w tym: nowych miejsc pracy bylo 30 314,31
a utrzymanych 8 119,36).

W 2014 r. Spétka zrealizowata inwestycje na taczng kwote 6 955,5 tys. zt (w tym iwestycje
dotyczace infrastruktury technicznej w kwocie 6 123,3 tys. zt). W 2017 r. zrealizowano
inwestycie na kwote 1993,2 tys. zt. Warto$¢ wydatkow Zarzadzajacego na inwestycje
w ujeciu narastajagcym wyniosta na koniec 2014 r. — 72 257,3 tys. zt , a na koniec 2017 r. —
77 778,5tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-18, 36-47, 57,64-68, 195, 201-204, 688, 692694)

1. Realizacja celéw dzialalnosci SSE okreslonych
w dokumentach rzagdowych

W latach 2015-2017 Spédtka ztozyt ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki pie¢
wnioskéw o zmiane granic £SSE. tacznie wnioskowano o wigczenie 516,7867 ha gruntow
i jednoczesnie o wytaczenie 11,5051 ha. Powierzchnia gruntdw wigczonych do Strefy
w latach 2015-2017 wyniosta 463,1740 ha, w tym 43,8610 ha gruntdw stanowity grunty
prywatne. Z inicjatywy Spotki do Strefy zostaty wiaczone tereny w Ksawerowie stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie KOWR o fgcznej powierzchni 78,3722 ha. Pozostate
tereny zostaty objete statusem LSSE z inicjatywy i na wniosek ich witascicieli, czyli JST
(384,8018 ha) oraz przedsiebiorcow (43,8610 ha).

(dowod akta kontroli str. 760-762 )

Szczegotowg kontrolg objeto pie¢ gruntéw publicznych (o tacznej powierzchni 82,2083 ha'?)
oraz pie¢ gruntdw prywatnych (o tacznej powierzchni 40,5734 ha'®) planowanych do
wigczenia w granice Strefy na podstawie wniosku z 13 maja 2016 r. Objete badaniem
grunty publiczne dotyczyly gruntéw w podstrefie: Koto (13,652 ha), Wielur (34,0776 ha),
Koluszki (30,6175 ha) oraz Lowicz (3,8612 ha). Grunty spetniaty warunki okre$lone w art. 3
pkt 6 ustawy o SSE oraz warunki okre$lone w Koncepcji rozwoju SSE, tj:

— posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony dokumentami z ewidencji gruntéw;

10d dnia 1 wrze$nia 2017 r. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa przejat zadania Agencji Nieruchomosci
Rolnych w zakresie zarzadzania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

12 Ostatetcznie z objetych badaniem wtaczono grunty o powierzchni. 39,0421 ha tj.; Koto (13,6520 ha), Wielun
(21,5289 ha), Lowicz (3,8612 ha). Strefy nie ustanowiono na terenie inwestycyjnym w Koluszkach (Kompleks 3
i Kompleks 4)

13 Powierzchnia badanych gruntow wtgczona do Strefy.
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— brak bylo przeciwskazan do prowadzenia na nich dziatalnosci przemystowej
i ustugowej;

—  byly zlokoalizowane przy istniejacych szlakach komunikacyjnych;

— byly wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng (cztery grunty), lub
wiarygodne zobowigzanie do uzbrojenia terenu (jeden grunt) — do wybudowanie
kanalizacji deszczowej do konca 2017 r. zobowiazata si¢ gmina Koto. Jak wynika
zwyjasnien Spotki'* od potowy 2017r. roku przedstawiciel Zarzadzajacego
bezskutecznie probowat podjgé rozmowy z wtadzami miasta na temat spraw biezacych,
wtym takze na temat stanu realizacji inwestycji dotyczacej budowy kanalizacji
deszczowej, w tym wykonanai jej zgodnie z zatozonym terminem.

(dowdd: akta kontroli str.295, 695-696)

Objete badaniem grunty prywatne potozone byty w podstrefach: £Lédz (0,5991 ha), Stawno
(12,3305 ha), Kutno (7,6186 ha), Sieradz (4,0120 ha) i towicz (16,0132 ha).Inwestycje
majace by¢ zrealizowane na tych gruntach spetniaty kryteria okreslone w ustawie o SSE. W
dwoch przypadkach podstawg do wigczenia byt art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy . utworzenie
okreslonej liczby nowych miejsc pracy, w trzech przypadkach art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy {;.
poniesienie naktadow inwestycyjnych w okreslonej wysokosci, a w jednym przypadku art. 5
ust. 4, tj. petna realizacja rozpoczetej inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 260-289 )

Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W latach 2015-2016 Spdtka uczestniczyta w dziatalnosci trzech klastréw: ICT Polska
Centralna Klaster, LODZistics Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski Centralnej oraz Lodzki
Klaster Edukacyjny.

ICT Polska Centralna Klaster zostat powotany na podstawie umowy partnerskiej z dnia 1
lipca 2012r. zawartej z inicjatywy Politechniki Lddzkiej przez 19 podmiotow, w tym
Zarzadzajacego. Celem Klastra byta m.in. poprawa innowacyjno$ci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, realizacja projektéw naukowo-
badawczych i wdrozeniowych w obszarze ICT, tworzenie zasobdw wiedzy do wspoinego
wykorzystania przez jego uczestnikow, tworzenie warunkéw do wdrazania nowych
technologii informacyjnych i informatycznych, w tym komercjalizacji wynikéw prac
badawczych. W umowie partnerskiej okre$lono m.in. zadania Rady Klastra polegajace m.in.
na: okreslaniu strategicznych kierunkéw dziatania Klastra oraz opracowywaniu plandéw
dziatalno$ci merytorycznej. Spétka nie opracowata planu swoich dziatah w Klastrze i nie
zatozyta oczekiwanych efektow.

ICT Polska Centralna Klaster prowadzit m.in. dziatania dotyczace dopasowania programéw
nauczania na kierunku informatyka do realnych potrzeb firm — w tym inwestoréw tSSE.
Klaster byt réwniez strong Porozumienia na rzecz Strategii ,5G dla Polski”. W zwigzku
z m.in. dziataniami Klastra Miasto t6dz zostato rekomendowane przez Ministra Cyfryzacii
jako pierwsze miasto rekomendowane do pilotazu i wdrozenia sieci 5G w Polsce.

Zarzadzajacy uczestniczyt w pracach Klastra poprzez m.in. udziat w posiedzeniach Rady
Klastra oraz wchodzit w skiad Zespotu Zadaniowego ds. Strategii Rozwoju i Promoci,
a takze Zespotu Zadaniowego ds. Projektow.

Liczba uczestnikdw Klastra ksztattowata sie w latach 2014-2018 (I pdtrocze nastepujaco):
w 2014 r. Klaster skupiat 22 cztonkéw, w 2015 r. i w 2016 r. Klaster liczyt 24 cztonkdw,
w 2017 r. - skupiat 28 cztonkéw, a wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. -31 cztonkéw.

(dowod: akta kontroli str. 538-564, 577-588)

Klaster LODZistics Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski powstat w grudniu 2015 r. Spétka
podjeta decyzje o przystapieniu do Klastra w dniu 7 marca 2016 r. Na koniec 2017 r. Klaster
skupiat 19 cztonkéw a w 2018 r. - 21 cztonkoéw. Celem dziatalnosci Klastra byto m.in.:

14 Pismo znak: DP0.081.1.2018.MP z dnia 28 sierpnia 2018 r.
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podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju branzy logistycznej w regionie Polski Centralnej,
tworzenie warunkow skutecznego transferu wiedzy i technologii pomiedzy naukg a praktykq
gospodarcza w logistyce.

Jako zadania Klastra wskazano m.in. budowanie sieci wspétpracy w obszarze szeroko
rozumianej logistyki, umozliwiajacej uzyskanie efekiu synergii, dzieki potaczeniu
i wykorzystaniu potencjatu wszystkich czlonkéw Zwigzku, stymulowanie innowacyjnosci
branzy logistycznej i branz z nig powigzanych. Spdtka nie okreslita udokumentowanego
planu dziatan w Klastrze i oczekiwanych efektow.

W latach 2015-2017 Spotka udostepniata m.in. swoje pomieszczenia na Walne
Zgromadzenie Zwigzku Pracodawcow LODZistics oraz organizacje konferencji i sesji
panelowych. W latach 2015-2017 Klaster podejmowat dziatania zbiezne z celami
dziatalno$ci Zarzadzajacego, w tym rozwijanie partnerstwa z instytucjami odpowiedzialnymi
za rozw6j spoteczno-gospodarczy regionéw. Dziatania te polegatym.in. na: nawigzaniu
wspotpracy w 2017 r. z Lddzkim Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia
Praktycznego wraz z przekazniem oferty praktyk finansowanych z Europejskiego Funduszy
Spotecznego.

Klaster ,LODZistics” otrzymat w 2017 r. grant na projekt FOODNet w ramach programu
COSME (Horyzont 2020). Klaster byt pierwszg polskg organizacjq klastrowg koordynujacy
projekt. Gtownym celem projektu byto utworzenie europejskich sieci klastréw Food in Eco
Network (FoodNet) wspdipracujacych w zakresie innowacji, wprowadzania na rynek
konkurencyjnych produktéw, ustug i technologii w dziedzinie zywnosci. Ponadto w ramach
wspierania dziatalnosci tego Klastra Spétka zorganizowata w swojej siedzibie spotkania
dotyczace projektu FoodNet - Kick of meeting, wspdluczestniczyta w wydarzeniach
branzowych, tj.: Targi Logistyki Magazynowej INTRALOMAG 2018, Kongres Biogospodarki.
Spotka objeta réwniez w 2016 r. patronat nad  szkoleniem ,Transport i Logistyka
w programie Horyzont 2020” organizowanym w ramach Dnia Informatyki oraz promowata od
2017 r. w ramach Klastra i zwigzanych z nim podmiotéw realizowany przez siebie projekt
Strefa RozwoYou.

(dowdd: akta kontroli str. 483-537, 583-584)

Lodzki Klaster Edukacyjny (LKE) powotano na podstawie Porozumienia na rzecz utworzenia
Klastra zawartego 27 kwietnia 2015 r. w celu faczenia potencjatu gospodarczego,
edukacyjnego na rzecz szeroko pojetego ksztatcenia ze szczegdlnym uwzglednieniem
szkolnictwa zawodowego dla potrzeb gospodarki i lokalnych rynkéw pracy. Porozumienie
podpisaty 22 podmioty, w tym osiem szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego i trzy
przedsiebiorstwa. Wedtug stanu na koniec 2017 r. liczba podmiotéw uczestniczacych
w Klastrze nie ulegta zmianie (22).

W ramach aktywnosci w Klastrze Spotka w latach 2015-2017 promowata szkolnictwo
zawodowe i branzowe m.in. poprzez organizowanie wspdlnie z placowkami doskonalenia
nauczycieli Festiwalu Zawoddw; badanie potrzeb regionalnego rynku pracy oraz
organizowanie konkurséw wspierajacych zaangazowanie pracodawcéw na rzecz edukacii
a takze doposazajac placowki dydaktyczne.

Jak wynika z wyjasnien Spotki'> formuta Klastra okazata sie formutg nieefektywna.
Najwiekszq przeszkoda byt wzajemny brak zaufania pomiedzy podmiotami. Wynikaty z tego
wielorakie problemy, w tym brak inicjatyw zaréwno ze strony przedsiebiorcow, jak
i podmiotéw edukacyjnych. W ramach szukania innej formuty, Spdtka po dokonaniu analizy
potrzeb zdecydowata w 2017 r. o rozpoczeciu projektu stworzenia nowej placowki
ksztatcacej na potrzeby przedsiebiorcdw oraz rezygnacji z silnego zaangazowania w LKE.
Projekt zaktada powotanie Technikum Automatyki i Robotyki (TAIR) jako jedynej tego typu
szkoly w Polsce. Aktualnie projekt jest w fazie uzgodnien z Ministerstwem
Przedsigbiorczosci i Technologii. Uzgadniany jest ksztatt organu prowadzacego szkote
w postaci spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig pod nazwg Strefa Edukacji Sp. z o.0.
Proponowane jest wigczenie trzech przedsiebiorcow jako udziatowcdw spotki.

15 Pismo z dnia 21 sierpnia 2018 r. z dnia 13 sierpnia 2018 r.).
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Zarzadzajacy podejmowat réwniez m.in. dziatania na rzecz animowania nowych powigzan
pomiedzy szkotami a firmami czynnymi na terenie Strefy, m.in. zainicjowata wspdtprace:
Zespotu Szkét Poligraficznych z firmg Interprint sp. z 0.0. w ramach ktérej miaty zostaé
przeprowadzone wycieczki zawodowoznawcze ucznidw na terenie zaktadu w Ozorkowie.

Zarzadzajacy nie dysponowat danymi o skali zatrudnienia absolwentéw szkét i form
ksztatcenia u przedsiebiorcoéw dziatajacych w Strefie.

Spdtka nie otrzymata od ministra wiasciwego do spraw gospodarki zaréwno w latach 2015-
2017 jak i w okresie wcze$niejszym zadan do realizacji w zwigzku z zaangazowaniem
w klastrach.

(dowdd: akta kontroli str. 449-482, 577-594)

Zagadnienia zwigzane politykg klastrowg byly rdwniez obecne w obowigzujacych w Spétce
w latach 2015-2017 strategiach. W Strategii 2011-2015 stwierdzono m.in., ze £SSE winna
wigczy¢ sie w proces budowy klastrow z chwilg wdrozenia zafozen polityki panstwa
i uruchomienia zewnetrznych zrodet finansowania klastrow, np. jako koordynator, broker lub
operator branzowych powigzan w zakresie dziafaii organizacyjnych, szkoleniowych,
administrujgcych. W powyzszej Strategii nie przyjete jednak miernikéw zadan majacych byé
zrealizowanych przez Spétke oraz ich wartoci referencyjnych. W Strategii 2016-2025
zostaly okre$lone dziatania w zakresie polityki klastrowej w brzmieniu: Inicjowanie oferty
inwestycyjnej dostosowanej do potrzeb dla celu szczegbtowego Wsparcie matych i Srednich
przedsigbiorcéw (MSP), start-upéw i tworzenie sieci powiazari (miernik: liczba klastrow
wspieranych w danym roku kalendarzowym, o warto$ci docelowej — szes¢) oraz Rozwoj
funkcjonowania todzkiego Klastra Edukacyjnego dla celu szczegdlowego: Wsparcie
rozwoju  edukacji dla biznesu (miemik: liczba konferencji  zorganizowanych/
wspdforganizowanych, warto$¢ docelowa — cztery).

W listopadzie 2017 r. Spotka sporzadzita raport z monitoringu Strategii 2016-2025 w ktorym
wskazano m.in., ze dziatanie Inicjowanie powstania nowych iwspieranie istniejgcych
klastrow z obszarow kluczowych dla regionu przyjete do realizacji w latach 2016-2020
zostato wykonane w 83 %, natomiast dziatanie Rozwdj funkcjonowania todzkiego Klastra
Edukacyjnego zostato wykonane w 6 %. Zgodnie z nowelizacjg Strategii dokonang w lipcu
2018 r. w celu szczegotowym 1.3 Wsparcie rozwoju edukacji dodano dziatanie Wsparcie dla
szkolnictwa branzowego dziafajacego na rzecz przedsiebiorcow, ktore zastapito dziatanie
Rozwdj funkcjonowania tddzkiego Klastra Edukacyjnego. Przyczyny podjecia takiego
dziatania zostaty wskazane we wczes$niejszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 355-359, 367-378, 380, 411-412)

Z tytulu zaangazowania w dziatalnos¢ klastrowg Spétka poniosta w latach 2015-2017
wydatki w tacznej kwocie 21,3 tys. zt, w tym na sktadki czionkowskie w klastrze ICT Polska
Centralna Klaster w wysoko$ci 17,3 tys. zt (ptacone w okresie 2015-2017) oraz na sktadke
w klastrze LODZistics Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski Centralnej wysoko$ci 4 tys. zt.
Pozostata cze$¢ zaangazowania LSSE w klastry nie byta mozliwa do finansowego
wyodrebnienia, poniewaz wiele czynnoSci zwigzanych z uczestnictwem Spdtki byto
wykonywanych bezkosztowo (np. spotkania, grupy robocze, wigczanie sie do wydarzen
organizowanych przez poszczegélne podmioty zrzeszone w klastrach).

(dowdd: akta kontroli str. 598-599)

Jak wynika z wyjasnien Spotki'® efekty zaangazowania w klastry przedstawione sg
w Strategii 2016-2025. Uczestnictwo Zarzadzajacego w poszczegdlnych klastrach miat
przede wszystkim wymiar taczacy poszczegolne podmioty, ktére wramach dziatalnosci
klastrowej, z biegiem czasu inabywania wzajemnego zaufania, wypracowujg swoje
dziatania. Plany, jak rowniez efekty takich prac i dziatan sa przedstawiane oraz
przyjmowane podczas spotkan podsumowujacych w samych klastrach, np. ICT Polska
Centralna Klaster — Rada Klastra, LODZstics Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski Centralnej
- posiedzenia Zarzadu, Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspolnikow. Tam tez
rozliczane sg z tych efektdw wiadze wymienionych klastréw poprzez gtosowanie.

16 Pismo nr DPIK.081.2.2018.BR z dnia 21 wrze$nia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odpowiednio: w ICT Polska Centralna Klaster nad dalszym wyborem Przewodniczacego
Rady Klastra oraz LODZistics nad przyjeciem sprawozdania przez Zarzad.

(dowdd: akta kontroli str.598-599)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatania Zarzadzajacego w ramach polityki klastrowej nie w petni pozwalaty realizowac
cele okreslone w tym zakresie dla zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.
Ograniczanie aktywno$ci przede wszystkim do udziatu i wspétorganizowania konferencji
i spotkan oraz wspierania placowek o$wiatowych nie mogly stanowi¢ skutecznej realizacji
zadan, okreslonych w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r."” W dokumencie tym
wyznaczono bowiem zarzadzajacym SSE duzo szerszy zakres dziatan na rzecz realizacii
polityki klastrowej, wtym m. in. dziatania zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz
podmiotow klastra w zakresie analiz, doradztwa, szkolen, foresightu, transferu technologii,
komercjalizacji wiedzy, ochrony praw wiasnosci intelektualnej, ekspansji na rynki
zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej itp.

Ponadto, ponoszac nawet relatywnie nieznaczne wydatki dotyczace skladek cztonkowskich
w klastrach (w latach 2015-2017 wyniosly facznie 21,3 tys. zt) oraz angazujac inne zasoby
Spdtki Zarzadzajacy powinien okresli¢, jakie cele chce osiggnaC i w jaki sposéb bedzie
mierzyt ich realizacje. Brak okreslenia miernikéw dotyczacych efektdw zaagazowania Spotki
w klastry (takze w ramach obowigzujacych w Spolce w latach 2015-2016 dokumentéw
strategicznych), ich wartosci docelowych nie pozwala w Zaden sposob ocenié, czy
wydatkowane ze $rodkow Spotki kwoty oraz zaagazowanie innych zasobdw przektadajg sie
na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach ICT Polska Centralna
Klaster, LODZistic Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski czy tez zaspokojenie potrzeb rynku
pracy w przypadku LKE.

Dziatania Spétki w zakresie zmiany granic obszaru £SSE byly zgodne z ustawg o0 SSE oraz
Koncepcjg rozwoju SSE. W zakresie inicjatyw klastrowych Spétka nie opracowata planu
dziatari w ramach uczestnictwa w klastrach oraz nie zatozyta oczekiwanych efektéw tej
dziatalnosci. Natomiast w przypadku je$li dziatania w ramach klastréw nie przynosity
oczekiwanych rezultatow np. w zakresie rozwoju szkolnictwa zawodowego, Spotka
podejmowata inne, bardziej skuteczne dziatania w tym zakresie.

2. Realizacja celéw dziatalnosci Spétki okreslonych
w Planie rozwoju LSSE

W Planie rozwoju £ SSE okreslono 9 celdéw ustanowienia strefy oraz wymieniono 19 dziatan
stuzacych ich osiggnieciu. Nie okreslono natomiast miernikdw realizacji poszczegoinych
celébw ani termindw ich osiggniecia. Spotka réwniez nie okre$lita miernikdw realizacji
poszczegolnych celéw ustanowienia LSSE.

Cele okreslone w Planie rozwoju £ SSE dotyczyly:

1. pozyskiwania inwestorow tworzacych siec firm kooperujacych z przedsigbiorcami
dziatajacymi w strefie i poza nig;

2. dywersyfikacji struktury branzowej poprzez pozyskiwanie inwestycji stosujgcych

technologie innowacyjne lub generujacych duzg liczbe miejsc pracy; w tym z sektora

nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych;

wspierania inwestycji realizowanych przez matych i Srednich przedsigbiorcow;

wspierania rozwoju dominujgcych w danym regionie sektorow przemystu;

wspierania rewitalizacji zabytkowych obiektéw poprzemystowych (region todzki);

pozyskiwania nowych lokalizacji strefy w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju

obszaréw bedacych we wiasciwosci LSSE;

7. rozwijania partnerstwa z instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionow;

ook w

T Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020. Program wykonawczy do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” zatwierdzony uchwatg Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r.

8



8. wspierania rozwoju parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych;

9.

rozbudowy infrastruktury technicznej w celu podniesienia atrakcyjnosci oferty
inwestycyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 600-604, 631-639)

Analiza danych uzyskanych w toku kontroli oraz wyjasnienia Zarzadzajacego wskazuja,
ze w latach 2015-2017 realizacja poszczegblnych celéw przebiegata nastepujgco:

1.

pozyskiwanie inwestorow tworzacych sie¢ firm kooperujacych z przedsiebiorcami
dziatajgcymi w Srefie i poza nig — Spétka dysponowata danymi (na podstawie liczby
wydanych zezwolen) o liczbie przedsiebiorcow, ktdrzy rozpoczeli dziatalnos¢ na terenie
Strefy. W latach 2015-2017 wydano facznie 55 zezwolen (w wojewodztwie todzkim —
49), w tym: w 2015 r. - 13, w 2016 r. — 16 i w 2017 r. — 26. Natomiast w 2009 r. wydano
20 zezwolen aw 2014 r. — 26;

dywersyfikacja struktury branzowej poprzez pozyskanie inwestycji stosujgcych
technologie innowacyjne lub generujacych duzg liczbe miejsc pracy, w tym z sektora
nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych — w latach 2015-2017 na terenie Strefy
powstata jedna nowa branza (produkcja jachtow), w 2014 r. takich branz powstato trzy
(lotnicza, o$wietleniowa oraz urzadzenia dla sektora naftowego) natomiast w 2009 r.
dwie (pasze dla zwierzat i Business Process Outsourcing - BPO); sposrod wydanych
w latach 2015-2017 zezwolen (55) trzech przedsiebiorcow realizowato inwestycje
o charakterze innowacyjnym (innowacyjno$¢ potwierdzona opinig), siedmiu deklarowato
utworzenie powyzej 100 nowych miejsc pracy, 24 przedsiebiorcéw uzyskato zezwolenia
ze wzgledu na dziatalno$¢ w branzach domunujgcych na terenie regionéw, w ktérych
dziatatan Strefa. W 2009 r na wydanych ogdlem 20 zezwolen, tylko jeden
przedsiebiorca realizowat projekt innowacyjny, dwoch przedsiebiorcow deklarowato
utworzenie powyzej 100 nowych migjsc pracy, a szesciu przedsiebiorcow dziatato w
branzach dominujacych, natomiast w 2014r. na 36 wydanych zezwolen, 11
przedsiebiorcow realizowato projekty innowacyjne, szesciu deklarowato utworzenie
powyzej 100 nowych miejsc pracy a takze sze$ciu przedsiebiorcdw dziatato w branzach
dominujacych. W 2009 r. oraz w latach 2014-2016 nie utworzono Zadnej jednostki
badwczo-rozwojowej na terenie Strefy, natomiast jedng takg jednostke utworzono
w 2017 r. Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacych zastosowanych w dziatalnosci
gospodarczej w 2009 r. i w latach 2014-2017 nowych technologii rezultatow B+R przy
wsparciu SSE jako podmiotu inicjujacego;

wspieranie inwestycji realizowanych przez matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP) -
w 2009 r. udziat MSP w ogoinej liczbie przedsigbiorstw realizujacych inwestycje na
terenie LSSE wyniést 53,0 %, a w latach 2014-2017 warto$¢ tego wskaznika
ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2014 r. — 34,0 %, w 2015 r. — 32,0 %, w 2016 r. -
31,8 %,aw 2017 r. - 29,4 %.

W 2009 r. liczba MSP, ktérym Spdtka udzielita wsparcia, m.in. poprzez biezacg
wspotprace (w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji), wyniosta 64, w tym
wojewddztwie tddzkim 61. W latach 2014-2017 liczba MSP, ktore otrzymaty wsparcie
wyniosta odpowiednio: w 2014 r. — 68 (w tym w wojewddztwie todzkim 63), w 2015 r. —
66 (w wojewddztwie todzkim — 58), w 2016 r. i w 2017 r. po — 70 (w tym odpowiednio
w wojewddztwie t6dzkim — 60 i 59);

wspieranie rozwoju dominujacych w danym regionie sektoréw przemystu - w 2009 r.
wydano szes¢ zezwolen w branzach dominujgcych na terenach, na ktorych dziatata
Strefa, w 2014 r. wydano 12 takich zezwolen, w 2015 r. -9, w 2016 r. - 7iw 2017 r. -
8.

wspieranie rewitalizacji zabytkowych obiektow poprzemystowych (region tédzki) —
w Strategii 2016-2025 przyjeto dziatania (w ramach celu Wsparcie procesow
rewitalizacyjnych oraz zaangazowanie w rozwdj spotecznosci lokalnej) - Optymalne
zagospodarowanie wolnej powierzchni w Kompleksie 3 (miernik — wykonanie kocepcii
funkcjonalno-uzytkowej zagospodarowania obszaru w terminie do kofca 2017 r.) oraz
Strefa Grohmana - dziafania na rzecz rewitalizacji spotecznej (miernik - liczba
zorganizowanych koncertow w ciggu roku — 40, liczba przyznanych nagréd im.
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H. Grohmana - 10, liczba (wspét)organizowanych wydarzefi na rzecz spoteczno$ci
Z Ksiezego Miyna - cze$¢ historyczna miasta £6dz — 9, wszystkie trzy mierniki miaty
zosta¢ osiggniete w terminie do korica 2025 r.). W Raporcie z monitoringu Strategii
2016-2025 wskazano, ze realizacja dziatania Optymalne zagospodarowanie wolnej
powierzchni w Kompleksie 3 w okresie 2016-2017 nie byto przedmiotem badania,
a przyjete do realizacji mierniki w latach 2016-2025 dla dziatania Strefa Grohmana -
dziatania na rzecz rewitalizacji spotecznej zatozone dla okresu 2016-2025 zostaty
wykonane w 58 %. W lipcu 2018 r. zostato zmodyfikowane dziatanie dotyczace
Kompleksu nr 3, miernik okre$lono w brzmieniu: Liczba skomercjalizowanych
obiektow i przyjeto referencyjng wartos¢ dwa.

pozyskiwania nowych lokalizacji strefy w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju
obszardw bedacych we wiasciwosci LSSE — w 2014 r. grunty zarzadzane przez
Spotke znajdowaly sie na terenie 24 miast i 23 gmian, aw 2017 r. grunty zarzadzane
przez Spotke znajdowaty sie na terenie 24 miast i 24 gmin. Liczba podstref LSSE
zwiekszyta sie z 23 (2014 r.) do 24 (2017 r. ). Natomiast powierzchnia gruntow
objetych Strefg z 1 302,2636 ha, w 2014 r. zwiekszyta sie do 1 754,6376 ha na koniec
2017 r.

W Strategii 2016-2025 okre$lono w celu Rozwdj oferty inwestycyjnej i katalogu ustug
m.in. dziatanie na 2016-2017 Pozyskanie terenu inwestycyjnego o powierzchni co
najmniej 50 ha, przyjmujac jako warto$¢ referencyjng co najmniej 50 ha obszaru
wigczonego do LSSE w latach 2016-2017. W Raporcie z monitoringu Strategii 2016-
2025 wskazano, ze referencyjna wartos¢ miernika zostata osiggnieta w listopadzie
2017 r.18

rozwijanie partnerstwa z instytucjami odpowiedzialnymi za rozwéj spoteczno-
gospodarczy regiondw - jako rownowazny przyjeto cel w Strategii 2016-2025: Aktywne
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w obszarze dziatania £ SSE™.
W ramach powyzszego celu okre$lono m.in. cel szczegétowy - wsparcie rozwoju
edukacji dla biznesu. Jako mierniki realizacji celu szczegdtowego zdefiniowano:

— liczba  konferencji  zorganizowanych/wspétorganizowanych — przez  LSSE
poswieconych edukacji dla biznesu; czas realizacji: 2019-2025, wartos¢ docelowa
miernika - cztery;

— liczba pozyskanych firm wspotpracujacych z wybrang szkota, czas realizaciji: 2019-
2025, warto$¢ docelow miernika - pie¢;

— liczba zrealizowanych kampanii reklamowych/informacyjnych — po$wieconych
promocji ksztatcenia branzowego oraz dobrych praktyk wspotpracy edukacja-
biznes, czas realizacji 2018-2025, warto$¢ docelowa miernika - cztery;

— liczba utworzonych badz rozszerzonych specjalno$ci/kierunkéw studiow/studiow
podyplomowych we wspdtpracy z biznesem (np. BPO, IT), czas realizacji: 2017-
2020, warto$¢ docelowa miernika — cztery;

— liczba przyznanych stypendiéw dla studentéw prowadzacych badania/prace
dyplomowe na potrzeby (lub we wspdipracy) biznesu — inwestoréw LSEE, czas
realizacji: 2018-2025, warto$¢ docelowa miernika — pie€.

Przed przyjeciem Strategii realizacja powyzszych celéw nie byta objeta systemem
miernikow. Natomiast Spotka w latach 2015-2017 uczestniczyta w tworzeniu: strategii
rozwoju gospodarczego regionu (wojewddztwa tédzkiego), planéw zagospodarowania
przestrzennego, organizowata spotkania z wladzami samorzadowymi dotyczace obstugi
inwestorow, wspotpracowata z centrami obstugi inwestoréw, Polskg Agencjg Inwestyci
Zagranicznych SA oraz polskimi placéwkami dyplomatycznymi, przytowywata

18 Szczegotowe dane dotyczace nabywania przez LSSE gruntow w latach 2015-2016 zostaly przedstawione
w cze$ci wystapienia dotyczacej Gospodarowania mieniem przez £SSE.

9 Analiza poréwnawcza celéw i miernikow Strategii z celami okreSlonymi w Planie rozwoju zostanie
przedstawione w dalszych partiach tej czesci wystapienia.

10



informacje o terenach dostepnych dla inwestorow oraz brata udziat w misjach
inwestycyjnych i w targach branzowych krajowych i zagranicznych.

8. wspierania rozwoju parkow technologicznych oraz klastréw przemystowych - w 2009 r.
oraz w latach 2014-2018 Spdtka nie tworzyta i wspierata parkéw technologicznych.
Wspieranie klastrow przemystowych zostato opisane w punkcie 1 wystgpienia
pokontrolnego.

9. rozbudowa infrastruktury technicznej w celu podniesienia atrakcyjnosci oferty

inwestycyjnej £SSE - tgczne naktady na wspdlne przedsiewzigcia inwestycyjne

w infrastrukture regionéw objetych Strefg w 2009 r. wyniosty 671,8 tys. zt; a w kazdym

roku okresu 2014-2017 odpwiedni: 6 123,3 tys. zt, 14483 tys. zi; 1820,6 tys. zt
i1930,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 645-649, 670-673, 695-696)

W Strategii 2011-2015 jako cel gtowny wskazano Wspieranie rozwoju spofeczno-
gospodarczego todzi i regionu todzkiego poprzez pozyskiwanie polskich i zagranicznych
inwestycji bezpo$rednich, szczegdlnie innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie.

Okres$lone w tej strategii cele nawigzywaty do celéw okreslonych w Planie rozwoju £ SSE.
Nie zostaly natomiast okreslone dla nich mierniki, ich warto$ci referencyjne oraz konkretne
perspektywy czasowe dla etapdw ich realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 367-379)

W obowigzujacej od wrzesnia 2016 r. Strategii 2016-2025 zostaty okre$lone m.in.
nastepujace mierniki dla zatozonych w ramach celéw dziatan:

1. liczba wyznaczonych priorytetowych branz i rynkéw;

2. liczba wydarzen gospodarczych krajowych, w ktorych pracownicy L SSE wzieli udziat w
danym roku kalendarzowym;

3. liczba wydarzen gospodarczych zagranicznych, w ktdrych pracownicy LSSE wzigli
udziat w danym roku kalendarzowym;

4. liczba zorganizowanych spotkan/szkolen z przedstawicielami JST w danym roku

kalendarzowym;

5. liczba przedsiebiorcow strefowych, z ktdrymi przeprowadzono spotkania w danym roku
kalendarzowym;

6. liczba spotkar/szkolen dla przedstawicieli dziatow HR zorganizowanych w danym roku
kalendarzowym,;

7. gotowalaktualizowana baza dostawcdw/kooperantéw dla potencjalnych inwestorow;

8. liczba wydanych publikacji, w ktorych promowana jest szkota (British International
School);

. liczba wspélnych wydarzen (z British International School);

10. liczba zorganizowanych  spotkan informacyjno-promocyjnych w danym  roku
kalendarzowym;

11. liczba ofert nieruchomosci przygotowanych na potrzeby MSP;

12. liczba zorganizowanych dni konsultacji (w ramach Strefy Partnerstwa);

13. liczba wdrozonych narzedzi wsparcia;

14. liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych;

15. liczba zorganizowanych inicjatyw/spotkan inwestoréw i start-upow;

16. liczna startupow, ktorym udzielono wsparcia;

17. liczba konferencji zorganizowanych/ wspétorganizowanych przez £SSE poswieconych
edukaciji dla biznesu;

18. utworzenie narzedzia internetowego stuzacego jako baza wiedzy nt. wspétpracy na linii
edukacja-biznes w regionie.

Realizacja powyzszych miernikow zostata poddana po roku od ich wprowadzenia
monitoringowi, ktory potwierdzit, ze praktycznie wszystkie dziatania w kazdym z celow
zostaly podjete do realizacji.

2 Cze$¢ celow przypisanych im dziatan, miernikow oraz ich wartosci referencyjnych zostata opisana powyzej w
zwigzku z analiza realizacji przez £ SSE celdw okre$lonych w Planie rozwoju.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Jak wynika z wyjasnien SpotkiZ' wystepowata tozsamo$¢ celéw okreslonych w Planie
rozwoju £ SSE z celami, dziataniami i ich miernikami okreslonymi w Strategii 2016-2025.
(dowod akta kontroli str. 327-366, 752)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spotka do korica 2016 r. nie osiggneta przewidzianego w Planie rozwoju tSSE (pkt 6.2)
peinego  zagodspodarowania  obszaru  Strefy. Na koniec 2016r. odsetek
niezagospodarowanych gruntéw wynosit 25,8 %.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadzajacego? etapy rozwoju okreslone w Planie rozwoju £ SSE
sq skorelowane z okresem funkcjonowania stref i majg odzwierciedlenie w przepisach
prawa, w tym w rozporzadzeniach ustanawiajacych dane strefy. Plan rozwoju £ SSE przyjety
w 2009 r. zastepowat Plan rozwoju przyjety w 1998 r. Minister Gospodarki w 2009 r. wydat
nowe rozporzadzenie ustalajgce plany rozwoju poszczegélnych stref, dostosowujac
przewidywane etapy rozwoju do nowej perspektywy czasowej ich dziatania. Zgodnie
z punktem 6.2 Planu rozwoju £ SSE Spotka powinna osiggnaé petne zagospodarowanie do
konca 2016 r. Harmonogram ten stat sie jednak nieaktualny wzwigzku z kolejnym
wydtuzeniem okresu funkcjonowania stref do 2026 r., ktore nastapito w 2013 r. Plan rozwoju
t SSE nie zostat jednak przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zaktualizowany.
Spdtka  kontynuowata zatem powierzong jej misje, wiaczajac kolejne tereny
i zagospodarowujac je sukcesywnie. Nie wystepowata jednak o zmiane Planu rozwoju
t SSE, uznajac iz nie jest to jej kompetencja.

NIK, biorac pod uwage argumenty przedstawione w powyzszych wyjasnieniach, wskazuje,
ze do konca 2016 r. nie zostaty w petni zagospodarowane nawet te tereny, ktore byly w
Strefie w momencie przyjecia Planu rozwoju (2009 r.). Na koniec 2017 r. nadal
pozostawato niezagospodarowanych ok. 65 ha z 2133 ha, t. 30% gruntéw
niezagospodarowanych wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r.2® Nie mozna wiec uznaé, ze
Spdtka skutecznie dziatata w celu osiagniecia zakladanego celu petnego zagospodarowania
Strefy, a nieosiggniecie tego celu wynikato jedynie z faktu rozszerzania Strefy w kolejnych
latach. Nalezy tez zauwazy¢, ze Spdtka nie wnioskowata do Ministra Gospodarki 0 zmiane
Planu rozwoju w tym zakresie, a sam Minister takze nie podjat dziatah w celu zmiany tego
terminu, co moze $wiadczy¢ o woli osiggniecia zaktadanego celu w wyznaczonym terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 656-658, 676, 743-745, 750-751)

Spdtka nie w petni realizowata dwa z dziewieciu celow ustanowienia LSSE: dywersyfikacji
struktury branzowej poprzez pozyskiwanie inwestycji stosujacych technologie innowacyjne
lub generujacych duza liczbe miejsc pracy, w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczo-
rozwojowych oraz wspierania rozwoju parkéw technologicznych oraz klastrow
przemystowych.

NIK wskazuje réwniez, iz nieokreslenie miernikéw w Strategii 2011-2016 r. mogto mie¢
wplyw na brak catoSciowej realizacji przez Spotke celéw dotyczacych m.in. pozyskiwania
inwestycji stosujgcych technologie innowacyjne lub generujacych duzg liczbe miejsc pracy,
w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych.

Jak wynika z wyjasnien Spotki24, Plan rozwoju tSSE jako dokument wyzszej rangi niz
Strategia, byt dla Spdtki wtasciwym punktem odniesienia przy formutowaniu celéw
strategicznych i szczegbtowych. W ocenie Zarzadzajacego, dziatania i mierniki okre$lone
w Strategii 2016-2025 wspierajg, realizacje celow wyznaczonych w Planie rozwoju tSSE.
Ich katalog nie jest jednak niezmienny i w wyniku corocznej ewaluacji Strategii 2016-2025
mozliwa bedzie zmiana - przyjetych miernikéw, o ile Zespét i Zarzad Strefy uznajg to za
zasadne punktu widzenia wnioskow z ewaluacii i biezacej sytuacji prawnej i gospodarcze;.

21 Pismo nr DP0.081.1.2018.MP z dnia 31 sierpnia 2018 r.

22 Pismo nr DP0.081 z dnia 7 sierpnia 2018 r.

23 Byly to grunty uzbrojone, stanowigce cze$¢ juz zagospodarowanych terenow.
24 Patrz przypis nr 21.
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Przedstawiona powyzej analiza realizacji celéow w latach 2014-2016 pokazafa, iz m.in.
znikomg liczbe w tym okresie innowacyjnych inwestycji dokonywanych przy
wspbtudziale/wsparciu, pomocy Zarzadzajacego oraz brak utworzenia jednostek
badawczych (jedna jednostka badawcza zostata utworzona w 2017 r.) Spétka nie
monitorowata rowniez w okresie 2014-2017 danych w zakresie liczby zastosowanych
w dziafalno$ci gospodarczej nowych technologii, rezultatow B+R. Jednoczes$nie Zzaden
z przyjetych miernikéw w Strategii 2016-2025 nie dotyczyt wprost np. liczby inwestoréw
prowadzacych dziatalno$¢ B+R na terenie Strefy.

(dowdd: akta kontroli str 356-359, 752)

Spdtka nie w petni osiagneta cele jej ustanowienia, okreslone w Planie rozwoju £ SSE, w tym
nie osiagneta zaktadanego na koniec 2016 r. stanu petnego zagospodarowania obszaru
LSSE. W latach 2015-2017 nie w petni skutecznie realizowata tez dwa z dziewieciu celéw
ustanowienia LSSE okre$lonych w Planie rozwoju tSSE. W ograniczonym stopniu Spétce
udato sie realizowac cel dotyczacy dywersyfikacji struktury branzowej poprzez pozyskiwanie
inwestycji stosujgcych technologie innowacyjne lub generujgcych duza liczbe miejsc pracy;
w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych, m.in. w latach 2015-2017
zaden inwestor nie otrzymat na terenie LSSE zezwolenia z tytutu zaangazowania w sektor
B+R. Zarzadzajacy nie przyczynit sie rowniez do utworzenia parku technologicznego
w ramach LSSE.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w LSSE

W latach 2015-2017 w Spdice w ramach Systemu Zarzadzania JakosScig
obowigzywata procedura procesowa PS 7.03 Obstuga inwestora z 23 stycznia
2014 r. (Procedura), okre$lajagca szczegbtowo przebieg procesu udzielania
zamowienia. W ramach Procedury przewidywano wszczecie, w zwigzku z listem
intencyjnym i po rozmowie z inwestorem, na podstawie uchwaty Zarzadu Spotki,
postepowania  przetargowego lub/i  rokowania. W Procedurze  okre$lono
odpowiedzialnos¢  poszczegoinych  komérek  organizacyjnych ~ Spétki  za
przygotowanie i przeprowadzenie przetargu/rokowan. W szczegdélnosci za:
zamieszczenie ogtoszenia, sporzadzenie Specyfikacji Istotnych  Warunkéw
Przetargu/Rokowan, okreslenia zasad zakupu Specyfikacji oraz przygotowania
przez inwestora dokumentacji, sposéb dokumentowania i gromadzenia materiatow
z postepowania/rokowan, sposob procedowania ztozonej przez inwestora oferty,
sposob protokotowania posiedzenia Komisji Przetargowej/Rokowan. Jako podstawe
prawng dziatan w Procedurze wskazano ustawe o SSE, rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow i rokowar oraz
kryteriow oceny zamierzeh co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg byc
podjete przez przedsiebiorcow na terenie todzkiej Specjalnej  Strefy
Ekonomicznej?s.

% Dz. U.z2015r., poz. 2073. Dalej: rozporzadzenie w sprarwie przetargéw i rokowar.
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Jak wynika z wyjasnien SpotkiZ wszczynanie przetargéw/rokowan po wykazaniu
zainteresowania przez inwestora wynikato z faktu, ze przygotowanie dokumentacii
przetargowej (oferty) wymagato m.in. uprzednich konsultacji z Zarzadzajacym i przekazania
przedsiebiorcy pelnej, rzetelnej wiedzy zarébwno o korzysciach jak i o obowigzkach
i ryzykach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci na terenie Strefy. Ogtaszanie przetargu
tacznego na zbycie terenu, bez ostatecznego potwierdzenia przez inwestora woli ubiegania
sie 0zezwolenie, bytoby zdaniem Spdtki, dziataniem niecelowym i w wiekszosci
przypadkow zakonczytoby sie bez rozstrzygniecia (lub ewentualnie odrzuceniem ofert - o ile
zostalyby zlozone). Sprzedaz nieruchomo$¢ potozonych na terenie Strefy nie jest bowiem
celem samym w sobie. Celem jest zagospodarowanie terendéw w sposob zgodny z celami
dziatalno$ci Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 709-727, 670-673)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 17 postepowan przetargowych (przetargi
taczne) o wydanie zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie strefy i sprzedaz gruntow. W wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych wytoniono 17 inwestoréw, ktdrzy nabyli
grunty za kwote (wedtug stanu na luty 2018 r.) 46 333,8 tys. z. W powyzszym okresie
przeprowadzono réwniez 38 rokowan na udzielenie zezwolenia na dziatalnos¢ w LSSE.

W wyniku badania préby? 10 przetargéw oraz 10 rokowan? stwierdzono, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan
oraz zgodnie z obowiazujacq Procedurg. Analiza préby wykazata, ze we wszystkich
przypadkach:

— ogfoszenie o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan oraz
zawierato wszystkie elementy okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia,

— specyfikacja istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowar,

— oferty zostaly zlozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zawieraly elementy
okreslone w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferty zweryfikowano pod katem spetniania warunkoéw okreslonych w ustawie o SSE
i rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnai 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajagcym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych?,

— zweryfikowano spemienie przez inwestycie objetq oferta co najmniej jednego
z kryterium okre$lonego w pkt. 2.1 Koncepcji (w przypadku gruntéw wigczonych do
strefy po 2009 r.),

— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty zostaé
podjete na terenie Strefy Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteridw okreslonych
w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferte (w przypadku przetargéw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowanej ceny
z tytutu nabycia praw do gruntéw,

— wylonienie oferenta zostato potwierdzone odpowiednig uchwatg Zarzadzajacego oraz
Zarzadzajacy przekazat informacje o wynikach przetargu/rokowan  zgodnie
Z wymogami,

— zezwolenie uzyskane przez przedsigbiorcéw wytonionych w ramach przeprowadzonych
przetargdw i rokowan zawierato wszystkie elementy okre$lone w art. 16 ust. 2 ustawy
o SSE,

26 Pismo nr DP0.081.1.2018 MP z dnia 21 sierpnia 2018.

27 Prébe wybrano w sposob celowy sposrod przetargdw o najwigkszej wartosci wyceny nieruchomosci.
28 Wybranych wedtug najwyzszej wartosci zadeklarowanych naktadow.

2 Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.
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— W przypadku szeSciu przetargéw, ktorych przedmiotem bylty grunty stanowigce
wiasno$¢ LSSE dokonywano wyceny nieruchomosci w formie operatéw szacunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 242- 245; 1668-1674)

Z 55 zezwolen udzielonych w latach 2015-2017 przedsigbiorcom 16 (29,1 %) dotyczyto
przedsiebiorcow prowadzacym dziatalno$¢ w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwoj
wojewddztwa a 8 (14,5 %) w sektorach priorytetowych wymienionych w Koncepcji rozwoju
SSE, przy czym 20 zezwolen wydanych w sektorach priorytetowych okre$lonych
w Koncepcji rozwoju SSE lub w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwoj wojewddztwa
dotyczyto wojewoddztwa todzkiego, a cztery wojewddztwo wielkopolskie. W ramach o$miu
zezwolen udzielonych przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w  sektorach
priorytetowych trzy dotyczyly sektora motoryzacyjnego, dwa nowoczesnych ustug a trzy
odpowiednio: sektora elektronicznego, biotechnologicznego i chemii  matotonazowe;.
Inwestycje w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwoj wojewddztwa w wojewodztwie
todzkim dotyczyty branzy budowlanej, a w wojewddztwie wielkopolskim projektéw z branzy
logistycznej. W catej LSSE w latach 2015-2017 nie stwierdzono, by w ramach sektorow
priorytetowych okreslonych w Koncepcji rozwoju SSE inwestorzy angazowali sie w sektory
B+R, motoryzacyjny lub lotniczy.

Podstrefy LSSE zlokalizowane w wojewddztwie mazowieckim, poza Podstrefg Sochaczew,
zostaty zagospodarowane przed 2015 r. i nie wydano w latach 2015-2017 w nich nowych
zezwolen. W przypadku terenu publicznego w Sochaczewie, od czasu jego wigczenia
w 2013 r., gmina prowadzita inwestycje infrastrukturalne oraz podejmowata dziata na rzecz
przyjecie  sprzyjajgcego inwestycjom planu  zagospodarowania  przestrzennego.
Spowodowato to wzrost zainteresowania inwestorow i ogtoszenie w 2018 r. dwdch
przetargéw na zbycie dziatek potozonych na terenie podstrefy Sochaczew.

Jak wynika z wyjasnien Spotki0, w latach 2015-2017 Zzaden z przedsiebiorcéw ubiegajacych
sie 0 zezwolenie nie uzyskat go w ramach inwestycji w sektorze B+R. Ustawodawca
wprowadzajac w przepisach mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na takg dziatalnos¢ kierowat
sie zasada, iz wraz z naptywem inwestycji bezpo$rednich powinna wzrasta¢ ich wartos¢
jakosciowa. Dziatalno$¢ B+R polega na prowadzeniu badan majacych na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowania nowych produktow, procesow i ustug.
Do podjecia dziatalnoSci B+R potrzebna jest ustabilizowana pozycja spdtki, produkujacej
jakis czas swoje produkty. Wiekszo$¢ duzych przedsiebiorcow na terenie LSSE przez
pierwsze lata swojej dziatalnoSci nie jest na etapie podjecia decyzji o rozwoju
technologicznym swoich produktow. Jednoczesnie czesto spotki te nie posiadajg wiasnego,
wiasciwego zaplecza na utworzenia takiej dziatalnosci. Latwiej jest im zleciC takie badania
firmom zewnetrznym lub pozyska¢ je od spdtki powigzanej (najczesciej z zagranicy).
Ponadto inwestorzy sygnalizowali, iz pomimo dominujace;j roli uczelni wyzszych w szeroko
rozumianym sektorze B+R nie odnotowujg nalezytego efektu prowadzonych tam badan
z uwagi na nadal mato praktyczny wymiar wspotpracy uczelni wyzszych z przedsigbiorcami.

Ponadto jak wynika wyjasnien Zarzadzajacy podejmowat dziatania w zakresie przyciggania
inwestycji B+R. Wynikiem tych dziatan byto wydanie w 2017 r. zezwolenia na takq
dziatalno$¢ dla przedsigbiorcy - BSH Sprzet Gospodarstwa Domowego sp. z.0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 670-673, 844-845)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W latach 2015-2017 Zaden inwestor nie otrzymat na terenie LSSE zezwolenia z tytutu
zaangazowania w sektor B+R jak réwniez z tytutu spetniania kryterium innowacyjnosci na
terenie gruntdw wigczonych do LSSE po 1 stycznia 2009 r.%', mimo Ze zgodnie z Planem

30 Pismo nr DP0.081.1.2018 z dnia 21 sierpnia 2018 .

31'W 2015 r. wydano 13 zezwolen na dziatalnos¢, w tym jedno dla projektu innowacyjnego (innowacyjno$c¢
potwierdzona opinig), jedno dla projektu powyzej 100 nowych miejsc pracy, dziewie¢ dla projektéw w branzach
dominujacych; w 2016 r. wydano 16 zezwolen, w tym dwa dla projektéw powyzej 100 nowych miejsc pracy,
siedem dla projektéw w branzach dominujacych, a w 2017 r. wydano 26 zezwoleh na dziatalno$¢, w dwa dla
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Opis stanu
faktycznego

rozwoju tSSE celem ustanowienia LSSE byta m.in. dywersyfikacja struktury branzowej
poprzez pozyskiwanie inwestycji stosujacych technologie innowacyjne lub generujacych
duzg liczbe miejsc pracy, w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczych. NIK nie
podziela przywotanych powyzej wyjasnien wskazujacych na diugotrwaly proces potrzebny,
by dziatajacy na terenie LSSE przedsiebiorcy mogli na jej terenie prowadzi¢ dziatalno$¢
B+R. Jak wynika z Planu rozwoju £ SSE, od co najmniej 10 lat istnieje potrzeba tworzenia na
terenie LSSE bardziej zaawansowanych technologicznie i konkurencyjnie miejsc pracy,
atakie warunki stwarza pozyskiwanie przedsiebiorcéw deklarujgcych prowadzenia
dziatalno$ci B+R.

(dowod: akta kontroli str. 648- 653; 673)

Dokonujac wyboru podmiotéw w procedurze udzielania zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy, Spotka stosowata przepisy ustawy o SSE oraz
rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan. Zarzadzajacy zachowat konkurencyjny
tryb, kazdorazowo zamiesScit ogtoszenie o przetargu/rokowaniach w miejscach wskazanych
w oboiwgzujacych przepisach. Zarzadzajacy w sposob planowy i skuteczny pozyskiwat
nowych inwestorow, aczkolwiek w latach 2015-2017 zaden inwestor nie otrzymat na terenie
LSSE zezwolenia ztytutu zaangazowania w sektor B+R, mimo Zze zgodnie z Planem
rozwoju tSSE celem ustanowienia LSSE byta m.in. dywersyfikacja struktury branzowej
poprzez pozyskiwanie inwestycji stosujgcych technologie innowacyjne lub generujgcych
duzg liczbe miejsc pracy, w tym z sektora nowoczesnych ustug badawczych.

3. Gospodarowanie mieniem

Spdtka sporzadzita audyt niezagospodarowanych gruntow publicznych potozonych
w granicach LSSE wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Obszar niezagospodarowanych
terendw wynosit 213,3419 ha. Kazdy z niezagospodarowanych gruntéw zostat poddany
analizie co do jego dalszej przydatnosci. Jako grunty wskazane do ewentualnego
wylaczenia wymieniono teren w: Ozorkowie (0,5 ha), teczycy (4,5 ha) i Aleksandrowie
Lodzkim (1,7 ha).

Analiza pordwnawcza niezagospodarowanych gruntéw na koniec 2008 r. i 2014 r., wykazata
ze grunty niegospodarowane na koniec 2008 r. zostaly badz wylaczone badz byly
sukcesywnie zagospodarowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 654-655, 745-749)

Odsetek niezagospodarowanych gruntéw w catosci powierzchni zarzadzanej przez Spétke
wynosit odpowiednio: w 2009 r. — 36,7 %, w 2014 r. - 24,9 %, w 2015 r. — 24,6 %, w 2016 —
258%, a w 2017 r. — 37,0 %. Dane odnosnie udziatu gruntdw niezagospodarowanych
w poszczegdlnych wojewodztw, gdzie znajdowaly sie grunty zarzadzane przez Spotke
ksztaltowaty sie dla okresu objetego kontrolg nastepujaco: w wojewodztwie tddzkim
w2015r. — 23,6 %, w 2016 r. — 24,3 %, w 2017 r. — 37, 1 %; w wojewddztwie mazowieckim
odpowiednio: w 2015 r - 11,2%, w 2016 i w 2017r. — 124 %, w wojewddztwie
wielkopolskim odpowiednio: w 2015 . —42,0 % , w 2016 r. — 45,9 %, w 2017 r. — 44,1%.

Wzrost odsetka niegospodarowanych gruntéw w 2017 r. w wojewodztwie todzkim wynikat
zwigczenia w 2017 r. nowych terenéw w granice Strefy. Obszar LSSE w wojewddztwie
todzkim powigkszyt sie z 1 239,9031 ha na koniec 2016 r. do 1 577,6962 ha na koniec
2017 r. (. 0 337,7931 ha - 27,0 %).

(dowdd: akta kontroli str.667-668, 674, 676)

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntdw nierzagospodarowancyh co najmniej od pieciu lat
(w 21 podstrefach) wynosita 253,1102 ha, tj. 14,4 % catkowitej powierzchni Strefy, przy
czym catkowice niezagospodarowane pozostowaty dwie podstrefy: Brojce (32,6008 ha)
i Zychlin (14,7223). Z 253,1102 ha gruntéw niezagospodarowanych od pieciu lat bez
petnej infrastruktury pozostawaty tereny o powierzchni 30 ha (podstrefy Zychlin i Stawno),
tj. 11,9%. Teren w podstrefie Zychlin nie posiadat petnej infrastruktury (m.in. sie¢ gazowa

projektéw innowacyjnych (innowacyjnos¢ potwierdzona opinia), cztery dla projektéw powyzej 100 nowych miejsc
pracy, osiem dla projektow w branzach dominujgcych.
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byta w fazie projektowej) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Teren pozostawat w ofercie ze wzgledu na zainteresowanie lokalnych inwestoréw.
Natomiast w podstrefie Stawno brak byto sieci energetycznej i gazowej, ktére znajdowaty
sie w fazie projektowe;.
Pie¢ gruntow3? stanowito ponad 50,0 % wszystkich niezagospodarowancyh od 5 lat
gruntow. Tereny niezagospodarowane co najmniej od 5 lat stanowity 39,0 % catosci
terenéw niezagospodarowanych na koniec 2017 r. W przypadku szesciu (z 21 gruntéw nie
w petni zagospodarowanych od co najmniej 5 lat) o fgcznej powierzchni 77,5323 ha
ogtaszane byly przetargi, jednak ostatecznie inwestorzy odstapili od realizacji inwestycji na
przedmiotowych terenach m.in. ze wzgledu na zmiang koncepcji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Teren o pow. 32,6 ha w podstrefie Brdjce w 2016 r. zostat wyposazony w
podstawowg infrastrukture techniczng tj. dokonano rozbudowy drég lokalnych, sieci
kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz poprowadzono linie kablowe $redniego napiecia.
W trakcie prowadzonej kontroli zostat ogtoszony przetarg na zbycie dziatki o powierzchni
3,8 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 688, 741, 750-751)

Powierzchnia gruntow niezagospodarowanych od momentu wigczenia do Strefy do koica
2017 r. (w 45 podstrefach) wyniosta 648,4309 ha (37,0 % tacznej powierzchni), przy czym
prawie 30,0 % tej powierzchni stanowity tereny w podstrefie Rozprza (203,9944 ha)
wigczone w obszar Strefy w listopadzie 2017 r. Analiza gruntdéw niezagospodarowanych od
momentu ich wigczenia do LSSE do konca 2017 r. wskazuje, iz zgodnie z Koncepcja
Rozwoju SSE wtaczone od 2009 r. grunty byly wyposazone w infrastrukture lub JST
zadeklarowaly jej wykonanie w terminie do konca 2017 r. Realizacja tego zobowigzania
byta przez Spoétke monitorowana. W zakresie posiadanych przez Spétke danych JST
wywigzywaty sie z zadeklarowanych inwestycji infrastrukturalnych. Spotka jest w trakcie
weryfikacji realizacji zobowigzania w zakresie inwestyciji infrastrukturalnych przez Gmine
Miejska Kofo.

Grunty te byly sukcesywnie zagospodarowywane. Pozostata czes¢ gruntéw. znajdowata sie
w ofercie ze wzgledu na swojg potencjalng atrakcyjnosé komunikacyjng badz inwestycyjna,
np. grunty w Rawie Mazowieckiej (o0 powierzchni niezagospodarowanej 9,1143 ha), ktdrego
zagospodarowanie byto utrudnione ze wzgledu na braki w infrastrukturze dojazdowej oraz
szczegdtowe zapisy planu zagospodarowania przestrzennego (przeznaczenie ustugowe)
oraz grunty w podstrefie Stawno (o pow. niezagospodarowanej 15,3706 ha), ktore nie
posiadaty petnej infrastruktury technicznej oraz planu zagospodarowania. Teren pozostawat
w ofercie ze wzgledu na fakt, Ze byt potencjalnie rozwojowy dla szeroko rozumianej branzy
budowlanej (w tym np. ceramiki) aktywnej w LSSE ze wzgledu na blisko$¢ zt6z surowcodw
naturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 750-751)

Relacja gruntow nieposiadajacych infrastruktury i niezagospodarowanych do catosci
gruntéw niegospodarowanych w danym roku wynosita w 2009 r. oraz w lagatach 2015-2017
odpowiednio: w 2009 r. — 24,0 %, 2015 r. - 31,6 %, 2016 1. — 8,2 %, a w 2017 r. — 36, 1 %.
W okresie objetym kontrolg w$réd gruntdw niezagospodarowanych dominowaty grunty
publiczne stanowigce wtasno$¢ JST oraz Skarbu Panstwa. W 2015 r. grunty te stanowity
86,0 % wszystkich niezagospodarowanych gruntéw, w 2016 r. - 88,0 %, aw2017r. -
95,0 %.

Wsérod  gruntéw  zarzadzanych przez  Spolke dominowaty grunty  prywatne
(zagospodarowane) na koniec 2014 r. stanowity 76, 0 %, a na koniec 2017 r. 61,4 %. Drugq
pozycje stanowity grunty stanowigce wtasnos¢ JST. W 2014 r. odpowiednio: 20,8 % catosci
Strefy, aw 2017 r. - 19,1 %. Grunty stanowigce wtasno$¢ Zarzadzajacego stanowity w 2014
r. 2,7 % catoci gruntéw aw 2017 r.- 1,6 %.

(dowdd: akta kontroli str. 670-673 )

32 W podstrefach: £6dz o powierzchni 22,9713 ha, Radomsko o powierzchni 26 3607 ha, Betchatow
o0 powierzchni 27 1809 ha, Turek o powierzchni 19,1835 ha i Bréjce o powierzchni 32,6008 ha.
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W latach 2015-2017 dziatania Spotki na rzecz zagospodarowania terendw dotyczyty m.in.:

— przygotowania kompleksowych informacje o terenach w formie site-check - listow
(wedtug standardow PAIH, wczesniej PAIZ) uwzgledniajacych w szczegoinosci opis:
nieruchomos$ci, istniejacej infrastruktury technicznej oraz zawierajacy mapy
lokalizacyjne;

—  cyklicznego aktualizowania informacji na mapie interaktywnej dostepnej poprzez strone
internetowg (mapki terendw objetych statusem LSSE wraz z informacjami o dostepne;
infrastrukturze technicznej, stanie terendw sasiadujgcych itp.);

— przekazywania konkretnych ofert nieruchomosci  bezpo$rednio  inwestorom,
konsultantom, kancelariom prawnym oraz PAIH;

— przygotowania materiatbw promocyjno-informacyjnych nt. oferty LSSE w formie
folderéw informacyjno-promocyjnych, ulotek, prezentacji multimedialnych, drukéw
wieloformatowych — scianek, roll-upow, baneréw, filméw promocyjnych, itp.;

— organizowania kampanii promocyjnych dotyczacych oferty t SSE — ogtoszenia, reklamy,
wywiady, teksty w prasie , TV, radio, kampanie w mediach spoteczno$ciowych;

— uczestniczenia w spotkaniach i wspieranie inwestordw podczas spotkan
z zarzadzajacymi sieciami dostraczanych mediow (np. PGE, dystrybutorzy gazu, firmy
telekomunikacyjne etc.).

(dowdd: akta kontroli str. 600-639)

Analiza stopnia zagospodarowania terenéw wigczonych do LSSE w latach 2015-2017
wskazuje, ze z wigczonej facznie powierzchni 419,3130 ha zostalo zagospodarowanych
37,2108 ha. W przypadku dziewigciu z 11 wigczonych terenéw byly one sukcesywnie
zagospodarowane. Wiasciwa JST zobowigzata sie w momencie ich wigczania dokona¢
inwestycji infrastrukturalnych, ktore byly/sq realizowane. W jednym przypadku teren
o0 powierzchni 5,4184 ha zostat w petni zagospodarowany, a w przypadku szesciu terendw
wigczonych do LSSE sg one na biezaco oferowane inwestorom. W przypadku dwdch
terenéw JST zaplanowaty lub realizujg inwestycje infrastrukturalne zgodnie ze
zobowigzaniem. W przypadku nieruchomosci o pow. 33,6215 ha bedacej terenem dawne;
jednostki wojskowej wigczonej z inicjatywy Miasta todzi ze wzgledu na jego potencjat
logistyczny (dostep do bocznic kolejowych) zagospodarowanie terenu jest utrudnione ze
wzgledu na jego status wiasnosciowy. Natomiast nieposiadajacy infrastruktury teren
w Rozprzy o pow. 203,9944 ha zostat wtgczony ze wzgledu na mozliwos¢ udostepnienia
wielkopowierzchniowego terenu jednemu inwestorowi.

Spotka w laatch 2015-2017 nie ponosita kosztow zwigzanych z utrzymaniem w granicach
Strefy  terendw niezagospodarowanych od ponat 5 lat (zaden =z gruntow
niezagospodarowanych nie stanowit jej wtasnosci).

(dowod: akta kontroli str. 741)

W latach 2015-2017 nie zakonczono zadnej inwestycji na gruntach, ktére zostaty objete
granicami Strefy w tym okresie. W latach 2015-2017 Zarzadzajacy poniost naktady
inwestycyjne® w facznej kwocie 5521,2 tys. zt, w tym w: 2015 r. — 1 646,6 tys. zt, 2016 -
1881,3 tys. zt i 2017 — 1993,2tys. zt). tacznie w latach 2015-2017 Zarzadzajacy
zrealizowat sama lub we wspdipracy z JST 17 inwestycji infrastrukturalnych. Dodatkowo
w tym okresie Zarzadzajacy nabyt grunty o wartosci 26 384,1 tys. zt, w tym w 2015 r.
o wartosci 7 135,7 tys. zt i w 2017 r. o wartosci 19 248,4 tys. zt (w 2016 r. nie nabywano
gruntow).

Kontrolg objeto dwa przedsiewziecie®* polegajace na: budowie kanalizacji grawitacyjnej na
terenie Miasta Zgierz oraz udziale w finansowaniu budowy przez Miasto Radomsko

33 Naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych $rodkéw trwatych lub ulepszenie
(przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektow majatku trwatego, a takze
naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji, www.stat.gov.pl. Dane wedtug przedtozonego zestawienia
LSSE.

34 Wybrane w sposob celowy z przedsiewzie¢ o najwigkszej wartosci.
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infrastruktury drogowej do terendéw inwestycyjnych objetych strefa w Radomsku -
rozbudowa drogi gminnej z oSwietleniem i kanalizacjg deszczowa. taczne koszty, ktore
poniost Zarzadzajacy z tytutu realizacji obu przedsiewzie¢ wyniosty 1420,6 tys. zt, w tym
kwota 442,2 tys. zt stanowita udziat w catej inwestycji realizowanej przez Miasto Radomsko
(taczna wartoSci inwestycji — 1397,3 tys. z. Po zakonczeniu inwestycji dokonano ich
rozliczenia, ktore zaakceptowat Zarzadzajacy. Przedsiewzigcia byty zgodne z celami
okreslonym w Planie rozwoju £SSE a ich realziacje przebiegata zgodnie z opracowanymi
harmonogramami.

Realizacja inwestycji przyczynita sie to petnego zagospodarowania kompleksu 3 podstrefy
Zgierz znajdujacego sie w LuCmierzu oraz zagospodarowania terendw w podstrefie
Radomsko o tacznej powierzchni 18,6 ha. Zagospodarowanie terendw w Luémierzu wigzato
sie ze sprzedazg wszystkich nieruchomos$ci wehodzacy w skiad tego kompleksu. W ramach
zagospodarowania kompleksu w Luémierzu pozyskano na te tereny czterech inwestoréw,
ktérzy tacznie zadeklarowali w realizowanych projektach inwestycyjnych poniesienie
wydatkow inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 142,6 min zt oraz zatrudnienie 276 osob.
W podstrefie Radomsko po zakorczeniu wskazanej inwestycji drogowej/infrastrukturalnej
pozyskano siedmiu inwestordw, ktérzy tacznie zadeklarowali w ramach realizowanych
projektow inwestycyjnych poniesienie wydatkéw inwestycyjnych w wysoko$ci co najmniej
258,3 mIn zt oraz zatrudnienie 278 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 752-754, 981-986,1007, 1043, 1076, 1194, )

Realizujac inwestycje polegajaca na budowie kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej na terenie
Miasta i Gminy Zgierz i zawierajac umowe z wykonawcg nr 83/2015 w dniu 4 maja 2015 .
na realizacje tego. zadania (oznaczonego w umowie jako zadanie Il) o wartosci 921,7 tys. zt
netto (catkowita warto$¢ zadan realizowanych na podstawie umowy wyniosta 1,448,4 tys. zt)
wyboru wykonawcy dokonano na postawie Procedury procesowej nr PS-7.06
Organizowanie i przeprowadzanie przetargow. W ramach tej procedury Spdtka wszczeta
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wytonienie wykonawcy sieci
kanalizacji sanitarnych. Procedura przewidywata m.in. powotanie komisji przetargowej,
zamieszczenie ogtoszenia o0 przetargu, sporzadzenie Protokotu z postepowania
przetargowego stanowigcego podstawe do rozstrzygniecia przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1011)

W latach 2015-2017 przychody Spdtki z tytutu zarzadzania Strefa (optaty administracyjne)
wyniosty odpowiednio: w 2015 r. — 15 698,6 tys. zt, w 2016 r. - 15 809, 6 tys. zt, aw 2017 .
- 157955 tys. zt. taczne przychody z tego tytutu wyniosty w latach 2015-2017 -
47.303,7 tys. zt. Zanalizy danych finansowych Spdtki wynika, Ze koszty sprzedazy
i 0goinego zarzadu: w 2014 r. wyniosty 7 203,3 tys. zt; w 2015 r. - 7 874,2 tys. zt, w 2016 r.
—7660,2tys. ztiw 2017 r.— 10 535,3 tys. zt.

Spdtka nie ewidencjonowata na wyodrebnionych kontach analitycznych kosztow
ponoszonych w zwigzku z administrowanie i utrzymania ogdlnej infrastruktury Strefy
ponoszonych z otrzymanych optat z tytutu zarzadzania Strefa.

W umowach® dotyczacych administrowania oraz utrzymania infrastruktury ogdinej
zawieranych z przedsiebiorcami wskazywano m.in., ze optaty majq mie¢ charakter
partycypacyjny i dotyczy¢ kwestii administrowania i utrzymania ogélnej infrastruktury Strefy,
okreSlonych m.in. w § 10 Regulaminu tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki w dniu 11 marca 2010 r., ktéry okreslat jakie
koszty sg kosztami zwigzanymi z administrowaniem Strefa tj.:

— prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej, tworzenie bazy danych,

— przekazywanie przedsigbiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykonywania
warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Strefie,

35 Badanie przeprowadzono zaréwno na podstawie obowigzujacych w LSSE wzorach umoéw jak wybranej w
sposob losowy probie uméw dziesieciu umow.
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— promocje przedsigbiorcow dziatajgcych w Strefie na targach, w ktérych brat udziat
Zarzadzajacy, w przygotowanych przez niego publikacjach i materiatach reklamowych,

— utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym,
— inne czynnosci wynikajace z ogélnej obstugi administracyjnej Strefy,

oraz dodatkowo koszty obejmowaly elementy nie wymienione w § 10 Regulaminu, {j.:
sporzadzanie ekspertyz, wycen, analiz, dokumentacji, wykonawstwa i aktualizacji map
terenu; sporzadzanie planu rozwoju poszczegolnych podstref, prowadzenie w kraju i za
granicg marketingu oraz reklamowanie Strefy za pomocg réznych form i Srodkow a
takzewydawanie materiatéw reklamowych zawierajacych podstawowe informacje o Strefie.
(dowdd: akta kontroli str. 695-708, 874-875, 1094-1097, 2306-2324)

W okresie objetym kontrolg zasady naliczania i pobierania optat za ustugi administrowania

Strefg okre$laty nastepujace uchwaty Zarzadu:

— Uchwata nr 140/2011 Zarzadu t.6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne SA z dnia 26
sierpnia 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 26/2009 Zarzadu £ SSE SA z dnia 24
marca 2009 r. w sprawie zasad pobierania optat przez LSSE SA,

— Uchwata nr 4/2017 Zarzadu £SSE S.A. z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie zasad
pobierania optat przez L SSE SA

— Uchwata nr 177/2017 Zarzadu LSSE SA z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zasad pobierania optat przez LSSE SA.

Na podstawie uchwaty nr 140/2011 z dnia 26 sierpnia 2011 r. optaty naliczane byty wedtug
nastepujgcych zasad:

a) stawka wyjSciowa optaty na terenie Kompleksu 3 (dawniej kompleksu Centrum)
wynosita [...]%¢ netto za 1 m?;

b) stawka wyjSciowa optaty dla inwestora wynajmujacego na terenie LSSE powierzchnie
biurowag i prowadzacego dziatainos¢ w zakresie ustug badai naukowych i prac
rozwojowych lub w sektorze nowoczesnych ustug wynosita [...] za 1 m?

c) stawka wyjsciowa optaty na pozostatych terenach wynosita [...] netto za jeden ha
powierzchni. Przyjeto, ze optata ta bedzie miata charakter degresywny (przyktadowo:
powyzej 3 ha do 10 ha —[...] +[...] za kazdy 1 ha nadwyzki powyzej [...], powyzej [...] -
[...]+[...] zt za kazdy 1 ha nadwyzki powyzej 10 ha).

Uchwatg nr 4/2017 obowigzujaca od dnia 12 stycznia 2017 r. oraz uchwatg nr 177/2017
obowigzujacg od dnia 12 pazdziemika 2017 r rozszerzono stosowanie ulgi w wysokosci
5 pp. opfaty obowigzujacej m.in. dotychczas dla przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi
oinnowacyjnym charakterze oraz realizujgcych producie lub ustugi w obszarze
odnawialnych Zrédet energii a takze na przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi B+R.

W Uchwale nr 140/2011 przyjeto zasade, ze opfata za ustuge administrowania Strefg nie
moze zosta¢ dla danego inwestora zniesiona lub zawieszona. Mogta by¢ jednak czasowo
obnizona, na pisemny wniosek inwestora, jesli szczegdlne znaczenie dla zrealizowania
inwestycji przez przedsigbiorce miaty m.in. nastepujace warunki: wielko$¢ udziatu
finansowego lub rzeczowego przedsigbiorcy na terenie Strefy, wielko$¢ terenu, na ktérym
miata by¢ realizowana inwestycja, liczba tworzonych miejsc pracy oraz innowacyjnos¢
projektu inwestycyjnego. Zgodnie z Uchwatami Zarzadu LSSE z 2017 r. optaty za ustuge
administrowania Strefg rowniez nie mogty zosta¢ zniesione lub zawieszone, mogty zosta¢
natomiast czasowo zawieszone m.in. z powdéw wskazanych w uchwale nr 140/2011.

Na podstawie badania proby 10 umow?” stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach optaty
naliczane byly zgodnie zwymogami wskazanymi w uchwatach Zarzadu oraz

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej (Dz.U. z 2018 r., poz. 419, ze zm. - dalej:
uoznk). Wytaczenia dokonano w interesie todzka Specjalna Strefa Ekonomicna SA. Dalej oznaczenie: [...] —
wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
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przewidzianymi tam mozliwo$ciami zastosowania ulg, tj. w o$miu badanych przypadkach
opfaty byly wnoszone przez przedsiebiorcow w terminie, a zastosowane ulgi wynikaty
z powotanych wyzej uchwat Zarzadu Spotki. W jednym przypadku powstate zadtuzenie
zostato roztozone na raty w zwigzku z podpisang ugoda, a powstajace zadtuZenia byty na
biezaco monitorowane. Natomiast w jednym przypadku od 2017 r. zadtuzenie byto
monitorowane wezwaniami do zaptaty. W sierpniu 2018 r. w zwigzku z nieuregulowaniem
cato$ci zadtuzenie zostato wystane pismo przedsadowe.

W zawieranych umowach Spotka nie zobowigzywata si¢ do innych dziatah wobec
przedsiebiorcéw niz administrowanie LSSE.
(dowod: akta kontroli str.1089-1097, 695-708, 2306-2416)

Aktywa spotki zwiekszyly sie w latach 2015-2017% o 21,6 % (z 97 106,6 tys. zt do
118 0648,4 tys. tj. 0 20.958 tys. zt), co wynikato ze wzrostu aktywdw obrotowych (wzrost
0327795 tys. #, tj. 176,0 %). WartoS¢ rzeczowych aktywow trwatych nieznacznie sie
zmniejszyta - o 21811 tys.zt (59%), a inwestycji dtugoterminowych
0 97724 1ys. zt (23,6%). Wzrost aktywoéw obrotowych wynikat m.in. ze sprzedazy
nieruchomos$ci w 2017 r. Ponadto wzrost aktywow obrotowych zwigzany z gromadzeniem
$rodkow pienieznych na zakupy gruntéw oraz na wykonywane w okresie pdzniejszym
inwestycje. Spdtka realizowata inwestycje ze Srodkéw wiasnych nie zaciggajac na ten cel
zadnych érodkéw z zewnatrz w postaci kredytow czy pozyczek. Stan $rodkdw pienieznych
na koniec 2014 r. wynosit 14,7 min z}, na koniec 2015 r. 18,0 min zt, na koniec 2016 r. stan
$rodkow pienieznych wynosit 25,7 min zt. Na koniec 2017 r. stan Srodkdéw wynosit
50,3 min zt. Przyrost w danym roku o 24,5 min zt wynikat ze sprzedazy nieruchomoséci za
kwote ok. 34,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 840, 896-897)

W latach 2015-2017 kapitat wlasny Spotki wzrést o 13 308,1 tys. zt (tj. 0 14,3 %), natomiast
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty o 7 650 tys. zt (tj. 0 194,2 %). Wskaznik
ogbinego zadtuzenia® zwigkszyt sie z 0,04 na koniec 2015 r. do 0,1 na koniec 2017 r.
Wskaznik biezacej ptynnosci® zmniejszyt sie 12,2 (2015r.) do 5,2 (2017 r.). Zmiana
wskaznika ptynnosci w 2017 r. wynikata z sze$ciokrotnego zwiekszenia sie zobowigzan
krétkoterminowych m.in. w zwigzku z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
UE.

Wskaznik operacyjnosci*! wzrost z 62,4 % w 2015 r. do 82,2 % w 2017 r. i utrzymywat sie
w stanach referencyjnych. Wskaznik rentownosci sprzedazy netto spadt w latach 2015-2017
z 37,6 % do 17,8 %. Wskaznik kosztéw administracyjnych*? wynosit 33,8 % na koniec
2014 r., 36,5 % na koniec 2015 r., 37,4 % na koniec 2016 r. oraz na koniec 2017 r. 47,4 %.
Wskaznik pracochtonnos$ci*® wzrést z 22,6 % na dzien 31 grudnia 2015 do 27,4 % na dzien
31 grudnia 2017.

W latach 2015-2017 koszty wynagrodzen miaty tendencje wzrostowg i wyniosty
odpowiednio: w 2014 r. — 3905,4 tys. zt, w 2015 r. — 4 046,7 tys. zt, w 2016 r. — 4 173 tys.
zZt, aw 2017 r. — 5076,4 tys. zt. Wzrost kosztow wynagrodzen wynikat ze wzrostu
zatrudniania, ktére wzrosto (w etatach) od 34,5 w 2015 r. do 61,5 w 2017 r. Powodem
wzrostu zatrudnienia byty nowe inwestycje oraz projekty wspétfinansowane ze $rodkéw UE
realizowane przez Spélke. Dodatkowo zatrudnione zostaty osoby do obstugi inwestycji
budowy hali produkcyjno-magazynowej oraz do realizacji innych  inwestycji
infrastrukturalnych m.in. dotyczacych budowy infrastruktury w Ksawerowie, w zwigzku

37 Wybranych losowo.
38 Wg stanu na koniec roku.
39 Zobowigzania i rezerwy do aktywoéw ogotem.

40 Liczony jako relacja aktywow biezacych do zobowigzan biezacych. Aktywa biezace: aktywa obrotowe bez
naleznosci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy. Zobowigzania biezace: zobowigzania krétkoterminowe
bez zobowigzan z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy oraz rezerwy krétkoterminowe i rozliczenia
migdzyokresowe krotkoterminowe.

41 Liczony jako relacja kosztéw wiasnych sprzedazy do przychodéw netto ze sprzedazy.
42 Relacja kosztow ogolnego zarzadu i kosztow sprzedazy do przychodéw netto ze sprzedazy.
43 Liczony jako relacja kosztéw wynagrodzen do przychodow netto ze sprzedazy.
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z zakupem tam gruntéw przez Zarzadzajgcego i ich uzbrajaniem. W latach 2015-2017
koszty ogélne Zarzadu Spétki wynosity odpowiednio: 6 157 tys. zt (2015 r.), 6 552, 7 tys. zt
(2016 r.) oraz 8 770,4 tys. zt (2017 r.). Wzrost kosztéw Zarzadu Spotki w 2017 r. wynikat
m.in. ze zwiekszania zakresu dziatalnosci Spétki zwigzanej m.in. z realizacjg projektow
finansowanych z UE.

Wynik finansowy netto Spotkiw latach 2015-2017 wyniést odpowiednio: w 2015 r. —
5209,4 tys. zt, w 2016 r. - 5905,3 tys. zt, aw 2017 r. — 7 402,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 840, 852-854, 896-897)

Nalezno$ci przeterminowane, wynikajace przede wszystkim z nieuiszczania przez
przedsiebiorcéw optat za administrowanie Strefg, wynosity ogdtem na koniec kazdego roku
okresu 2014-2017 odpowiednio: 3 053,7 tys. zt, 2 495,6 tys. zt, z}, 2 505,9 tys. z}, i 2 652, 6
tys. zt. W zwigzku z nalezno$ciami przeterminowanymi w latach 2014-2017 zostaty
utworzone odpisy aktualizujgce w kwotach: 2 320,3 tys. zt, 2 369,1 tys zt, 2 432, 2 tys. #4,
2 3144 tys. zt. Dokonywanie odpisow aktualizacyjnych nalezno$ci nie byto tozsame z ich
umarzaniem, lecz wynikato z oceny bilansowej naleznosci.

Zarzadzajacy w celu wyegzekwowania nalezno$ci prowadzit dziatania windykacyjne
polegajace przede wszystkim na wysytaniu wezwan do zaptaty. Kontrahentom zalegajgcym
ze splatg naleznosci, jesli nalezno$¢ przeterminowana wynosita co najmniej trzy miesigce,
wysytano wezwania do zaptaty. W przypadku braku reakcji ze strony dtuznikéw czynnos¢ ta
byta ponawiana po uptywie 30 dni. Dalsze dziatania polegaty na wystaniu wezwaniu
przedsadowego i przekazaniu sprawy na droge sadowg oraz w celu egzekucji —
komornikowi. W latach 2015-2017 Spétka pozyskata z tytutu wptat zalegtosci tacznie kwote
789,5 tys. zt, z tego z tytulu nalezno$ci gtéwnych 772,2 tys. zt, a z tytutu wptat not
odsetkowych 17,3 tys. zt.

Z tytutu korekt w zwigzku z realizacjq trzech projektow wspoétfinansowanych z UE, na
Spdtke zostaty natozone w latach 2015-2017 trzy korekty finansowe w tacznej wysokosci
667,1 tys. zt. Korekty te zostaty zaptacone przez Spétke wraz z odsetkami w 2017 r.
Przyczyng natozenia korekt w dwdch badanych przypadkach byto niestosowanie przez
Zarzadzajace przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*.

(dowdd: akta kontroli str. 895, 912-916, 968, 2420)

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata m.in. nastepujace wydatki na ustugi
zewnetrzne: ochrona i monitoring obiektu 2015 r. — 214, 5 tys. zt , 2016 — 253,8 tys. z,
2017 r. — 313,8 tys. zk obstuga prawna, doradztwo: 2015 r. — 220,5 tys. zt, 2016 r. —
261,7 tys. zt, w 2017 r. - 270,2 tys. zt; biezaca konserwacja 2015 r. — 86,1 tys. zt, 2016 r. —
120,2 tys. zt, 2017 r. — 102,3 tys. zt; raporty, opinie, ekspertyzy: 2015 r — 27,3 tys. zt, 2016 r.
- 120,0 tys. zt oraz 2017 r. — 170,1 tys. zt; sprzatanie pomieszczen biurowych: 2015 r. —
83,5 tys. t, 2016 r. — 84 tys. z}, 2017 r. - 98, 6 tys. zt.

taczne wydatki na promocje (reprezentacja i reklama) w latach 2015-2017 wyniosty
4 085,6 tys. z, w tym odpowiednio: w 2015 r. — 1 321,5 tys. zt, w 2016 r. — 9924 tys. z,
aw2017 r.— 1772 tys. zt. Od dnia 1 sierpnia 2016 r. w Spdice obowiazywaly procedury:
PS7.01 Promocja wizerunkowa oraz PS-7.09 Promocja gospodarcza, zgodnie z ktorymi
w latach 2017-2018 Zarzadzajacy sporzadzat plany dziatar promocyjnych jak réwniez plan
dziatari wizerunkowych w powigzaniu ze Strategig Spétki na lata 2016-2025. Wskazane
powyzej procedury nie przewidywaly okre$lania bezposrednich efektow wydatkéw
promocyjnych. Natomiast przy ich planowaniu uwzgledniano potrzeby i priorytety Spétki
w danym roku np. branze i kierunki — z jakich mieli by¢ przedsigbiorcy, do ktérych w danym
roku miata byé w szczegoinoSci kierowana oferta inwestycyjna. W rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci Spotki zgodnie z ww. procedurami charakteryzowano podjete
w danym roku dziatania promocyjne. Jak wynika z wyjasnien Spdlki*> dotyczacych
nieokreslania bezposrednich efektéw dziatari promocyjnych i ich miernikow: Dokumentami
komplementarnymi  ze Strategiq Spotki sq Plany Dziafan, w tym plany dziatan

44Dz U.z2018r. 1986 ze zm. Dalej: Pzp.
45 Odpowiedz Spolki z dnia 31 sierpnia 2018 r. na pismo KGP.410.004.04.2018/VIIKM.
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marketingowych i wizerunkowych na dany rok. Miernikiami efektu promociji i reklamy Spétki
sq rowniez kwartalne raporty medialne, ktore ukazujg zestawienia ilosciowe publikacji na
temat Strefy jakie pojawity sie w analizowanym okresie z uwzglednieniem ich wydzwigku,
wielko$ci, zrodta i rozktadu czasowego.

Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto trzy wydatki dotyczace zadan promocyjnych,
wybrane z 10 najwigkszych wydatkéw dla danego roku. Byly to nastepujace wydatki:
wspotorganizacja konferenciji ,S8 inwestycje nam po drodze” w wysokosci 81,9 tys. zt netto
(umowa z dnia 8 maja 2015 r. wraz z aneksami); wydatek w kwocie netto 50 tys. zt
polegajacy na zareklamowaniu dziatania/istnienia LSSE w trakcie XXIV Gali Jazzowej
,Grand Prix Jazz Melomani 2015” poprzez m.in. umieszczeniu logo Strefy na plakacie
promujacym, banneru, logo strefy na ulotkach, reklamach prasowych zwigzanych
z wydarzeniami muzycznym (umowa z dnia 5 lutego 2016 r.) oraz wydatek w wysokosci
87,3 tys. zt netto dotyczacy wynajmu przez LSSE powierzchni na Miedzynarodowych
Targach Nieruchomosci Inwestycji i Nieruchomosci Komercyjnych EXPO REAL 2017
w dniach od 4 do 6 pazdziernika 2017 r. (Monachium) na podstawie m.in. umowy z dnia 31
maja 2017 r. wraz z aneksami.

Wydatki zostaty poniesinie zgodnie z trescig zawartych uméw i przewidzianymi w nich
warunkami. W dwoch badanych przypadkach podmiot realizujgcy dang ustugg promocyjng
byt jej wytacznym dostarczycielem. W przypadku wydatku dotyczacego wspotorganizacii
konferenciji ,S8 inwestycje nam po drodze” w wysoko$ci 81,9 tys. zt nie zostaty natomiast
zachowane zasady okre$lone w obowigzujacych w Spotce procedurach.

(dowod: akta kontroli str. 733-738, 876, 912-917, 918-923, 928-942-972)

W latach 2015-2017 Spétka udzielita darowizn w tacznej kwocie 435,2 tys. zt, z tego
188,3 tys. zt w 2015 r., 110,7 tys. zt w 2016 r. oraz 136,3 tys. zt w 2017 r. W Spdice zostata
powotana uchwatg Zarzadu komisja ds. rozpatrywania wnioskéw o udzielenie pomocy
finansowej lub rzeczowej na cele spotecznie uzyteczne. Komisja pozytywnie rozpatrujac
wnioski rekomenduje Zarzadowi podjecie decyzji w formie uchwaty. Beneficjentami
przekazywanych przez Zarzadzajaceko S$rodkdw byly przede wszystkim organizacje
dziatajacym na rzecz dzieci i mtodziezy. O darowiznach decydowata tez Rada Nadzorcza,
ktora w formie uchwaly udzielata zgode Zarzadowi na przekaznie darowizn o znacznej
wartosci (powyzej ok. 20 tys. z!). Srodki te przeznaczane byly dla organizacji o szczegdlnym
znaczeniu dla regionu miasta t.odzi.

(dowod: akta kontroli str. 917)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzajacy zrealizowat wydatek na dziatania promocyjne z naruszeniem procedur
obowigzujacych w Spétce.

Wydatek dotyczacy wspotorganizacji konferencji ,S8 inwestycje nam po drodze”
w wysokosci 81,9 tys. zt zostat zrealizowany z naruszeniem obowigzujacej wowczas
Procedury, ktéra przewidywata w sytuacji wydatku o wartosci powyzej 50,0 tys. zt netto
przeprowadzenie postepowania przetargowego. Nalezato m.in. powotaé na podstawie
uchwaty Zarzadu Komisje Przetargowg we wtasciwym sktadzie, zamiesci¢ Ogtoszenie
0 przetargu, po dokonaniu wyboru ofert nalezato sporzadzi¢ Protokdt z postepowania
przetargowego i na jego podstawie dokonaé wyboru najkorzystniejszej oferty.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze taka dokumentacja nie zostata sporzadzona.
ZtreSci zawartej umowy wynika, ze dotyczyta ona w duzej mierze dziatan/ustug
stypizowanych takich jak m.in.: obrandowanie tirow logotypami organizatoréw, wydruk
zaproszen, przygotowanie metalowych pinéw z logo konferencji, wydruk tablic
kierunkowych, bezposrednia organizacja konferencji, w tym dokonywanie rejestracji
uczestnikow.

Jak wynika z wyjasnien Spotki‘s, Zarzadzajacego nie obowigzywata procedura
przetargowa, a zgodnie z zapisami Zarzad miat prawo zlecac realizacje zgodnie ze

46 Pismo nr DPiK.081.1.2018. BR z dnia 17 wrzesnia 2018 .
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swoimi oczekiwaniami. W rozeznaniu telefonicznym nie znaleziono firmy eventowej,
ktéra w krotkim czasie chciataby podjaé sie realizacji. Decyzjq Zarzadu zlecenie
otrzymata — za zgoda partneréw z innych stref — agencja wpisana na liste rzetelnych
dostawcdw Spdtki co dawato gwarancie wykonania zadania. Decyzje podejmowat
Zarzad Spotki w konsultacji z Ministerstwem i Zarzadami innych stref. Koszty zostaty
podzielone miedzy wspotorganizatoréw.

NIK wskazuje, ze jesli w Spétce zostata wprowadzona okreslona procedura: PS-.05
Zakupy materiafow i ustug, ktéra przewidywata w sytuacji wydatku o warto$ci powyzej
50 tys. zt netto przeprowadzenie postepowania przetargowego na podstawie Procedury
procesowej nr PS-7.06 Organizowanie i przeprowadzanie przetargéw to winna by¢ ona
stosowana, zwlaszcza ze nie przewidziano w niej odstepstw wynikajacych z krétkiego
czasu na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 926-942, 972-980)

2. Spoétka w sposdb nieuprawniony w zawieranych z przedsiebiorcami umowach
rozszerzyta zakres kosztow zwigzanych z administrowaniem Strefy. Zakres kosztow byt
szerszy niz to wynikato z obowigzujacego Regulaminu Strefy.

W zawieranych umowach (10 uméw objetych prébg kontrolng) jak réwniez w
obowigzujacych w Spotce w latach 2015-2017 wzorach umow, katalog kosztow
zwigzanych z administrowaniem oraz utrzymaniem ogolnej infrastruktury Strefy byt
szerszy anizeli okreslony w § 10 Regulaminu Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki w dniu 11 marca 2010 r. Oprocz wskazania
kosztow okreslonych w § 10 Regulaminu w umowach wskazywano réwniez m.in. takie
koszty jak:sporzadzania ekspertyz, wycen, analiz, dokumentacji, wykonawstwa i
aktualizacji map terenu, sporzadzania planu rozwoju poszczegdinych podstref,
prowadzenia w kraju i zagranica marketingu oraz reklamowania Strefy za pomocg
réznych form i Srodkéw.

NIK wskazuje, iz zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o SSE Zarzadzajacy zobowigzany jest
do wykonywania zarzadu Strefg (a wiec réwniez do pobierania opfat za
administrowanie Strefg) w sposéb okreslony w regulaminie strefy, zatwierdzanym przez
ministra wtaéciwego do spraw gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1097, 2306-2416)

W latach 2015-2017 Spdtka charakteryzowata sie wysokim poziomem srodkow pienieznych,
mimo ze nie wszystkie cele ustanowienia LSSE byty w peni realizowane.

Tendencja w zakresie poniadanych przez Spélke srodkéw pienieznych byta rosngca. Stan
$rodkdw pienieznych na koniec 2014 r. wynosit 14,7 min zt, na koniec 2015 r. 18,0 min zi,
na koniec 2016 r. stan $rodkow pienieznych wynosit 25,7 min z}, a na koniec 2017 r.
odpowiednio 50,3 min zt. Przyrost $rodkéw w 2017 r. 0 24,5 min zt wynikat ze sprzedazy
nieruchomos$ci za kwote ok. 34,4 min zt. Wprawdzie wyniki kontroli wskazuja, iz Spdtka
aktywnie wspotpracowata z JST oraz wspdffinansowata inwestycje infrastrukturalne na
terenie Strefy, jednak nie wszystkie cele Strefy byly w peini realizowane, w tym w
szczegolnosci  dywersyfikacji - struktury branzowej poprzez pozyskiwanie inwestycji
stosujacych technologie innowacyjne lub generujacych duzg liczbe miejsc pracy, w tym z
sektora nowoczesnych ustug badawczo-rozwojowych.

Zdaniem NIK istnieje potrzeba intensyfikacji dziatan, takze finansowych na rzecz
pozyskiwania inwestycji tworzacych m.in.migjsca pracy w sektorze ustug badawczo-
rozwojowych. NIK wskazuje, iz zgodnie z Planem rozwoju tSSE finansowanie dziatan
okre$lonych niniejszym planem miato by¢ realizowane m.in. ze S$rodkéw wiasnych
pozyskanych z dziatalnosci statutowej (dziatalno$¢ gospodarcza), w tym z przychodéw
pochodzacych z optat za administrowanie uzyskiwanych na podstawie uméw
cywilnoprawnych zawieranych z przedsigbiorcami.

(dowod: akta kontroli str. 840, 896-897)
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Spdtka prawidtowo gospodarowata majatkiem, w tym wspdtfinansowata realizowane przez
JST inwestycje infrastrukturalne, a takze dokonywata zakupdéw nowych gruntéw. Nalezy
piednak zauwazy¢, ze Spblka nie w petni skutecznie wydatkowata $rodki na realizacje celdéw
ustanowienia Strefy oraz w jednym badanym przypadku dokonata wydatku na cele
promocyjne niezgodnie z obowigzujacymi w Spétce procedurami wewnetrznymi.

4. Korzystanie przez Spotke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od oséb prawnych

Zarzadzajacy w latach 2015-2017 korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego od
0s6b prawnych na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 .
w sprawie 10dzkiej specjalnej strefy ekonomicznef*’, wskazujac w rozliczeniach rocznych
CIT dochody wolne od podatku dochodowego w wysokosci: 9 025,8 tys. zt za 2015 r.%,
7795,9 tys. zt za 2016 r. oraz 8 364,7 tys. zt za 2017 r. ww. dochody przeznaczona zostata
na cele zwigzane z rozwojem Strefy, {j. m.in. na zakup gruntéw.

Spotka w latach 2015-2017 tacznie sprzedata grunty za kwote netto 34 820,7 tys. zt, jako
koszt wiasny sprzedazy zaliczany do kosztdw uzyskania przychodu zaliczyta kwote
26 8179 tys. zt. Natomiast w roku zakupu ww. gruntéw zaliczata do zwolnienia
podatkowego w danym roku kwote tacznie 26 817,9 tys. zt.

Dochod podatkowy Spotki za okres 2007-2008 oraz za 2004 r. byt kontrolowany przez
Urzad Kontroli Skarbowej w 2010 r. Kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci w zakresie
prawidtowosci obliczania i ptacenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-194, 846, 899-911, 912-914)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2015-2017 do kosztdw uzyskania przychodow zmniejszajacych dochéd do
opodatkowania w danym roku zaliczono przychody z tytutu sprzedanych gruntow
w wysokosci 26 817,9 tys. zt (warto$¢ nabycia tych gruntéw), pomimo ze zakup tych
gruntdw byt wczesniej (w tym samym roku lub w latach wcze$niejszych) sfinansowany
z dochodu zwolnionego z opodatkowania (przeznaczonego na rozwoj Strefy).+?

Jak wynika z wyjasnien Spdiki®, Zarzadzajacy korzystat ze zwolnienia z opodatkowania
dochodu w czesci przeznaczonego na zakup nieruchomo$ci i infrastruktury strefowej. Nie sg
one w momencie zakupu zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Stajg sie takim
kosztem dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych w momencie uzyskania
przychodu ze sprzedazy nieruchomosci. Zdaniem Spotku nie mozna zwolnienia
z opodatkowania utozsamia¢ z zaliczeniem do kosztéw uzyskania przychodu. To sg dwa
odrebne mechanizmy podatkowe. W przypadku skorzystania ze zwolnienia
z opodatkowania dochodu nie dochodzi do podwéjnego zaliczenia do kosztéw i podwdjnego
obnizenia dochodu do opodatkowania, czego ustawodawca faktycznie nie przewiduje. Nie
ma jednak w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych®!
regulacji, ktoéra expressis verbis zabraniataby zaliczenie do kosztow podatkowych
wydatkow, ktorych poniesienie umozliwitoby podatnikowi zwolnienie z opodatkowania
winnych okresach sprawozdawczych. Kierujac si¢ gramatyczng wyktadnig przepisow
mozna zauwazy¢, ze warunkiem zaliczenia do kosztow podatkowych jest poniesienie kosztu

47Dz. U.z 2014 r. poz. 706. Dalej: rozporzadzenie w sprawie £ SSE.

48 \W ramach tej kwoty w CIT 8 wykazano kwote 7.545,6 tys. z tytutu dochodéw wolnych od podatku dotyczacych
spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi, pozostatg cze$¢ kwoty stanowity dochody z art. 17
ust 1 pkt 21 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

49 Grunty o warto$ci 17 886,6 tys. zt zostaty zakupione i sprzedane w 2017 r., co oznacza, ze w jednym
rozliczeniu Zarzadzajacy wykazat wartos¢ sprzedanych gruntéw zaréwno jako koszt uzyskania przychodow jak i
dochod zwolniony z opodatkowania.

%0 Pismo nr DK.081.3.2018.DS z dnia 31 sierpnia 2018 r.
51Dz. U.z2018r. poz. 1036, ze zm. Dalej: u.p.d.o.p.
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w celu osiagniecia przychodu, z zastrzezeniem, ze dany rodzaj kosztu nie jest wymieniony
w zamknietym katalogu art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. kosztdw niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychodu. Zaliczenie warto$ci nieruchomosci do kosztéw w kontrolowanym okresie byto
zwigzane bezposrednio z uzyskaniem z tego tytutu przychodu i nie miescito sie w
wylaczeniach art. 16 ust. 1 w.p.d.o.p. Wykorzystanie uprawnien wynikajacych z §2
rozporzadzenia w sprawie £SSE nie stanowi zaliczenia do kosztéw wydatku na nabycie
nieruchomo$ci, lecz w mysl| przepisu dochodzi do zwolnienia odpowiedniej czesci dochodu
po spetnieniu przez podatnika warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu.

NIK wskazuje jednak, iz w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
prezentowane jest stanowisko odmienne. W wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r. Il FSK
1679/11 oraz w wyroku z dnia 9 marca 2017 r Il FSK 360/15 wskazano, ze finansowanie
wydatkdéw inwestycyjnych wolne od obcigzen podatkowych mozliwe jest tylko z dochodu
przed opodatkowaniem, w przeciwnym bowiem przypadku dochodzitoby do podwojnego
obnizenia dochodu o owe wydatki. Pierwszym razem, poprzez zaliczenie ich w koszty
uzyskania przychodéw i po raz drugi, poprzez pomniejszenie dochodu przed
opodatkowaniem w ramach zwolnienia podatkowego. W wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. |l
FSK 3368/15 wskazano natomiast, ze jezeli dany wydatek stanowi koszt uzyskania
przychodu, to zmniejsza wysoko$¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu, a tym samym
nie moze on réwniez by¢ traktowany dla celow podatkowych jako wydatkowanie
osiggnietego dochodu i w ten sposéb wptywa¢ na wysoko$C zwolnienia w podatku
dochodowym.

Dziatania Spotki stanowity naruszenie zasady okreSlonej w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
sprowadzajacej sie do tego, iz poniesiony wydatek moze zosta¢ uwzgledniony w rachunku
podatku dochodowego najwyzej raz - albo jako koszt uzyskania przychodu, albo jako
wydatek odpowiadajacy wartosci dochodu zwolnionego (gdy nie stanowi kosztu). Poglad
przeciwny jest sprzeczny z podstawowymi zasadami, wyrazonymi w przepisach: art. 7 ust.
1, art. 15 ust. 1, art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., ktdre nie zostaty wytaczone ani
ustawg o SSE. ani rozporzgdzeniem w sprawie £ SSE.

(dowdd: akta kontroli, str. 171-194, 846, 899-911, 912-914)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Kontrola realizacji przez Spotke warunkéw zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w LSSE

Procedury kontroli wykonywanej przez Spdtke w latach 2015-2017 okreSlaty m.in.
Regulaminy wykonywania biezgcej kontroli dziatalnoSci przedsigbiorcéw na terenie tSSE,
przyjete uchwatami Zarzadu: nr 158/2017 z dnia 14 wrze$nia 2017 r. oraz nr 13/2015 z dnia
6 lutego 2015r.

W Regulaminach przewidziano m.in. podstawowe zasady sporzadzania planu kontroli,
harmonogramu kontroli, terminy i sposob informowania kontrolowanego o przeprowadzanej
kontroli, uprawnienia komisji do spraw. kontroli realizacji warunkéw zezwolen, zasady
dokumentowania postepowania kontrolnego oraz przechowywanie —dokumentacii.
Organizacja procesu kontrolnego przedstawiona zostata w Procedurze Procesowej nr PS -
7.02 Kontrola realizacji warunkéw zezwoler®?, w ktérej okre$lono m.in. proces planowania
kontroli, proces wykonywania kontroli oraz proces raportowania o wynikach kontroli do
wiadciwego ministra. W latach 2015-2017 zgodnie ze wskazang procedurg Zarzad Spotki
sporzadzat plany kontroli i ich zmiany. Kontrole (zgodnie z Regulaminami) miaty by¢
przeprowadzane, nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od uptywu daty realizacji warunku
okreslonego w zezwoleniu.

W dokumentach nie odnoszono sie natomiast wprost do sposobu przeprowadzania kontroli
dotyczacych np. minimalnej wielko$¢ badanej préby oraz sposobu opisu ustalen

52 Procedura zostata okre$lona w dniu 1 sierpnia 2016 r., zmodyfikowana w dniu 1 wrze$nia 2017 r.
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w protokole. Kwestie te zostaly wypracowane przez Spétke w ramach roboczej praktyki
i wymiany do$wiadczen uczestnikdw komisji do spraw kontroli realizacji warunkéw
zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str.1269-1397-1410, 1414-1420)
Na podstawie opracowanych planéw kontroli Zarzadzajacy w latach 2015-2017
przeprowadzit tacznie 220 kontroli, w tym w 2015 r. — 87, w 2016 r. - 71, a w 2017 r. - 62.
Spetnienie facznie wszystkich lub poszczegdlnych warunkéw okreslonych w zezwoleniach
zostato ocenione negatywnie w 20 kontrolach, w tym w 2015 r. — w siedmiu, w 2016 r. —
w dziewieciu oraz w 2017 r. — w pieciu.
W wyniku szczeg6towego badania 10 kontrolis3 ustalono, ze:

1. Kontrole dotyczyly wypemiania przez przedsiebiorcow warunkow okreslonych
w zezwoleniu ti. w procesie kontrolnym badano wywigzanie sie przedsiebircy
z poniesienia deklarowanej kwoty naktadow inwestycyjnych oraz poziomu zatrudnienia.
Weryfikacja kwalikowalnosci kosztow (wydatkow inwestycyjnych) dotyczyta ich
zgodnosci z zasadami kwalifikowalnoSci wydatkow okreslonymi w rozporzgdzenia
w sprawie pomocy publicznej. Natomiast w celu weryfikacji badanych kosztéw do
faktycznie poniesionych w Strefie zespoty kontrolne weryfikowaty réwniez, czy dany
koszt wskazany przez przedsigbiorce w ww. zestawieniach (analitycznym
i syntetycznym) byt wprost zwigzany z inwestycjg objetg danym zezwoleniem. W takim
przypadku komisje odnosity sie réwniez do protokotow z rokowan lub przetargdw
tacznych oraz skladanych przez inwestoréw biznesplandw inwestycii.

2. W skontrolowanych przypadkach przeprowadzone kontrole potwierdzity zaliczanie do
kosztow inwestycyjnych — kwalifikujacych sie do objecia pomocg publiczng — wydatkéw
zgodnych z katalogiem okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy
publicznej. Przedsigbiorcy oéwiadczali o wysokosci poniesionych kwalifikowanych
naktaddw inwestycyjnych w kwocie facznej oraz wskazywali kwote wydatkdw faktycznie
poniesionych (warto$¢ zaptaconych faktur). Za stan wlasciwy przyjmowano warto$¢
inwestycji w ujeciu kasowym:;

3. W celu stwierdzenia czy inwestycja zostata zakonczona, kontrolujgcy przyjmowali od
przedsiebiorcow o$wiadczenia pisemne lub ustne do protokotu. W toku kontroli
przeprowadzane byly réwniez wizje lokalne zaktadéw produkcyjnych/pomieszczen
biurowych, stanowigcych dodatkowe potwierdzenie, Zze inwestycja zostata
przeprowadzona;

4. Weryfikacje spetniania warunkow dotyczacych zatrudnienia dokonywano na podstawie
m.in. takich dokumentéw jak: umowy o prace (teczki osobowe pracownikdw), listy
obecno$ci  pracownikéw, deklaracja rozliczeniowa ZUS P DPA, sprawozdania
statystyczne, jak: DG-1, Z-05, Z-06, F-01/1-01 oraz zestawienia syntetyczne
i analityczne  poniesionych  nakladéw  inwestycyjnych, faktury vat bedace
potwierdzeniem nabycia $rodkéw trwatych.

5. W jednym przypadku szczegdtowe badanie kontrolne dotyczyto zezwolenia, w ktérym
zobowigzano podmiot takze do spetnienia warunku/kryterium innowacyjnosci, 1.
warunku zdefiniowanego w § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie kryteridw, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektdrych gruntow
specjalng strefg ekonomiczng® w zwigzku z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®. Komisja ds. kontroli po
przeprowadzonym badaniu potwierdzita spetnienie kryterium innowacyjno$ci;

6. W zadnym przypadku w wyniku kontroli nie stwierdzono niewywigzywania sie
przedsigbiorcy z warunkéw okre$lonych w zezwoleniu, skutkujgcym cofnieciem
zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1322, 1466-1528)

5 Wyboru dokonano kierujac sie duzg kwotg zobowigzan inwestycyjnych oraz uwzgledniajac kontrole
przeprowadzone przez Spotke w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg NIK.

% Dz.U.z2015r. poz. 1473.
55 Dz.U. 22017 r. poz. 1010.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym okresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatari  obejmujacych
wszystkie okreslone w Planie rozwoju LSSE cele zintensyfikowanie dziatan na
rzecz realizacji celéw okreslonych w Planie rozwoju Strefy, w zwlaszcza
w zakresie pozyskiwania inwestorow prowadzacych dziatalnos¢ B+R;

2. Weryfikacje prawidtowosci obliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych
w zwigzku z korzystaniem z ulgi dotyczacej naktadow na rozwdj SSE
| skorygowanie deklaracji poprzez ztozenie korygujacej deklaracji na podstawie
art. 81 ust. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®’

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 marca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Stawomir Grzelak

% Dz. U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
57 Dz. U. 22018 r. poz. 800, ze zm.
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