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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 - Dziafalno$c specjalnych stref ekonomicznych?

Najwyzsza Izba Kontroli2
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/46/2018
z dnia 8 maja 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 -2)

Krakowski Park Technologiczny sp. z 0.0.3, 30-394 Krakdéw ul. Podole 60

Wojciech Przybylski, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 18 stycznia 2016 r. Do dnia 18
stycznia 2016 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnita Wiestawa Korna$-Kita.

(dowdd: akta kontroli str. 216)

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten
okres, majace wptyw na kontrolowany obszar.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK#, w okresie objetym kontrolg Spotka w niepetnym zakresie realizowata
cele ustanowienia Krakowskiego Parku Technologicznego® okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu
rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej Krakowski Park Technologiczny®. Dwa
z dziesigciu celow nie byly realizowane, a dziatania stuzace realizacji dwoch kolej-
nych celéw byty nie w petni skuteczne.

W dziataniach Spétki nie stwierdzono zasadniczych nieprawidtowo$ci w realizacji
celéw dziatalnoSci KPT okreslonych w dokumentach rzadowych, w dziataniach
zwigzanych z udzielaniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Strefy oraz kontrolg realizacji warunkéw zezwoleh na prowadzenie dziatal-
nosci w KPT, a takze w gospodarowaniu mieniem Spotki.

NIK ocenia negatywnie sposéb korzystania przez Spotke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w zwigzku z ponoszeniem naktadéw na rozwdj
KPT. Spdtka realizowata ulge obnizajac przychody o wielko$¢ naktadéw na rozwoj
KPT, jednak nastepnie z rachunku ,podatkowego” nie wytgczata kosztu wtasnego
sprzedazy $rodkow trwatych, mimo iz uprzednio pomniejszyta przychody o wydatki

" Dalej SSE.

2 Dalej: Najwyzsza Izba Kontroli lub NIK.

3 Dalej Spotka lub Zarzadzajacy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowe]j wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nale-
zy zastosowac ocene opisowa.

5 Dalej: KPT lub Strefa.

6 Dz. U. 2017 r. poz. 2037. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 10 pazdziernika 2009 r. (Dz. U. Nr 158, poz.
1244) natomiast w dniu 17 pazdziernika 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej Krakowski Park Technolo-
giczny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1603). Dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia Planu rozwoju KPT.



Opis stanu
faktycznego

zwigzane z nabyciem tych sktadnikdw majatku. Efektem tych dziatan byto niezasad-
ne dwukrotne pomniejszanie podstawy opodatkowania.

W dziatalno$ci Spétki stwierdzono ponadto:
o brak skutecznych dziatan w zakresie polityki klastrowej,

e nieskuteczne dziatania w zakresie osiggniecia celu petnego zagospodarowania
terenéw strefy do korica 2018 r., w tym niedokonanie audytu terenéw niezago-
spodarowanych pod katem wytaczenia terendw diugotrwale niezagospodarowa-
nych,

e brak mierzalnych (weryfikowalnych) wskaznikow osiggniecia celéw dziatania
Spdtki wskazanych w Planie rozwoju KPT, dokumentach strategicznych oraz
w zwigzku z przedsiewzieciami i inicjatywami podejmowanymi przez Spotke
w zakresie objetym kontrolg,

¢ niedostateczne dokumentowanie wynikow kontroli przedsiebiorcow w zakresie
spetnienia przez nich warunkéw poniesienia wydatkow inwestycyjnych na terenie
Strefy oraz zakonczenia inwestyciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar KPT dziafajacego na terenie wojewodztwa matopolskiego, podkarpackiego
i Swigtokrzyskiego” w latach 2014-2017 wzrost z 707,78 ha do 949,66 ha, {.
0 241,88 ha (34,2 %). Przy czym 92,5 % obszaru Strefy na koniec 2014 r. i 85,3 %
na koniec 2017 r. znajdowato sie¢ na terenie wojewodztwa matopolskiego. tacznie
KPT na koniec 2017 r. obejmowata 36 podstref zlokalizowanych na terenie 35 gmin.
Powierzchnia gruntéw zagospodarowanych oraz niezagospodarowanych na koniec
2014 r. wynosita odpowiednio 525,45ha i 182,33 ha, a na koniec 2017 r. -
649,87 ha i 299,80 ha (wzrost odpowiednio 0 23,7 % i 64,4 %). Liczba waznych
zezwolen w tym okresie wynosita odpowiednio 140 i 189. Naktady inwestycyjne
poniesione przez przedsiebiorcow dziatajacych w Strefie wyniosty na koniec 2014 r.
- 2360 000,0 tys. zt, a na koniec 2017 r. - 4 240 000,0 tys. zt. Liczba miejsc pracy
ogotem w KPT w tym okresie wyniosta odpowiednio 19 792 (w tym utrzymanych -
10 075 i nowych — 9 717) i 29 580 (w tym utrzymanych — 13 641 i nowych — 15 939).
W okresie objetym kontrolg Zarzadzajacy nie ponosita naktadéw na budowe infra-
struktury. Spotka nie byt wiascicielem terendw, ktorymi zarzadzata.

(dowod: akta kontroli str. 303-308 i 429-430)

1.Realizacja celéw dziatalnosci Spotki okreslonych
w dokumentach rzagdowych

Dziatania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci SSE

W okresie objetym kontrolg Spotka ztozyta ministrowi wiasciwemu do spraw gospo-
darki trzy wnioski o zmiane granic Strefy: 14 stycznia 2015 r., 29 listopada 2016 r.
i 22 lutego 2017 r. Z uwagi na fakt, ze jeden z wnioskéw (ztozony 22 lutego 2017 r.)
dotyczyt rozszerzenia Strefy tylko o jeden grunt (bedacy witasnoscig spotki Pratt
& Whintey Tubes sp. z0.0.), zostat on potaczony z wnioskiem ztozonym w dniu
29 listopada 2016 r.

Procedowanie wniosku ztozonego 14 stycznia 2015 r. zakonczyto sie przyjeciem
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzg-

" Na koniec 2014 r. Spétka dziatata tylko na obszarze wojewodztwa matopolskiego i podkarpackiego.



dzenie w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomiczne®. Obszar Strefy zwiek-
szyt sie do powierzchni 866,80 ha o powierzchnie 159,53 ha — w tym 99,92 ha wig-
czanego gruntu byto wiasnoscig publiczng (Skarbu Panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego- JST), a 59,61 ha wtasnoscig podmiotow prywatnych. Jedno-
czesnie wytgczono 0,52 ha gruntéw stanowigcych wkasnos¢ prywatna.

Procedura zmiany granic Strefy prowadzona na podstawie potaczonych wnioskéw
(z 29 listopada 2016 r. i 22 lutego 2017 r.) zakonczyta sie przyjeciem rozporzgdze-
nia Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej®. Obszar Strefy zwigkszyt sie
do powierzchni 949,66 ha - w tym 50,08 ha byto wiasno$cig Skarbu Panstwa,
15,70 ha - JST, a 29,78 ha podmiotdw prywatnych. Jednoczes$nie wytgczono
16,58 ha gruntow prywatnych oraz 0,01 ha gruntow nalezacych do JST.

Do Strefy w latach 2015-2017 wigczono grunty prywatne dziewieciu przedsigbior-
cow. Inwestycje majace by¢ zrealizowane na tych gruntach w dwoch przypadkach
spetniaty kryterium bezrobocia, w pieciu — kryterium innowacyjno$ci, oraz po jednym
przypadku kryterium zwigzanym z inwestycjag w ustugi informatyczne, ksiegowe
i centra telefoniczne oraz kryterium niezbednosci obszaru (ze wzgledu na realizacje
rozpoczetej inwestycji)10.

Przy opracowaniu wnioskow o zmiane granic Strefy brano pod uwage zgodnosé¢
proponowanego terenu z: Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2011-2020", Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-202012
i Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020™3 oraz atrakcyj-
nos¢ gruntu tj. jego uzbrojenie w niezbedne do realizacji inwestycji media.

Grunty bedace przedmiotem wnioskéw o objecie granicami KPT zlokalizowane byty
na terenach o najnizszym poziomie PKB na jednego mieszkanca. Maksymalna po-
moc regionalna na wigczanych terenach wynosita 50 % (dla gruntow zlokalizowa-
nych w wojewddztwie podkarpackim) i 35 % (dla gruntéw zlokalizowanych w woje-
wodztwie matopolskim i Swietokrzyskim) w przypadku duzych przedsiebiorstw. Dla
Srednich przedsiebiorstw wskaznik pomocy ulegat zwiekszeniu o 10 punktéw pro-
centowych (pp.), a dla matych przedsiebiorstw 0 20 pp.

(dowdd: akta kontroli str. 303-308, 792-996)

Szczegotowe badanie jednego wniosku', dotyczacego wigczenia do Strefy 14 no-
wych terenow, o tacznej powierzchni 159,53 ha, wykazato, ze:

— przy opracowaniu wniosku o zmiane granic Strefy brano pod uwage zgodno$¢
proponowanego terenu z wojewddzkg strategig rozwoju inwestycji oraz atrakcyj-
no$¢ gruntu — kazdorazowo zwracano si¢ do odpowiedniego zarzadu wojewddz-
twa o wydanie opinii w sprawie wigczenia terenéw w granice KPT;

- wigczane grunty zlokalizowane byly w regionach (wojewddztwach), objetych
dotychczas granicami KPT, za wyjatkiem terendw zlokalizowanych w gminie Je-
drzejow (10,37 ha), ktore zlokalizowane byty w wojewddztwie Swietokrzyskim,

8Dz. U. poz. 571.

9Dz. U. poz. 1297.

10 Kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych - Dz. U. 2 2017 r. poz. 1010. Dalej: ustawa o SSE.

" Przyjetq uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr XI1/183/11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r.

12 Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego nr LXIII/790/06 z dnia 20 pazdziernika 2006 r., ze
zm.

13 Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr XXXI11/589/13 z dnia 16 lipca 2013 .

4 Wniosek obejmujacy wiaczenie w granice Strefy gruntéw o najwigkszej powierzchni tacznej oraz uwzglednia-
jacy zaréwno grunty publiczne jak i prywatne, ztozony do Ministra Rozwoju pismem z dnia 14 stycznia 2015 r.



a wojewodztwo to zostato uwzglednione w Planie rozwoju KPT dopiero rozpo-
rzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21 wrze$nia 2016 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej Kra-
kowski Park Technologiczny's.

Grunty publiczne objete wnioskiem spetniaty warunki, okre$lone w pkt. 2.1 Koncepcji
rozwoju specjalnych stref ekonomicznych (Koncepcja rozwoju SSE)'S, 1.

posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony dokumentami z ewidencji
gruntow;

nie stanowity terendw, na ktérych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnosci prze-
mystowej i ustugowej, w tym wynikajacych z przepiséw o ochronie srodowiska
(teren Natura 2000, park krajobrazowy) za wyjatkiem terenu w Tuchowie
(1,02 ha) znajdujacego sie w Obszarze Chronionym Krajobrazowego Podgérza
Ciezkowickiego oraz Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych ,Dolina rzeki Biata
Tarnowska” oraz terenu w Boguchwale lezacego czesciowo w strefie szczegdl-
nego zagrozenia powodzia, przy czym okoto 2,60 ha znajdowato sie w strefie za-
grozonej powodzig raz na 100 lat, a 0,13 ha na terenie zagrozonym powodzig
raz na 10 lat;

byly wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng lub wiarygodne zobo-
wigzanie do uzbrojenia terenu;

byly zlokalizowane przy szlakach komunikacyjnych juz istniejacych lub planowa-
nych do budowy w najblizszym okresie;

przylegaty do dziatki, na ktorej realizowano inwestycje, jezeli teren inwestycyjny
dotyczyt korekcyjnego powiekszenie obszaru Strefy na rzecz petnej realizacji
rozpoczetej juz inwestycji (teren o powierzchni 0,80 ha w podstrefie Dobczyce)

Zobowigzanie do uzbrojenia (w tym wykonania drogi dojazdowej) dotyczyto nastepu-
jacych wigczanych terendw:

1.

Podstrefa Tarnéw, kompleks 12 o powierzchni 8,38 ha wymagat inwestycji
w zakresie drogowym, wodociggowym i kanalizacji sanitarnej (szacowany koszt
- 8,4 min zt). Inwestycja miata zosta¢ zrealizowana przez miasto Tarnéw do
konca 2017 r. Ze wzgledu na brak uzyskania dofinansowania ze Srodkéw UE
i koniecznos$¢ zrealizowania inwestycji ze Srodkéw wiasnych'” inwestycja do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata zrealizowana.

Podstrefa Boguchwata teren o powierzchni 34,67 ha bedacy wlasnoscig Skarbu
Panstwa w zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych, gmina Boguchwata zobo-
wigzata sie do wykonania kanalizacji i rozbudowy sieci wodociggowej do korca
2016 r.(szacowany koszt 220,0 tys. zt). Zadanie nie zostato zrealizowane w pla-
nowanym terminie. Wedtug stanu na koniec 2017 r. gmina uzbrajata teren ze
$rodkdw uzyskanych ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020.

Podstrefa Jedrzejow teren o powierzchni 10,37 ha, gmina Jedrzejow zobowigza-
ta sie do wykonania drogi asfaltowej oraz doprowadzenia sieci wodociggowe;
i kanalizacji sanitarnej w terminie do konca 2017 r. (szacowany koszt 4,0 min zt).
Zadanie zrealizowano czesciowo. Wedtug stanu na koniec 2017 r. gmina starata
sie uzyskac finansowanie na inwestycje drogowa.

15 Dalej: rozporzadzenie zmieniajace Plan rozwoju KPT.
'6 Przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 27 stycznia 2009 r.
17 Pismo z dnia 25 lipca 2018 r. (tabela: uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w KSSE).



Cztery grunty prywatne objete badanym wnioskiem spetniaty warunki, okreslone
w pkt. 2.2 Koncepcji rozwoju SEE, 1j. w wyniku realizacji inwestycji miata by¢ na
wigczonym gruncie prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na uruchomieniu wytwarza-
nia nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, procesow lub ustug (warunek inno-
wacyjnosci). Spetnianie warunku zostato potwierdzone opiniami o innowacyjnosci
sporzadzonymi przez dwie jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki'8, w tym:

— na terenie zlokalizowanym w Krakowie (8,32 ha) spdtka KZN ,Biezanow”
sp. z 0.0. miata zrealizowac inwestycje polegajaca na kompleksowej rozbudowie
I modernizacji zaktadu w celu uruchomienia innowacyjnego wagonu samowyta-
dowczego z przechying platforma tadunkowg do montazu rozjazdéw przystoso-
wanych do pojazdow szynowych wysokich predkosci;

— na terenach zlokalizowanych w Skawinie (tacznie 18,95 ha): firma GRC Techno-
logie sp. z 0.0. miata zrealizowac inwestycje dotyczacg wykorzystania odpadow
budowlanych do produkcji wysokojakosciowych wyrobow dla budownictwa,
energetyki oraz rolnictwa; spotka Boryszew SA inwestycje dotyczacg nowocze-
snej linie walcowniczej do produkcji dotychczas nie wytwarzanych w Polsce
walcowek z czystego aluminium o ponadstandardowych parametrach a firma
Lajkonik Snacks sp. z 0.0. multitechnologiczng linie do produkcji stonych prze-
kasek (technologia seryjnej produkcji wyrobéw o walorach pieczywa wytwarza-
nego metodg tradycyjna).

Inwestycje na pozostatych dwoch gruntach prywatnych spetniaty warunek dotycza-
cy: utworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy lub poniesienia naktadow in-
westycyjnych o okreslonej warto$ci (art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o SSE) oraz spetnienia
kryterium niezbedno$ci obszaru (art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o SSE).

(dowdd: akta kontroli str. 421-428, 792-996)

Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W latach 2015-2017 minister wiasciwy do spraw gospodarki nie zlecat Spéice zad-
nych zadan z zakresu realizacji polityki klastrowej. W 2014 r. Zarzadzajacy byt orga-
nizatorem i koordynatorem dwach inicjatyw klastrowych:

— Digital Entertainment Cluster — Klaster dziatajagcy w obszarze gier i cyfrowe;
rozrywki; Klaster zrzeszat 30 firm (w tym 29 z nich stanowity mate i Srednie
przedsiebiorstwa - MSP);

— Matopolskiego Klastra makelT — Klaster dziatajacy w obszarze ICT; zrzeszat 15
firm (w tym 14 z sektora MSP).

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki'®, w zwigzku z uruchomieniem
pod koniec 2015 r. szeregu nowych dziatari prorozwojowych skierowanych dla bran-
zy gier i ICT obie inicjatywy klastrowe zaczety stopniowo traci¢ na znaczeniu. Pakiet
ustug szkoleniowych, doradczych i finansowych zaoferowany przez Spétke nie wy-
magat juz organizowania wspolnych dziatan wokét idei Klastra. Na koniec 2017 r.
oba Klastry nie prowadzity zadnej dziatalnosci.

W 2015 r. powotano do zycia dwie kolejne inicjatywy klastrowe, ktore prowadzity
Swojq dziatalno$¢ w latach 2016-2017:

— Krakowski Klaster Filmowy (KKF) - dziatajacy w branzy produkcji filmowej;
w 2017 r. w KKF zrzeszonych bylo 66 podmiotow (w wiekszo$ci MSP oraz

8 Dz. U. 22018 r. poz. 87. Dalej: ustawa o finansowaniu nauki.
19 Pismo z dnia 10 lipca 2018 r.
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przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza); Zarzadza-
jacy w latach 2015-2017 petnit role koordynatora Klastra; w 2017 r. ze wzgledu
na stabe zainteresowanie ze strony firm klastrowych i braku zgtoszen na nowe-
go koordynatora, Klaster zakonczyt swojq dziatalno$¢;

— Matopolski Klaster Edukacyjny — celem Klastra byta poprawa jakosci ksztatce-
nia zawodowego, zwigkszenie dostepnosci ucznidw do praktycznej nauki zawo-
du, praktyk i stazy realizowanych w rzeczywistych warunkach pracy firm; Spétka
byta czlonkiem Klastra; jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki20
obecnie dziatalno$¢ Klastra jest praktycznie zawieszona a KPT wspiera szkol-
nictwo zawodowe za pomocg innych narzedzi.

Wydatki poniesione przez Spotke w latach 2015-2017 na organizacje Klastrow wy-

niosty okoto 40,0 tys. zt i stanowity koszty zwigzane z prowadzeniem biura KKF.

Dziatalno$¢ w pozostatych Klastrach nie generowata dla Spétki Zadnych kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 3-49, 303-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1. Spotka podjeta dziatania zmierzajace do powstania klastrow, wyznaczone za-
rzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy
o SSE oraz w dokumentach rzadowych?!. Z jej udziatem w latach 2014-2017
powstaty cztery klastry, jednak na koniec 2017 r. praktycznie nie dziatat zaden
znich. Mogto to wynika¢ z braku okre$lonej strategii wsparcia dla klastrow
i nieokreslenia celow zaangazowania Spotki w te inicjatywy.

Dziatania Spotki w zakresie rozszerzania obszaru KSSE i wigczania do niej gruntow
byly zgodne z ustawg o SSE, rozporzgdzeniem RM z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie kryteriow oraz z Koncepcjg rozwoju SSE. Dziatania w zakresie wsparcia
inicjatyw klastrowych byty nieskuteczne, bowiem wszystkie cztery klastry, w ktorych
rozwoju uczestniczyta Strefa, na koniec 2017 r. nie prowadzito juz dziatalnoSci.

2. Realizacja celéow dziatalnosci KSSE okreslonych
w Planie rozwoju KSSE

Dziatania stuzace osiagnieciu celow ustanowienia SSE

W Planie rozwoju KPT stanowigcym zatacznik do Rozporzgdzeniu Ministra Gospo-
darki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju specjalnej strefy
ekonomicznej Krakowski Park Technologiczny??, wskazano m.in. wojewddztwa na
ktérych potozone byly tereny Strefy (matopolskie i podkarpackie) wraz z opisem
projektow inwestycyjnych jakie mogty by¢ realizowane na tych terenach. Dla miasta
Krakowa (i terenu aglomeracji) wskazano projekty z sektora biotechnologii, farmacii,
nowoczesnych ustug i badawczo-rozwojowych, a dla pozostatych terenéw matopol-
ski projekty z branzy motoryzacyjnej, chemicznej, budowlanej, maszynowej, spo-
zywczej oraz tworzace centra logistyczne. Dla wojewddztwa podkarpackiego wska-
zano projekty inwestycyjne przyczyniajace sie do rozwoju klastra ,Dolina Lotnicza”.

20 Patrz przypis nr 19.

21\ Strategii Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki — ,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG) zatwierdzong
uchwatg nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 73) - Kierunek Dziatania 2.3.
Wspieranie wspétpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowacji; w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.
zatwierdzonym uchwatg Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r.

22Dz. U. 22009 r. Nr 158, poz. 1244. Rozporzadzenie weszto w zycie 8 pazdziernika 2009 r.



W rozporzadzeniu zmieniajacym Plan rozwoju KPT jako obszar, na ktorym potozona
byta Strefa, wskazano rowniez wojewodztwo Swietokrzyskie oraz okreslono rodzaj
inwestycji jakie miaty by¢ pozyskiwane na tym terenie, tj. z branzy maszynowe;j,
metalowej, motoryzacyjnej i materiatdw budowlanych - ze szczegolnym uwzglednie-
niem projektow innowacyjnych, wykorzystujgcych najnowsze technologie. Ponadto
rozporzadzeniem zmieniono termin, do ktorego miato nastapi¢ petne zagospodaro-
wanie terenow Strefy, z korica 2016 r. na koniec 2018 r.

W Planie rozwoju KPT okreslono réwniez dziesie¢ celow ustanowienia KPT oraz
wymieniono 19 dziatan stuzacych ich osiggnieciu. Nie okreslono natomiast mierni-
kow realizacji poszczegolnych celow ani termindw ich osiggniecia. Spoétka rowniez
nie okre$lita parametrow stopnia realizacji celdw i ich wartosci liczbowych. W wyniku
analizy danych uzyskanych w toku kontroli stwierdzono, ze realizacja poszczegol-
nych celow w latach 2015-2017 (w odniesieniu do 2009 r. i 2014 r.) przebiegata
nastepujaco:

1. pobudzenie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkéw przemystowych — w omawianym okresie 49 podmio-
tow rozpoczeto dziatalno$¢ gospodarczg w regionach, w ktérych dziatata Strefa
(przy wsparciu Strefy jako podmiotu inicjujacego) w dziesigciu réznych bran-
zach, najwiecej (13) w nowoczesnych ustugach (PBO - BusinessProcess Out-
sourcing i ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne), w branzy metalowe;
(10 podmiotéw) oraz branzy chemicznej (7 podmiotéw).

2. dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach — Jak wynika z wyjasnien
Prezesa Zarzadu Spotki23, Zarzadzajacy nie prowadzit szczegétowych statystyk
w tym zakresie. W 2009 r. trzech przedsiebiorcow rozpoczeto dziatalno$¢ w za-
kresie nowych branz, nie funkcjonujacych na terenie Strefy24 w kazdym roku
okresu 2014 - 2016 dziatalno$¢ rozpoczeto po jednym przedsigbiorcy z nowych
branz25 a w 2017r. dwdch przedsiebiorcéw2.

3. zwiekszenia liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym — w 2009 r. w Strefie
nie stwierdzono nowych innowacyjnych produktéw powstatych dzieki przedsie-
biorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Strefy, w latach
2014-2017 takich produktow byto trzy (z uwagi na innowacyjnos¢ projektu po-
twierdzong opinig 0 innowacyjno$ci). Natomiast Jak wynika z wyjasnien Prezesa
Zarzadu Spdtki2” w omawianym okresie udzielono 28 zezwolen na innowacyjne
projekty — inwestorzy sktadajac oferte w celu uzyskania zezwolenia, deklarowali
innowacyjnos¢ planowanej inwestycji oraz rozwigzan w niej zawartych.

4. tworzenia warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
rozwojowego — jak wynika z wyjadnien Prezesa Zarzadu Spd&tki2® w latach 2014-
2017 trzy podmioty, ktdre uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej na terenie Strefy prowadzity réwniez dziatalno$¢ badawczo-
roZwojowa.

5. Pozyskiwania nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu zrownowazone-
go wptywu KPT na obszary bedace w zasiegu jej dziatania — w omawianym

23 Pismo z dnia 4 czerwca 2018 r.

24 W ustugach zwigzanych z dziatalno$cig wydawnicza oraz telekomunikacyjng i w produkciji urzadzen gdzie
indziej nie skwalifikowanych.

25\ zakresie produkcji pojazdéw samochodowych oraz ustugach w zakresie badan naukowych i prac rozwojo-
wych i ustugach zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw.

26\ zakresie produkcji czesci do pojazdow silnikowych oraz sprzetu gospodarstwa domowego.

27 Patrz przypis nr 23.

28 Patrz przypis nr 23.



10.

okresie pozyskano dziewie¢ nowych lokalizacji (w wojewddztwach: matopol-
skim, podkarpackim i Swietokrzyskim).

Wspdffinansowania wspoinych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionéw. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki® Zarzadzajacy nie
wspoftfinansowat wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, nie posiadat bowiem
$rodkéw finansowych, ktore pozwalatyby na inwestycje w infrastrukture oraz
uzbrajanie gruntow. Spdtka od samego poczatku swojego istnienia zmagata sie
z problemem braku wtasnych terendw inwestycyjnych, ktorych zbywanie umoz-
liwitoby jej inwestycje w infrastrukture regionu.

Rozwoju wspdtpracy z instytucjami zajmujgcymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionie - Spdtka wspdtpracowata m.in. z przedsiebiorcami, Centrami Obstugi
Inwestorow, samorzadami oraz Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu SA. W wyni-
ku tej wspdtpracy utworzone zostato biuro typu one-stop-shop dla inwestorow
i eksporterow z obszaru wojewodztwa matopolskiego — Centrum Business in
Matopolska (CeBIM). CeBIM miato za zadanie usprawnienie proces obstugi pol-
skich i zagranicznych firm — inwestorow oraz wesprze¢ matopolskie firm w eks-
pansji na rynki zagraniczne. Ponadto w 2015 r., z inicjatywy Spotki, powstato
Matopolskie Forum Obstugi Inwestora — nieposiadajgca osobowo$ci prawnej
platforma wspotpracy osob zajmujacych sie w matopolskich gminach profesjo-
nalng obstuga przedsiebiorcow oraz promocjg gospodarcza.

Wspierania rozwoju parkéw technologicznych oraz klastrow przemystowych —
w okresie objetym kontrolg Spdtka wspierata dziatalno$¢ Matopolskiego Parku
Technologii Informacyjnych (co zostato opisane w dalszej cze$ci wystgpienia)
natomiast wspieranie rozwoju klastréw przemystowych zostato opisane w punk-
cie 1 wystapienia pokontrolnego.

Aktywizacji rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kéw - jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki®0 Zarzadzajacy nie gro-
madzita danych $wiadczacych o realizacji tego celu (w tym o liczbie oséb ze
Srednim i wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych u przedsiebiorcow dziataja-
cych w Strefie).

Wspierania transferu technologii i komercjalizacji badan naukowych z instytucii
naukowych do praktyki gospodarczej - jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu
Spdtkid! Zarzadzajacy nie prowadzit centrum transferu technologii. Elementem
wsparcia przy komercjalizacji badan naukowych byt udziat Spétki w funduszu
zalazkowym Innoventure (25 % udziatow), ktéry pozyskat finansowanie w ra-
mach programu Bridge Alfa z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju i jako
fundusz seed inwestuje w tzw. spin-off uczelnianie.

Ponadto, jak wynika z wyjadnien Prezesa Zarzadu Spotki®2, dane, ktorymi nie dys-
ponuje Spdtka odnosnie realizacji celéw, nie byty nigdy w okresie objetym kontrolg
wymagane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, a przepisy strefowe nie
naktadaty na Zarzadzajacego Strefg prowadzenia tego typu analiz.

(dowod: akta kontroli str. 3-49, 421-428)

29 Patrz przypis nr 23.
30 Patrz przypis nr23.
31 Patrz przypis nr23.
32 Patrz przypis nr23.



Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®® wynikato34, ze udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie
matopolskim w latach 2014-2016 zwiekszyt sie 0 5,5 pp. (w 2014 r. udziat ten wy-
niost 15,6 %, w 2015r. — 20,4 % iw 2016 r. — 21,3 %). W 2009 r. wskaznik ten
ksztattowat si¢ na poziomie 19,3 %. Natomiast udziat przedsigbiorstw innowacyj-
nych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug w tych samych latach zwiek-
szyt sie 1,9 pp.( w 2014 r. udziat ten wynidst 11,5 %, w 2015r. — 10,0 % i w 2016 .
- 13,4 %) a w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszyt si¢ 0 1,4 pp. w 2014 r. i zwigkszyt
00,5pp. w 2016 r. Wskaznik dotyczacy udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych
w 0golnej liczbie przedsigbiorstw przemystowych — nowe lub istotnie ulepszone
produkty w latach 2014-2016 zwigkszyt sie 0 4,3 pp. i wyniost w: 2014 r. — 11,6 %,
w2015r-14,2% iw 2016 r. — 15,9 % (w 2009 r. wyniost — 12,3 %), a dla nowych
procesow wskaznik ten od 2014 r. do 2016 r. ulegt zwiekszeniu 0 5,5 pp. (poszcze-
gblnych latach wyniost: 11,5 %, 14,9 % i 17,1 %, a w 2009 r. wskaznik ten osiagnat
warto$¢ 16,0 %). W sektorze ustug udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogoinej
liczbie przedsiebiorstw — nowe lub istotnie ulepszone produkty w latach 2014-2016
zmniejszyt sie 1,2 pp. (w 2014 r. wynidst 8,1 % a w 2016 r. - 6,9 %) a w poréwnaniu
do 2009 r. wzrést 0 0,9 pp. w 2014 r. i zmniejszyt sie 0 0,3 pp. w 2016 r. Natomiast
wskaznik ten w sektorze ustug w odniesieniu do nowych procesow w 2014 r. wynidst
6,9 %, w 2015r. 7,8 % a w2016 r. 9,0 % (w 2009 r. wyniost — 10,7 %). Odsetek
0sob w wieku 15-64 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie na terenie wojewodz-
twa matopolskiego w latach 2014-2017 wzrést 23,9 % do 29,1 % (o 5,2 pp.)
a w poréwnaniu do 2010 r.35> wzrést odpowiednio 0 4,9 pp. i 8,7 pp.

Matopolski Park Technologii Informacyjnych (MPTI)

Na podstawie umowy wsparcia®® w ramach dziatania 5.3. Wspieranie O$rodkow
Innowacji 5 osi priorytetowej - Dyfuzja Innowacji, Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka 2007-2013 Spdtka w okresie objetym kontrolg realizowata projekt
pn: Mafopolski Park Technologii Informacyjnych — O$rodek Innowacyjnosci Krakow-
Skiego Parku Technologicznego (Projekt). W wyniku realizacji Projektu, pod koniec
2015 r. oddano do uzytku budynek zlokalizowany na terenie Il Kampusu Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego przy ul. Podole 60. Catkowity koszt realizacji Projektu, wedtug
wydatkéw przypisanych zadaniom okreSlonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym (po zmianach) zostat okre$lony na kwote 141 280,3 tys. zt, w tym wy-
datki kwalifikowane na kwote 113 445,0 tys. zt. Na realizacje zadania wydatkowano
136 961,2 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane wyniosty 113 1874 tys. zt (99,8 %
planu po zmianach). Zgodnie z wnioskiem koAcowym o ptatnos¢ ztozonym przez
Spotke w dniu 15 grudnia 2015 r. w ramach realizacji rzeczowego zakresu Projektu
wybudowano budynek o powierzchni 12 250 m2 (102 % planu), warto$¢ zakupione-
go wyposazenia wyniosta 20 556,3 tys. zt (99,6% planu), a warto$¢ wybudowane;
infrastruktury technicznej — 72 097,8 tys. zt (108,5 % planu).

Zgodnie z §2 ust. 2 i 5 umowy wsparcia, Spotka zobowigzata sie do transferu
otrzymanego w ramach realizacji Projektu wsparcia w okresie 20 lat od dnia zakon-
czenia jego realizacji (tj. od 15 grudnia 2015 r.) w postaci: $wiadczenia ustug ba-
dawczo-rozwojowych, $wiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych?®, sprzeda-

33 Dalej: GUS.

3 www.strateg.gov.pl.

3 Brak danych na koniec 2009 r.

% Nr POIG.05.03.00-00-011-/10-00 z 31 sierpnia 2010 .

37 W zakresie badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej oraz dotyczacych powstawa-
nia lub rozwoju przedsigbiorcow prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe lub dziatalno$¢ innowa-
cyjna. Ustugi doradcze takze w zakresie transferu technologii lub praw wiasnosci intelektualne;j .



zy warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dzierzawy, najmu nieruchomosci lub
infrastruktury technicznej do celéw prowadzenia badan naukowych, prac rozwojo-
wych lub dziatalno$ci innowacyjnej. Z o$wiadczen Spétki dotyczacych utrzymania
trwatosci Projektu wynika3®, ze wskazniki produktu oraz rezultatu zostaty osiagniete
I utrzymane, przy czym pierwotny termin osiagniecia trzech wskaznikow rezultatu —
31 grudnia 2015 r. zostat aneksem nr 10 z 15 grudnia 2015 r. :przesunigty na dzien
30 czerwca 2016 r. Zatozona wartos¢ docelowa i osiggniecie tych wskaznikow
przedstawia sie nastepujaco:

— liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zakupionego wyposazenia i infrastruktu-
ry technicznej: warto$¢ docelowa — 120, wartos¢ osiggnieta na koniec: 2015 r. —
33, wartos¢ osiggnieta na 30 czerwca 2016 r. — 158 a na koniec 2017 r. — 262;

— liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcow: warto$¢
docelowa — 240, wartoS¢ osiggnieta na koniec: 2015 r. — 33, warto$¢ osiggnieta
na 30 czerwca 2016 r. - 204 (Spotka zobowigzata sie do osiggniecia zatozonej
wartosci wskaznika w 2017 r.), na koniec 2017 r. wskaznik wyniost — 286;

— liczba nowych miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych
ze wsparcia: warto$¢ docelowa — 96, warto$¢ osiggnieta na koniec: 2015 . - 0,
wartos¢ osiggnieta na 30 czerwca 2016 r. - 147 oraz na koniec 2017 r. — 318.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki®, firmy zlokalizowane w parku
dziatajqg w obszarze branzy IT oraz branzy gier, a wigc dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa prowadzona przez nie rozumiana jest nie jako badania naukowe, bada-
nia podstawowe czy badania przemystowe, lecz jako prace rozwojowe dotyczace
m.in. opracowania nowego innowacyjnego oprogramowania, rozwoju nowej gry
komputerowej czy tworzenia aplikacji mobilnej. Ze wzgledu na specyfike branzy
prace te nie wymagajq ustug doradczych w zakresie transferu technologii lub wia-
snosci intelektualnej lub tez sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych. Dlatego
tez, wsparcie dziatan firm w zakresie B+R odbywa sie poprzez ,ustugi doradcze
dotyczace powstawania lub rozwoju przedsigbiorcow prowadzacych badania nau-
kowe, prace rozwojowe lub dziatalno$¢ innowacyjng” (§ 3 ust. 3 Rozporzgdzenia®).
Liczba podmiotéw korzystajacych z takich ustug w MPTI wyniosta w 2015 r. - 31
w2016 r.- 173 iw 2017 r. - 86. Ponadto realizujac prace badawczo-rozwojowe firmy
korzystajg z zaplecza laboratoryjnego oferowanego przez MPTI wraz ze wsparciem
merytorycznym personelu laboratoriéw (zaréwno w przypadku MultiLabu jak i Data
Centre*!). Dziatanie te ewidencjonowane oraz sprawozdawane byly jako ,dzierza-
wa/najem infrastruktury technicznej do celéw prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej” (§ 3 ust. 3 Rozporzadzenia). W okresie
objetym kontrolg narastajaco od poczatku realizacji Projektu, (tj. od 2015r.) 720
podmiotow skorzystato z tego typu ustug o tacznej warto$ci brutto udzielonej pomo-
cy w wysokosci 3 853,0 tys. zt (7 803,5 tys. zt wedtug warto$ci netto, tj. po cenach
rynkowych bez uwzglednienia cen preferencyjnych objetych pomocg zgodnie
z Rozporzadzeniem).

38 Sktadanych do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

39 Pismo - brak daty.

40 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 116).

41 Laboratorium Data Center $wiadczy w ramach platformy informatycznej KPT community cloud, ustugi cloudo-
we modelu SaaS i laaS. Laboratorium MultiLab — laboratorium multimedialne, wyposazone zostato w techno-
logie z dziedziny grafiki video 2D, 3D, dajace mozliwos¢ ich obrébki, renderingu, pracy z systemem $ledzenia
ruchu (motion capture), skanowaniem 3D i post produkcjg audio.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zasady udzielania pomocy publicznej okreslone zostaty w Regulaminie $wiadczenia
pomocy publicznej w ramach projektu pn. Mafopolski Park Technologii Informacyj-
nych —QOsrodek Innowacyjno$ci Krakowskiego Parku Technologicznego (Regula-
min), zatwierdzonym przez Zarzad Spdtki 3 listopada 2016 r. Regulamin stanowit
zatgczniki do umowy najmu i okreslat mozliwosci korzystania z réznych rodzajow
pomocy publicznej, w tym: pomocy de minimis, pomocy na ustugi doradcze na rzecz
MSP oraz pomocy na ustugi szkoleniowe.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki2, MPTI dotychczas $wiadczyt
wytgcznie pomoc de minimis, z uwagi na zainteresowanie ze strony przedsiebiorcow
wiasnie takq formg pomocy publiczne;.

Udziat powierzchni budynku objetej Projektem wykorzystywanej na dziatalnos¢
zwigzang z realizacjg Projektu (tj. powierzchnig inng niz wymieniona w § 3 ust. 4
Rozporzadzenia) stanowit 97,0 % powierzchni cato$ci budynku. Powierzchnia wy-
najmowana podmiotom $wiadczacym ustugi dla przedsiebiorcéw (dziatalnos¢ objeta
§ 3 ust. 4 Rozporzadzenia) wynosita 243,10 m? tj. 2,1 % z powierzchni netto budyn-
ku (11675,6 m2) na koniec 2017 r. (i $rednio w okresie objetym kontrolg). Po-
wierzchnia ta wynajmowana byta firmie prowadzacej restauracije.

Zasady wynajmu powierzchni biurowej w MPTI zostaty okreslone w Regulaminie
Rekrutacji Podmiotow na najem powierzchni biurowej w Matopolskim Parku Techno-
logii Informacyjnych (Regulamin Rekrutacji). Regulamin rekrutacji okreSlat, jakie
podmioty mogq skorzysta¢ z oferty o$rodka, jakie warunki muszg one spetnic,
a takze opisywat przebieg procedury rekrutacyjnej.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki3, KPT prowadzit staty monito-
ring rozwoju firm korzystajacych z oferty — od momentu rekrutacji, gdzie firmy musia-
ly przejs¢ proces selekcji, poprzez podpisanie umowy i przypisanie kazdej firmie
indywidualnego opiekuna i staty biezacy kontakt z firma. Dodatkowo firmy bedace
w inkubatorze miaty okreslone cele inkubacii, ktdre byty okresowo weryfikowane we
wspotpracy z opiekunem.

W trakcie kontroli nie przedstawiono jednak dokumentéw potwierdzajacych prowa-
dzenie procesow inkubacyjnych w sposob podany w wyjasnieniach.
(dowdd: akta kontroli str. 313-321, 328-420, 1047-1079)

W latach 2017-2018 Spotka realizowata program akceleracyjny, bedacy jednym
z dziesieciu programdw prowadzonych réwnolegle w Polsce w ramach rzgdowego
programu ScaleUP. W okresie 15 miesiecy odbyty sie dwie trzymiesigczne edycje
ScaleUp, w ktdrych facznie uczestniczyly 23 startupy z obszaru przemystu 4.0
i smart city. Do realizacji przedsiewziecia Spotka pozyskato 13 partneréw przemy-
stowych i partnerow wspierajacych, takich jak uczelnie, fundusze inwestycyjne oraz
JST. Zasadniczym celem projektu byto przyspieszenie rozwoju mtodych, perspekty-
wicznych spotek, przy wykorzystaniu wsparcia i doSwiadczenia wigkszych przedsie-
biorstw 0 ugruntowanej pozycji rynkowej. W efekcie programu — jak wynika z wyja-
$nien Prokurent Spotkid4 - kilka rozwigzan rozwijanych przez startupy zostato wdro-
zonych w duzych firmach matopolskich. Ponadto wspétpraca kilku podmiotéw byta
kontynuowana na gruncie komercyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

42 Patrz przypis nr 39.
43 Patrz przypis nr 39.
44 Pismo z dnia 28 czerwca 2018 r.
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Uwago dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

1.

Powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych na koniec 2017 r. wynosita
299,79 ha (31,6 % ogdlnej powierzchni Strefy), co wskazuje na wysokie praw-
dopodobienstwo nieosiggniecia do konca 2018 r. petnego zagospodarowanie
obszaru Strefy. taki cel | etapu rozwoju Strefy okreslono w Planie rozwoju KPT.
W pierwotnej wersji Planu rozwoju KPT osiggniecie petnego zagospodarowania
miato nastapi¢ do konca 2016 r., ale rozporzgdzeniem zmieniajgcym Plan roz-
woju KPT termin ten przesunieto na koniec 2018 r. Zdaniem NIK, poniewaz
wiekszo$¢ niezagospodarowanych gruntéw stanowi wtasno$¢ podmiotow pu-
blicznych Spotka powinna podja¢ bardziej skuteczne dziatania w zakresie egze-
kwowania oswiadczen organdw jednostek samorzadu terytorialnego co do ich
zobowigzan w zakresie uzbrojenia poszczegolnych gruntéw i przystosowania
ich w ten sposob do potrzeb potencjalnych inwestorow.

Na 10 okreSlonych w Planie rozwoju KPT celow ustanowienia Strefy w latach
2015-2017 Spotka nie realizowata dwéch celow, dotyczacych wspétfinansowa-
nie wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w strukture regionu oraz wspiera-
nia transferu technologii i komercjalizacji rezultatdw badan naukowych z instytu-
cji naukowych do praktyki gospodarczej. Zdaniem NIK w celu okreslenia stopnia
realizacji zdefiniowanych w Planie rozwoju KPT celow mozna postugiwac sie ta-
kimi podstawowymi parametrami obrazujacymi skale przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych w Strefie jak: rozszerzenie obszaru dziatania Strefy poprzez wiaczanie do
niej nowych terendw inwestycyjnych, liczba wydanych zezwolen, warto$¢ nakfa-
dow inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow czy liczba utworzo-
nych i utrzymanych miejsc pracy. W ocenie NIK, $wiadczy to co najwyzej o rea-
lizacji czterech celéw okre$lonych w Planie rozwoju KPT - tj. pozyskiwania no-
wych lokalizacji w celu uzyskania efektu zréwnowazonego wptywu Strefy na ob-
szary bedace w zasiegu jej dziatania, dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej w
regionach, pobudzania dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie oraz ak-
tywizacji rynku pracy. Przyktadowo, w ocenie NIK, trudno oceni¢ czy rozpocze-
cie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez trzy podmioty do korica 2017 r. na-
lezatoby uznaé za satysfakcjonujacy wskaznik realizacji celu okre$lonego w
Planie rozwoju KPT jako tworzenie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sek-
tora badawczo-rozwojowego. NIK réwniez zwraca uwage, ze sformutowanie ce-
l6w w Planie Strategicznym KPT na lata 2014-2020 takich jak: zbudowanie po-
zycji Spotki jako czotowej instytucji biznesu innowacyjnego w regionie, przycia-
ganie nowych inwestycji polskich i zagranicznych poprzez stosowanie nowocze-
snych narzedzi promocji i obstugi inwestora, wspieranie rozwoju firm technolo-
gicznych z sektorow priorytetowych dla wojewddztwa matopolskiego poprzez
tworzenie konkurencyjnej oferty parku technologicznego, nie pozwala, z przy-
czyn okreslonych powyzej na dokonanie rzetelnej oceny realizacji celéw strate-
gicznych Spotki.

Spdtka nie w petni realizowata cele okre$lone w Planie rozwoju KPT. Ponadto sto-
pien zagospodarowania Strefy wskazuje na wysokie ryzyko nieosiggniecia petnego
zagospodarowania Strefy do konca 2018 r., co zaktada Plan rozwoju KPT.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w KSSE
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Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywat Regulamin Komisji prowadzacej
przetargi lub rokowania w celu ustalenia podmiotow, ktére mogq uzyskac zezwole-
nie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie krakowskiej specjalnej
strefy ekonomicznej*. Procedury okreslone w Regulaminie byty zgodne z przepisa-
mi rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie
przetargow i rokowan oraz Kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospo-
darczych, ktore majq by¢ podjete przez przedsiebiorcow na terenie Krakowskiego
Parku Technologicznego*.

(Dowdd: akta kontroli str. 476-478)

Analiza przetargéw i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE

W latach 2015-2017 Spodtka ogtosita tacznie 69 postepowan przetargowych
i rokowan, w tym 4 ogtoszenia dotyczyty przetargdw facznych a 65 rokowan. Szcze-
g6towe badanie 4 postepowan przetargowych oraz 10 rokowan o najwyzszych kosz-
tach kwalifikowanych wykazato, ze byly one przeprowadzane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przetargdw i rokowan, {j..

— ogtoszenia (zaproszenia) o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przetargow i rokowan oraz zawierato wszystkie elementy okreslone w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia,

— specyfikacja istotnych warunkdéw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 1 2 rozporzgdzenia w sprawie przetargéw i rokowan,

— oferty zostaty ztozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zawieraty elemen-
ty okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargow i rokowan,

— Spotka zweryfikowata oferty pod katem spetniania warunkoéw okreslonych
w ustawie o SSE i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na pod-
Stawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych*7,

— Spotka zweryfikowata spetnienie przez inwestycje objetg ofertg co najmniej jed-
nego z kryterium okre$lonego w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SSE,
— objete ofertg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty zo-

sta¢ podjete na terenie Strefy Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteridw okre-
$lonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan,

— oferte (w przypadku przetargdéw) oceniono pod katem wysokosci oferowane;
ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu,

— zezwolenie uzyskane przez przedsiebiorcow wytonionych w ramach przeprowa-
dzonych przetargdbw i rokowan zawierato wszystkie elementy okre$lone
w art. 16 ust 2 ustawy o SSE.

(dowdd: akta kontroli str. 470-557, 1025-1046, 1137-1138)

45 Przyjety uchwata Zarzadu Spétki z dnia 2 grudnia 2004 r.
46 Tj. Dz. U. 22015 r. poz. 2033.
47 Dz. U.z2015r. poz. 465, ze zm., dalej rozporzadzenie RM w sprawie pomocy publicznej
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Ustalone nieprawidto-
WOSCi

Ocena czastkowa

Szczegotowemu badaniu poddano réwniez procedure udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie Strefy przez przedsigbiorce
Pratt&Whitney Niepotomice sp. z 0.0. Dla tego inwestora ustalono koszty kwalifiko-
wane w wysokosci 150 % wydatkéw inwestycyjnych8, pomimo, ze dla pozostatych
inwestorow, ktorzy w latach 2015-2017 otrzymali zezwolenie na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej na terenie Strefy, ustalono koszty kwalifikowane w wysoko$ci
130 % wydatkow inwestycyjnych.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spétki4?, koszty kwalifikowane w wysoko$ci
150 % wydatkow inwestycyjnych zostaty ustalone na wniosek przedsigbiorcy.
W przypadku wydawania zezwolenia na gruncie prywatnym (omawiany przypadek),
projekt zezwolenia wystany zostat wystany do akceptacji przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki. Projekt zezwolenia, w ktorym okreslono ww. wysokos¢ wydat-
kow inwestycyjnych zostat przez Ministra zaakceptowany

(dowdd: akta kontroli str. 473, 558-570)

W badanym okresie 21 przedsiebiorcéw, ktdrzy otrzymali zezwolenie na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy (na gruntach publicznych) spetnia-
tow jednym przypadku kryterium stopy bezrobocia, w 11 przypadkach - kryterium
innowacyjnosci, a w 9 przypadkach - kryterium sektoréw priorytetowych okreslonych
w Koncepcji rozwoju SSE, tj. w sektorach: maszynowym, chemii matotonazowej,
metalowym oraz w ramach branzy czesci i akcesoria dla przemystu.

Na 66 wydanych w latach 205-2017 zezwolen, siedmiu przedsigbiorcow uzyskato
zezwolenia na dokonanie inwestycji w sektorze motoryzacyjnym, dwoch w lotni-
czym, siedmiu w elektronicznym, dwoch w maszynowym, dwdch w biotechnologi,
czterech w dziatalnosci B+R, pieciu w nowoczesnych ustug, 15 w innych sektorach,
a 22 w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwdj wojewddztwa (dot. to sektora
producentow dla przemystu oraz na potrzeby budownictwa w zakresie woj. matopol-
skiego i sektora metalowego dla woj. $wietokrzyskiego).

(Dowdd: akta kontroli str. 303-327, 421, 701-724)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarowanie mieniem KSSE

Dziatania dotyczace dtugotrwale niezagospodarowanych terenéw

Spdtka nie sporzadzita audytu wszystkich gruntow potozonych w granicach KPT
z rozbiciem na grunty zagospodarowane i niezagospodarowane (wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2008 r.), mimo takiej wytycznej zawartej w pkt. 2.3 Koncepcji roz-
woju SSE.

Jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtkis0, Zarzadzajacy prowadzit biezacy audyt
(biezacq analize) terendw inwestycyjnych. Oferta inwestycyjna byta na biezaco we-

48 Wysoko$ci maksymalnego poziomu kosztéw kwalifikowanych nie okreslono w zadnym akcie prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Z analizy przedkontrolnej NIK wynikato, ze w formie wewngtrznych ustalen (nie
ogtoszonych w zadnym publikatorze) minister wiasciwy ds. gospodarki okreslit ten poziom w wysokosci 130%
wydatkow inwestycyjnych.

49 Pismo brak daty.

50 Patrz przypis nr 19
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ryfikowana w ramach dziatalno$¢ Centrum Business in Matopolska na potrzeby por-
talu internetowego: www.businessinmalopolska.pl, gdzie znajdowata si¢ baza ofert
inwestycyjnych Matopolski, w tym objetych statusem SSE. Ze strefy wylaczano tak-
Ze grunty zajete przez przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg bez
zezwolenia strefowego oraz zajete pod infrastrukture drogowa.

Udziat gruntéw niezagospodarowanych®! w latach 2014-2017 (wedtug stanu na
koniec roku) zwigkszyt sie z 25,8 % (182,33 ha) do 31,6 % (299,80 ha) powierzchni
Strefy, tj. 0 5,8 pp.

Na koniec 2017 r. powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych co najmniej od 5
lat wynosita 120,80 ha (12,7 % catkowitej powierzchni Strefy - 949,66 ha), przy czym
pie¢ gruntdw52 stanowito prawie 75,0 % wszystkich niezagospodarowanych od 5 lat
gruntéw. Powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych od momentu wigczenia do
Strefy do korica 2017 r. wynosita 299,8 ha, tj. 31,6 %. Natomiast powierzchnia grun-
tow niezagospodarowanych, ktore nigdy nie zostaty zagospodarowane od momentu
ich wigczenia do Strefy53 na koniec 2017 r. wynosita 35,09 ha, tj. 3,7 % tacznej po-
wierzchni Strefy i 11,7 % gruntéw niezagospodarowanych na koniec 2017 .

Spodtka nie dysponowata danymi dotyczacymi iloSci ogtoszonych przetargow w za-
kresie tych terendw, ktdre byty niezagospodarowane co najmniej od 5 lat.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spdtkis4, Zarzadzajacy inicjowat zaprosze-
nia do rokowar/przetargow po ztozeniu przez inwestora listu intencyjnego i po prze-
prowadzeniu z nim spotkan informacyjnych dotyczacych dziatalnosci w Strefie.

Ponadto jak wynika z wyja$nien Prezesa Zarzadu Spdtki, stopien zagospodarowania
terenéw objetych statusem Strefy byt SciSle zwigzany z atrakcyjnoScig oferty. Sta-
bos¢ oferty inwestycyjnej wynikata m.in. z tego, ze Zarzadzajacy, nie bedac wiasci-
cielem gruntéw na terenie Strefy nie miat mozliwo$ci inwestowania w infrastrukture
i poprawe jako$ci terendw inwestycyjnych. Zarzadzajacy podejmowat dziatania
Zwigzane z poprawa obstugi inwestoréw oraz promocjg gospodarczg wojewodztwa
matopolskiego w tym oferty KPT.

Petna oferta terendw inwestycyjnych w latach 2015-2016 znajdowata si¢ na stronie
internetowej Spdtki. Na koniec 2017 r. Spotka umiescita na swojej stronie interneto-
wej oferty dotyczace facznie 139,5 ha niezagospodarowanych terenéw z puli 300 ha
takich terendw (tj. niecate 50 %wszystkich niezagospodarowanych terendw).

Jak wynika z wyjasnien Spotki®s, na przetomie 2017 r. i 2018 r. Zarzadzajacy prowa-
dzit przebudowe strony internetowej: www.kpt.krakow.pl. Rownoczes$nie trwaty przy-
gotowania do zmiany przepiséw strefowych i wejscia w zycie ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji. Z tego powodu Spdtka postanowita przeprowadzi¢ ponowng
weryfikacje oferty terenow inwestycyjnych potaczong z fizycznym ich audytem.
Rownocze$nie  byly  prowadzone  prace nad  nowym  portalem
www.businessinmatopolska.pl, gdzie znajdzie sie baza terenéw inwestycyjnych do-
stosowana do wymogow okreslonych przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu SA.

W przypadku gruntéw wigczonych do strefy w latach 2015-2017 wedtug stanu na
koniec | pot. 2018 r. proces zagospodarowywania byt w toku realizacji. Dla zdecy-

51 Liczony jako réznica pomiedzy catkowita powierzchnig Strefy a powierzchnig zagospodarowana.

52 W podstrefach: Bochnia (22,58 ha), Krakéw — Srodmiescie (14,05 ha), Taméw (13,65 ha), Dabrowa Tarnow-
ska (13,05 ha) i Chetmek (11,23 ha).

53 Dotyczy terenow, ktdre pomimo oferowania ich inwestorom nie zostaty zagospodarowane nawet w niewielkim
zakresie.

5 Pismo z dnia 26 czerwca 2018 r.

% Pismo z dnia 25 lipca 2018 r.
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dowanej wigkszosci przedsigbiorcow, ktorych tereny prywatne zostaty objete w tym
okresie granicami Strefy wydane zostaty zezwolenia, tgcznie wydano 16 zezwolen.
Dla inwestycji realizowanych na terenach publicznych wiaczonych do Strefy po
2015 r. wydanych zostato tacznie 10 zezwolen.

(Dowdd: akta kontroli str. 421-428)

Spdtka nie byta wiascicielem terendw niezagospodarowanych, nie ponosita wiec
kosztow ich utrzymania w okresie objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 76-81)

Inwestycje w infrastrukture a terenie SSE zrealizowane w latach
2015-2017

Spdtka nie dokonywata inwestycji w infrastrukture. Jak wynika z wyjasnien Spdtkise,
w omawianym okresie Zarzadzajacy nie wspoffinansowat przedsiewzie¢ w infra-
strukture SSE i regionu, poniewaz nie posiadat Srodkéw finansowych, ktére pozwa-
latyby na tego typu inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 421-428)
System optat za zarzadzanie SSE

Zgodnie z Regulaminem Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®” koszty zwia-
zane z administrowaniem Strefg obejmowaty (§ 10):

a) prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.sse.krakow.pl,
tworzenie bazy danych,

b) przekazywanie przedsiebiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykony-
wania warunkéw zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w Strefie,

c) promocje przedsiebiorcow dziatajacych w Strefie na targach, w ktérych brat
udziat Zarzadzajacy, w przygotowywanych przez niego publikacjach i materia-
tach reklamowych,

d) utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznych,
e) inne czynno$ci wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej Strefy.

Natomiast zasady partycypacji w kosztach okre$lat Zarzadzajacy, uwzgledniajac
wielkos¢ zajmowanego przez przedsiebiorce terenu, rodzaj prowadzonej dziatalno-
$ci, wielko$¢ zatrudnienia, obrotéw i natezenia ruchu towarowego (§ 10 ust. 2).

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki®® optata za zarzadzanie i admini-
strowanie wynikata z Regulaminu Strefy i zawartych z przedsiebiorcami porozumien.
Opfata nie byta zdefiniowana w zadnym akcie prawa powszechnie obowigzujacego
i nie miata charakteru optaty publiczno-prawnej jak réwniez nie byta optatg o charak-
terze administracyjnym. Opfata kazdorazowo byta przedmiotem negocjacji pomiedzy
Spdtkg a poszczegdlnymi przedsiebiorcami. Pod uwage brano wysoko$¢ zadekla-
rowanych nakfaddéw inwestycyjnych, powierzchnie i charakter gruntéw objetych ze-
zwoleniem, wskazang liczbe zatrudnionych, poziom uzbrojenia terenu, lokalizacje,
wskazniki dotyczace bezrobocia oraz znaczenie danego inwestora dla regionu.
W procesie negocjacji ustalane byty rowniez zasady pobierania optat — mogty to by¢

% Patrz przypis nr 19.
57 Zatwierdzonym w dniu 28 maja 2008 r. przez Ministra Gospodarki. Dalej: Regulamin Strefy.
% Pismo z dnia 26 czerwca 2018 r.
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opfaty cykliczne lub optata jednorazowa (raz w roku). Przedmiotem negocjacji byta
rowniez data, od ktorej przedsiebiorca miat rozpocza¢ ponoszenie optaty. Uwzgled-
niano czas realizacji inwestycji oraz date faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci go-
spodarczej na terenie Strefy. WysokosC optaty partycypacyjnej nie byta oparta
0 szczegbtowq kalkulacje kosztoéw, a przeznaczona byta na pokrycie kosztow juz
poniesionych, jak rowniez tych, ktore miaty zosta¢ poniesione w przysztosci.

W latach 2015-2017 Spotka osiggneta przychody z tytutu optat za administrowanie
Strefg w tacznej wysokosci 17 897,4 tys. zt (w tym w 2015r. - 53295 tys. z,
w2016 r. - 5853,7 tys. zt i w 2017 r. - 6 714,2 tys. zt). Bylo to podstawowe Zrddto
przychodow operacyjnych Spotki w omawianym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 82-84, 470-475)

Szczegotowe badanie 12 porozumien (zawartych z przedsiebiorcami na podstawie
prowadzonych przez Spdtke przetargdw (4 porozumienia) i rokowan (8 porozumien)
uprzednio wybranych do szczego6towego badania wykazato ze:

1. roczna docelowa stawka optaty wyliczona jako iloczyn stawki i powierzchni nie-
ruchomosci uzytkowanej przez przedsigbiorcy zawierata sie w przedziale od 1 zt
do 2 zt netto za jeden m2 powierzchni. Roczna docelowa stawka optaty wyliczo-
na jako opfata ryczattowa zawierata sie w przedziale od 40,0 tys. zt do
250,0 tys. zt netto;

2. we wszystkich porozumieniach zawartych z przedsigbiorcami wytonionymi,
w wyniku przeprowadzonych przetargow tgcznych obowigzek zaptaty optat po-
wstawat z dniem nabycia praw wiasnosci nieruchomos$ci potozonej na terenie
Strefy.

3. dla przedsigbiorcow wytonionych na podstawie przeprowadzonych rokowan
obowigzek zaptaty optat powstawat z dniem otrzymania zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy (czterech przedsiebiorcéw),
z dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, na podstawie,
ktérego nieruchomos$¢ na ktorej miata by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
zostanie objeta granicami Strefy®® (dwdch przedsigbiorcow) lub z dniem nabycia
nieruchomosci na terenie Strefy80 (dwoch przedsigbiorcow);

4. szeSciu przedsigbiorcom obnizono wysokos¢ optat, w tym trzem przedsigbior-
com 0 50 % w okresie do dwoch lat od podpisania porozumienia®!, jednemu
przedsiebiorcy 0 30 % w pierwszym roku od podpisania porozumienia®, kolej-
nemu przedsigbiorcy o 65 % do dnia zakorczenia inwestycji (31 grudnia
2018r.) i jednemu przedsiebiorcy w okresie trzech lat od podpisania porozu-
mienia odpowiednio 0 60 %, 50 % i 40 %. (termin zakonczenia inwestycji okre-
slono na 31 grudnia 2020 a porozumienie zawarto 12 stycznia 2015 r.);

5. w 11 porozumieniach zawarto klauzule o zachowaniu warunkoéw porozumienia
w tajemnicy przy czym, w dziewieciu porozumieniach zawarto zapis, iz narusze-
nie obowigzku zachowania tajemnicy skutkowa¢ bedzie zaptatg kary umownej
w wysokosci 20,0 tys. zt (7 porozumien) lub 10,0 tys. zt (w 2 porozumienia).

59 Dotyczy gruntéw prywatnych wigczanych do Strefy.

60 Dotyczy nieruchomosci nie bedacych wiasnoscig Spotki.

61 Termin uiszczania obnizonej optaty nie byt skorelowany z terminem zakoriczenia inwestycji. W dwoch przy-
padkach termin obnizenia opfaty uptywat na dwa lata przed terminem zakoriczenia inwestycji (31 grudnia
2018 r. a termin zakonczenia inwestycji 31 pazdziernika 2020 r. oraz 31 grudnia 2020 r. a termin zakofczenia
inwestycji 31 grudnia 2022 r.), w jednym przypadku termin uiszczania obnizonej optaty uptywat na rok przed
terminem zakonczenia inwestycji (31 grudnia 2019 r. a termin zakonczenia inwestycji 31 grudnia 2020 r.).

62 Termin uiszczenia obnizonej optaty mijat 31 grudnia 2017 r. a termin zakorczenia inwestycji 31 grudnia
2020 .
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Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotkis3, Spotka na biezaco egzekwo-
wata nalezne jej opfaty. W przypadku zalegto$ci w optatach podejmowata stosowne
kroki o charakterze prawnym. Na dzien 30 czerwca 2018 r. Spdtka podjeta kroki
prawne w stosunku do dwdch przedsigbiorcow na taczng kwote 170,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 317 i 701-724)

Udzielanie pomocy przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnosé
w SSE

Jak wynika z wyjasnien Spétkié4, Zarzadzajacy organizowat kilka razy w roku nieod-
ptatne szkolenia dla przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie KPT oraz jedno z naj-
wazniejszych wydarzen gospodarczych w wojewodztwie matopolskim: Annual bus-
sines Meeting in Matopolska. Ustanowiono takze nagrode gospodarczg KPT oraz
przedstawiano przedsiebiorcow strefowych do Matopolskiej Nagrody Gospodarcze;.
Spdtka nie podata przy tym, ilu przedsiebiorcow skorzystato z takich szkolen oraz
jakie wymierne efekty dla przedsiebiorcow generowat ich udziat w wyzej wymienio-
nych wydarzeniach gospodarczych.

(Dowod: akta kontroli str. 701-724)
Wyniki ekonomiczno-finansowe

Przychody netto ze sprzedazy w latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio:
106088 tys. zt, 161389 tys. zt i 207928 tys. zt (w 2014 r. wyniosty
10 198,0 tys. zt). Koszty dziatalnoSci operacyjnej w omawianym okresie wyniosty
odpowiednio: 12 048,1 tys. zt, 21 570,9 tys. zt i 26 362,6 tys. zt. (w 2014 r. wyniosty
9669,3 tys. zt) W 2014 r. Spdtka wygenerowat zysk netto w wysokosci 528,0 tys. zt.
natomiast w 2015 r. poniosta strate netto w wysokosci 1 012,1 tys. zt — spowodo-
wang oddaniem do uzytkowania we wrzesniu 2015 r. budynku parku technologicz-
nego - MPIT i zwigkszonymi z tego tytutu kosztami amortyzaciji, zuzycia materiatow
i energii oraz ustug obcych. W latach 2016-2017 Spéta osiggneta zysk netto w kwo-
cie odpowiednio 2 678,0 tys. zti 1 373,2 tys. zt (gtéwnie dzigki pozostatym przycho-
dom operacyjnym z tytutu uméw dotacyjnych w wysokos$ci ponad 7 222,0 tys. z4).
Zysk netto Spotka przeznaczata na zakup gruntow. Koszty ogoéinego zarzadu wynio-
sty na koniec 2014 r. kwote 3647,0 tys. zt, nastepnie wzrosty do kwoty
4 195,0 tys. zt na koniec 2015 r. (5 216,0 tys. w 2016 r.), po czym ulegty obnizeniu
do wysokosci 2 227,0 tys. zt na koniec 2017 r. Koszty wynagrodzen Zarzadu Spotki
ulegty obnizeniu z kwoty 630,0 tys. zt w latach 2015-2016 do kwoty 463 ,0 tys. zt
w 2017 r. Wskaznik biezacej ptynnosci wynosit 18,8 na koniec 2014 r., nastepnie
spadt do poziomu 1,7 w 2015 r. (w wyniku zakonczenia inwestycji w park technolo-
giczny - MPTI), nastepnie wzrost do wysokosci 5,2 w 2017 r. (4,7 w 2016 r.).
Wskaznik kosztéw administracyjnych obnizyt sie z poziomu 85,6 % w 2015 r. (68 %
na koniec 2014 r.) do wysokosci 35 % w 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 421-428)

Wydatki na reklame i promocje w latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio
446,2 tys. zt, 378,4 tys. zt 1 406,4 tys. zt.

Koszty promocji i marketingu obejmowaty wydatki zwigzane z udziatem w targach
i konferencjach.

83 Pismo z dnia 25 lipca 2018 r.
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Jak wynika z wyjasniern Prokurent Spdtki®> wydatki dotyczace reklamy promocii
Spotki byty ujete w planach finansowo-rzeczowych. Celem dziatan promocyjnych
Spétki byto wsparcie realizacji zadan zapisanych w Planie strategicznym
i prowadzenie polityki informacyjnej wzmacniajacej wizerunek Spotki jako czotowe;
instytucji otoczenia innowacyjnego biznesu.

Ponadto jak wynika z wyjasnien Prokurent Spdtki Zarzadzajacy dokonywat analizy
kosztow i korzySci dziatan w zakresie wydatkéw na promocje (szkolenia, konferen-
cje, seminaria, hakatony itp.)biorac pod uwage m.in. liczbe ich uczestnikéw.

Nie stwierdzono w planach finansowo-rzeczowych okre$lenia zasad wydatkowania
srodkow na promocje, konkretnych celéw czy zaktadanych efektow takich dziatan.
Do kontroli nie przedstawiono takze sprawozdan wskazujacych na osiggniecie zato-
zonych celdw. Z wyjasnien Prokurent Spotki wynikato, ze dodatkowo analizie podle-
galy stosowane przez Zarzadzajacego w promocji kanaty informacyjne. Dotarcie do
odbiorcow w Internecie byto analizowane na podstawie: wyswietlenia wizytowki
Spotki w kanatach Google a takze analizy iloSciowej oraz jakoSciowej (wpisow) ka-
natéw spotecznos$ciowych prowadzonych przez Spétke. Monitoring medidéw oraz
analiza statystyczna ilosci informacji dotyczacych Spétki (Strefy) byta dokonywana
na podstawie raportdw przygotowywanych przez spotke PRESS-SERVICE, z ktérg
zostata podpisana stosowana umowa.

Szczegbdtowemu badaniu poddano wydatki na realizacje projektu Annual Business in
Matopolska Meeting (organizacji przez Spotke corocznych gal dla przedsiebiorcow)
- 1. najwyzszych kwotowo wydatkéw na promocje i reklame w poszczegdinych la-
tach objetych kontrolg. W latach 2016-2017 wydatki w ramach tego projektu odby-
waly sie na podstawie wewnetrznych regulacji Spétki w tym zakresie - Regulaminu
udzielania zamowien w Krakowskim Parku Technologicznym, przyjetego uchwatg
Zarzadu z 11 marca 2014 r., zapewniajacego konkurencyjny tryb udzielenia tych
zaméwien. W 2015 r. Spotka zastosowata przepisy ustawy Pzp®. Na organizacje
przedmiotowej gali Spotka wydatkowata w latach 2015-2017 kwote odpowiednio:
2491 tys. z}, 85,9 tys. zti 182,9 tys. zt. Réznica w wydatkowanych kwotach wynikata
z zakresu rzeczowego zamawianych przez Spotke ustug okreslonych w poszczegol-
nych umowach na realizacje gali w omawianym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 18, 310-312, 997-1024)

W okresie objetym kontrolg Spotka posiadata wiekszosciowe udziaty (50,1%)
w kapitale spotki Fundusz Zalagzkowy KPT sp. z 0.0. (FZ KPT) w kwocie 50,1 tys. zt.
Jak wynika ze sprawozdan z dziatalnosci FZ KPT, dziatania tej spotki skoncentro-
wane byly na wyszukiwaniu innowacyjnych pomystéw, ich weryfikacji pod katem
spojnosci ekonomicznej, innowacyjnosci i wykonalnosci technologicznej. Dziatania
te warunkowane byly, po pierwsze, mozliwosciami FZ KPT, po drugie otwarto$cig
pozostatych inwestorow, ktorych spétka poszukiwata wéréd funduszy Venture Capi-
tal, Aniotdw Biznesu oraz inwestoréw prywatnych sktonnych do zaangazowania
kapitatowego w nowo utworzone spotki oraz w spétki portfelowe FZ KPT. W okresie
objetym kontrolg FZ KPT koncentrowat swojq dziatalno$¢ na nadzorze nad spétkami
portfelowymi w celu ich kontroli i szukania mozliwosci dalszego rozwoju. Dokonywa-
ne byly wyjécia inwestycyjne (catoSciowe lub czesciowe), a Srodki pozyskane z wyj-
$cia inwestycyjnego FZ KPT przeznaczane byly na dalsze finansowanie inicjowania
dziatalnosci innowacyjnej w kolejnych spotkach. Na koniec 2017 r. FZ KPT posiadat
udziaty w 18 spdtkach i wypracowat zysk netto w wysoko$ci 2 989,5 tys. zt.

8 Pismo z dnia 10 lipca 2018 r.
8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.(Dz. U. z 2017 r. poz. 1579).
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(dowdd: akta kontroli str. 49-75)

Spdtka nie podejmowata skutecznych dziatan w celu zagospodarowania terendw
objetych granicami Strefy.

Udziat gruntéw niezagospodarowanych na koniec 2017 r. wynosit 31,6 % ogdine;
powierzchni Strefy i w stosunku do 2014 r. zwigkszyt sie 0 5,8 punktdw procento-
wych. Wiekszos¢ niezagospodarowanych gruntéw stanowita wtasno$¢ podmiotow
publicznych, Zdaniem NIK, Spétka nie podjefa wystarczajacych dziatan w zakresie
podniesienia jako$ci terendw objetych SSE, ograniczajac sie w tym zakresie jedynie
do wskazania samorzadom mozliwosci rozwoju gospodarczego gmin wynikajacych
z utworzenia na ich terenie specjalnej strefy ekonomicznej. nie wykonata tez zada-
nia przeprowadzenia audytu niezagospodarowanych terenow w celu okreslenia
planéw wobec takich terendw, w tym wytypowanie terenéw do wytgczenia ze Strefy.

Spdtka poprawnie gospodarowata mieniem KPT, nie prowadzita jednak skutecznych
dziatan zapewniajgcych efektywniejsze zagospodarowanie gruntéw od momentu
wigczenia ich do Strefy.

5. Korzystanie przez Spétke ze zwolnienia od podatku do-
chodowego od osdéb prawnych

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej®” Spétka przeznaczata osiggniete do-
chody w latach podatkowych na cele rozwoju Strefy. Dochéd podatkowy w latach
2015-2017 wyni6st odpowiednio 4 638,5 tys. zt. Dochdd zostat przeznaczony za
zakup gruntu w Niepofomicach (warto$¢ zakupionego gruntu — 1 027,0 tys. zt) oraz
Boguchwale (3 106,1 tys. z).

Jednoczes$nie Spotka w latach 2015-2017 przy sprzedazy wyzej wymienionych grun-
tow wartos¢ ich zakupu (4 131,1 tys. zt) wigczyta do kosztéw uzyskania przychodow
na zasadach ogdinych (jako koszt wiasny sprzedazy nieruchomosci), przy czym
kwota 505,5 tys. zt jako pozostajacy do rozliczenia dochdd podatkowy za 2017 r.
miata zostac rozliczona w 2018 .

Nie byly wydawane decyzje administracji skarbowej lub wyroki sgdu administracyj-
nego w sprawach dotyczacych zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Spotki®® wydatkowanie Srodkéw na
cele rozwoju Strefy (w tym wypadku na zakup nieruchomosci) nie moze by¢ rozpa-
trywane w kontek$cie obliczania kosztéw uzyskania przychodu (KUP) i nie pozbawia
Spdtki mozliwosci zaliczenia kosztu wtasnego sprzedazy nieruchomosci do KUP.
Inna interpretacja, de facto czynitaby ulge podatkowg nieuzyteczng gdyz przesuwa-
taby jedynie dochdd do opodatkowania w czasie nie zmniejszajac go wcale. Istota
ulgi stwarza mozliwos¢ obliczania dochodu na warunkach ogéinych i zarazem po-
mniejszania go o wydatki na rozwdj Strefy. Tre$C wyzej wymienionego rozporzgdze-
nia w zadnym stopniu nie pozbawia Spétki mozliwosci obliczania kosztéw uzyskania
przychodu na zasadach ogdinych bo w ogdle nie ingeruje w sposéb obliczania kosz-
tow uzyskania przychodu.

67Dz. U. 22017 r. poz. 2121. Dalej: rozporzadzenie w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej
88 Pismo brak daty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowad: akta kontroli str. 302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ustalajac podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
Spdtka niezasadnie ujmowata w kosztach podatkowych wartos¢ sprzedazy wedtug
cen nabycia Srodkéw trwatych (w przypadkach ich sprzedazy), poniewaz uprzednio
pomniejszata podstawe obliczenia podatku (przychody) o wielkos¢ naktadow na
nabycie tych sktadnikow majatku (wydatki na rozwoj Strefy).

Na niezasadnos¢ takich dziatan wskazat Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. Il FSK 3368/15 NSA pod-
kreslit, ze finansowanie wydatkdw inwestycyjnych wolne od obcigzen podatkowych
mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem, w przeciwnym bowiem przy-
padku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu o owe wydatki. Pierwszym
razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania przychoddw i po raz drugi, po-
przez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem w ramach zwolnienia podat-
kowego, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia RM z 2008 r. Zgodnie, bowiem z art.
7 ust. 1 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych®® co do zasady, przedmiotem opodatkowania jest dochdd rozumiany jako nad-
wyzka przychoddw nad kosztami ich uzyskania. Dopiero tak ustalony dochéd moze
by¢ przedmiotem zwolnienia z opodatkowania, o ktérym jest mowa w § 2 ww. rozpo-
rzgdzenia. Natomiast kazdy z wydatkéw poniesionych na rozwdj strefy uwzglednio-
ny przy obliczaniu wielkosci dochodu wolnego od podatku moze byc¢ rozliczany tylko
raz, co oznacza, ze jezeli dany wydatek stanowi koszt uzyskania przychodu, to
zmniejsza wysoko$¢ dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, a tym samym nie
moze on réwniez by¢ traktowany dla celéw podatkowych, jako wydatkowanie osig-
gnietego dochodu i w ten sposob wptywa¢ na wysoko$¢ zwolnienia w podatku do-
chodowym”.

Dziatania Spdtki stanowig naruszenie zasady okreslonej w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
sprowadzajacej sie do tego, iz poniesiony wydatek moze zosta¢ uwzgledniony
w rachunku podatku dochodowego najwyzej raz - albo jako koszt uzyskania przy-
chodu, albo jako wydatek odpowiadajacy warto$ci dochodu zwolnionego (gdy nie
stanowi kosztu). Poglad przeciwny jest sprzeczny z podstawowymi zasadami, wyra-
zonymi w przepisach: art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p., ktore nie zostaty wytaczone ani ustawg o SSE. ani rozporzgdzeniami RM
z2008r.

W zaistniatej sytuacji powinno nastapi¢ skorygowanie podatku poprzez zitozenie
korygujacej deklaracji na podstawie art. 81 ust.1 i 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’".

Skutkiem nieprawidtowosci mogto by¢ zanizenie wielkosci naleznego podatku do-
chodowego od o0séb prawnych za lata 2015-2017 w wysokosci nominalnej
785 tys. zt"! oraz powstanie zobowigzania z tytutu odsetek, adekwatnie do termindw
wptaty zaliczek za poszczegdine okresy w omawianych latach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

69 Dz.U.z 2018 r. poz. 1036, ze zm. Dalej réwniez :,u.p.d.o.p.
0Dz.U.z 2018 r. poz. 800, ze zm.
™ Zanizenie podstawy 4 131 tys. zt x 19% (stawka podatkowa).
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6. Kontrola przez Spoétke realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w KSSE

Kontrola przedsiebiorcow zostata powierzona Spotce rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia Krakowskiemu Par-
kowi Technologicznemu sp. z 0.0. udzielania zezwolenh na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie Krakowskiego Parku Technologicznego oraz wykonywania
kontroli realizacji warunkdw zezwolenia’. Uchwatg Zarzadu z 28 grudnia 2006 r.
zatwierdzone zostaty procedura wykonywania biezgcej kontroli dziatalnosci przed-
siebiorcow na terenie KSSE (procedura).

Zgodnie z §5 ust. 3 procedury kontrolujacy zobowigzany jest wszczaé, przeprowa-
dzi¢ i zakonczyC kontrole w ciggu trzech miesiecy od daty wystapienia kazde-
go z warunkow, okre$lonych w zezwoleniu. Na tej podstawie byty przygotowywane
plany kontroli realizowany nastepnie przez Spétke. Liczba kontroli w danym roku
wynikata bezposrednio z warunkdéw zawartych w poszczegdinych zezwoleniach.
Warunek poniesienia naktadéw inwestycyjnych oraz warunek zakoriczenia inwesty-
cji kontrolowany byt po uptywie terminu okreslonego w zezwoleniu. Warunek doty-
czacy zatrudnienia kontrolowany byt pierwszy raz po uptywie terminu osiggniecia
poziomu zatrudnienia okreslonego w zezwoleniu. Warunek dotyczacy utrzymywania
zatrudnienia na okreslonym poziomie kontrolowany byt raz do roku az do uptywu
terminu obowigzywania tego warunku. Kontrole prowadzone byty do czasu spetnie-
nia wszystkich warunkow okreslonych w zezwoleniu. W latach 2015-2017 Spotka
przeprowadzita odpowiednio: 51, 30 i 57 kontroli w przedmiotowym zakresie, w wy-
niku ktérych cofnigto przedsigbiorcom 5 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w Strefie (jednow 2015 .14 w 2016 r.).

Szczegotowe badanie po jednej kontroli z kazdego kwartatu w latach 2015-2017,
wybranych biorgc pod uwage najwyzszg kwote wydatkéw kwalifikowanych okreslo-
nych w zezwoleniu (tacznie 12 protokotéw kontroli) wykazato, ze kontrole prowadzo-
ne w zakresie utrzymania poziomu Sredniego zatrudnienia lub jego zwigkszenia (7
zbadanych protokotéw kontroli) byty prawidtowo udokumentowane. Zatgczniki do
tych protokotéw kontroli stanowity: druki ZUS DRA, kserokopie umow o prace z za-
trudnianymi pracownikami oraz dokumenty potwierdzajgce zgtoszenie tych pracow-
nikow do ubezpieczenia spotecznego.

Badanie kontroli prowadzonych w zakresie potwierdzenia poniesienia na terenie
Strefy wydatkéw inwestycyjnych oraz zakonczenia inwestycji w terminie okre$lonym
w zezwoleniu (5 protokotéw kontroli) wykazato, ze Spotka dokonywata analizy nie
wszystkich tylko wybranej proby dokumentow ksiegowych (faktur). Kontroli nie pod-
dawano catosci dokumentaciji finansowo-ksiegowej oraz technicznej (przyktadowo,
nie stwierdzono w przekazanych w zatgcznikach do protokotow kontroli koricowych
protokotow zdawczo-odbiorczych, dokumentéw organdéw inspekcji i nadzoru do-
puszczajgcych uzytkowanie budynkdw, dziatanie okreslonych maszyn, linii produk-
cyjnych, etc.). Stwierdzono natomiast, ze Spotka pobierata od kontrolowanych
przedsigbiorcow oswiadczenia woli o poniesionych naktadach inwestycyjnych.
W dwoch przypadkach Spétka stwierdzita, ze przedsigbiorcy nie zrealizowali wyzej
opisanych warunkéw udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w Strefie (na podstawie wizji lokalnej, oSwiadczenia przedsiebiorcy oraz w jed-
nym przypadku zakoriczenia inwestycji po terminie — na podstawie kopii pozwolenia
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o dopuszczeniu do uzytkowania

2Dz, U.z2009r., Nr 112, poz. 927.
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budynku bedacego przedmiotem inwestycji). W wyniku tych kontroli Spétka wnio-
skowata o cofniecie udzielonych zezwolen.

Jak wynika z wyjasnien Spotki’3, kontrola przedsigbiorcy odbywata sie w miejscu
prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy — czyli w miej-
scu realizacji nowego projektu inwestycyjnego objetego zezwoleniem. Wydatki in-
westycyjne kontrolowane byty w oparciu o dokumenty zrédtowe (oryginalne dowody
ksiegowe: faktury i inne dokumenty). Ponadto przedsiebiorca miat obowigzek przy-
gotowania zestawienia wszystkich dokumentow potwierdzajacych poniesienie kwali-
fikowanych wydatkow inwestycyjnych, ktore byty weryfikowane przez zespét kontro-
lujgcy. Zestawienie zawierato: spis wszystkich faktur dot. wydatkow inwestycyjnych,
opis merytoryczny kazdej faktury wraz z podaniem kwoty netto oraz datg zaptaty.
Dokumenty zataczone do protokotu kontrolnego stanowity jedynie przyktad weryfi-
kowanych dokumentow. Zespdt kontrolujacy sprawdzat wszystkie dokumenty zwig-
zane z poniesieniem wydatkdw inwestycyjnych. Takie postepowanie dotyczyto réw-
niez kontroli warunku zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 725-791)

Spodtka niedostatecznie dokumentowata wyniki kontroli przedsigbiorcow w zakresie
spetnienia przez nich warunkéw poniesienia wydatkow inwestycyjnych na terenie
Strefy oraz zakorczenia inwestycji w terminie przewidzianym w zezwoleniu. Omo-
wione wyzej wyjasnienia Spotki w przedmiotowym zakresie nie znajduja, zdaniem
NIK, potwierdzenia ani w tresci zbadanych protokotdéw kontroli ani w zatgcznikach do
nich. W ocenie NIK, formutowanie opinii w przedmiocie poniesienia wydatkéw inwe-
stycyjnych w oparciu w duzej mierze tylko na o$wiadczeniu przedsigbiorcy jest nie-
wystarczajace do stwierdzenia faktu realizacji inwestycji. Biorac pod uwage mozli-
wosci kadrowe oraz organizacyjne Spdtki w omawianym zakresie (przygotowaniem,
przeprowadzeniem i realizacjg wynikéw kontroli zajmowato sie jeden lub dwaoch
pracownikdéw Spdtki), zdaniem NIK, Spotka powinna bardziej skrupulatnie dokumen-
towa¢ czynnosci kontrolne w tym obszarze, zataczajac do protokotéw kontroli przy-
kladowo peten wykaz dokumentow finansowo-ksiegowych wraz z protokotami zdaw-
czo-odbiorczymi poszczegolnych czesci inwestycji Swiadczacych o zrealizowaniu
inwestycji oraz kopie decyzji administracyjnych organéw w zakresie pozwolenia na
uzytkowanie lub dopuszczenie do uzytkowania okreslonych sktadnikow inwestycji.
Wynika to z faktu, ze, w ocenie NIK, Spétka na podstawie tych kontroli decyduje o
przyznaniu pomocy publicznej o czesto znacznej wartosSci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli™, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatar obejmujgcych wszyst-
kie okreslone w Planie rozwoju KPT cele, w tym w szczegolnosci petne zago-
spodarowanie na rzecz przedsiebiorcow terendw Strefy, zgodnie z celami jej
ustanowienia.

78 Pismo z dnia 25 lipca 2018 r.
™ Dz.U.z2017r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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2. Niezwtoczne wystapienie w trybie art. 14b §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa’ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem
0 wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie korzystania przez Spétke ze
zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb prawnych na podstawie § 2 rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie krakowskiej
specjalnej strefy ekonomiczney.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

5 Dz U.z2017 r. poz. 201.
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