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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — Dziatalno$¢ specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Mirostaw Wojtowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2018
z dnia 8 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Rozwoju Przemystu SA' w Warszawie, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400
Warszawa

Aleksandra Magaczewska — od dnia 7.08.2014 r. do dnia 21.01.2016 r.,

Marcin Chludzifiski - od dnia 21.01.2016 r. do 6 lipca 2018 .

W dniach 6-25 lipca 2018 r. petnigcym obowigzki Prezesa Zarzadu byt Andrzej
Kensbok - Wiceprezes Zarzadu ARP SA

Od 26 lipca 2018 r. petnigcym obowigzki Prezesa Zarzadu jest Cezariusz Lesisz -
cztonek Rady Nadzorczej ARP SA delegowany do wykonywania czynnosci Prezesa
Zarzadu ARP SA.

(dowdd: akta kontroli str. 412)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, wykonywanie zadan przez Agencje Rozwoju Przemystu SA3 jako
zarzadzajacego specjalnymi strefami ekonomicznymi EURO-PARK MIELEC w Mielcu
i EURO-PARK WISLOSAN w Tarnobrzegu®.

Kierunki rozwoju Stref i formy wsparcia przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg na ich terenie byly zgodne z celami okre$lonymi w Planach rozwoju®
oraz celami strategii rzadowych. Dziatania Zarzadzajgcego w ramach okreslonych
celow skutkowaty pobudzeniem dziatalno$ci produkcyjnej w rejonach ustanowienia
Stref, jednak realizacja celéw ustanowienia obu Stref ograniczyta sie w praktyce do
pozyskiwania nowych lokalizacji Stref, wspétfinansowania inwestycji w infrastrukture
obszarébw nalezacych do Stref, a takze rozszerzania dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej oraz aktywizacji rynku prac. Nie stworzono natomiast systemu

" Dalej: ARP SA, ARP lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej rowniez Zarzadzajacy.

4 Dalej: Strefy albo odpowiednio MSSE lub TSSE.

5 W Planie rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej EURO-PAR MIELEC (dalej: Plan rozwoju MSSE) oraz Planie rozwoju
Tamobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN (dalej: Plan rozwoju TSSE).
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Opis stanu
faktycznego

promujacego takie przedsiewziecia gospodarcze, ktdre zapewniatyby osiggniecie
celow w zakresie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej w regionach i zwigkszenia
liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym. Ustalony przez Zarzadzajacego miernik
w postaci liczby planowanych i udzielonych zezwoleh nie byt adekwatny do oceny
wszystkich wyznaczonych dziesieciu celéw ustanowienia Stref.

W latach 2015-2017 zmniejszyt sie odsetek gruntéw niezagospodarowanych z ok.
30 % do ok. 24 %, co nastapito przy wzroscie powierzchni obszaru SSE o ok. 497 ha.
Nie zrealizowano jednak zatozenia przyjetego w Planie rozwoju MSSE oraz Planie
rozwoju TSSE o petnym zagospodarowaniu gruntéw wtgczonych do SSE na koniec
2016 r.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach SSE wydawane
byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi, a optaty
za administrowanie Strefami ustalane byly dla przedsigbiorcow na podstawie
zawartych z nimi umow, przy czym w MSSE pie¢ decyzji o obnizeniu opfat byto
niespojnych z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi.

Sposob prowadzenia kontroli przedsiebiorcow zapewniat nadzér nad wypetianiem
warunkoéw okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenach SSE.

NIK ocenia pozytywnie ztozenie przez ARP SA korekty deklaracji z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych za lata 2012-2017 w zwigzku z otrzymang
interpretacjg indywidualng w sprawie ujmowania przez Spotke wydatkdw
poniesionych na rozwdj Stref w rachunku podatkowym. Zgodnie z tg interpretacjg
Agencja jako podmiot zarzadzajacy Strefami nie ma prawa do ujecia wydatkdw
poniesionych na rozwdj Stref w rachunku podatkowym zaréwno jako kosztéw
uzyskania przychodow i jako zmniejszenia podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéw dziatalnosci SSE i formy wsparcia
przedsiebiorcow  okreslonych w  dokumentach
rzagdowych

Agencja Rozwoju Przemystu SA w Warszawie zarzadzata dwoma specjalnymi
strefami ekonomicznymi: TSSE EURO-PARK WISLOSAN i MSSE EURO-PARK.

1.1 TSSE EURO-PARK WISLOSAN

Powierzchnia TSSE na koniec 2014 r. wynosita 1677,2 ha izlokalizowana byta
w sze$ciu regionach®. Obszar zajety pod prowadzong dziatalno$ciq gospodarczg
wynosit 11167,2 ha, natomiast obszar wolny (niezagospodarowany) 510,2 ha.
Obszar zagospodarowany stanowit okoto 69,6 % catej powierzchni TSSE. Na koniec
2014 r. okoto 4,1 % gruntow stanowito wtasno$¢’ ARP SA, 18,9 % wiasnosé
samorzadow, 4,9 % wiasno$¢ Skarbu Panstwa (w zarzadzie Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa - KOWR) oraz 70,5 % wtasno$¢ przedsiebiorcow.

W latach 2015-2017 obszar TSSE powigkszyt sie o 191,2 ha i na koniec 2017 r.
wyniost 1 868,2 ha. Najwigcej gruntéw wigczono w wojewddztwie podkarpackim (91,2

6 W wojewddztwie podkarpackim 687 ha (ok. 41% obszaru Strefy), w dolnoslaskim 410,7 ha (24%), mazowieckim 354,8 ha
(21%), $wietokrzyskim 109,9 ha (7%), lubelskim 102,8 ha (6 %) i podlaskim 11,9 ha (1 %).

7 Lub uzytkowanie wieczyste.



ha) i mazowieckim (69,8 ha). W okresie tym nie dokonywano wytaczen. Struktura
udzialu w poszczegodlnych regionach nie ulegta istotnym zmianoms®. Grunty
zagospodarowane (1 440 ha) stanowity 77,1 % catego obszaru TSSE.

W latach 2015-2017 wydano 68 zezwoleri na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenie TSSE. tacznie od poczatku funkcjonowania Strefy do konca 2017,
wydano 353 zezwolenia, z tego na 31 grudnia 2017 r. waznych byto 195 zezwolen.
Przedsigbiorcy, ktorzy posiadali wazne zezwolenie na 31 grudnia 2017 r., poniesli
nakfady inwestycyjne w wysoko$ci 7 470,7 min zt i utworzyli 20 740 (z tego 13 812
nowych i 6 928 utrzymanych) miejsc pracy.

Na koniec 2017 r. 6,5 % gruntéw nalezato do ARP SA, 18,1 % byto wiasno$cig
samorzadow, 4,9 % Skarbu Panstwa (KOWR) i 70,5 % przedsigbiorcow.

(dowdd, akta kontroli str.39-40, 59-68)

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy TSSE ziozyt do ministra wiasciwego ds.
gospodarki trzy wnioski o zmiane granic TSSE:

— whniosek z 5 lutego 2015 r. obejmujacy wiaczenie 27,0 ha; inicjatorami wtgczenia
poszczegolnych nieruchomos$ci byli przedsiebiorcy (wkasciciele lub uzytkownicy
wieczy$ci) i jednostki samorzadu terytorialnego; na podstawie tego wniosku
wigczono do TSSE 21,0 ha nieruchomosci®; w przypadku gruntéw prywatnych
wiaczonych do TSSE bedacych wiasnoscig Federal Mogul Gorzyce Sp. z o0.0.
(1,9991 ha), TREND GLAS Sp. z o0.0. (1,9526 ha) i Global Cosmed SA
(0,4587 ha) spetnione byto kryterium niezbedno$ci obszaru dla peinej realizacii
inwestycji, wynikajace z przepisu art. 5 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o0 specjalnych strefach ekonomicznych'®;

— wniosek z 7 kwietnia 2016 r. obejmujacy wiaczenie127,5 ha, inicjatorami
wigczenia gruntow byli zarzadzajacy (ARP SA) w stosunku do posiadanych
w uzytkowaniu wieczystym gruntébw Skarbu Panstwa (4,4 ha), jednostki
samorzadu terytorialnego (87,6 ha) oraz przedsiebiorcy (35,5 ha); do TSSE
wigczono 124,9 ha''; w przypadku gruntéw prywatnych trzech przedsigbiorcow
deklarowato i spetnito kryterium ,stopy bezrobocia” a jeden przedsigbiorca
Kryterium innowacyjno$ci’’2, potwierdzonej dwiema opiniami  jednostek
naukowych;

— wniosek z 26 pazdziernika 2017 r. obejmujacy 9,7 ha, gdzie inicjatorami
wiaczenia byli ARP SA i jednostki samorzadu terytorialnego; do zakonczenia
kontroli, tj. na dzien 31.08.2018 r. nie zostat rozpatrzony.

Szczegotowq analizg NIK objeto wniosek z 7 kwietnia 2016 r. Zarzadzajacy TSSE
przy opracowaniu wniosku brat pod uwage atrakcyjno$¢ terenu a wniosek byt
opiniowany przez zarzady wojewodztw. Rozszerzenia obejmowaty nieruchomosci
potozone na terenie wojewddztw, w ktdrych TSSE juz funkcjonowata (podkarpackie,
lubelskie i mazowieckie). Wiaczone grunty zlokalizowane byly na terenach, dla
ktorych dane GUS potwierdzaly najnizszy poziom PKB, a tym samym obowigzywat
najwyzszy wskaznik intensywno$ci pomocy publicznej (podkarpackie, lubelskie —

8 - Podkarpackie 778,1 ha(42 %): dolnoslaskie 410,7 ha (21%), mazowieckie 424,6 ha (23%), $wigtokrzyskie 109,9 ha (7%),
lubelskie 120,7 ha (6%), podlaskie 24,2 ha (1%).

9 Nie wiaczono obszaru okolo 6 ha w gminie Kobierzyce z uwagi na wycofanie wniosku poniewaz spétka wycofata wniosek o
wiaczenie tego obszaru do TSSE.

10 Dalej réwniez ustawa o SSE (Dz. U. 22017 r. poz.1010, ze zm.).
" Wytaczono z procedowania grunty gminy Przemys| o pow. 2,5534 ha.

12 Warunek wynikajacy z przepisu art. 5 ust 3 pkt 112 ustawy o SSE, okreslony w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktérych spetnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefg ekonomiczng
(Dz.U. 22015 . poz. 1473) —uchylone z dniem 2 lipca 2017 r.
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50 %, mazowieckie — 35 %). Witaczone grunty posiadaty uregulowany stan prawny
i stanowity tereny, na ktdrych mozna byto prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarcza, co
potwierdzaty Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP). Grunty
posiadaty dostep do drog publicznych. Cze$¢ gruntéw (okoto 32 ha) posiadato
infrastrukture techniczna. Dla pozostatych gruntéw infrastruktura techniczna byta
dostepna w granicach terendéw lub w odlegtosci umozliwiajacej poprowadzenie
przytaczy. W przypadku gruntow wigczonych w podstrefie Stalowa Wola, obreb
Rudnik nad Sanem (4,4 ha) gmina zobowigzata sie do wybudowania kanalizacji do
korica 2016 r. Inwestycja zostata zrealizowana. Termin wybudowania infrastruktury
dla gruntow witgczonych w podstrefie Radom gmina Wierzbica (67,0 ha) i podstrefie
Lapy gmina tapy (14,6 ha) uptywa z dniem 31 grudnia 2018 r., natomiast dla gruntow
w podstrefie Biatobrzegi (9,4 ha) z dniem 31 grudnia 2020. Na koniec 2017 r. sposréd
tych gruntdw, ktére wymagaty uzbrojenia w infrastrukture, niezagospodarowanych
byto 3,2 ha w gminie Lapy i 9,4 ha w gminie Biatobrzegi.

(dowod, akta kontroli str. 17-18, 59-68, 390-411, 413-499)

TSSE w latach 2015-2017 uczestniczyta w dziatalnosci Klastra Edukacji Zawodowej
oraz klastra Wschodni Sojusz Motoryzacyjny.

W styczniu 2015r. Zarzadzajacy TSSE zainicjowat utworzenie Klastra Edukacii
Zawodowej, do ktorego przystapity m.in. samorzady prowadzace szkoty zawodowe
igimnazja oraz Podkarpacki Kurator OS$wiaty. Klaster powstat na terenie
wojewddztwa podkarpackiego iswoim zasiegiem obejmowat powiaty: nizanski,
tarnobrzeski, stalowowolski oraz dwa miasta na prawach powiatu: Tarnobrzeg
i Przemysl. Dziatania na rzecz Klastra obejmowaty m.in.: organizacje konferencii,
spotkan promocyjnych, festiwali nauki, warsztatdw; udziat w procesie tworzenia
nowych kierunkow ksztatcenia zawodowego oraz klas patronackich (pod potrzeby firm
dziatajagcych w Strefie); wspdtorganizowanie targéow pracy, spotkan ucznidw
z doradcami zawodowymi i przedstawicielami firm; pomoc w organizowaniu praktyk
i stazy zawodowych u pracodawcéw.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadzajacego'® efektem zaangazowania sie w dziatalno$¢
Klastra bytlo m.in. utworzenie 9 klas patronackich w szkofach zawodowych;
zorganizowanie ok. 200 praktyk i 15 stazy absolwenckich; zorganizowanie dwéch
targdw pracy i 6 spotkan warsztatowych dot. kompetencji zawodowych.

Zarzadzajacy nie posiadat informacji ilu absolwentéw klas patronackich znalazto
zatrudnienie u przedsigbiorcow dziatajacych w TSSE.

W 2015 r. ARP SA przystapita do Klastra Wschodni Sojusz Motoryzacyjny. Obecnie
jest cztonkiem wspierajacym Stowarzyszenie, skupiajace ponad 30 firm z sektora
motoryzacyjnego, jednostki naukowe i podmioty z otoczenia biznesu. Dziatania na
rzecz Klastra dotyczyty m.in. uczestnictwa w pracach analitycznych wspierajgcych
wprowadzenie motoryzacji, jako kolejnej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
podkarpackiego, promowania czlonkostwa w klastrze wsrod przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie Strefy, prezentacji i informacji podczas walnych zgromadzen
cztonkow Stowarzyszenia i innych spotkan cztonkéw Klastra na temat oferty ARP SA
(pozyczki, gwarancje kredytowe, leasing budowa obiektow przemystowych,
wspieranie innowacji).

Zarzadzajacy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji kosztow/wydatkéw ponoszonych
w zwigzku dziatalnoscig klastrow.

13 Pismo z dnia 24 sierpnia 2018 r. OTR.070.17.2018.MS.3047.
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Jak wynika z wyjadnien Dyrektora Oddziatu'* gtéwne wydatki zwigzane
z dziatalnoScig w klastrach dotyczyly: wspotorganizacji dni  otwartych  szkoét
zawodowych (CEZ w Stalowej Woli i ZS nr 2 w Nowej Debie) — 6690 zt, ,Dni
bezpiecznego Internetu" w CEZ w Stalowej Woli — 4 460 zt, roboczego posiedzenia
Klastra Wschodni Sojusz Motoryzacyjny nt. mozliwo$ci zbilansowania regionalnego
i ponadregionalnego rynku pracy — 4 374 zt; zorganizowania Konferencji ,Kadry
przysziosci, klastry nowoczesnej gospodarki’ - 7320 zt; sktadki cztonkowskiej
wspierajacego stowarzyszenia w wys. 5 tys. zt/rocznie oraz delegacje pracownikéw
(ok 1,5 tys. rocznie).

Minister wtasciwy ds. gospodarki nie powierzat ARP SA realizacji zadan w zakresie
polityki klastrowe;.

(dowdd, akta kontroli str. 53-58)
1.2 MSSE EURO-PARK MIELEC

Powierzchnia MSSE na koniec 2014 r. wynosita 1 363,0 ha. Grunty zlokalizowane
byly pieciu wojewddztwach'>. Obszar zajety pod prowadzong dziatalno$¢
gospodarczg wynosit 967,0 ha, co stanowito okoto 70,9 % catej powierzchni MSSE.
Obszar niezagospodarowany wynosit 396,0 ha.

W latach 2015-2017 do MSSE wigczono 305,6 ha, a wytgczono 42,4 ha. Na koniec
2017 r. obszar MSSE wynosit 1724,0 ha. Grunty wigczono w wojewodztwie
podkarpackim (185,8 ha) i lubelskim (119,8 ha). Na koniec 2017 r. obszar
zagospodarowany wynidst 1 307,8 ha i stanowit 75,9 % catego obszaru MSSE, z tego
716,2 ha (54,8 %) dotyczyto przedsiebiorcéw posiadajacych wazne zezwolenia.

W latach 2015-2017 wydano 119 zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci na terenie
MSSE. tacznie do korica 2017 r. wydano 417 zezwolen, z tego na 31 grudnia 2017 r.
waznych byto 268 zezwolen. Przedsigbiorcy, ktorzy posiadali wazne zezwolenie na 31
grudnia 2017 r., ponie$li naktady inwestycyjne w wysokosci 7 838,1 min zt i utworzyli
34 992 miejsc pracy (w tym 18 162 nowych i 16 830 utrzymanych).

(dowdd, akta kontroli str. 928-934)

W latach 2015-2017 zarzadzajacy MSSE ztozyt do ministra wifasciwego ds.
gospodarki cztery wnioski 0 zmiane granic strefy:

— whniosek z 21 stycznia 2015 r. obejmujacy wiaczenie 43,6 ha i wytaczenie 8,8 ha;
inicjatorami  wtgczenia poszczegolnych nieruchomo$ci byli  przedsigbiorcy
(33,9 ha) i jednostki samorzadu terytorialnego (9,7 ha); wszystkie wnioskowane
tereny zostaty wigczone do MSSE; w przypadku gruntéw prywatnych wigczonych
do MSSE dwdch przedsigbiorcow deklarowato spetnianie tzw. kryterium
,niezbednosci” terenu na rzecz realizacji inwestycji, dwdch przedsiebiorcow
kryterium stopy bezrobocia oraz jeden przedsiebiorca kryterium innowacyjnosci,

— wniosek z 15 czerwca 2016 r. obejmujacy wiaczenie 174,7 ha i wytaczenie
27,2 ha; inicjatorami wigczenia gruntdw byly jednostki samorzadu terytorialnego
(96 ha, przy czym 35,9 wspolnie z Agencjg Nieruchomosci Rolnych - ANR) oraz
przedsigbiorcy (78,7 ha); wszystkie nieruchomo$ci objete wnioskiem zostaty
wigczone do MSSE; w przypadku gruntdw prywatnych wigczonych do MSSE
pieciu przedsiebiorcow deklarowato spetnianie kryterium stopy bezrobocia i jeden
przedsigbiorca innowacyjnosci,

14 Patrz przypis nr 13.

15 W wojewodztwie podkarpackim 1 014,3 ha (ok. 74 % obszaru Strefy), w lubelskim 199,3 ha (15 %), w zachodniopomorskim
93,9 ha (7 %), w matopolskim 21,1 ha (2 ) oraz w $laskim 34,4 ha (3 %).
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— wniosek z 28 listopada 2016 r. obejmujacy wigczenie 87,2 ha i wytaczenie
6,34 ha; inicjatorami wigczenia gruntow byli przedsigbiorcy (79,0 ha) i jednostki
samorzadu terytorialnego (8,2 ha); wszystkie nieruchomo$ci objete wnioskiem
zostaty wigczone do MSSE; w przypadku gruntéw prywatnych wiaczonych do
MSSE dwdch przedsiebiorcow deklarowato spetnianie  kryterium  stopy
bezrobocia, dwdch kryterium niezbedno$ci, jeden przedsigbiorca kryterium
innowacyjnosci,

— whniosek z 7 grudnia 2017 r. obejmujacy wiaczenie 48,3 ha bedacych wiasnoscig,
KOWR i samorzaddw, pozostaje w toku procedowania.

Szczegotowq analizg objeto wniosek z 15 czerwca 2016 r. Zarzadzajacy MSSE przy
opracowaniu wniosku brat pod uwage atrakcyjno$¢ terenu, a wniosek uzyskat
pozytywng opinie¢ zarzadow wojewddztw, na terenie ktdrych znajdowaty sie
poszczegolne nieruchomosci. Wniosek dotyczyt nieruchomos$ci potozonych na terenie
wojewodztw, w ktdrych funkcjonowata juz MSSE. Wiaczone grunty zlokalizowane byty
na terenach, dla ktérych dane GUS potwierdzaty najnizszy poziom PKB, a tym samym
obowigzywat najwyzszy (50%) wskaznik intensywnosci pomocy publicznej (lubelskie,
podkarpackie). Wiaczone grunty posiadaty uregulowany stan prawny i stanowity
tereny, na ktérych mozna byto prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, co potwierdzaty
MPZP. Grunty posiadaty dostep do drég publicznych, a infrastruktura techniczna byta
dostepna w granicach terendéw lub w odlegtosci umozliwiajacej poprowadzenie
przytaczy. W przypadku gruntow wigczonych w podstrefie Chetm (16,9 ha), podstrefie
Krasnystaw (2,6 ha) deklarowany przez samorzady termin wybudowania infrastruktury
uptywa z koncem 2018 r., w podstrefie Jarostaw (3.7 ha) z koricem IIl kw. 2018 r. oraz
w podstrefie Brzozow (154 ha) z koricem 2019r. Dane przediozone przez
Zarzadzajacego wskazuja, ze dotychczas grunty te pozostajg niezagospodarowane a
samorzad Jarostawia i Chetma przygotowaty dokumentacje techniczng dotyczacy
inwestycji.

(dowod, akta kontroli str. 932-934)

Zarzadzajagcy MSSE w latach 2015-2017 uczestniczyt w dziatalnoSci  polityki
klastrowej w ramach klastra Wschodni Sojusz Motoryzacyjny (w ktérym uczestniczyto
5 przedsiebiorcow dziatajacych w MSSE) oraz Stowarzyszenia  Grupy
Przedsigbiorcow Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza”, ktérego cztonkami byto 27
przedsiebiorcoéw dziatajgcych w MSSE.

W 2015r. Zarzadzajacy przeprowadzit analize dotyczacq utworzenia klastra
edukacyjnego, nie doszto jednak do jego utworzenia.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu'® aktywno$¢ przedsiebiorcow w zakresie
tworzenia klas patronackich, organizowania stazy ipraktyk oraz prowadzona
wspotpraca Oddziatu z miejscowymi organizacjami, szkotami i urzedami, m.in. udziat
od 2015r. w Radzie Programowej Miodziezowej Akademii Umiejetnosci Leonardo,
realizacja porozumienia o wspotpracy w latach 2015-2017 z CKPIDN'" na rzecz
rozwoju ksztatcenia zawodowego wskazujg, ze utworzenie przedmiotowego klastra
bytoby tylko formalnym powieleniem skutecznie prowadzonych dziatan.

Zarzadzajacy MSSE zatozyt, ze w zakresie polityki klastrowej bedzie angazowat sie
poprzez przystapienie do klastrbw w roli cztonka wspierajacego, informujacego
i zachecajacego przedsigbiorcow z terenu MSSE do przystgpienia do klastrow
branzowych/sektorowych.

16 Pismo z dnia 27 sierpnia 2018 r. OML.0711.2018.DB.2837.
17 Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Doskonalenia Nauczycieli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

kontrolowanej
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasniern Dyrektora Oddziatu'®, Oddziat uczestniczyt w wydarzeniach
klastrow, promujgc ich dziatalnos¢ oraz informowat przedsigbiorcow uzyskujacych
zezwolenia o dziatalnosci klastrow. Zatozono, ze efektem dziatann w zakresie polityki
klastrowej, bedzie ich dalszy rozwdj poprzez zwigkszanie liczby zrzeszonych
podmiotéw i wzbogacanie oferty klastrdbw w postaci np. szkolen, czy kooperacii.
Dziatania zarzadzajacego na rzecz klastrow polegaty na udziale i wspdtorganizacii
konferenciji i spotkan.

Koszty poniesione przez Zrzadzajacego w zwigzku z dziataniami na rzecz klastrow
obejmowaty sktadki cztonkowskie dla klastra ,DOLINA LOTNICZA" w latach 2016-
2017 w wysokoSci 6,0 tys. zt za dany rok oraz sktadki cztonkowskie dla klastra
Wschodni Sojusz Motoryzacyjny w latach 2016-2017 w wysokosci 8,0 tys. zt za rok.

(dowdd, akta kontroli str.936, odpowiedz klastry)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania Zarzadzajacego w ramach klastrow nie w petni pozwalaty realizowac¢ cele
okreslone w tym zakresie dla zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.
Ograniczanie aktywnosci jedynie do udziatu i wspdtorganizowania konferencji
i spotkan oraz opfacania sktadek cztonkowskich (jak w przypadku udziatu
Zarzadzajacego w klastrze ,DOLINA LOTNICZA” i Wschodni Sojusz Motoryzacyjny)
nie mogty stanowi¢ skutecznej realizacji zadan, okre$lonych w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r.'® W dokumencie tym wyznaczono bowiem zarzadzajacym
SSE duzo szerszy zakres dziatan na rzecz realizaciji polityki klastrowej, w tym m. in.
dziatania zwigzane ze Swiadczeniem ustug na rzecz podmiotéw klastra w zakresie
analiz, doradztwa, szkolen, foresightu, transferu technologii, komercjalizacji wiedzy,
ochrony praw wiasnosci intelektualnej, ekspansji na rynki zagraniczne, udostepniania
infrastruktury laboratoryjnej itp. Ponadto, ponoszac nawet tylko sktadki cztonkowskie
(w latach 2016-2017 wyniosty one tacznie 43,0 tys. zt20) oraz wydatki zwigzane z
dziatalnoscig Klastra Edukacji Zawodowej (tacznie 18,4 tys. zt) Zarzadzajacy powinien
okreslic, jakie cele chce osiagna¢ i w jaki sposob bedzie mierzyt ich realizacje. Brak
okreslenia miernikow, ich wartosci docelowych nie pozwala w Zzaden sposob ocenic,
czy wydatkowane ze $rodkow ARP SA kwoty przektadajg sie na wzrost
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach ,DOLINA LOTNICZA” i
Wschodni Sojusz Motoryzacyjny, czy tez zaspokojenie rynku pracy w przypadku
Klastra Edukacji Zawodowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja celéow dziatalnosci SSE okreslonych
w Planie rozwoju SSE

18 Pismo z dnia 23 maja 2018 r. znak: OML.0711.2018.DB.1803 i patrz przypis nr 16.

19 Program wykonawczy do Strategii Innowacyjnos$¢ i Efektywno$¢ Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” — zatwierdzony
uchwatg Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r.

20 TSSE poniosta sktadki w kwocie 15,0 tys. zt a MSSE w kwocie 28,0 tys. zt.
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Cele ustanowienia TSSE oraz MSSE zostaty okreslone w rozporzadzeniach Ministra

Gospodarki, odpowiednio:

—  rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-
PARK WISt OSAN21,

—  rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec?2.

Dla obu Stref okreslono 10 takich samych celow:

— pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie
nowoczesnych osrodkow przemystowych;

— dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej w regionach;

— zwiekszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym;

— tworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R;

— pozyskiwanie nowych lokalizacji strefy w celu uzyskania efektu zréwnowazonego
wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania;

— wspieranie procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw poprzemystowych;

— wspdffinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
techniczng;

— rozwdj wspbtpracy z instytucjami zajmujgcymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
W regionie;

— wspieranie rozwoju parkdw technologicznych oraz klastrow przemystowych;

— aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow.

W Planach rozwoju okreslono tez 19 dziatan stuzacych ich osiggnieciu.

Plany rozwoju, ustalone wymienionymi rozporzadzeniami Ministra Gospodarki,
okreslity tez polityke rozwoju Stref, wskazujgac m.in. inwestycje znaczace dla regionéw
— z podziatem na poszczegdlne wojewodztwa, wiasciwe dla oddziatywania kazdej z
dwaoch Stref.

Plany rozwoju zaktadaty osiggniecie petnego zagospodarowania Stref do konca
2016 .

Spdtka nie okreslita miernikdéw realizacji poszczegéinych celow ustanowienia TSSE
oraz MSSE.

2.1 TSSE EURO-PARK WISLOSAN

W pkt. 6.2 Planu rozwoju TSSE dla wojewddztwa podkarpackiego zatozono
pozyskanie projektdw inwestycyjnych w szczegélnosci z branzy chemicznej,
materiatdw budowlanych i elektromaszynowej; dla lubelskiego —projektéw mogacych
zagospodarowa¢ zasoby po upadajacych lokalnych przedsiebiorstwach panstwowych
I gospodarstwach rolnych oraz projektow skierowanych na zagospodarowanie lokalnej
bazy surowcowej dla przemystu drzewnego, ceramicznego, i materiatow
budowlanych; dla dolnoslgskiego — pozyskiwanie inwestoréw bedacych kooperantami
dla przedsiebiorstw z Parku Technologicznego LG, zaawansowanych technologii i
nowoczesnych ustug; dla mazowieckiego —pozyskiwanie inwestorow aktywizujgcych
tereny w bezpo$rednim otoczeniu aglomeracji, w potnocnej czesci wojewodztwa dla
branzy przetwérstwa spozywczego, maszynowej, materiatbw budowlanych,
elektrotechnicznej i motoryzacyjnej, natomiast w potudniowej cze$ci wojewodztwa

21Dz.U.z 2014 r. poz. 70.
2Dz.U.z 2015r. poz. 569.



inwestordbw z branzy metalowej, mechaniki precyzyjnej i przemystu tworzyw
sztucznych, wpisujacych sie¢ w tradycje przemystowe regionu; dla podlaskiego —
inwestorow z branzy rolno-spozywczej, drzewnej i budowlanej; dla Swigtokrzyskiego —
matych i $rednich projektow wykorzystujacych lokalne tradycje przemystowe
réznorodnych branz i istniejace zasoby kadrowe.

W Koncepcji rozwoju SSE postanowiono, ze priorytetowymi sg sektory:
motoryzacyjny, lotniczy, elektroniczny, maszynowy, biotechnologii, chemii
matotonazowej, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, nowoczesnych ustug oraz
przemyst produkujacy urzadzenia do produkciji paliw i energii ze zrédet odnawialnych.
W Palnie rozwoju TSSE dodatkowo do sektorow priorytetowych wytypowano: dla
podkarpackiego przemyst meblarski i przetworstwo tworzyw sztucznych; dla
lubelskiego i Swigtokrzyskiego przetworstwo spozywcze i przemyst meblarski; dla
dolnoslaskiego przemyst elektroniczny i akcesoria dla przemystu; dla mazowieckiego
branza elektromaszynowa i przetwérstwo spozywcze; dla podlaskiego przemyst
maszynowy i produkcje mebli.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Oddziatu2® gtéwnym miernikiem, odnoszacym sie do
catodci funkcjonowania TSSE byta liczba udzielonych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej na terenie TSSE, ktorq Oddziat zakfadat
w przygotowywanych w |V kwartale roku poprzedniego planach ekonomicznych, a ich
prognoza wynikata z prowadzonych rozmoéw z przedsiebiorcami, sytuacii
gospodarczej, zmian w przepisach strefowych oraz ilosci wydanych zezwolen
w pozostatych strefach ekonomicznych w Polsce. Wedtug tych wyjadnien wszystkie
dziatania Zarzadzajacego, czyli pozyskiwanie terenu, jego przygotowanie, uzbrojenie
w infrastrukture, promocja oferty gospodarczej i prowadzenie procedur sq efektywne,
gdy konczag sie udzieleniem zezwolenia.

Na lata 2015-2017 zaplanowano wydanie odpowiednio 16, 20, 20 zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy. W tym okresie wydano: 20, 24 i 24
zezwolenia (1j. 0 25 %, 20 % i 20 % wiecej niz zaplanowano).

Dane z kwartalnych informacji z dziatalnosci Strefy oraz wyjasnienia Zarzadzajacego
wskazujg, ze w latach 2015-2017 w zakresie celu:

1. ,Pobudzanie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej” - w latach 2015-2017 wydano
68 zezwolen (odpowiednio 20, 24 i 24) w 18 rdznych branzach, najwiecej (18)
w branzy ,Produkcja metalowych wyrobdw gotowych”. Przy wsparciu Strefy 45
nowych podmiotdw gospodarczych rozpoczeto dziatalnos¢ w 17 rdznych
branzach.

2. ,Dywersyfikacja dziatalno$ci w regionach” - odnotowano nowe branze dotychczas
niefunkcjonujgce na obszarze objetym SSE: spozywcza w Stalowej Woli i
Radomiu, drzewna w Stalowej Woli, poligraficzna w tapach i farmaceutyczna w
Ozarowie Mazowieckim.

3. ,Zwiekszenie inwestycji 0 charakterze innowacyjnym” - pozyskano cztery projekty,
w  ktérych  przedsiebiorcy uzyskujacy zezwolenia wskazali  kryterium
innowacyjnosci.

4. ,Tworzenie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R” — Zarzadzajacy
nie podejmowat dziatan zwigzanych z tworzeniem o$rodkéw naukowo-
badawczych, jak rowniez nie wspdipracowat z inwestorami strefowymi w tym
zakresie. Wedtug przytoczonych wyzej wyjasnien Dyrektora Oddziatu wiekszo$¢
duzych firm to jednostki wielkich korporacji, ktére posiadajg wtasne o$rodki
badawcze.

23 Pismo z dnia 20 czerwca 2018 r. OTR.070.7.2018.PM.2144.
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10.

,Pozyskiwanie nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania” —
Zarzadzajacy w latach 2015-2017 pozyskiwat nowe grunty poprzez rozszerzenia
obszaru TSSE w podstrefach Tarnobrzeg, Radom, Stalowa Wola, Biatobrzegi,
Przemysl, Jandéw Lubelski, tacznie 191,2 ha (w 2014 r. 0 45,04 ha). Po 2009 .
utworzono Podstrefy: Wegréw, Krasnik, Nowe Miasto nad Pilicg Przasnysz,
Horodto (w 2010r. ), Ryki- tapy (w 2011r.), Minsk Mazowiecki (w 2012r.),
Opatow (w 2014 r.) i Biatobrzegi (2016 r.).

,Wspieranie procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem terenow poprzemystowych” — Zarzadzajacy TSSE nie realizowat
projektow rewitalizacji terendw zdegradowanych, natomiast uczestniczyt w
tworzeniu lokalnego programu Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016-
2023 oraz w pracach komisji technicznych zajmujacych sie rewitalizacjq terendw
poprzemystowych. Na terenach poprzemystowych budowat hale produkcyjno -
magazynowe i inng infrastrukture techniczna.

,Wspdfinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
techniczng” - naktady inwestycyjne na rozwdj infrastruktury Strefy poniesione
przez Zarzadzajacego (w latach 2015-2017 r.) wyniosty 39,1 min zt, natomiast
naktady poniesione przez samorzady i gestorbw mediéw 35,5 min zt. Gitéwne
zadania Zarzadzajacego w zakresie budowy infrastruktury obejmowaty budowe
hal produkcyjno-magazynowych z infrastrukturg, budowe parkingdw i drog.

,Rozwoj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjq regionalnej oferty
inwestycyjnej m.in. majacej na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
W regionie” — Zarzadzajacy podejmowat i prowadzit wspotprace z Polskg Agencjq
Inwestyciji i Handlu, poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach po$wigconych
pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych i biezacej wspotpracy w zakresie bazy
ofert inwestycyjnych, Izbami Przemystowo-Handlowymi, Regionalng Agencjq
Rozwoju Regionalnego, Tarnobrzeskim Parkiem Technologicznym - gtownie w
zakresie wymiany doswiadczen i promociji terendw inwestycyjnych.

,Wspieranie parkow technologicznych i klastrow przemystowych”™ - dziatania
Zarzadzajacego gtownie skupiaty sie na wykonywaniu roli koordynatora Klastra
Edukacji Zawodowej, co opisano w pkt. 1.1.

,Aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
pracownikéw” — Zarzadzajacy prowadzit dziatania w ramach Klastra Edukacii
Zawodowej, oraz wspdtpracowat z lokalnymi szkotami i innymi organizacjami,
prowadzone dziatania miaty przyczyni¢ sie do wzrostu kwalifikacji zawodowej
pracownikéw, jednak Zarzadzajacy nie dysponowat danymi w zakresie wzrostu
kwalifikacji lub innymi danymi potwierdzajacymi osigganie powyzszego celu.

(dowdd, akta kontroli str. 128-140)

Sposrod 68 wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
TSSE, 16 dotyczyto inwestycji z priorytetowych sektorow wymienionych w Koncepcji
rozwoju SSE, 18 inwestycji sektoréw pozadanych ze wzgledu na rozwdj regionu oraz
34 inwestycji z innych sektorow.

Na 31 grudnia 2016 r. poziom zagospodarowania TSSE wynosit 70,8%.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu?* przyjety w 2009 r. Plan rozwoju TSSE
budowany byt w oparciu o zatozenia realizowania dtugofalowej polityki wzrostu
aktywnosci na terenie TSSE w horyzoncie czasowym do 2020 r. W tym okresie tereny

2 Patrz przypis nr 23.
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Opis stanu
faktycznego

i potencjat planowany do zagospodarowania zwiekszany byt kilkukrotnie i wobec tego
zatozenia pierwotne podlegajg ponownej weryfikacji i ocenie pod katem celu, jakim
jest osiggniecie petnego zagospodarowania Strefy, ktorej funkcjonowanie ostatecznie
przedtuzono do 2026 r.

Na koniec 2008 r. w TSSE niezagospodarowanych byto 285,80 ha25, spo$rdd ktérych
do konca 2017 r. niezagospodarowanych pozostato 56,72 ha (na koniec 2016 r. - 79
ha).

Na koniec 2017 r. poziom zagospodarowania gruntéw TSSE wynosit okoto 76,8%.
Zarzadzajacy nie wystepowat do ministra wlasciwego ds. gospodarki o zmiane
rozporzadzenia w tym zakresie.

(dowod, akta kontroli str. 128-140)

22 MSSE EURO-PARK MIELEC

W pkt. 6.2 Plany rozwoju TSSE dla wojewddztwa podkarpackiego zatozono
pozyskanie projektow inwestycyjnych z branzy lotniczej, elekiromaszynowe;
i chemicznej, a kryterium sektordéw priorytetowych poszerzono o przemyst meblarski i
produkcje tworzyw sztucznych; dla lubelskiego - projektow mogacych
zagospodarowa¢ zasoby po upadtym przemysle motoryzacyjnym oraz projektow
z branzy ceramicznej i budowlanej, projektow biotechnologicznych i nowoczesnych
ustug, poszerzajgc sektory priorytetowe o przetworstwo spozywcze i przemyst
meblarski; dla matopolskiego — matych i $rednich projektéw wykorzystujacych lokalne
zasoby kadrowe, a takze sektoréw priorytetowych ustalonych w strategii regionu,
produkcje na potrzeby budownictwa oraz czesci i akcesoriow dla przemystu, a sektory
priorytetowe poszerzono o przemyst produkujgcy na potrzeby budownictwa oraz
produkcie czesci i akcesoriow dla przemystu; dla zachodniopomorskiego -
pozyskiwanie inwestorow z branzy metalowej, maszynowej i elektrotechnicznej,
mogacych zagospodarowac tereny inwestycyjne oraz duzy potencjat kadrowy
aglomeracji szczecinskiej, a ponadto kryterium sektoréw priorytetowych objeto
produkcje wyrobow na rzecz budownictwa oraz przetwérstwo spozywcze; dla
Slaskiego - pozyskiwanie inwestycji  produkcyjnych, przede  wszystkim
zaawansowanych technologicznie, wspierajacych proces rewitalizacji terenow
poprzemystowych, oraz inwestycje, ktdrych profil dziatalnoci pozwoli wykorzystaé
dostepne, wykwalifikowane kadry, kryterium sektoréw priorytetowych objeto produkcje
maszyn i urzadzen przeznaczonych dla przemystu wydobywczego oraz urzadzen i
aparatury medycznej.

Jak wynika z wyja$nien Dyrektora Oddziatu2® celami Strefy na poszczegdlne lata byty
zatozenia i zadania Zarzadzajacego zawarte w planie ekonomicznym Oddziatu ARP
SA w Mielcu na poszczegdlne lata dziatalnosci Strefy, a miernikiem realizacji celu byta
liczba udzielonych przez ARP SA zezwolenh na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie MSSE.

Wedtug przytoczonych wyjasnien Dyrektora Oddziatu efekty funkcjonowania Strefy
zobrazowane w Kwartalnych informacjach o funkcjonowaniu MSSE, przekazywane
byly ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. W Informacjach wyszczegblniano
dziatania podjete w zakresie udzielonych zezwolen, kontroli przedsiebiorcéw, dziatan
promocyjnych, prac zwigzanych z modernizacjq irozbudowg infrastruktury oraz
zagospodarowaniem Strefy.

(dowdd, akta kontroli str. 939-951)

25 Wedtug danych z Koncepcji rozwoju SSE.
% Pismo z dnia 28 maja 2018 r., znak: OML.0711.2018.DK.1849.

12



Na lata 2015-2017, w przygotowywanych w |V kwartale roku poprzedniego planach
ekonomicznych przyjeto udzielenie odpowiednio 15, 25, 30 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy. llo$¢ zezwolen do udzielenia planowano
w oparciu 0 prowadzone rozmowy z przedsiebiorcami, sytuacje gospodarcza, zmiany
w przepisach strefowych, ilosci wydanych zezwolern w pozostatych strefach
ekonomicznych w Polsce. W tym okresie Zarzadzajacy wydat odpowiednio 32, 40 i 47
zezwolen (0 113%, 60% i 57% wiecej niz planowat).

Dane z kwartalnych informacji Strefy oraz wyjasnienia Zarzadzajacego wskazuja,
ze w latach 2015-2017 w zakresie celu:

1. ,Pobudzanie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej” - w latach 2015-2017 wydano
119 zezwolen (odpowiednio 32, 40 i 47). Przy wsparciu Strefy 22 nowe podmioty
gospodarcze rozpoczely dziatalno$¢ w 15 roznych branzach.

2. ,Dywersyfikacja dziatalno$ci w regionach” - odnotowano nowe branze dotychczas
niefunkcjonujgce na obszarze objetym SSE: branza tworzyw sztucznych w
Kro$nie, medyczna w Trzebownisku, chemiczna w Lancucie.

3. ,Zwiekszenie inwestycji o charakterze innowacyjnym” - pozyskano 18 projektow,
w ktorych  przedsigbiorcy uzyskujacy zezwolenia wskazali  kryterium
innowacyjnosci.

4. ,Tworzenie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R” — Zarzadzajacy
bezposrednio nie podejmowat dziatan zwigzanych z tworzeniem o$rodkow
naukowo-badawczych, jak rdwniez nie wspotpracowat z inwestorami strefowymi w
tym zakresie. Wedtug wyjasnien Dyrektora Oddziatu2’ z kolejnymi latami ro$nie
aktywnos¢ firm tworzacych wiasne dziaty B+R. W okresie 2015-2017 dziaty
badawcze utworzyto pie¢ firm dziatajacych w Strefie.

5. ,Pozyskiwanie nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania” —
Zarzadzajacy w latach 2015-2017 pozyskiwat nowe grunty poprzez rozszerzenia
obszaru TSSE w 12 podstrefach regionu podkarpackiego i siedmiu podstrefach
regionu lubelskiego.

6. ,Wspieranie procesow rewitalizacji terendw zdegradowanych, ze szczegdinym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych” — Zarzadzajacy MSSE nie prowadzit
samodzielnie projektow rewitalizacji terendw zdegradowanych, natomiast
uczestniczyt w przygotowaniu koncepcji rewitalizacji terenow poprzemystowych w
Lublinie oraz  dziataniach ~ zwigzanych z  przygotowaniem terenow
poprzemystowych w Czestochowie dla przysztych inwestorow.

7. ,Wspdfinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
techniczng” - naktady inwestycyjne na rozwdj infrastruktury Strefy poniesione
przez Zarzadzajacego (w latach 2015-2017 r.) wyniosty 18,0 min zt, natomiast
naktady poniesione przez samorzady i gestorébw mediow 28,9 min zt. Gtéwne
zadania Zarzadzajacego obejmowaty budowe hal produkcyjno-magazynowych
z infrastruktura, budowy drdg, kanalizacji i wodociggdw.

8. ,Rozwoj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej m.in. majacej na celu stymulowanie kooperaciji firm dziatajacych
w regionie” — Zarzadzajacy podejmowat i prowadzit wspotprace z Polskg Agencig
Inwestyciji i Handlu, poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach po$wigconych
pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych i biezacej wspotpracy w zakresie bazy
ofert inwestycyjnych, Centrami  Obstugi  Inwestordw przy urzedach

27 Patrz przypis nr 26.
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Ustalone
nieprawidtowosci

marszatkowskich, urzedami miast i gmin. Oferte inwestycyjng promowat rowniez
wspdtpracujgc z instytucjami  dziatajagcymi na rzecz rozwoju regionalnego,
inkubatorami  przedsiebiorczo$ci izbami  gospodarczymi  lub  placowkami
dyplomatycznymi.

9. ,Wspieranie parkéw technologicznych i klastrow przemystowych” — dziatania
Zarzadzajgcego gtownie skupiaty sie na wykonywaniu roli cztonka wspierajacego
dziatalnos¢ Klastra ,Dolina Lotnicza” i ,Wschodni Sojusz Motoryzacyjny”, oraz
pieciu parkéw technologicznych dziatajacych na terenach objetych granicami
Strefy, poprzez udziat wspdinie z przedsigbiorcami i przedstawicielami klastrow i
parkow w réznych wydarzeniach gospodarczych, konferencjach, spotkaniach oraz
zamieszczania informacji o ich dziatalnoSci w materiatach reklamowych i
promocyjnych.

10. ,Aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
pracownikdéw” - Zarzadzajacy prowadzit wspotprace z lokalnymi organizacjami
ktorych celem jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych (Centrum Ksztatcenia
Praktycznego i Doskonalenia Nauczycieli, Mtodziezowg Akademig Umiejetnosci
Technicznych ,Leonardo”), kuratorami oSwiaty, szkotami zawodowymi.
Zarzadzajacy nie dysponowat danymi w zakresie wzrostu poziomu kwalifikacji
zawodowych pracownikow zatrudnionych u przedsiebiorcow dziatajacych
w MSSE. W toku czynnosci kontrolnych Zarzadzajacy MSSE podjat dziatanie
w celu uzyskania takich danych od przedsiebiorcow.

(dowod, akta kontroli str. 942-951, 1147-1149, 1150-1156)
Na 31 grudnia 2016 r. grunty zagospodarowane stanowity 69,9% powierzchni Strefy.

Z przywotanych wyjasnien Dyrektora Oddziatu wynika réwniez, ze zatozenie
dotyczace osiagniecia petnego zagospodarowania zostato sformutowane przed
kolejnym wydtuzeniem czasu funkcjonowania SSE w Polsce. Strefa po 2009 r. byta
kilkukrotnie rozszerzana o nowe tereny inwestycyjne zwiekszajac swoj obszar
2 998,53 ha (2009 r.) do 1723,97 ha (koniec 2017 r.). Na koniec 2008 r. w MSSE
niezagospodarowanych pozostawato 216,57 ha28, sposrod ktdrych do konca 2016 r.
jako niezagospodarowane pozostato 10,8 ha (4,99 %).

Wedtug przywotanych wyjasnien, zatozenia pierwotne podlegaty ponownej weryfikacji
i ocenie pod katem celu, jakim jest osiggniecie petnego zagospodarowania strefy. Na
koniec 2017 r. poziom zagospodarowania gruntow MSSE wynosit okofto 76 %.
Zarzadzajacy nie wystepowat do ministra wiasciwego ds. gospodarki o zmiang
rozporzadzenia (Planu rozwoju MSSE) w tym zakresie. Jak wynika z wyjasnien
Dyrektora Oddziatu?® istotne przedtuzenie terminu funkcjonowania MSSE wymagato,
z inicjatywy ministerstwa, zmiany Planu rozwoju w zakresie etapow rozwoju stref w
analogiczny sposéb jak w 2009 r.

(dowdd, akta kontroli str. 940, 1167)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Spdtka nie zapewnita osiggniecia do kofica 2016 r. petnego zagospodarowania kazdej
z dwoch zarzadzanych Stref, zaktadanego w Planach rozwoju tych Stref, przyjetych
rozporzadzeniami Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. (pkt 6.2 planéw). Na
koniec 2016 r. stopien zagospodarowania wynosit 70,89 % w TSSE oraz 69,91 % w
MSSE.

28 Wedtug danych z Koncepcji rozwoju SSE.
29 Pismo z dnia 3 sierpnia 2018 r. OML.0711.2018.DB.2647.
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Uwaga dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektorow Oddziatow?0, ze
zatozenie petnego zagospodarowania, sformutowane w 2008 r., nie byto mozliwe do
osiggniecia z powodu decyzji z 2013r. o istotnym przedtuzeniu okresu
funkcjonowania SSE (do 2026 r.), co wigzato sie z dalszym nabywaniem gruntow i ich
zagospodarowaniem. Zarzadzajacy Strefami zobowigzany byt do realizacji celdéw
okreslonych w Planie rozwoju TSSE i MSSE, a cel petnego zagospodarowania stref
do konca 2016 r. mogt by¢ zrealizowany rowniez poprzez wytgczenia gruntow
niezagospodarowanych (w tym nieatrakcyjnych dla przedsiebiorcow). Jezeli natomiast
Zarzadzajacy uznat wylgczenia za dziatania niecelowe, powinien byt skutecznie dgzy¢
do zmiany ustalonego uregulowania, miedzy innymi poprzez informowanie Ministra o
ryzyku nieosiggniecia celu i zmiany terminu jego osiggniecia. Nalezy zauwazy¢, ze juz
po decyzji Rady Ministrow z 23 lipca 2013 r. o przedtuzeniu okresu funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych - zmieniajacej rozporzadzenia w sprawie SSE 3!
dokonywano zmiany Planu rozwoju MSSE, jednak okre$lony w pkt. 6.2 cel
osiggniecia petnego zagospodarowania strefy na koniec 2016 r. nie ulegt zmianie
(rozporzadzenie Ministra Gospodarki dnia 14 kwietnia 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park  Mielec®). Ponadto NIK wskazuje, ze do kofica 2016r. nie
zagospodarowano w petni nawet tych terendw, ktore w roku przyjecia planéw rozwoju
(2009 r.) byty juz w Strefach (w MSSE byto to ok. 10 ha na 216 ha, czyli 5%, a w
TSSE ok. 56 z 285 ha, czyli 20 %).

Zarzadzajacy powinien, dla zapewnienia skutecznego osiggniecia  celow
postawionych przed Strefami (po 10 celéw okre$lonych w Planach rozwoju Stref),
stworzy¢ mechanizmy realizacji celéw oraz oceny stopnia ich realizacji. Zarzadzajacy
w sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych ministrowi do spraw gospodarki,
zamieszczat informacje o podejmowanych dziataniach i osigganych rezultatach,
jednak byly to jedynie rezultaty dziatan, ktére zznacznej mierze zalezaty od
zaangazowania si¢ przedsiebiorcdw w procesy uzyskania zezwoler na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Niewyznaczenie miernikow realizacji
poszczegoinych celdw, wartosci docelowych oraz terminéw ich osiggniecia utrudniato
ocene stopnia ich realizacji. Dotyczyto to w szczegoInoSci: dazenia do dywersyfikacji
branzowej rodzajow podejmowanych dziatalnosci na terenie SSE, wzrostu udziatu
przedsigbiorcow wprowadzajacych innowacje, zapewnienia aktywizacji sektoréw
priorytetowych dla regionéw objetych dziataniem SSE oraz tworzenia warunkow dla
do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R.

Spdtka, jako zarzadzajacy MSSE oraz TSSE, zapewnita relatywnie wysoki (na tle
innych specjalnych stref ekonomicznych) poziom zagospodarowania terenow
nalezacych do Stref. Nie osiggnieto jednak zaktadanego w planach rozwoju MSSE
oraz TSSE petnego zagospodarowania Stref na koniec 2016 r. Cele, dla ktdrych
ustanowiono obie Strefy, realizowano w praktyce poprzez pozyskiwanie nowych
lokalizacji Stref, wspdffinansowanie inwestycji w infrastrukture obszaréw nalezacych
do Stref, a takze rozszerzania dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej oraz aktywizacje
rynku pracy poprzez udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w Strefach. Nie
stworzono natomiast systemu promujacego takie przedsiewziecia gospodarcze, ktore
zapewniatyby dywersyfikacie branzowg dziatalnoSci gospodarczej w regionach
i zwiekszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym. Nie podejmowano tez
dziatan stuzacych tworzeniu warunkdw do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R.

3 Pismo z dnia 30 lipca 2018 OTR.070.11.2018.PM.2644 oraz patrz przypis nr 29.

3 Rozporzadzenia zmieniajace Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. dot.: tarnobrzeskiej SSE (Dz.U. z 2013r. poz.
979) i mieleckiej SSE (Dz.U. 2013 r. poz. 974).

32Dz.U.z2014 r. poz. 523 — weszio w zycie w dniu 9 maja 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Spodtka nie zadbata rowniez o to, by w planach ekonomicznych na kolejne lata ustali¢
mierzalne i adekwatne wskazniki osiggania poszczegdinych celéw ustanowienia Stref,
co uniemozliwiato przeprowadzenie analizy skutecznosci dziatalno$ci Stref. Jedyny,
ustalony przez Zarzadzajacego miernik w postaci liczby planowanych i udzielonych
zezwolen - nie byt adekwatny do oceny stopnia realizacji dziesieciu celdéw dla ktorych
ustanowiono Strefy.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w SSE

3.1 TSSE EURO-PARK WISLOSAN

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie TSSE wydawane
byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia Agencji Rozwoju Przemystu SA udzielania zezwolehi na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN oraz wykonywania kontroli realizacji
warunkdw zezwolenia3®, atakze w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow
oceny zamierzen, co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majq by¢ podjete przez
przedsigbiorcow na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-
PARK WISLOSAN34, Zarzad ARP SA uchwatg z dnia 18 grudnia 2013 r. ustalit
Procedury udzielania zezwoler oraz Regulamin pracy komisji prowadzgcej przetargi i
rokowania. W dokumentach tych uregulowano tryb postepowania isposéb pracy
komisji w procesie udzielenia zezwolenia w drodze przetargu facznego i rokowan.
(dowdd, akta kontroli str. 4-15, 121-127)

Decyzja w sprawie uruchomienia przetargu tacznego lub rokowan byta podejmowana
przez Dyrektora Oddziatu po wptynieciu zgtoszenia od co najmniej jednego
zainteresowanego inwestora (na podstawie pkt 2.1.1. Procedur w przypadku
przetargu i pkt 3.2. w przypadku rokowan).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®, w kontrolowanym okresie Zarzadzajacy
nie uruchamiat postepowan o ile uprzednio nie zostato ztozone zgtoszenie inwestora.
Formularz zgtoszenia byt dostepny na stronie internetowej TSSE.

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy przeprowadzit 27 przetargbw tgcznych
na wytonienie przedsigbiorcy, ktory miat uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie TSSE i naby¢ prawo do nieruchomosci lub
innych sktadnikow majatkowych. Przeprowadzono réwniez 66 rokowan na wytonienie
przedsigbiorcy, ktory miat uzyskac tylko zezwolenie.

Sposrod 27 ogtoszonych przetargdw tgcznych w pieciu postepowaniach, ostatecznie
przedsiebiorcy nie ztozyli oferty, a w jednym postepowaniu przedsiebiorca wycofat
swojg oferte. W pozostatych 21 przetargach ztozono po jednej ofercie.

Sposrod 66 rokowan w czterech postepowaniach nie wptyneta zadna oferta,
w pozostatych 62 postepowaniach ztozono po jednej ofercie.

Przeprowadzone w latach 2015-2017 postepowania skutkowaty wydaniem 68
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy.

33 Dz.U. Nr 113, poz. 941.

% Dz.U. z 2015 . poz.2065, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny
zamierzen.

3 Pismo z dnia 8 czerwca 2018 r., znak: OTR.070.2.2018.PM.1802.
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(dowdd, akta kontroli str.19-34, 69-74, 141-152)

Wybrane do kontroli postepowania o udzielenie zezwolenia w drodze przetargu
tacznego (10 postepowan) i w drodze rokowan (10 postepowan)3® prowadzone byly
zgodnie z przyjetymi Procedurami i Regulaminem. Tresci ogtoszen i ich publikowanie
byly prawidtowe, a specyfikacje istotnych warunkéw przetargéw tgcznych/rokowan
zawieraty wymagane elementy.

Oferty zostaty ztozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zweryfikowane pod
katem spetniania warunkoéw okreslonych w ustawie o SSE i rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 w Ssprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziafajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych®’. Natomiast objete
ofertami zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty zosta¢ podjete
na terenie Strefy, Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteriow okreslonych w § 11
rozporzgdzenia z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny
zamierzen. W przetargach tacznych, w przypadku zbywania gruntéw bedacych
wiasno$cig jednostek samorzadu terytorialnego38, ceny wywotawcze ustalano na
podstawie informacji uzyskanych od poszczegélnych JST. W przypadku sprzedazy
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ ARP SA wyceny wynikaty z operatu szacunkowego a
ceny sprzedazy byly wyzsze niz oszacowane.

W przypadku przetargu dot. dwdch nieruchomos$ci w podstrefie Kobierzyce, ktdrych
warto$¢ oszacowano na ponad 28 min zt kazda, gdzie inwestorem byta LG CHEM
WROCLAW ENERGY sp. z 0.0., ceny sprzedazy ustalono na poziomie symbolicznym
(1 euro).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu3®, grunty te wchodzity w sktad wieksze;
nieruchomosci (66 ha) w 2005r. przekazanej na podstawie umowy inwestycyjnej
zawartej pomiedzy LG Philips LCD Sp. z 0.0. (obecnie LG Display Poland Sp. z 0.0.)
a strong polska (Ministrem Gospodarki, Ministrem Finansow, Ministrem Infrastruktury,
PAIH40 i Samorzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego) za preferencyjng cene 10 zt za
catg nieruchomo$¢. Rdznica pomiedzy wartoscig rynkowg a zaptacong stanowita
pomoc publiczng ratyfikowang decyzjqg Komisji Europejskiej. W zwigzku z
niewykorzystaniem catej nieruchomosci przez przedsiebiorce, wykonujac
wczesniejsze umowy, ARP SA odkupita jej cze$¢ (18,6 ha i 20,9 ha) réwniez za
preferencyjng taczng cene 6 zt.

W 2016 r. w zwigzku z rozstrzygnigciem negocjacji pomiedzy strong polskg a LG
CHEM WROCLAW ENERGY sp. z 0.0., Spotka zobowigzata sie zrealizowa¢ dwie
inwestycje na terenie podstrefy Kobierzyce i zawarta przedwstepng umowe sprzedazy
nieruchomosci (20,9 ha) réwniez za preferencyjng cene 4,28 zt. Wartos¢ rynkowa na
poziomie 28,8 min zt stanowi¢ bedzie pomoc publiczng (sprawa jest w trakcie
notyfikacji do KE), dla realizowanych inwestycji*!.

(dowdd, akta kontroli str. 41-45, 75-76, 79-120, 171-205, 341-358, 505-646)

Wytonienie oferenta/inwestora byto potwierdzane uchwatg Zarzadu ARP SA,
ainformacje o wyborze zamieszczano na stronie internetowej Zarzadzajgcego
i przesytano do inwestora. Zezwolenia uzyskane przez przedsiebiorcow zawieraty

3% Wyboru postepowan do kontroli dokonano w oparciu o najwyzsze wartosci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych.
37 Dz.U. 22015 . poz. 465, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.

3 Dalej rowniez: JST.

39 Pismo z 15 czerwca 2018 r., OTR.070.5.2018.PM.2098.

40 Polska Agencja Inwestycji i Handlu.

41 Budowa zaktadu produkujacego baterie do samochodéw napedzanych elekirycznie.
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elementy okreslone w art. 16 ust 2 ustawy o SSE, a o ich udzieleniu informowano
ministra wiasciwego ds. gospodarki.

(dowod, akta kontroli str.1192-1193)

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;
na gruntach wigczonych do TSSE po 1 stycznia 2009 r. (42 zezwolenia), spetniali
kryteria okreSlone w Koncepcji rozwoju SSE. O$miu przedsigbiorcow spetnito
kryterium innowacyjno$ci, pozostatych 34 kryterium stopy bezrobocia.

(dowod, akta kontroli str. 247-249)
3.2 MSSE EURO-PARK MIELEC

Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie MSSE wydawane
byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009r.
w sprawie powierzenia Agencji Rozwoju Przemystu SA udzielania zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Mielec oraz wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolenia*?,
a takze w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada
2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen, co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg by¢ podjete przez przedsigbiorcow na
terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec*3. Zarzad ARP SA
uchwatg z dnia 18 grudnia 2013 r. ustalit Procedury udzielania zezwolen oraz
Regulamin pracy komisji prowadzacej przetargi i rokowania. W dokumentach tych
uregulowano tryb postepowania isposdb pracy komisji w procesie udzielenia
zezwolenia w drodze przetargu tacznego i rokowan.

(dowod, akta kontroli str.1843-1858)

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy przeprowadzit 66 przetargow tacznych
0 wylonienie przedsiebiorcy, ktory miat uzyskac zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie MSSE i naby¢ prawo do nieruchomosci lub
innych sktadnikéw majatkowych oraz 60 rokowan o wytonienie przedsiebiorcy, ktory
miat uzyskac zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie MSSE.

Sposrod 66 przetargdw fgcznych, w 10 postepowaniach po ogtoszeniu zaproszenia
nie wptyneta Zadna oferta, a w dwdch postepowaniach wynik byt negatywny
w zwigzku z formalnym odrzuceniem oferty lub oferta nie spetniata przyjetych zatozen
i kryteriow. W kazdym z postepowan wptyneta tylko jedna oferta.

Sposrod 60 postepowan o udzielenie zezwolenia prowadzonych w formie rokowan na
zaproszenie Zarzadzajacego w jednym postepowaniu nie wptyneta oferta, a w dwoch
postepowaniach przedsigbiorcy wycofali ztozone oferty. W pieciu postepowaniach
wptyneto po dwie oferty, w jednym trzy oferty a w pozostatych po jednej ofercie.

tacznie w latach 2015 - 2017 przeprowadzone postepowania skutkowaty wydaniem
119 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy.

(dowdd, akta kontroli str. 940,1859-1905, 1906-1916)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu** wszczynanie postepowan w sprawie
udzielania zezwoleh zaréwno w drodze przetargu jak irokowan nastepowato na
wniosek przedsiebiorcy zainteresowanego zrealizowaniem nowej inwestycji na terenie
MSSE. Przedsigbiorca sktadat w Oddziale dokument zatytutowany Zgtoszenie
inwestora, w ktorym skrotowo opisywat zamierzenie inwestycyjne. Zgodnie

42Dz.U.z22009r. Nr112, poz.922.

4Dz. U. z 2015. poz. 2038, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteribw oceny
zamierzen.

4 Pismo z dnia 29 maja 2018 r., znak: OML.0711.1.2018.PZ.1885.
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zprocedurg udzielania zezwolen, zgtoszenie bytlo podstawg do wszczecia
postepowania i zamieszczenia w prasie i na stronach internetowych Zarzadzajacego
zaproszenia do przetargu lub rokowan. ARP SA nie wszczynata postepowan
w sytuaciji, gdy nie wptyneto zgtoszenie inwestora.

(dowdd, akta kontroli str.954-955)

Na koniec 2014 r. okoto 30 % powierzchni MSSE (396 ha) zlokalizowanych w 21
podstrefach byto niezagospodarowane. W latach 2015 -2017 nie przeprowadzano
przetargow tacznych w podstrefach: Zagérz - grunty wolne 2,95 ha, Lezajsk - grunty
wolne 8,96 ha, Gtogéw Mip. - grunty wolne 10,08 ha, Kolbuszowa - grunty wolne 6,14
ha, Zamo$¢ - grunty wolne 40,86 ha, Rzeszéw - grunty wolne 25,59 ha, Radymno -
grunty wolne 6,35 ha, Sedziszow Mip.- grunty wolne 6,54 ha.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu*® wszystkie wolne tereny byty
przedmiotem stale przedstawianej oferty, ktérq Zarzadzajacy sporzadzat wedtug
wymagan zainteresowanych przedsiebiorcow oraz zapytan otrzymanych od Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) oraz Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera
(COIE).

W Podstrefie Rzeszéw wolne tereny o pow. 16,7 ha pozostawaty w zasobach Agencji
Nieruchomosci  Rolnych i byly sprzedawane w przetargach bez udziatu
Zarzadzajacego, a teren o pow. 88 ha byt przedmiotem postepowania
reprywatyzacyjnego. Na terenie Podstrefy Zamo$¢ samorzad powotat Zamojskg
Strefe Aktywno$ci Gospodarczej, ktorej tereny sg obszarowo tozsame z terenami
MSSE. Przedsiebiorcy dziatajacy w Strefie Aktywno$ci Gospodarczej mogli oczekiwac
zwolnienia z podatku od nieruchomosci do 4 lat w zaleznosci od liczby utworzonych
nowych miejsc pracy. Przedsiebiorcy nabywali nieruchomosci w drodze przetargdw
od wiasciciela (okoto 9,0 ha). Wiekszo$¢ z tych przedsiebiorcow, jak wynika z
przywotanych wyjasnien Dyrektora Oddziatu, nie byta w stanie spetni¢ zadnego
kryterium wynikajacego z Koncepcji Rozwoju SSE, atym samym nie mogtaby
uzyska¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w MSSE. Tereny w
Podstrefie Radymno z powodu braku zainteresowania przedsiebiorcow zostaty
wytgczone z obszaru MSSE w 2017 r.

(dowdd, akta kontroli str.956)

Wybrane do kontroli postepowania o udzielenie zezwolenia w drodze przetargu
tacznego (10 postepowan) i w drodze rokowan (10 postepowan) prowadzone byly
zgodnie z przyjetymi Procedurami i Regulaminem.

Tresci ogtoszen i ich publikowanie byty prawidlowe, specyfikacje istotnych warunkéw
przetargdw tacznych/rokowan zawieraly wymagane elementy, za wyjatkiem nie
zamieszczenia w specyfikacji istotnych warunkéw przetargdéw terminu, do ktorego
oferent miat by¢ zwigzany oferta.

Oferty zostaty ztozone w terminie okreslonym w zaproszeniu i zweryfikowane pod
katem spetniania warunkow okreslonych w ustawie o SSE i rozporzadzeniu w sprawie
pomocy publicznej. Objete ofertami zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych,
ktére miaty zosta¢ podjete na terenie Strefy, Zarzadzajacy ocenit na podstawie
kryteribw okreSlonych w § 11 rozporzadzenia z 2004 r. w Sprawie przetargow i
rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen. W przetargach tacznych, w przypadku
zbywania gruntow bedacych wiasnoScig JST, ceny wywotawcze ustalane byly na
podstawie informacji lub kosztoryséw przekazanych przez te jednostki.

4 Patrz przypis nr 44.
46 Wyboru postepowan do kontroli dokonano w oparciu 0 najwyzsze wartosci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zezwolenia uzyskane przez przedsiebiorcow zawieraty elementy okreslone w art. 16
ust 2 ustawy o SSE.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu4’” w przypadku udzielenia zezwolen
spotkom Pratt & Whitney Rzeszéw SA oraz Hamilton Sundstrand Poland sp. z 0.0.,
maksymalne wysokosSci kosztow kwalifikowalnych inwestycji zostaty ustalone na
poziomie 150 % wysokoSci planowanych kosztow kwalifikowanych w rezultacie
negocjacji prowadzonych przez spotki z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju.
Oddziat ARP SA w Mielcu, majac na uwadze ustalenia przedsigbiorcow z Ministrem
Rozwoju przygotowat projekty zezwolen zawierajace maksymalne koszty na poziomie
150% kwoty planowanych wydatkow inwestycyjnych i przekazat je do akceptacii
Ministrowi Rozwoju. W dniu 22 marca 2017 r. Podsekretarz Stanu Ministerstwa
Rozwoju zaakceptowat projekt zezwolenia dla Hamilton Sundstrand Poland Sp. z 0.0.,
a w dniu 24 sierpnia 2017 r. dla Pratt & Whitney Rzeszéw SA.

(dowdd, akta kontroli str. 965-967, 1192-1193, 1859-1905)

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskiwali zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na gruntach wigczonych do MSSE po 1 stycznia 2009 r. (104
zezwolenia), spetniali kryteria okre$lone w Koncepcji rozwoju SSE. Kryterium
innowacyjnosci spetniato 26 przedsiebiorcow, kryterium wspierania rozwoju klastrow
60 przedsigbiorcow, kryterium uprzemystowienia czterech przedsiebiorcow oraz
kryterium stopy bezrobocia 14 przedsigbiorcow.

Sposrod 119 wydanych zezwolen, 33 dotyczyto inwestyciji z priorytetowych sektoréw
wymienionych w Koncepcji rozwoju SSE, 25 inwestycji z sektoréw pozadanych ze
wzgledu na rozwoj regionu oraz 61 inwestycji z innych sektordw.

(dowod, akta kontroli str. 1171-1191 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W specyfikacjach istotnych warunkow przetargdw i rokowan Zarzadzajacy MSSE nie
zamieszczat terminu, do ktorego oferent miat by¢ zwigzany oferta. Byto to niezgodne
z przepisem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia ministra gospodarki z dnia
25 listopada 2004 r. w sprawie przetargdw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen,
co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg byc podjete przez przedsigbiorcow
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec, w ktdrym wskazano
obowigzek zawarcia w specyfikacji terminu, do ktoérego oferent bedzie zwigzany
oferta.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu‘® brak w specyfikacjach istotnych
warunkoéw przetargdw i rokowan terminu, do ktérego oferent miat by¢ zwigzany oferta,
poczatkowo wynikat z przeoczenia osob przygotowujgcych wzor specyfikacji. Po
wykryciu tego braku dokonano analizy zapisu w kontek$cie spéjnosci z innymi
przepisami regulujgcymi udzielanie zezwolen iuznano, ze pozostaje on znimi
w kolizji i nie powinien by¢ stosowany.

NIK nie podziela stanowiska Zarzadzajacego, iz kolizja przepisow prawa
uniemozliwiata wykonanie obowigzku w zakresie wskazania w specyfikacji terminu, do
ktorego oferent bedzie zwigzany oferta. Przepis rozporzgdzenia skierowany
bezposrednio do Zarzadzajacego okresla, co powinna zawiera¢ specyfikacja i jest
bezwzglednie wigzacy, a nie fakultatywny (pozostawiony do decyzji Spétki).

47 Pismo z dnia 30 maja 2018 r. znak: OML.0711.1.2018.PZ.1949.
48 Patrz przypis nr 47.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zarzadzajacy, pomimo prezentowanego stanowiska nie zwracat si¢ do ministra
wiasciwego ds. gospodarki o zmiane przepisdw rozporzadzenia.

(dowdod, akta kontroli str. 965-966)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Gospodarowanie mieniem SSE

4.1 TSSE EURO-PARK WISLOSAN

Obszar TSSE na koniec 2014 r. obejmowat 1 677,2 ha. Grunty wykorzystywane przez
przedsiebiorcéw (1 1167,2 ha) stanowity 69,6 %, catego obszaru TSSE. Na koniec
2017 r. strefa obejmowata 1868,2 ha. Grunty zajete przez przedsiebiorcow
(1 440,0 ha) stanowity 77,1 %.

Grunty niezagospodarowane na koniec 2014 r. (510,2 ha) i na koniec 2017,
(428,0 ha) stanowity odpowiednio 30,4% i 22,9 % obszaru TSSE. Na koniec 2017 r.
niezagospodarowanych bylo 428,04 ha (22,9 % catej powierzchni Strefy), w tym
288,84 ha od co najmniej pieciu lat, a ok. 13,4 ha od momentu ich wniesienia
w1997 r.

Na koniec 2017 r. okoto 9 % niezagospodarowanych gruntéw (37,0 ha) nalezato do
ARP SA, a pozostate 91% (391,0 ha) do samorzadéw. Okoto 54 % (230 ha) nie
posiadato podstawowej infrastruktury technicznej*® jednak, wedtug wyjasnien
Zarzadzajacego®, grunty pozostawaty w zasiegu wykonania przytaczy. W takich
przypadkach budowa przytaczy (w szczegélnosci energii elektrycznej) realizowana
byta w zakresie mocy/wielkoSci zgtoszonych przez inwestora.

Okoto 7 % powierzchni Strefy zajetych byto przez urzadzenia infrastruktury - gtownie
drogi.

ARP SA na stronach internetowych oraz w dziataniach promujgcych SSE publikowata
i promowata wolne tereny/grunty wigczone do SSE. Obowigzujace w Oddziatach ARP
Procedury udzielania zezwoleni stanowity, ze przetargi taczne oraz rokowania
uruchamiane byty po wplynieciu do Oddziatu zgtoszenia, co najmniej jednego
inwestora zainteresowanego podjeciem dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE.
Przetargami i rokowaniami obejmowano zatem tylko te grunty, co do ktorych
przedsiebiorcy wyrazali zainteresowanie. Grunty niezagospodarowane nie byty
obejmowane przetargami/rokowaniami. W latach 2015-2017 ogtoszono 29
przetargdw, z tego siedem przetargdw nie przyniosto rozstrzygniecia. Gtownym
powodem braku rozstrzygniecia byta rezygnacja przedsigbiorcy z deklarowanej
uprzednio woli podjecia dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE.

(dowdd, akta kontroli str.246-261)

W zwigzku z utrzymywaniem gruntow niezagospodarowanych, stanowigcych
wiasnos¢ ARP, Zarzadzajacy ponosit koszty, w szczegdlno$ci zwigzane z podatkiem
od nieruchomo$ci, optatg za uzytkowanie wieczyste, optatg w tytutu wyltgczenia
z produkcji leSnej. tacznie suma kosztow/optat w latach 2015-2017 wyniosta
722,3 tys. zt i dotyczyta nieruchomos$ci w podstrefie Chmielow-Nowa Deba (427,2 tys.
zt) oraz podstrefie Tarnobrzeg (280,6 tys. z4).

49 Zarzadzajacy przyjmuje, ze brak infrastruktury to brak dostepnosci punktu przylaczeniowego energii elektrycznej i wody
w promieniu 100 m.

5 Wyjasnienia przestane elektronicznie w dniu 2018-10-01przez pracownika koordynujacego kontrole w TSSE.
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Zgodnie z Koncepcjg rozwoju SSE Zarzadzajacy przeprowadzit do korica pierwszego
kwartatu 2009 r. audyt wszystkich gruntdw wtgczonych do Strefy, ktére nie znalazty
inwestora i okreslit plany wobec takich terendw. Realizacja planéw polegata na:
wytaczeniu czesci gruntéw z obszaru TSSE (3,6 ha Nowa Deba), zagospodarowaniu
gruntéw przez przedsigbiorcow lub pozostawienie gruntow w ofercie inwestycyjnej, w
szczegblnosci w zwigzku wydtuzeniem dziatalnosci MSSE do 2026 r.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatus! na biezaco analizowano przydatno$¢
poszczegoinych nieruchomosci niezagospodarowanych i w niektdrych przypadkach
podejmowano dziatania w celu wyltgczenia gruntéw z obszaru TSSE. Wytgczen
dokonywano w latach 2009-2011 w podstrefach: Janéw Lubelski (2.65 ha),
Tarnobrzeg (5,93 ha), Nowa Deba (32,95 ha), Przeworsk (3,60 ha) i Rymanow
(0,70 ha), tacznie 45,83 ha. W latach 2012-2017 nie dokonywano wytgczen.

(dowod, akta kontroli str. 153-155)
Zarzadzajacy TSSE w latach 2015-2017 nie rozpoczynat inwestyciji w infrastrukture na
gruntach wigczonych w tym okresie do Strefy, realizowat natomiast koricowe etapy
inwestycji na gruntach wtgczonych do TSSE w latach wczes$niejszych.

W latach 2015-2017 gtowne naktady inwestycyjne Zarzadzajacego dotyczyty zakupu
nieruchomosci gruntowych (20 061 tys. zt) oraz budowe infrastruktury (22 534 tys. zt).
Gtéwne zadania w zakresie budowy infrastruktury obejmowaty:

— budowe hali produkcyjno-magazynowej z infrastrukturg na terenie podstrefy
Stalowa Wola, z przeznaczeniem na wynajem lub sprzedaz przyszlym
inwestorom, z mozliwoscig podziatu na funkcjonalne czesci dla kilku mniejszych
inwestorow; wartos¢ poniesionych naktadow wyniosta 11 934 tys. zt;

— budowe hali produkcyjno-magazynowej z infrastrukturg na terenie podstrefy
Radom, z przeznaczeniem na wynajem lub sprzedaz przysztym inwestorom;
wartos¢ poniesionych naktadow wyniosta 6 890 tys. zt;

— budowe parkingu dla samochodow ciezarowych TIR z zapleczem sanitarnym na
terenie podstrefy Wroctaw-Kobierzyce, w celu zabezpieczenia zapotrzebowania
na powierzchnie parkingowe dla dostaw towaréw od/do kooperantéw inwestorow
podstrefy; warto$¢ poniesionych naktaddéw wyniosta 3 711 tys. zt.

Kontroli NIK poddano inwestycje dot. budowy hali w Stalowej Woli. Inwestycja zostata
zrealizowana zgodnie z zakresem rzeczowym i harmonogramem a wybudowane
obiekty przekazano do uzytkowania. Hale wynajeto inwestorom.

Wykonawcow zadan inwestycyjnych wytoniono w procedurze przetargowe;
realizowanej w oparciu 0 obowigzujace w ARP SA procedury zakupowe.

Zarzadzajacy TSSE, w zwigzku z rozszerzaniem oferty inwestycyjnej w latach 2015-
2017, zakupit nieruchomosci gruntowe o facznej powierzchni 72,5 ha, w tym:
w podstrefie Stalowa Wola 5,4 ha, podstrefie Tarnobrzeg 16,1 ha, w podstrefie
Radom 7,1 ha, w podstrefie Wroctaw-Kobierzyce 38,9 ha oraz w podstrefie Orly
5,0 ha. Okoto 60 % nieruchomo$ci zakupionych w latach 2015-2017 zostato
zagospodarowane poprzez sprzedaz lub wydzierzawienie.

Naktady inwestycyjne sfinansowano ze $rodkdw wiasnych ARP. Zarzadzajacy nie
korzystat ze wsparcia zewnetrznego lub innych instrumentow dtuznych.

(dowod, akta kontroli str. odp.244-246)

51 Pismo z dnia 14 czerwca 2014 r. znak OTR.070.3.2018.PM.2096.
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Réwnolegle z wydaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie TSSE,
Zarzadzajacy zawierat z przedsigbiorcami umowy52, w ktérych okre$lat katalog
| zakres ustug Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcow, w zamian za zryczattowang
opfate. Miedzy innymi: prowadzenie obstugi informacyjnej o Strefie w aspekcie
zagadnien prawnych, finansowych oraz innych dotyczacych dziatalno$ci
przedsiebiorcow na terenie Strefy, przekazywanie przedsiebiorcom informacji
niezbednych do prawidtowego spetniania warunkéw zawartych w zezwoleniu,
organizowanie szkolen i konferencji, organizowanie promocji oraz wspotpracy
z lokalnymi, krajowymi i zagranicznymi instytucjami oraz innych czynnosci
wynikajacych z potrzeb ogdinej obstugi  administracyjnej. Na podstawie
skontrolowanych 20 umoéw, wedtug badanej proby postepowan o udzielenie
zezwolenia ustalono, ze umowy zawierane bylty w sposdéb jednolity iw oparciu
o0 zatwierdzone przez Zarzad ARP SA Zasady partycypacji przedsigbiorcow
prowadzacych na podstawie zezwolenia dziatalno$¢ gospodarczg na terenie TSSE
EURO-PARK WIStOSAN w kosztach ponoszonych przez Zarzadzajgcego
zwigzanych z administrowaniem strefg®,

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu¢ wymienione powyzej dziatania
w ramach realizacji uméw o partycypacje, byty prowadzone przez Zarzadzajgcego na
poziomie biezacych kontaktdw pracownikow Oddziatu z przedsigbiorcami oraz w toku
prowadzonych czynnosci kontrolnych. Nie sporzadzano na te okolicznosé
dokumentacji. W latach 2015-2017 Zarzadzajacy TSSE nie zawierat umoéw
z podmiotami  zewnetrznymi w  zakresie doradztwa, konsultacji, informacji
ekonomicznych, interpretacji przepisdbw prawnych lub innych ustug na rzecz
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie TSSE.

(dowod, akta kontroli str.35-38

Ustalone w Zasadach partycypacji optaty za zarzadzanie Strefg zamieszczano
w specyfikacjach istotnych warunkéw przetargdéw/rokowan i jednolicie stosowano przy
zawieraniu uméw z inwestorami. Zasady stanowity integralng cze$¢ umowy
zawieranej z przedsigbiorcami, ktora obowigzywata w okresie waznosci zezwolenia.
Wysokos¢ opfat uzalezniona byta od wielkosci zatrudnienia i zajmowanej powierzchni
gruntu  w realizowanym projekcie inwestycyjinym. W Zasadach partycypacji
postanowiono, iz w zwigzku nadzwyczajnymi okolicznoSciami na wniosek
przedsigbiorcy dopuszcza sie indywidualng zmiange wysokosci optat. Kontrola
realizacji wybranych 10 umow, wskazata, ze optaty naliczano zgodnie z zawartymi
umowami.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatus od przyjetych regut miaty zastosowanie
pojedyncze odstepstwa, polegajace na obnizeniu miesiecznego wynagrodzenia
umownego przez okreslony czas. Obnizki stosowano na uzasadniony wniosek
przedsigbiorcy, po uzyskaniu zgody w formie uchwaty Zarzadu ARP. W latach 2015-
2017 optaty obnizono 11 przedsiebiorcom, a uzasadnieniem byty op6znienia procesu
inwestycyjnego i trudna sytuacja finansowa (np. w zwigzku z protestami
mieszkancdw), konieczno$¢ budowy dodatkowej infrastruktury, wydtuzone procesy
uzyskiwania pozwolen na budowe, opdznienia w dostawach maszyn i urzadzen.
taczna warto$¢ obnizek wyniosta 678,1 tys. zt, co stanowito okoto 2 % wszystkich
optat.

(dowdd, akta kontroli str. 165-168, 241-243)

52 Tzw. Umowy o partycypacje.

5 Uchwaty Zarzadu ARP SA z dnia 18 lipca 2012 r., z dnia 21 lipca 2016 r. oraz w stosunku do przedsiebiorcéw dziatajacych w
podstrefie Wroctaw uchwata z dnia 4 grudnia 2013 r. Dalej: Zasady partycypacji.

5 Pismo z dnia 11 czerwca 2018, OTR.070.2.2018.PM.2025.
% Pismo z dnia 14 czerwca 2018 r. znak: ORT.070.4.2018.PM.2097.
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Zalegtosci w optatach partycypacyjnych na koniec 2014 r. odnotowano w stosunku do
siedmiu przedsigbiorcow na taczng kwote 541,5 tys. zt. Czterech przedsiebiorcow
uregulowato zalegto$ci (116,1 tys. zt), czes¢ naleznosci (149,0 tys. zt) wyegzekwowat
Zarzadzajacy. W stosunku do dwoch przedsiebiorcow naleznosci (254,4 tys. zt)
uznano za niesciggalne i umorzono. Na koniec 2017 r. kwota wymagalnych
naleznosci z tyt. optat wyniosta 987,5 tys. zt i dotyczyta 10 przedsigbiorcow. W 2018 r.
dwoch przedsiebiorcéw uregulowato optaty. Do uregulowania pozostawaty nalezno$ci
od o$miu przedsigbiorcow na kwote taczng 749,0 tys. zt. NaleznoSci z tyt. opfat
partycypacyjnych powstaly na przestrzeni kilku lat, gtdwnie w zwigzku upadto$cig
spotek. Zarzadzajacy podejmowat dziatania windykacyjne lub zmierzajgce do
zabezpieczenia naleznosci przed ich przedawnieniem (wezwania do zapfaty,
negocjacje z dtuznikiem, kierowanie pozwéw do sadu, kierowanie wnioskéw do
komornikdéw o wszczecie egzekuciji).

(dowdd, akta kontroli str. 156-163, 165-170, 753-779)

Oddziat ARP SA w Tarnobrzegu, jako zarzadzajacy TSSE, osiggat gtdwne przychody
w ramach dziatalnosci operacyjnej z optat za administrowanie, wnoszonych przez
przedsiebiorcow dziatajacych na podstawie waznego zezwolenia, z czynszow
najmu/dzierzawy oraz z odptatnego S$wiadczenia ustug nieobjetych umowami
o partycypacje, $wiadczonych dla przedsiebiorcow. Opfaty partycypacyjne stanowity
okoto 60 % przychodow Oddziatu, co pozwalato na pokrycie wszystkich wydatkow
Oddziatu ponoszonych w zwigzku z zarzadzaniem TSSE i generowato nadwyzki
gotoéwki. W latach 2015-2017 nadwyzka ta wynosita, odpowiednio 4 197,2 tys. zt,
41250 tys. zt i 3668,3 tys. zt. Dochdd brutto generowany przez Oddziat
w Tarnobrzegu (z uwzglednieniem kosztéw amortyzacji) wyniost, odpowiednio:
8771,41ys. zt, 7426,8tys. zt i 8 315,7 tys. zt przy rentownosci na poziomie okoto
39 %.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatus® polityka ptynnosci finansowej
prowadzona byta na poziomie catej ARP SA dlatego $rodki gromadzone na
rachunkach Oddziatu codziennie przekazywano na rachunek centralny a pfatno$ci
realizowane byty w ramach dziennych limitdw. Decyzje w zakresie lokowania aktywow
pienieznych pochodzacych z przychoddw Zarzadzajacego Strefg podejmowane byty
na poziomie centrali ARP.

Ponadto jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®” wysoko$¢ wynagrodzenia
Zarzadzajacego wynikajgca z zawartych umow ,partycypacyjnych” nie odnosi sie
wprost do poziomu rzeczywistych kosztow ponoszonych przez Oddziat
w Tarnobrzegu. Uzyskane przychody stanowity rowniez Zrédto finansowania
naktaddéw na budowe infrastruktury, oraz pokrywaty koszty ponoszone w Centrali ARP
SA, ktdre w sposdéb posredni zwigzane byty z dziatalnoscig Oddziatu.

Natomiast jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa ARP SA% w Centrali ARP SA
ewidencjonowane sg koszty leasingu samochodéw oraz koszty funkcjonowania Biura
Wsparcia Stref, ktore mozna przypisa¢é do Oddzialu w Mielcu i Oddziatu
w Tarnobrzegu, a takze koszty po$rednie zwigzane z funkcjonowaniem réznych
komorek ARP, od obstugi prawnej, kadrowej, ksiegowej az po koszty wynagrodzen
zarzadu i rady nadzorczej, ktorych przypisanie do oddziatbw nie jest mozliwe,
poniewaz dotyczg one réznych dziatalnosci ARP, tj. SSE, Centrali, Oddziatu Katowice
i Zespotdw Patacowo-Parkowych. Wynik finansowy Oddziatdéw, ktdry prezentowany
byt w corocznych informacjach ministra wtasciwego ds. gospodarki nie uwzgledniat
nigdy kosztow czy przychoddéw ponoszonych przez Centrale, ktére dotyczyly

5 Pismo z dnia 28 czerwca 2018 r. znak: OTR.070.10.2018.PM.2180.
57 Patrz przypis nr 56.
% Pismo z dnia 9 sierpnia 2018 r. BAR.0711.2.2018.DR.3796.
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Oddziatow. W niektorych przypadkach dokonywano jednak rozliczern wewnetrznych,
np. kosztow wydarzen zwigzanych z odchodami 20-lecia SSE.

W latach 2015-2017 przeptywy ,w kierunku do Centrali” zwymiarowane, jako dochod
brutto Oddziatu w Tarnobrzegu plus warto$¢ amortyzacji®® osiggnety wielko$¢ 41 891
tys. zt, natomiast wydatki poniesione na rozwdj Strefy®0, czyli przeptywy ,w kierunku
do Oddziatu” osiggnety wielko$¢ 37 937 tys. zt.

Biezace wyniki finansowe, finansowanie majatku i inwestycji ze Srodkdéw wtasnych
oraz brak zadtuzenia wskazuja, ze Zarzadzajacy TSSE posiadat zdolno$¢ do
finansowania dziatan stuzacych osigganiu celéw okre$lonych w Planie rozwoju jak
rowniez mozliwosci zwigkszenia ich intensywnosci.

(dowdd, akta kontroli str. 268-270, 318-322)

W Polityce rachunkowos$ci ARP SA postanowiono, ze koszty zwigzane z dziatalnoscig
podstawowg ewidencjonowane bedg na kontach zespotu ,4” w uktadzie rodzajowym,
bez wyodrebniania miejsc ich ponoszenia tj. uktadu kalkulacyjnego, w zwigzku z czym
utrudnione jest przyporzadkowanie kosztow do poszczegoinych rodzajow dziatalnoSci
i wyodrebnienia kosztow ogdinego zarzadu.

W ukfadzie kosztow rodzajowych najwigkszy udziaté! stanowity koszty: amortyzacii
(okoto 33 %), podatkéw i optat (26 %), wynagrodzen (17 %) ustug (16 %), w tym
gtownie ustug zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomo$ciami, utrzymaniem drog
wewnetrznych i kanalizacji, reklamy publicznej. Najwiekszg dynamike wzrostu
w 2016 r. (174 %) odnotowano w kosztach amortyzacji w zwigzku z przekazaniem do
uzytkowania nabytych i wytworzonych $rodkéw trwatych. O okoto 10 % i 16 %, rok do
roku wzrastaty podatki i optaty, réwniez w zwigzku nabyciem i wytworzeniem $rodkow
trwatych, w tym przekazanych do eksploatacji. Koszty wynagrodzen w 2016 r. byty
nizsze o okoto 2,5 % od kosztow wynagrodzen z 2015 r., natomiast w 2017 r. wyzsze
0 okoto 16 % w stosunku do 2016 r. Zatrudnienie utrzymywato si¢ na statym poziomie
(26, 27, 25 etatow). Wyzsze koszty wynagrodzen w 2017 r., wynikaty z realizacji
programu tzw. dobrowolnych odejs¢, z ktorego skorzystaty cztery osoby oraz wzrostu
wynagrodzen zasadniczych. Srednie miesieczne wynagrodzenie®? w Oddziale w
2017 r. wyniosto okoto 6,5 tys. zt brutto. W grupie pracownikéw (22 etaty) $rednie
wynagrodzenie wyniosto 5,6 tys. zt a w grupie kierownictwa Oddziatu (3,7 etatu) 11,5
tys. zt. W strukturze wynagrodzen 80 % stanowity zasadnicze wynagrodzenia, 16 %
premie motywacyjne i 4 % nagrody. Suma nagréd w roku, wyptaconych w grupie
pracownikdéw osiggneta $rednio okoto 2,6 tys. zt, natomiast w grupie kierownictwa
Oddziatu 5,1 tys. zt.

Koszty materialne oraz koszty ustug w latach 2015-2017 ksztattowaty sie na
zblizonym poziomie i byty zwigzane z realizacjg zadan i celéw TSSE.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu6® w ramach wydatkowania $rodkéw na
zakup towardw i ustug stosowano wewnetrzng procedure zakupowa przyjeta uchwaty
Zarzadu ARP.

(dowdd, akta kontroli str. 318-322)

W latach 2015-2017 na dziatania promocyjne zaplanowano, odpowiednio: 270 tys. zt,
422 tys. zt i 539 tys. zt, natomiast wydatkowano 250 tys. zt, 138 tys. zt64 i 362 tys. zt,
co stanowito okoto 93%, 33 %, 67% wielkosci planowanych.

% Dane z konta ksiegowego 400.

80 Wielkosci odliczone od dochodu przy obliczeniu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
612017 .

62 Zasadnicze plus premie motywacyjne i nagrody.

83 Patrz przypis nr 55.
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Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatus® dziatania promocyjne i wielko$¢ Srodkéw
na ten cel planowane sg w czasie tworzenia planu finansowego na podstawie
procedury Budzetowanie w ARP SA przez jednostke organizacyjng Centrali wlasciwg
do opracowania strategii i planow marketingowych oraz planowania i realizacji dziatan
promocyjnych ustug/produktéw ARP. Sporzadzany jest budzet kosztéw i plan
naktadéw inwestycyjnych z zakresu marketingu i promocji Oddziatu wpisujacy sie
w strategie i dziatania Spdtki, po uprzednich konsultacjach z Oddziatem w zakresie
zgtoszonego zapotrzebowania. Zespdt ds. marketingu (Centrali ARP) wspélnie z
Oddziatem analizowat cele do realizacji z zakresu promociji, weryfikowat wstepne
plany oraz uzgadniat wielkos¢ kosztdw umieszczanych w planie finansowym,
uzyskujac akceptacje przez cztonka Zarzadu ARP. Na etapie planowania i realizacji
oceniana byta racjonalno$¢ i celowo$¢ wydatku w kontekscie osiggniecia efektu.
Miernikiem efektu koricowego wydatkéw na promocje dla Zarzadzajacego byta ilos¢
udzielanych zezwolen.

(dowod, akta kontroli str. 35-37, 263-265)

Wydatki na promocje dotyczyly materiatow reklamowych, reklamy publicznej oraz
kosztow wyjazddw stuzbowych i organizacji wydarzen w kraju i zagranica, (m.in.:
Podkarpackie Pokazy Lotnicze, Targi Nieruchomo$ci Real Connect, Aerospace &
Defense Meetings Central Europe — Rzeszow, Kongres 590), stworzenie raportu z 20
lat funkcjonowania Strefy (we wspdipracy z firmg KPMG) czy przeprowadzenie
badania satysfakcji przedsiebiorcow z obstugi przez Zarzadzajacego TSSE i ocena
wspotpracy w opinii JST. Sposrod wydatkébw na promocje najwyzszg dynamike
wzrostu (okoto 150%) w 2017 r. osiagnety wydatki zwigzane z ustugami, w kategorii
wydatkdw na reklame publiczng, co wigzato sie z wydarzeniem odchodow XX- lecia
TSSE.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®® kazdorazowo wydatkujac Srodki na
dziatania promocyjne rozpatrywana byta celowo$¢ angazowania sie w projekty
i kazdorazowo uzgadniano wydatki z komdrkg organizacyjng w siedzibie Centrali
zajmujacq sie politykg wizerunkowg ARP, réwniez z komorka odpowiedzialng za
realizacje planu zakupow, jezeli istniat taki obowigzek. Niskie wykonywanie planu
wydatkéw na promocje gtownie wigzato sie z realizacjg niektdrych zadan przez
Centrale oraz bez kosztowg organizacjq zadan, np. szkolen prowadzonych przez
firmy audytorskie w ramach projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

Skontrolowane wydatki (po jednym z kazdego roku o najwyzszej wartosci) dotyczyty:
organizacji obchodéw 20-lecia TSSE (218,1 tys. zI), ogtoszenia reklamowego na
wynajem hal produkcyjno-magazynowych (5,0 tys. zt), ogtoszenia reklamowego Strefy
w wydawnictwie Kapitat Polski w zatgczniku do Gazety Prawnej (4,5 tys. zt). Obchody
20-lecia TSSE organizowata Fundacja PRO ARTE ET HISTORIAS7 ustanowiona
przez ARP SA, ktéra m.in. zarzadza obiektem zamkowym w Baranowie
Sandomierskim, pozostajgcym w uzytkowaniu ARP SA i pofozonym w bliskim
sgsiedztwie Oddziatu w Tarnobrzegu. Wydatek poniesiony byt na podstawie umowy
pomiedzy ARP SA a Fundacjg (do ktorej zatgczono szczegétowy kosztorys) oraz w
oparciu o protokdt odbioru ustug. Wielko$¢ wydatkéw ogtoszen reklamowych ustalono
w wyniku negocjacji a cena nie przekraczata wielko$ci (5 tys. zt), od ktérej nalezato
stosowac procedury ustalone w Regulaminie zamowier i zakupoéw w ARP SA.

6 Réznica pomiedzy informacjg o realizacji ustawy o SSE a poniesionymi wydatkami przez Odziat w Tamobrzegu wynika
z omytkowego nieuwzglednienia wydatkow na delegacje zagraniczne.

8 Pismo z dnia 24 lipca 2018 r. OML.0711.2018.DK.2471.
8 Pismo z dnia 30 lipca 2018 r. znak:0TR.070.12..2018.AK.2645.
6 Fundacja PRO ARTE ET HISTORIA zostata ustanowiona przez Agencje Rozwoju Przemystu SA.
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W latach 2015-2017 Zarzadzajacy TSSE darowat dwie nieruchomosci na rzecz Gminy
Stalowa Wola, ktére przeznaczone zostaty pod budowe parkingu dla samochodow
osobowych oraz budowe zjazdow drogowych dla dziatki stanowigcej wtasnos¢
Zarzadzajacego. Nieruchomos¢ pod budowe parkingu wyceniono na 125 tys. zt, pod
Zjazdy na 32 tys. zt.

(dowdd, akta kontroli str. 35-38, 263-265)

4.2 MSSE EURO-PARK MIELEC

Obszar MSSE na koniec 2014 r. obejmowat 1 363 ha, grunty zagospodarowane (967
ha) stanowity 70,9 %, catego obszaru MSSE, Na koniec 2017 r. Strefa obejmowata
1724 ha, grunty zagospodarowane (1307,8ha) 75,9 %. Na koniec 2017r.
niezagospodarowane byty grunty o powierzchni 416,2 ha, w tym 142,23 ha byto
niezagospodarowanych od co najmniej pieciu lat.
Grunty niezagospodarowane na koniec 2014 r. 396,0 ha i na koniec 2017 r. 416,2 ha
stanowity odpowiednio 29,1 % i 24,1% obszaru Strefy. Sposrod gruntéw
niezagospodarowanych na koniec 2017 r. okoto 9,0 % (37,6 ha) nalezato o ARP,
apozostate 90,0% (378,6 ha) do samorzadéw. Sposréd 416,2 ha
niezagospodarowanych gruntéw 8,4 % (35,03 ha) nie posiadato podstawowe;
infrastruktury technicznejé® Okoto 5,4 % powierzchni Strefy zajetych byto przez
urzadzenia infrastruktury - gtownie drogi.
Analogicznie jak w TSSE, publikowano i promowano wolne tereny/grunty wigczone do
MSSE na stronach internetowych oraz w dziataniach promujacych MSSE, a przetargi
taczne oraz rokowania uruchamiane byty po wptynieciu do Oddziatu zgtoszenia, od co
najmniej jednego inwestora zainteresowanego podjeciem dziatalnosci gospodarcze;.
Grunty niezagospodarowane nie byty obejmowane przetargami/rokowaniami. Grunty
wniesione do MSSE w 1997 r. w catoSci zostaty zagospodarowane. W latach 2015-
2017 ogloszono 36 przetargdw, z tego 14 przetargéw nie przyniosto rozstrzygniecia.
Gtobwnym powodem braku rozstrzygniecia byta rezygnacja przedsigbiorcy z
deklarowanej uprzednio woli podjecia dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE.
(dowdd, akta kontroli str.931, 955, 1174-1185)

W zwigzku z utrzymywaniem gruntow niezagospodarowanych, stanowigcych
wiasnos¢ ARP, Zarzadzajacy ponosit koszty zwigzane z podatkiem od nieruchomosci
i optatg za uzytkowanie wieczyste. W latach 2015-2017 suma kosztow/optat wyniosta
1650,2 tys. zt i dotyczyta nieruchomosci w podstrefie Czestochowa (1 030,1tys. ) i
Mielec (620,1 tys. z1).

(dowdd, akta kontroli str.977)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®® przydatno$¢ poszczegdinych
nieruchomosci niezagospodarowanych byta analizowana i w niektorych przypadkach
podejmowano dziatania w celu wytaczenia ich z MSSE. W latach 2015-2017
z obszaru Strefy wytaczono tereny w podstrefach: Ropczyce (8,2 ha), Rzeszéw
(8,4 ha), Lubartéw (10,6 ha), Radymno (6,4 ha).

Zgodnie z Koncepcjg rozwoju SSE, Zarzadzajacy MSSE przeprowadzit w 2009 r.
audyt wszystkich gruntdw wigczonych do Strefy, ktére nie znalazly inwestora
i w zalezno$ci od oceny atrakcyjnosci i stanu uzbrojenia w infrastrukture okreslit plany
wobec takich terendw. Przyjete palny zrealizowano poprzez wytgczenie czesci
gruntéw (2,7 ha), zagospodarowania czesci gruntdw przez przedsigbiorcéw oraz
pozostawienia cze$ci gruntdw w ofercie inwestycyjnej (w szczegolnosci w zwigzku
wydtuzeniem dziatalnosci MSSE do 2026 r.).

(dowdd, akta kontroli str. 976, 978-1015)

& Tereny wigczone w 2016 r. Samorzad zobowiazat sie do uzbrojenia gruntéw do korica 2019 r.
8 Pismo MSSE OML.0711.2018.ES.2095.
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Na gruntach witaczonych w latach 2015-2017 Zarzadzajacy MSSE nie rozpoczynat
inwestycji w infrastrukture. Wigczone grunty byly wiasnoscig jednostek
samorzadowych, Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz przedsiebiorcow.
Zarzadzajacy prowadzit natomiast zadania inwestycyjne na gruntach wiasnych.
W latach 2015-2017 r. naktady inwestycyjne poniesione przez Zarzadzajacego na
rozw6j Strefy wyniosty 18 008 tys. zt i dotyczyly budowy hal i infrastruktury
technicznej. Gtowne zadania obejmowaty:

— budowe hali produkcyjno-magazynowej z wiatg magazynowa, czescig socjalno-
biurowg i zagospodarowaniem terenu, z przeznaczenie na sprzedaz; inwestycje
realizowano na terenie podstrefy Rzochéw a warto$¢ naktadéw wyniosta
9761 tys. zt;

— budowe hali produkcyjno-magazynowej z  cze$cig  socjalno-biurowg
| zagospodarowaniem terenu, z przeznaczenie na Wwynajem przyszlym
inwestorom; inwestycje realizowano na terenie podstrefy Mielec a warto$¢
naktaddw wyniosta 6 208 tys. zt;

— budowe sieci wodno-kanalizacyjnej na ternie podstrefy Mielec, gdzie warto$é
naktaddw wyniosta 819 tys. zt;

— budowe o$wietlenia ulicznego na terenie podstrefy Mielec w ramach
przedsiewziecia Inteligentne sieci elektroenergetyczne;, wartoS¢ naktadow
wyniosta 959 tys. zt.

Kontroli NIK poddano inwestycje dot. budowy hali w Mielcu. Inwestycja zostata
zrealizowana zgodnie z zakresem rzeczowym i harmonogramem, a wybudowany
obiekt sprzedano (zgodnie z porozumieniem i uchwatg zarzadu ARP SA)
przedsiebiorcy dziatajacemu na terenie MSSE (MELEX sp. z 0.0.).

Naktady inwestycyjne zostaly sfinansowane ze $rodkow wiasnych ARP SA.
Zarzadzajacy nie korzystat ze wsparcia zewnetrznego.
(dowdd, akta kontroli str.1119-1131)

Zarzadzajacy MSSE, réownolegle z wydaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie , Strefy, zawierat umowy z przedsiebiorcami’®, w ktérych
okreslat katalog i zakres ustug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcow, w zamian za
zryczattowang opfate. Ustugi te dotyczyty m.in.: prowadzenia obstugi informacyjnej,
tworzenia baz danych, przekazywania przedsiebiorcom informacji potrzebnych do
nalezytego wykonywania warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach,
promowania przedsiebiorcéw dziatajacych w Strefie na targach oraz przygotowanych
publikacjach i materiatach reklamowych, promowania profilu dziatalno$ci
przedsigbiorcow wobec potencjalnych kontrahentow.

Na podstawie skontrolowanych 20 umoéw, wedtug badanej proby postepowan
0 udzielenie zezwolenia NIK ustalita, Zze umowy zawierane byly w sposéb jednolity
i woparciu o zatwierdzone przez Zarzad ARP SA Zasady partycypacji w kosztach
ponoszonych przez zarzadzajgcego na administrowanie strefg oraz utrzymaniem
ogolnej infrastruktury strefy w Mielcu oraz Zasadach partycypacji w kosztach
ponoszonych przez zarzadzajgcego zwigzanych z administrowaniem strefg
w podstrefach SSE EURO-PARK Mielec™".

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu’? dziatania dotyczace realizacji umow
0 partycypacje, prowadzone bylty na poziomie biezacych kontaktéw pracownikdw

0 Tzw. Umowy o partycypacie.
™ Uchwaly Zarzadu ARP SA z dnia 13 lipca 2011 r. i z dnia 7 stycznia 2016 r. Dalej: Zasady partycypacji.
72 Pismo z dnia 5 czerwca 2018 OML.0711.2018.DB.2066 oraz z dnia 11 czerwca 2018 r. OML.0711.2018.DB.2092.
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Oddziatu z przedsigbiorcami, w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych, a takze
podczas konferencji, spotkan i wydarzen o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

(dowod, akta kontroli str. 970-073, 1344-1374)

Zarzadzajacy MSSE, na podstawie art. 15 ustawy o SSE, na podstawie porozumienia
z Kierownikiem Urzedu Rejonowego w Mielcu’® realizowat zadania z zakresu
administracji polegajgce na wydawaniu decyzji o zatwierdzaniu projektéw
budowlanych i wydawaniu pozwolen na budowe przedsigbiorcom dziatajacym na
terenie MSSE. W latach 2015-2017 Zarzadzajacy wydat 174 pozwolenia.

W latach 2015-2017 Zarzadzajagcy MSSE nie zawierat umoéw z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie doradztwa, konsultacji, informacji ekonomicznych,
interpretacji  przepisow prawnych lub podobnych wustug $wiadczonych dla
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie MSSE.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu’ w celu stworzenia jak najlepszych
warunkéw do rozwoju dziatalnosci na terenie MSSE iklimatu inwestycyjnego,
Zarzadzajacy przyjmowat kompleksowg formute wsparcia przedsigbiorcow, w tym
rowniez, jako interwencie w samorzadach w przypadkach niedostatecznej
infrastruktury lub trudno$ci w dostarczaniu mediéw oraz kontaktach z roznymi
instytucjami w zakresie dostepnych zasobéw kadrowych.

(dowod, akta kontroli str. 970-973, 1501-1506)

Wysoko$¢ ustalonych w  Zasadach partycypacji optat za zarzadzanie
Strefg uzalezniona byta od wielkosci zatrudnienia i zajmowanej powierzchni gruntu
w realizowanym projekcie inwestycyjnym. Kontrola realizacji wybranych 10 umdw,
wskazata, ze opfaty naliczano zgodnie z zawartymi umowami.

W Zasadach partycypacji postanowiono, iz w zwigzku z likwidacjg dziatalno$ci lub
upadioscig przedsiebiorcy, na wniosek przedsiebiorcy dopuszcza sie indywidualng
zmiane wysoko$ci optat.

W latach 2015-2017 pieciu przedsiebiorcom obnizono optaty. Obnizki stosowano na
wniosek przedsiebiorcy. W 2015 r. decyzja o obnizce wymagata uzyskania zgody
w formie uchwaty zarzadu ARP SA. W latach nastepnych, na podstawie posiadanego
petnomocnictwa, decyzje o obnizeniu optaty podejmowat Dyrektor Oddziatu.

Ja wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu’s, uzasadnieniem obnizki byta trudna
sytuacja finansowa przedsiebiorcy lub brak infrastruktury technicznej. Laczna warto$é
obnizek wyniosta 377,6 tys. zt, co stanowito okoto 2 % sumy wszystkich optat.

W latach 2015-2017 nie wystepowaly istotne zalegtosci w optatach partycypacyjnych.
Na koniec 2017 r. kwota wymagalnych naleznosci z tytutu optat wyniosta 170, 9 tys. zt
| powstata, gtéwnie w zwigzku upadtoscia likwidacyjng trzech przedsiebiorcoéw (123,3
tys. zt). W 2018 r. jeden przedsiebiorca uregulowat zalegto$¢, a w stosunku do
pozostatych prowadzono dziatania windykacyjne.

(dowdd, akta kontroli str.1019, 1024, 1375-1399)

Oddziat ARP SA w Mielcu, jako Zarzadzajacy MSSE, osiggat gtowne przychody
z optat partycypacyjnych oraz z czynszéw najmu/dzierzawy. Optaty partycypacyjne
stanowity okoto 50 % przychoddéw, co pokrywato wszystkie biezace wydatki’®
Oddziatu ponoszone w zwigzku z zarzadzaniem MSSE i pozostatg dziatalnoScia.
Dochdd generowany przez Oddziat (z uwzglednieniem kosztow amortyzacji) w latach

73 Obecnie zadania bytego UR z zakresu administracji rzadowej wykonuje Starosta Powiatu.
™ Pismo z dnia 5 czerwca 2018 r. OML.0711.2018.DB.2066.

75 Patrz przypis nr 55.

76 Liczone bez kosztow amortyzacji.
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2015-2017 wyniost, odpowiednio: 3 166 tys. zt, 4 151 tys. z, 4 956 tys. zt, przy
rentowno$ci na poziomie, odpowiednio: 24 %, 35% i 38 %. Majatek Oddziatu
finansowany byt kapitatem wtasnym. Biezacq dziatalno$¢ operacyjng oraz dziatalnos¢
inwestycyjng finansowano w oparciu o $rodki wtasne. Oddziat nie posiadat kredytow
lub innych instrumentow dtuznych.

Biezace wyniki finansowe, finansowanie majatku i inwestycji ze Srodkdw wtasnych
oraz brak zadtuzenia wskazujg, ze Zarzadzajagcy MSSE posiadat zdolno$¢ do
finansowania dziatan stuzacych osigganiu celéw okreslonych w Planie rozwoju MSSE,
jak réwniez posiadat mozliwo$ci zwiekszenia ich intensywnosci.

(dowdd, akta kontroli str.1019-1021, 1172-1173)

Podobnie jak w Oddziale ARP SA w Tarnobrzegu, w ewidencji ksiegowej
(rachunkowosci) nie wyodrebniano miejsc ponoszenia kosztéw (tzw. uktadu
kalkulacyjnego), w zwigzku z czym, utrudnione byto przyporzadkowanie kosztow do
poszczegoinych rodzajow dziatalnosci i wyodrebnienie kosztow ogolnego zarzadu. W
latach 2015-2017 struktura kosztow w uktadzie rodzajowym byta poréwnywalna. W
2017 r. najwigkszy udziat stanowity koszty amortyzaciji (33 %), podatki i optaty (24 %),
wynagrodzenia (22 %), ustugi rézne (8 %), zuzycie energii i remonty (8 %). Dynamika
ogbtu kosztow w 2016 r. wyniosta 92 %, a w 2017 105 %. Sposrod kosztow statych,
najwyzszg dynamike w 2017 r. (w relacji do warto$ci sum bezwzglednych) osiggnety
wydatki na wynagrodzenia, ktore rok do roku wzrosty o okoto 15 %. Wzrost gtéwnie
wynikat ze wzrostu wynagrodzenia zasadniczego oraz realizacji programu
dobrowolnych odejé¢. Srednie miesieczne wynagrodzenie”” w Oddziale w 2017 r.
wyniosto okoto 6,3 tys. zt brutto. W grupie pracownikéw (24 etaty) byto to 5,7 tys. zt
aw kierownictwie Oddziatu (3 etaty) 11,7 tys. zt. W strukturze wynagrodzen 81 %
stanowity zasadnicze wynagrodzenia, 17 % premie motywacyjne i 2 % nagrody.
Suma nagréd w roku w grupie pracownikow osiggneta $rednig okoto 0,9 tys. z,
natomiast w kierownictwie Oddziatu 3,7 tys. zt.

Koszty materialne i koszty ustug w latach 2015-2017 ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie i byly zwigzane z realizacjg zadan i celdéw MSSE. W Oddziale obowigzywaty
wewnetrzne procedury zakupowe obowigzujgcych w ARP SA, aod 20 czerwca
2017 r. przyjete przez Zarzad ARP SA procedury ustalone w Regulaminie zaméwien
i zakupdw w ARP SA.

W  zakresie promocji Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Strefy,
Zarzadzajacy realizowat dziatania, m.in. poprzez: uczestnictwo przedstawicieli ARP
SA w wydarzeniach zewnetrznych (np.: Podkarpackie Pokazy Lotnicze, Targi
Nieruchomosci Real Connect, Aerospace & Defense Meetings Central Europe —
Rzeszoéw, Kongres 590), stworzenie raportu z 20 lat funkcjonowania Strefy (we
wspotpracy z firmg KPMG). Zarzadzajacy przeprowadzit badania satysfakcii
przedsiebiorcdw z obstugi przez Zarzadzajacego MSSE i oceny wspdipracy w opinii
JST.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu’® wydatkowanie $rodkéw na dziatania
promocyjne oparte bytlo o zasade racjonalnosci. Rozpatrywana byta celowo$é¢
angazowania sie projekty i kazdorazowo uzgadniano wydatkowanie $rodkéw na ten
cel z komorka organizacyjng w siedzibie Centrali, zajmujaca sie polityka wizerunkowg,
ARP SA jak réwniez z komérkg odpowiedzialng za realizacje planu zakupdw (jezeli
istniat taki obowigzek).

1 Zasadnicze plus premie motywacyjne i nagrody.
78 Pismo z dnia 15 czerwca 2018 r. znak:OML.0711.2018.AK.2117.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W latach 2015-2017 zaplanowano na dziatania promocyjne, odpowiednio: 830 tys. zt,
360 tys. zt, 260 tys. zt, natomiast wydatkowano 520 tys. zt, 100 tys. zt i 120 tys. z, co
stanowito okoto 62 %, 27 %, 46 % wielko$ci planowanych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu™ plan pod wzgledem zadaniowym zostat
zrealizowany na optymalnym poziomie, natomiast nizsze wykonanie planu wydatkow,
miedzy innymi zwigzane byto z finansowaniem zadan na poziomie Centrali lub z
rezygnacjq ze szkolen dla przedsigbiorcow w zwigzku zapowiadanymi zmianami
regulacji prawnych.

Skontrolowane przez NIK wydatki (po jednym z kazdego roku o najwyzszej wartosci)
dotyczyly: organizacji obchodéw 20-lecia MSSE (333,0 tys. zi), organizacii
corocznego  spotkania z  partnerami  biznesowymi, tj. przedsiebiorcami,
przedstawicielami JST, instytucii i organizacji okoto biznesowych (33,5 tys. zt); udziatu
Zarzadzajacego w Miedzynarodowym Festiwalu Muzycznym w Mielcu (15,0 tys. zt).
Obchody 20-lecia MSSE zorganizowata jednostka organizacyjna ds. marketingu
Centrali ARP SA a wykonawcg ustugi byta firma Concept Music Art wybrana po
przeprowadzeniu  procedury  przetargowej. Wydatki  dotyczace  spotkania
noworocznego z przedsigbiorcami oraz udziat w festiwalu, dokonano po
przeprowadzeniu negocjacji w trybie procedury zaméwienia z wolnej reki, okreslone;
w obowigzujacej w ARP SA Procedurze realizowania zakupoéw w ARP SA oraz na
podstawie zawartych uméw oraz protokotow odbioru/rozliczen.

W latach 2015-2017 ARP SA przekazata na rzecz Gminy Miejskiej Czestochowa,
w drodze darowizny, nieruchomo$¢ pod budowe drogi na terenie podstrefy
Czestochowa i zwigzku z tym uregulowata réwniez podatek VAT w wysokoSci
192,5 tys. zt. Budowa drogi publicznej przez Gmine Miejskg Czestochowa umozliwita
dojazd do dziatek bedacych w wieczystym uzytkowaniu ARP SA, jak iinnych
przedsiebiorcéw na rzecz, ktorych ARP SA sprzedata dziatki.

(dowdd, akta kontroli str. 271-275, 314-315 CD, 1018-1023, 1158-1164)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zarzadzajacy TSSE Oddziat ARP SA w Tarnobrzegu osiggat okoto 60 % dochodow
z optat partycypacyjnych pobieranych od przedsiebiorcow posiadajgcych wazne
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej na terenie TSSE. Srodki
uzyskane z optat pokrywaty w cato$ci wydatki Oddziatu jednocze$nie generujac
nadwyzke gotowki, w latach 2015-2017 odpowiednio 4 197,2 tys. zt, 4 125,0 tys.
zt, 3668,3 tys. zt. Zarzadzajacy MSSE Oddziat ARP SA w Mielcu nie generowat
tak wysokich nadwyzek gotowki z optat partycypacyjnych, jednak réwniez w tym
przypadku dochody z optat partycypacyjnych pokrywaty niemal w catosci wszystkie
wydatki Zarzagdzajgcego zwigzane z funkcjonowaniem Strefy, w tym zarzadzaniem
majatkiem MSSE.

W 2017r. na zlecenie ARP SA Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
przeprowadzita badanie poziomu satysfakcji przedsigbiorcow i jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérego wyniki wskazujq relatywnie wysokg satysfakcije
przedsiebiorcéw i JST, jednak do najnizej ocenionych pozioméw oczekiwan,
przedsiebiorcy zaliczyli (wedtug nomenklatury przyjetej w badaniach), nastepujace
kategorie: poszerzenie rynkow zbytu, dywersyfikacja dziatalnosci, oferta
powierzchni biurowych, wskazéwki o kwalifikacjach zawodowych na rynku pracy,
ustugi finansowe ARP, zaangazowanie w projekt, wrazliwo$¢ na potrzeby,
dostepnos¢ doradcow, zakres ustug.

™ Patrz przypis nr 65.
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Minister Gospodarki, zatwierdzajac Plan rozwoju TSSE i MSSE wskazat,
ze wielkos¢ Srodkow na realizacje celow, promocje i marketing bedzie
skorelowana z mozliwo$ciami finansowymi Zarzadzajacego.

W ocenie NIK sytuacja finansowa Zarzadzajacego, w szczegolnosci wynikajaca
z przyjetego poziomu opfat partycypacyjnych, umozZliwiata zwiekszenie
intensywno$ci  dziatan, ustug kierowanych do przedsiebiorcow zwilaszcza
w sytuacji, gdy wyniki badan potwierdzaty takie oczekiwanie przedsiebiorcow.
Analiza kosztéw ponoszonych przez Zarzadzajacego oraz ztozone wyjasnienia
wskazujg, ze wydatki na szeroko rozumiang promocje stanowity niewielki odsetek
(okoto 2 %) wszystkich wydatkéw a plan finansowy w tym zakresie wykonywano
na poziomie okoto 50 %. W ewidencji kosztow nie widniaty inne istotne wydatki,
ktore wigzatyby sie z ustugami kierowanymi do przedsiebiorcow, np. doradztwo,
szkolenia itp.

2. W Zasadach partycypacji, ktore byly integralng czes$cig umdw zawieranych
pomiedzy Zarzadzajgcym a przedsigbiorcami, zawierano zapis, zwigzany
z mozliwoscig uzyskania obnizki optat ponoszonych przez przedsiebiorce za
administrowanie Strefg. Zasady obowigzujace w TSSE przewidywaty, ze obnizki
mogq by¢ udzielane na uzasadniony wniosek przedsigbiorcy w sytuacii, ktorg
trudno byto przewidzie¢ a ktéra miata wptyw na kondycje finansowq
przedsiebiorcy, natomiast Zasady stosowane w MSSE przewidywaty, ze zwolnieni
z optat moggq byC przedsiebiorcy w stosunku, do ktorych ogtoszona zostata
upadtos¢ lub ktérzy zostali postawieni w stan likwidacji. W obydwu Oddziatach
stosowano obnizki optat w sytuacjach uzasadnionych trudng sytuacjg finansowg
lub innymi okoliczno$ciami utrudniajgcymi prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
NIK zwraca uwage na niespdjno$¢ dziatan Zarzadzajacego z przyjetymi dla MSSE
uregulowaniami. W MSSE stosowano obnizki uzasadnione trudng sytuacjq
finansowg pomimo, iz uregulowania wskazywaty, ze majg one zastosowanie tylko
w sytuacji ogtoszenia upadfosci lub postawienia w stan likwidacji. Zatem nie
wszyscy przedsigbiorcy, bedacy w trudnej sytuacji finansowej skorzystali z
mozliwosci obnizenia opfat za administrowanie.

(dowdd, akta kontroli str. 268-270, 306, 314-316, 1167)

Zarzadzajacy poprawnie gospodarowat mieniem SSE, jednak sprawniejsze
zagospodarowanie terendw wigczonych do SSE obnizytoby koszty ich utrzymywania,
ktére w latach 2015-2017 wyniosty 2 372,5 tys. zt i dotyczyty gtéwnie podatkdw i optat
lokalnych. Poziom optat za administrowanie pozwalat na wzmocnienie dziatan
promocyjnych oraz bardziej efektywne zagospodarowanie gruntow.

5. Korzystanie przez spoétke zarzadzajaca SSE ze
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb
prawnych.

ARP SA jako Zarzadzajacy TSSE i MSSE, na podstawie przepisow: § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej8® oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
grudnia 2008 r. w sprawie mieleckiej specjalnej strefy ekonomiczne®!, realizowata
zwolnienie od podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT). Zarzadzajacy przyjat
zasade, wedtug ktorej dokonywat odliczert naktadow inwestycyjnych od dochoddéw
w okresie rozliczeniowym po poniesieniu wydatkéw (kasowo). Obliczenie zaliczek

8 Dz. U. 22018 r. poz. 411, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie TSSE.
81 Dz. U. 22018 r. poz. 785. Dalej: rozporzadzenie w sprawie MSSE.
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i rozliczenie roczne nastepowato w Centrali ARP SA po przestaniu przez oba Oddziaty
informacji o wysokosci poniesionych naktadow.

W latach 2015-2017 naktady na rozw6j Stref wyniosty, odpowiednio, w TSSE: 24 484
tys. zt, 8 743 tys. zt, 4 021 tys. zt; w MSSE: 1 042 tys. zt, 8 216 tys. z}, 8 750 tys. zt.
Lacznie w latach 2015-2017 Zarzadzajacy na rozwéj dwoch SSE wydatkowat 55 255
tys. zt. O wielko$¢ tg zostat pomniejszony dochdd do opodatkowania. Poniesione
naktady dotyczyty zakupéw nieruchomosci gruntowych, budowy srodkéw trwatych,
rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej na terenie Stref. Naktady byly
zwigzane z rozwojem SSE, co zgodnie z przepisami § 2: rozporzadzenia w sprawie
TSSE i rozporzadzenia w sprawie MSSE uprawniato ARP SA do obnizenia podstawy
obliczenia podatku dochodowego od o0sdb prawnych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektorow Oddziatow, Zarzadzajacy uwzgledniat w rachunku
podatkowym kwoty wydatkdw poniesionych na rozwoj stref jako koszt podatkowy (na
zasadach ogdlnych na podstawie u.p.d.o.p.) oraz jako zmniejszenie podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb prawnych (jako odliczenie od
dochodu na podstawie zwolnienia z rozporzgdzer RM z 2008 r.)

W latach 2015-2017 do podatkowych kosztow uzyskania przychodu, wedtug zasad
ogblnych zaliczono: w TSSE 20108 tys. zt awMSSE 23329 tys.zt. Razem
w rachunku zyskow i strat, kwota 43 437 tys. zt obnizata w tym okresie podstawe
opodatkowania, mimo iz wielkosci te zawieraty sie¢ w nakfadach na rozwdj SSE,
0 ktdre uprzednio pomniejszano podstawe obliczenia podatku dochodowego od 0s6b
prawnych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektorow Oddziatows? w latach 2015-2017 w zakresie
poprawnosci rozliczen CIT organy skarbowe nie prowadzity w ARP SA kontroli, nie
wydawano w tym zakresie decyzji przez administracje skarbowg ani wyrokow sadéw
administracyjnych. Przeprowadzone byty jedynie czynnosci sprawdzajace (weryfikacja
wydatkow) zeznan rocznych CIT-8 za 2015 r. i 2014 r. w zakresie odliczen wydatkow
na rozwdj Stref, a odpowiedzi ARP SA zostaty przyjete przez organy skarbowe bez
wezwania do udzielania dalszych wyjasnien.

(dowdd, akta kontroli str.276-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ARP SA nieprawidtowo ujmowata w rachunku podatkowym warto$¢ amortyzaciji oraz
warto$¢ sprzedazy $rodkow trwatych wedtug cen nabycia, niezaliczong jeszcze do
kosztow operacyjnych (cze$C niezamortyzowang), zaréwno jako koszt uzyskania
przychoddw i jako zmniejszenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych.

Na niezasadno$¢ takich dziatan wskazat Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w
orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. Il FSK 3368/15 NSA
podkreslit, ze finansowanie wydatkdw inwestycyjnych wolne od obcigzen
podatkowych mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem, w przeciwnym
bowiem przypadku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu o owe wydatki.
Pierwszym razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania przychodow i po raz
drugi, poprzez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem w ramach zwolnienia
podatkowego, o ktérym mowa w § 2 rozporzgdzenia RM z 2008 r. Zgodnie, bowiem z
art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych8® co do zasady, przedmiotem opodatkowania jest dochdd rozumiany jako

82 Pismo z dnia 25 czerwca 2018 r., znak OTR.070.8.2018.PM.2068.
8 Dz.U.z 2018 r. poz. 1036, ze zm. Dalej réwniez :u.p.d.o.p.
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nadwyzka przychodow nad kosztami ich uzyskania. Dopiero tak ustalony dochdd
moze by¢ przedmiotem zwolnienia z opodatkowania, o ktorym jest mowa w § 2 ww.
rozporzadzenia. Natomiast kazdy zwydatkéw poniesionych na rozwoj strefy
uwzgledniony przy obliczaniu wielkosci dochodu wolnego od podatku moze by¢
rozliczany tylko raz, co oznacza, ze jezeli dany wydatek stanowi koszt uzyskania
przychodu, to zmniejsza wysokos¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu, a tym
samym nie moze on rowniez by¢ traktowany dla celéw podatkowych, jako
wydatkowanie osiggnietego dochodu i w ten sposdb wptywac¢ na wysokos¢ zwolnienia
w podatku dochodowym”.

Jak wynika z wyjadnien Dyrektoréow Oddziatéw® obecnie ARP SA w celu
potwierdzenia prawidtowosci rozliczern podatku dochodowego od osob prawnych
skierowata do Ministra Finansow wnioski o wydanie indywidualnych interpretacii
podatkowych. W dniu 8 sierpnia 2018 r. Dyrektor Krajowej Informacji Podatkowej
wydat indywidualng interpretacje, w ktorej wskazat, ze stanowisko prezentowane
przez ARP SA, wedtug ktérego Spoétka mogta dwukrotnie obnizy¢ podstawe obliczenia
podatku jest nieprawidtowe.

Skutkiem nieprawidtowosci byto zanizenie wielkosci naleznego podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za lata 2015-2017 w wysokosci nominalnej 8 253 tys. {85 oraz
powstanie zobowigzania z tytutu odsetek, adekwatnie do termindw wptaty zaliczek za
poszczegolne miesigce powyzszego okresu.

Po otrzymaniu ww. interpretacji Agencja skorygowata w dniu 22 sierpnia deklaracje z
tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych za lata 2012-2017.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ztozenie przez ARP SA korekty deklaracji
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych za lata 2012-2017 w zwigzku z
otrzymang interpretacjq indywidualng w sprawie ujmowania przez Agencie w
rachunku podatkowym wydatkow poniesionych na rozwoj Stref.

6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w SSE

6.1 TSSE EURO-PARK WISLOSAN w Tarnobrzegu

Zarzad ARP SA udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi Oddziatu w Tarnobrzegu do
przeprowadzania kontroli wypetniania przez przedsiebiorcow warunkow zawartych
w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie TSSE.
Szczegdtowe zasady, sposdb prowadzenia i dokumentowania czynnosci kontrolnych
okreslono w Regulaminie kontroli realizacji warunkow zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Wistosan®, ktory zatwierdzit Dyrektor Oddziatu.

W strukturze organizacyjnej Oddziatu nie wyodrebniono komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za kontrole realizacji warunkéw okreslonych w zezwoleniach,
natomiast powotana zostata Komisja kontrolna®’, jako zespét zadaniowy, w ktorego
sktad wchodzili pracownicy merytorycznych komérek organizacyjnych Oddziatu.

8 Patrz przypis nr Btad! Nie zdefiniowano zaktadki..
8 Zanizenie podstawy 43 437 tys. zt x 19% (stawka podatkowa).

8 Zarzgdzenie nr 69/2014 z dnia 30.12.2014 r. Dyrektora Oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu SA w Tarnobrzegu w sprawie
sposobu wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwolen udzielonych przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Wistosan, zmienione Zarzadzeniem
Dyrektora Oddziatu ARP SA w Tarnobrzegu nr 45/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

87 Zarzadzenia nr 69/2014 Dyrektora Oddziatu ARP SA w Tarnobrzegu z dnia 30.12.2014 r
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Zarzadzajacy, przeprowadzajac kontrole przedsiebiorcow zobowigzany byt do
stosowania przepisdbw o kontroli zawartych w rozdziale 5 Kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy - ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczejss.

(dowod, akta kontroli str. 330-340, 500-504)

W Oddziale prowadzony byt rejestr, w ktérym gromadzono informacje
0 przedsiebiorcach, warunkach zezwolen i przeprowadzonych kontrolach. Rejestr
stanowit podstawe do planowania i monitorowania realizacji zadan kontrolnych.
Kontrole przeprowadzane byty w terminach wskazanych w rocznym harmonogramie
kontroli, sporzadzanym do 15 stycznia kazdego roku. W harmonogramie, poza
terminem kontroli, ujmowano réwniez wstepne dane o dotychczasowej realizacii
warunkow zezwolenia, ktore wynikaty z informacji cyklicznych przesytanych przez
przedsigbiorcow lub z uprzednio przeprowadzonych kontroli.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu8® wyznaczajac termin i planowany czas
trwania kontroli komisja brata pod uwage terminy uptywu waznosci zezwolenia,
terminy realizacji warunkéw, obszerno$¢ przedmiotu kontroli, z zatozeniem, iz
optymalny czas trwania kontroli powinien by¢ mozZliwie jak najkrotszy i nie
przekraczac 2 dni.

W latach 2015-2017 zaplanowano przeprowadzenie, odpowiednio 46, 42 i 42 kontroli
a przeprowadzono 47, 43 i 41 kontroli. W 7 przypadkach nie przeprowadzono
zaplanowanych kontroli w zwigzku z decyzjami wydawanymi przez ministra ds.
gospodarki, dotyczacymi zmiany terminu realizacji warunkéw zezwolenia. W takich
przypadkach przesuwano terminy kontroli aby przeprowadza¢ je po zakoriczeniu
realizacji warunkow.

Kontrole obejmowaty sprawdzenie realizacji warunkow okreslonych w zezwoleniach
oraz terminy ich realizacji. W szczegolno$ci: ~ kwalifikowalno$¢ poniesionych na
terenie Strefy wydatkow inwestycyjnych, termin ich poniesienia, utworzenie
i utrzymanie okreslonej w zezwoleniach ilosci miejsc pracy. CzynnosSci kontrolne
polegaty na sprawdzeniu wszystkich zadeklarowanych faktur/rachunkéw oraz
wyciggéw bankowych, umow inwestycyjnych, leasingowych, protokotéw odbioru,
dowodow OT, dokumentacji kadrowej (np. umowy o prace, listy obecnoéci, deklaracje
ZUS-DRA, sprawozdania GUS). W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzano
ogledziny, ktorych celem byto potwierdzenie materialnych efektow wydatkdw
poniesionych w zwigzku z realizowang inwestycjg na terenie TSSE. Do protokotu
kontroli zatgczano wykazy sprawdzonych dokumentoéw zrédtowych potwierdzajacych
poniesione wydatki, uznane przez kontrolujgcego za kwalifikowalne.

W wyniku kontroli 12 wybranych postepowan (po jednym z kazdego kwartatu biorgc
pod uwage najwiekszg kwote wydatkow kwalifikowalnych) NIK ustalita, ze sposob
przygotowania i prowadzenia czynno$ci kontrolnych oraz ich dokumentowanie byty
zgodne z uregulowaniami ustawy o sdg i Regulaminem kontroli, za wyjatkiem braku
pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego w upowaznieniu do kontroli,
w trzech sposrod 12 skontrolowanych spraw. Z kontroli sporzadzano protokot,
w ktérym poza opisem stanu faktycznego przedstawiano wnioski i konkluzje, co do
realizacji warunkéw zezwolenia. Protokét przesytano do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, oraz do wiasciwej komarki Centrali ARP.

8 Dz.U. z 2017r. poz. 2168, ze zm. Dalej: ustawa o sdg — uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. przez ustawe z 6 marca 2018 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziafalno$ci gospodarczej (Dz.U.
poz.650). Zastapiona przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646, ze zm.).

8 Pismo z dnia 15 czerwca 2015 r., znak OTR.070.6.2018.PM.2101.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku ustalen kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2017 przez Oddziat
w Tarnobrzegu stwierdzono, ze 19 zezwolen nie byto prawidtowo realizowanych przez
przedsiebiorcow. Szesciu przedsiebiorcom cofnieto zezwolenie aw pozostatych
sprawach, na wniosek przedsiebiorcy lub z inicjatywy ministra witasciwego ds.
gospodarki, zmieniano warunki — poprzez wydtuzenie terminu poniesienia naktadow
lub utworzenia okreslonej liczby miejsc pracy.

(dowod, akta kontroli str. 207-239, 500-504 647-752)

6.2 MSSE EURO-PARK MIELEC

Kontrola realizacji warunkdéw zezwolert udzielonych przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalnos¢ w MSSE przeprowadzana przez pracownikbw Oddziatu w Mielcu,
zorganizowana i przeprowadzana byta podobnie jak przedstawiona powyzej (w pkt.
6.1) przez Oddziat w Tarnobrzegu.

Zarzad ARP SA udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi Oddziatu w Mielcu, a Dyrektor
ustalit Regulamin kontroli i powotat zesp6t zadaniowy sposrod pracownikow komorek
merytorycznych. Oddziat w Mielcu prowadzit baze danych przedsigbiorcow
posiadajacych wazne zezwolenia, miedzy innymi zawierajgcq informacje o warunkach
I terminach ich realizacji, zmianach termindéw, ktére to stanowity podstawe do
planowania kontroli i monitorowania wykonywania warunkéw zezwolen. W latach
2015-2017 zaplanowano przeprowadzenie odpowiednio: 63, 81 i 73 kontroli, a
przeprowadzono 55, 66 i 62 kontrole. Nieprzeprowadzenie w petnym zakresie
uprzednio zaplanowanych kontroli wynikato ze zmiany termindw realizacji warunkow
zezwolen, a tym samym zmiany terminu kontroli ich realizacii.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®® kwalifikowalno$¢ wydatkow sprawdzano
w oparciu 0 opis przedsiewziecia, poprzedzajacy wydanie zezwolenia i ustalenie
zwigzku wydatku z realizowang inwestycja, oraz czy wydatek nalezat do kategorii
wydatkéw wymienionych w § 6 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, a takze
termin poniesienia wydatku.

Kontrole polegaty na sprawdzeniu wszystkich deklarowanych przez przedsiebiorce
faktur/rachunkéw, uméw inwestycyjnych, leasingowych, protokotéw odbioru, dowoddw
OT i wyciggéw bankowych potwierdzajacych zaptate przed zakorczeniem realizacji
inwestycji. Na podstawie dokumentaciji kadrowej (np. umowy o prace, listy obecnosci,
deklaracje ZUS-DRA, sprawozdania GUS) sprawdzano warunek dotyczacy
utworzenia i utrzymania miejsc pracy. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzano
rowniez ogledziny, ktérych celem byto potwierdzenie materialnych efektéw wydatkow
poniesionych w zwigzku z realizowang inwestycja.

W wyniku kontroli 12 wybranych postepowan (po jednym z kazdego kwartatu biorac
pod uwage najwigkszg kwote wydatkow kwalifikowalnych) NIK ustalita, Ze sposob
przygotowania, prowadzenia czynnosci kontrolnych i ich dokumentowanie byty
zgodne z Regulaminem kontroli. Z kontroli sporzadzano protokdt, w ktérym poza
opisem stanu faktycznego przedstawiano wnioski i konkluzje, co do realizacji
warunkoéw zezwolenia. Protokét przesytano do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, oraz do wtasciwej komorki Centrali ARP SA.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2017 przez Oddziat w Mielcu,
odpowiednio w stosunku 7, 9 i 9 przedsiebiorcow, ktdrzy w ustalonym terminie nie
spetnili warunkdw okreslonych w zezwoleniu, wszczynano postepowania, ktore

% Pismo z dnia 18 lipca 2018 r. OML.0711.1.2018.PZ.2459.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

konczyty sie decyzjami o uchyleniu, cofnieciu, wygasnieciu lub, w przypadkach
ztozeniu wniosku przez przedsiebiorce, zmiang termindw/warunkéw zezwolenia.

(dowdd, akta kontroli str.1137-1145, 1262-1307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Oddziale ARP SA w Tarnobrzegu, w trzech (spo$réd 12 kontrolowanych)
upowaznieniach do kontroli nie zawarto pouczenia o prawach i obowigzkach
kontrolowanego, co naruszato art. 79a ust. 6 pkt 9 ustawy o sdg. Zgodnie
z przepisem ust. 7 powyzszego art. 79a dokument, ktory nie spetnia wymagan,
0 ktorych mowa w ust. 6, nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu®! przyczyng powstania nieprawidtowosci
byto przeoczenie obowigzku zamieszczenia pouczenia.

W protokofach kontroli nie zawierano informacji o uznaniu przez kontroleréw za
niekwalifikowalne cze$ci wydatkdw inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorce
w ramach spetnienia warunku zezwolenia, pomimo wystepowania takich przypadkow.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddzialu ARP SA w Mielcu®?, w przypadku
stwierdzenia przez kontrolujgcych, iz wydatek nie moze zosta¢ uznany za
kwalifikowany, komisja informowata przedsiebiorce o tym fakcie ustnie wyjasniajac
przyczyny. Byly to przypadki sporadyczne i dotyczyty niewielkich kwot. Przedsiebiorcy
nie kwestionowali decyzji komisji. Biorgc pod uwage cel kontroli, jakim byto ustalenie
poniesionych wydatkéw, dokumentowane byly wydatki uznane za wydatki
kwalifikowane. Wydatki niekwalifikowane traktowano, jako nieponiesione. Nie
umieszczano o nich informacji w protokotach lub materiatach pomocniczych komisji.
Zarzadzajacy strefg nie informowat o tym fakcie urzedu skarbowego, poniewaz brak
byto podstawy prawnej do takiego dziatania. W ocenie Zarzadzajacego przedmiotem
kontroli byta realizacja warunkdéw zezwolenia a celem byto stwierdzenie, w jakiej
wysokosci  przedsigbiorca poniost wydatki kwalifikowane. W zwigzku z tym
kontrolujgcy ustalali wysokos¢ poniesionych wydatkdw, ktére mogly zostac¢ zaliczone
do wydatkéw kwalifikowanych w oparciu o przedstawione dokumenty. Podobng
praktyke stosowano w Oddziale w Tarnobrzegu.

NIK nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska Zarzadzajacego, iz wydatki
uznane przez kontrolerow za niekwalifikowalne nie zastugujg na uwidacznianie w
dokumentacji kontroli, ktéra nastepnie byta przekazywana ministrowi do spraw
gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®3, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatan obejmujacych wszystkie
okreSlone w Planie rozwoju Strefy cele, w tym w szczegdlnosci petne

91 Pismo z dnia 30 lipca 2018 r. OTR.070.11.2018.PM.2644.
92 Patrz przypis nr 90.
9 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

zagospodarowanie na rzecz przedsigbiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jej
ustanowienia.

2. Zawieranie w specyfikacji istotnych warunkéw przetargéw i rokowan terminu, do
ktérego oferent bedzie zwigzany oferta.

3. Zawieranie w upowaznieniach do kontroli pouczenia o prawach i obowigzkach
kontrolowanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
z up. Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor

38



