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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 - Wydatki spotek z udziatem Skarbu Parnstwa na dziatalno$¢ sponsoringowa,
medialng i ustugi doradcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Lech  Oniszczenko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/100/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/99/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 .
(dowaod: akta kontroli str. 3 —4)

PGE Polska Grupa Energetyczna SA' ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa

Henryk Baranowski, Prezes Zarzadu od dnia 31 marca 2016 r., uprzednio Prezesem
Zarzadu byt Marek Woszczyk — od dnia 23 grudnia 2013 r. do dnia 30 marca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ PGE Polskiej Grupy Ener-
getycznej SA w zakresie sponsoringu oraz zakupow ustug doradczych i medialnych.

PGE opracowata i wdrozyta wiasne zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringo-
wej i promocyjnej oraz procedury realizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie. Postano-
wienia stosownych dokumentoéw, w ocenie NIK, stwarzaty warunki do uzyskiwania
zatozonych efektow tej dziatalnosci. Wydatki na przedsiewziecia zwigzane ze spon-
soringiem, zakupem ustug medialnych i doradczych ujmowane byty w stosownych
planach finansowych Spotki. Ich realizacja byta monitorowana przez Zarzad Spotki
i przez Rade Nadzorczg, w oparciu 0 szczegotowe raporty, przygotowywane przez
profesjonalne podmioty zewnetrzne. W okresie objetym kontrolg Spétka osiggata
dodatnie wyniki z catoksztattu dziatalnoSci.

Szczegotowe badanie czterech umoéw sponsoringowych na taczng [...J° stanowiacg
45,5% wszystkich $rodkéw wydanych w okresie objetym kontrolg na sponsoring,
czterech uméw doradczych ([...J* 21,6% facznej kwoty wydanej na ten cel) oraz
trzech uméw medialnych ([...]>- 95,4 %) wykazato, ze zatozone cele (efekty) tych
umow zostaty osiggniete.

* Dalej takze: PGE lub Spotka. Jest to spotka gietdowa, w ktérej Skarb Panstwa posiada 57,39% akcji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka oce-
na nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

4 Patrzprzyp. 3

5 Patrz przyp. 3



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wewnetrzne regulacje

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w Modelu regulacji dziatalnosci sponsoringowej
Spotek z udziatem Skarbu Panstwa® stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 5
Ministra Skarbu Panstwa’, w Spdtce opracowane korporacyjne zasady prowadzenia
takiej dziatalnosci. W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2015 r. - 30 czerwca
2017 r.) obowigzywaty Zasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej w PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. i w innych spotkach Grupy Kapitatowej PGES, przy-
jete uchwatg Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA? z dnia 21 stycznia
2014 r.'0 Weszly one w zycie w dniu 29 stycznia 2014 r., po uzyskaniu pozytywne;
opinii Rady Nadzorcze;.

W dokumencie tym wskazano m.in. nastepujace obszary dziatalnosci sponsoringo-
wej:

dziatalnos$¢ kulturalna, takze w obszarze kultury masowej i sztuki,

dziatalno$¢ sportowa we wszystkich jej formach,

sport amatorski, w tym indywidualnych sportowcéw,

rekreacja,

sponsoring obiektow, czyli tzw. naming rights'!, w tym szczegolnie sportowych.

Zasady PGE przewidywaty takze m.in.:

e opracowywanie rocznych plandéw dziatar sponsoringowych, podlegajacych za-
twierdzeniu przez Rade Nadzorcza,

e przygotowywanie przez profesjonalne podmioty raportéw efektywno$ci sponso-
ringu na zlecenie sponsorowanych,

e sporzadzanie sprawozdan przez sponsorowanych,

e opracowywanie rocznych raportéw z dziatalno$ci sponsoringowe;,

e mozliwo$¢ natychmiastowego zaprzestania finansowania w przypadku narusze-
nia postanowien umownych przez sponsorowanego, W szczegolnosci zaistnienia
korupciji lub w sytuacji pogorszenia kondycji finansowej Spotki.

Postanowienia zawarte w Zasadach PGE byly zgodne z Modelem sponsoringu
i realizowane w praktyce.
(dowod: akta kontroli str. 91 — 123, 318)

Ponadto w dziatalnosci objetej kontrolg NIK w Spdice miat zastosowanie Regulamin
zakupéw PGE Polska Grupa Energetyczna S.A."2, przyjety uchwatg Zarzadu PGE
z dnia 30 pazdziernika 2013 r.'3 Ustalat on m.in. tryb opracowywania planéw zaku-
pow, zasady prowadzenia postepowan zwigzanych z wyborem dostawcéw oraz
wzorcowg tres¢ umoéw z dostawcami, w tym klauzule zabezpieczajace interes Spot-
ki. Spod tych regulacji wytaczone byly m.in. umowy zakupu czesci ustug sponsorin-
gowych i prawniczych dotyczacych zastepstwa procesowego, a po zmianie Regu-
laminu — takZze odptatnych umoéw z mediami. Jest to uzasadnione faktem, iz PGE nie
poszukuje aktywnie mediéw do wspdtpracy, wybiera najkorzystniejsze oferty spo-

6 Dalej: Model sponsoringu.

7 Z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spdtki dziatajace z udziatem
Skarbu Panstwa - niepublikowane.

8 Dalej: Zasady PGE.

9 Dalej: PGE lub Spotka.

10 Z dnia XXX Nr 18/03/2014.

" Por. Wikipedia: Prawa do nazwania wtasnosci (obiektu, miejsca, wydarzenia), najcze$ciej przyznawane w zamian za
finansowe wynagrodzenie.

2 Zmieniony z dniem 25 czerwca 2015 r. a nastepnie z dniem 27 stycznia 2016 r. przy czym zmienit sie tytut na: ,Procedura
zakupéw PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.”

13 Nr224/67/2013.



$rod wptywajacych do Spétki. Umowy reklamowe realizowane sg natomiast przez
wybrany dom mediowy w ramach umowy wieloletniej i kontrahent ten dokonuje ana-
lizy mediow w oparciu o cele, jakimi sg najwigkszy zasieg kampanii oraz dotarcie do
okre$lonej grupy odbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 61 — 75, 11 [ptyta CD], 21 [ptyta CD])

W celu zrealizowania postanowien zawartych w pismie Ministra Energii z dnia
10 stycznia 2017 r. w sprawie sponsoringu'#, w obecnie procedowanym uaktualnie-
niu Zasad prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej zawarty zostat zapis, ze budzet
na dziatalno$¢ sponsoringowg nie moze by¢ wyzszy niz 0,2 % przychodéw netto ze
sprzedazy w poprzednim roku obrotowym. Takze w planie Spdtki na dziatalno$¢
sponsoringowg w 2017 r. przeznaczono kwote nizszg od 0,2 % wymienionych przy-
choddw’®.

W dniu 18 stycznia 2017 r. Minister Energii skierowat m.in. do PGE wytyczne
w sprawie wydatkow na zakup ustug doradczych'®, zalecajgce weryfikacje zawar-
tych uméw ramowych z firmami doradczymi pod katem ich zasadno$ci, wysokosSci
przyjetych stawek godzinowych (maksymalnie 450 zt) oraz mozliwo$ci wykorzysta-
nia zasobow kadrowych spotek. Departament Prawny Spotki dokonat weryfikacii
zawartych umoéw z kancelariami prawnymi, dostosowujac je w drodze aneksow do
wskazanych przez Ministra stawek'”.

(dowaod: akta kontroli str. 320, 1966)

2. Wydatkowanie srodkéw na dziatalnoS¢ sponsoringowa, daro-
wizny oraz ustugi medialne i doradcze

21. W okresie objetym kontrolg PGE osiggata dodatnie wyniki finansowe, co byto
jednym z warunkéw prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej i charytatywne;j,
przewidzianych w Modelu sponsoringu [...]'®. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30
czerwca 2017 r. na podstawie 302 uméw, Spdtka nabyta ustugi doradcze za 24,1
min zt. W 2015 r. wydano na ten cel 11,9 min zt (99 uméw), w 2016 r. — 8,4 min zt
(116), aw | potowie 2017 r. — 3,8 min zt (87 umédw).

(dowaod: akta kontroli str. 330 — 469)

2.2. Szczegdtowym badaniem objeto cztery umowy sponsoringowe, wybrane we-
diug kryterium najwyzszej warto$ci, opiewajace na taczng kwote [...]"° co stanowito
45,5% wszystkich $rodkéw wydanych w tym okresie na sponsoring. Wszystkie
umowy zawarte zostaty zgodnie z rocznymi planami dziatarn sponsoringowych. Ich
celem byto m.in. wzmocnienie marki PGE poprzez zwigkszenie pozytywnej reputacii
| zasiegu jej oddziatywania.

e Zgodnie z umowa z dnia 24 lutego 2015 r. zawartg z firmg Ekstraliga Zuzlowa
sp. Z 0.0. w Bydgoszczy, podmiot sponsorowany zobowigzat sie m.in. do wyko-
nywania na rzecz PGE, jako sponsora, ustug promocyjnych okreslonych
w umowie sponsoringowej. Ponadto logotyp sponsora miat by¢ umieszczany
m.in. na oficjalnych stronach internetowych rozgrywek i uczestniczacych klubéw,
na odnosnych portalach spoteczno$ciowych oraz tablicach medialnych, we

14 NrDPW.I.096.1.2017.

5 Informacje zawarte w pismie Spotki z dnia 24 listopada 2017 r. nr DA/TS/70/2017.

16 Znak DKN/IV/4631/27/2017.

7 Pismo PGE z dnia 22 grudnia 2017 r., znak DAT /TS/87/2017.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.
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wszystkich reklamach Rozgrywek Ekstraligi etc. Szczegotowo okreslone zostaty
takze ustugi, jakie miaty by¢ Swiadczone na rzecz sponsora podczas Indywidual-
nych Miedzynarodowych Mistrzostw Ekstraligi w sezonach 2015-2017. W zamian
za powyzsze ustugi sponsorowanemu przystugiwato ustalone kwotowo wynagro-
dzenie za kazdy sezon. Sponsorowany miat obowigzek sporzadzania comie-
siecznych szczegdtowych sprawozdan z realizacji $wiadczen oraz — po zakon-
czeniu sezonu — przedstawiania szczegdtowego raportu ze specjalistycznych
badan dokumentujacych skuteczno$¢ i efektywnos¢ ustug $wiadczonych na pod-
stawie umowy. Badania, na koszt sponsorowanego, miat wykonywa¢ podmiot
zajmujacy sie zawodowo oceng efektywnosci sponsoringu. Umowa zawierata
klauzule uprawniajace PGE do kontroli realizacji umowy oraz postanowienia za-
bezpieczajace interes Spotki w przypadku niewywigzania sie sponsorowanego
ze swoich zobowigzan. Z ustalen kontroli wynika, ze obydwie strony umowy wy-
wigzaty sie ze swoich obowigzkow.

e W dniu 5 sierpnia 2016 r., PGE zawarto z Klubem Pitki Siatkowej SKRA Betcha-
tow SA, umowe sponsoringu obejmujacg sezony rozgrywek od 2016/2017 do
2018/2019. Umowa ta byta — w praktyce — kontynuacjg sponsoringu tego klubu
realizowanego w sezonach od 2013/2014 do 2015/2016, na podstawie réwniez
zbadanej przez NIK umowy z dnia 20 sierpnia 2013 r. W ramach umdw sponso-
rowany, w zamian za ustalone wynagrodzenie, zobowigzat si¢ m.in. do promo-
wania marki PGE podczas wszystkich zawoddw najwyzszej klasy w ramach roz-
grywek Polskiej Ligi Siatkéwki Mezczyzn, Pucharu Polski i Europejskich Pucha-
row. Szczegotowy sposéb wykonania umowy ustalono w zatgcznikach do umo-
wy. Umowa zawierata klauzule zabezpieczajace interesy PGE oraz gwarantujace
prawo kontroli sposobu wykonywania umowy. Podobnie jak w odniesieniu do
umowy z Ekstraliga Zuzlowa sp. z 0.0., sponsorowany miat obowiazek sporza-
dzania comiesigcznych sprawozdan z realizacji $wiadczen oraz — po zakoncze-
niu sezonu — przedstawiania szczegdtowego raportu dokumentujgcego skutecz-
nos¢ i efektywnos¢ $wiadczonych ustug, wykonanego przez specjalistyczny
podmiot na koszt sponsorowanego. Z ustalen kontroli wynika, ze umowy realizo-
wane byty prawidtowo.

e Na podstawie umowy sponsoringu (partnerstwa tytularnego) z dnia 10 lipca
2015 r. zawartej z firmg PL.2012+ sp. z 0.0., PGE otrzymata, w zamian za usta-
lone wynagrodzenie, m.in. na wytaczno$¢ status i tytut Sponsora Gtéwnego?
stadionu, ktéremu nadana zostata okre$lona nazwa i logotyp. PGE na podstawie
umowy uzyskata prawo do postugiwania si¢, pod okreslonymi warunkami, z Na-
zwy Stadionu, jego Logotypu oraz Wizerunku. Na podstawie umowy spétka
PL.2012+ zobowigzata sie do wykonywania na rzecz PGE szczegdtowo okre$lo-
nych ustug promocyjnych, w tym m.in. do utrwalania swiadomosci publicznej Na-
zwy i Logotypu Stadionu oraz umieszczania Nazwy i/lub Logotypu Stadionu na
wszelkich oficjalnych materiatach PL.2012+. Zobowigzanie sponsorowanego
obejmowato takze starania, aby Nazwa i Logotyp Stadionu byty nalezycie wyko-
rzystywane przez uprawnione osoby trzecie. W okresie obowigzywania umowy
(lata 2016-2019) na stadionie zostanie zorganizowanych co najmniej 15 wyda-
rzen catostadionowych lub wydarzen biletowanych albo niebiletowanych, kazde
o frekwencji powyzej 10 tys. osob. PL.2012+ ma dbaé o nalezyty stan techniczny
obiektu i jego czysto$¢ oraz o zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Umowa zawierala klauzule zabezpieczajace interesy PGE. Obowigzki
sprawozdawcze obejmowaty sporzadzanie przez PL.2012+ comiesiecznych
i rocznego sprawozdania z realizacji $wiadczen (podstawowych i dodatkowych)

20 Takze Sponsora Generalnego, Sponsora Strategicznego oraz Partnera Tytularnego.
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oraz corocznego raportu efektywnosci przygotowanego przez profesjonalng firme
staraniem i na koszt tej spotki. Z ustalen kontroli wynika, Ze umowa realizowana
byta zgodnie z jej postanowieniami.

(dowod: akta kontroli str. 31 — 35, 332 — 446, 471 — 1122)

2.3. SzczegGtowym badaniem objeto trzy najwyzsze warto$ciowo umowy medial-
ne na taczng kwote netto [...]#!, co stanowito 95,4% wszystkich wydatkow przezna-
czonych na ten cel w okresie objetym kontrolg.

Umowa z dnia 25 marca 2013 r. zawarta z ZENITHOPTIMEDIA GROUP sp.
z 0.0.(dalej takze Dom Mediowy)22 obejmowata m.in. planowanie i zakup przez te
firme na rzecz PGE mediéw w celu realizacji kampanii wizerunkowych i sprzeda-
zowych, w tym m.in. opracowanie strategii mediowej kampanii reklamowej, opra-
cowywania planéw kampanii reklamowych, rezerwowanie i zakup czasu anteno-
wego i powierzchni reklamowej, monitoring kampanii i sporzadzanie cotygodnio-
wych raportow efektywnosci i postepéw kampanii, a takze nadzér nad wykony-
waniem przez dysponentéw mediéw zleconych im prac. Obowigzki sprawozdaw-
cze obejmowaly sporzadzanie przez Dom Mediowy comiesiecznych raportow
z wykonywanych czynno$ci, osobnego, cotygodniowego raportu dotyczacego
efektywnosci i postepéw kampanii oraz wstepnej analizy efektywnosci po zakon-
czeniu kampanii. Umowa zawierata postanowienia zabezpieczajgce interesy
PGE. Z ustaleni kontroli wynika, Ze umowa realizowana byta prawidtowo. Zostata
ona rozwigzana przez PGE za wypowiedzeniem z dniem 31 grudnia 2016 r.

Umowa dotyczaca no$nikow wymagajacych rebrandingu na Stadionie Narodo-
wym w Warszawie, zawarta w dniu dnia 30 lipca 2015 r., ze spdtkg PL.2012+.
Wykonawca zobowigzat sie do wykonania w ciggu 90 dni do zmiany oznaczenia
Stadionu Narodowego na nowy logotyp (przygotowanie, produkcja i montaz).
Prace zostaty wykonane zgodnie z ustalonymi warunkami.

Umowa ramowa o wspdipracy pomiedzy PGE a Sholz&Friends sp. z 0.0. w War-
szawie (dalej takze Agencja) z dnia 23 grudnia 2014 r. Jej przedmiotem byto
Swiadczenie przez Agencje na rzecz PGE kompleksowej obstugi w zakresie
opracowywania, organizowania i przeprowadzania dziatan z zakresu promocji
i szeroko rozumianej reklamy, w zakresie szczegGtowo okreslanym w odrebnych
zamowieniach. Umowa realizowana byta prawidtowo.

2.4. Kontrolg objeto cztery umowy doradcze® o wartoSci netto [...]#* (21,6%
wszystkich tego rodzaju wydatkéw w okresie objetych kontrolg):

Umowa o $wiadczenie ustug doradczych [...]%°

Umowa z dnia 24 marca 2016 r. zawarta z Rotschild Polska sp. z 0.0. przewidy-
wata wykonanie przez wykonawce oceny scenariusza zawierajacego korekte do
modelu finansowego i business planu Polskiej Grupy Gérniczej sp. z 0.0. w Ka-
towicach (PGG) oraz przeprowadzenie i sporzadzenie wyceny PGG okreslonymi

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

Zawarta po przeprowadzeniu postgpowania w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Trzy wybrane wedtug kryterium najwyzszej wartosci, a jedna wedtug osadu kontrolera.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764)i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

metodami. Umowa zawierata postanowienia zabezpieczajace interes PGE. Pra-
ca zostata wykonana w ustalonym terminie do 30 czerwca 2016 .

e Umowa z dnia 3 lutego 2015 . [...]%.

e Umowa z dnia 30 kwietnia 2015 r. zawarta z Deloitte Advisory sp. z 0.0. w War-
szawie i Herbert Smith FreehillsLLP z Londynu na wykonanie w ustalonych ter-
minach opracowania zwigzanego z programem energetyki jadrowej oraz ustug
dodatkowych zwigzanych z przedmiotem umowy. Umowa zostata prawidtowo
wykonana do dnia 5 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1123 — 1518, 1771 — 1954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze umowa zawarta z Panem Michatem Czernikiem, prowadza-
cym dziatalnos¢ pod nazwg MMO Services Michat Czernik, w przeciwienstwie do
pozostatych szczegétowo zbadanych uméw doradztwa, nie przewidywata kar za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie $wiadczonych ustug, a wiec w praktyce nie
zabezpieczata interesow PGE w sytuacji sporu, co do jako$ci lub terminu wykonania
ustugi. Rozwigzaniem niespotykanym w pozostatych zbadanych umowach jest takze
dopuszczenie mozliwosci potwierdzania wykonania ustug nie tylko w formie pisem-
nej, ale takze ustnej przez Prezesa Zarzadu PGE, czyli bez materialnego dowodu
wykonania ustugi. Zdaniem NIK taka konstrukcja umowy stwarza ryzyko poniesienia
przez Spbtke niegospodarnych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.  Mierzenie efektow dziatalnosci sponsoringowej
W ramach dziatalno$ci sponsoringowej realizowane byty nastepujace cele:

e wizerunkowe obejmujgce m.in. wzrost rozpoznawalnosci marki, odréznienie od
konkurencji;

e sprzedazowe obejmujgce m.in. wsparcie dziatan skierowanych na utrzymanie
klientdw i pozyskanie nowych;

¢ produktowe obejmujgce m.in. promocje produktdw i ustug;
e spoteczne obejmujgce m.in. budowe kapitatu spotecznego.

W okresie objetym kontrolg wszystkie sponsorowane podmioty, ktdérych umowy
poddane zostaty szczegdtowemu badaniu NIK, sktadaty sponsorowi czyli PGE ra-
porty efektywnosci sporzadzane przez profesjonalne firmy. Stanowito to realizacje
obowigzkéw wynikajgcych z umdw sponsoringu. Firmy organizujgce zawody spor-
towe sktadaty raporty po zakonczeniu sezonu rozgrywek, natomiast spotka PL 2012
+ sktadata raporty roczne.

Niezaleznie od powyzszego corocznie sporzadzane byly, przez profesjonalne firmy,
takze zbiorcze raporty efektywno$ci catej dziatalnosci sponsoringowej prowadzonej
przez PGE. Raporty te podlegaty cyklicznej ocenie przez Rade Nadzorczg PGE.

Wedtug zbiorczego raportu za rok 2015, sporzadzonego przez firme SponsoringE-
xpert na sponsoring sportu i wydarzen specjalnych wydanych zostato [...]%, efek-

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.
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tywno$¢ naktadoéw wyniosta wiec 192,6%. Mierzona w ten sposéb efektywnos¢ na-
ktadow na Klub SKRA wyniosta 225%, na sport zuzlowy 677 %, a na sponsoring
stadionu 137%.

Wedtug zbiorczego raportu za rok 2016 na sponsoring sportu i wydarzen specjal-
nych wydano tacznie [...J%8 Efektywno$¢ naktadéw na Klub SKRA w tym okresie
wyniosta 174%, na sport zuzlowy 669%, a na sponsoring stadionu 325%.

W 2015 r. dwa sponsorowane przedsiewziecia z zakresu sportu i wydarzen specjal-
nych? nie osiggnety dodatniego poziomu ewaluacji, a w 2016 r. jedno.

Elementem pomiaru efektywnosSci dziatann sponsoringowych byto takze okreslanie

przez podmiot wykonujacy raport roczny tzw. Miernika Rangi Marki (R1%)3". Przy-

ktadowo w raporcie zbiorczym za 2016 r. firma ekspercka ocenita, ze sposrod 14

realizowanych projektéw sponsoringowych, 10 osiagneto przedziat od 40% do 59%,
natomiast cztery pozostate osiggnety wartosci od 61% do 66%.

(dowod: akta kontroli str. 19 (ptyta CD), 31 — 33, 520, 528, 540, 829, 868,

905, 991, 1009, 1519 — 11704)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dzialania zwigzane z ustanowieniem Polskiej Fundacji Naro-
dowej (dalej takze: Fundacja) oraz realizacja uprawnien i za-
dan fundatora.

Decyzja w sprawie podpisania listu intencyjnego dotyczacego nawigzania wspotpra-
cy z innymi spdtkami Skarbu Panstwa w przedmiocie ustanowienia Fundacji podjeta
zostata jednogto$nie przez Zarzad Spdtki Uchwatg Nr 238/56/2016 z 14 czerwca
2016 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Audytu PGE32 kwestia ustanowienia
podmiotu, ktdrego gtownymi celami bytaby promocja i ochrona wizerunku polskie;
gospodarki, inspirowanie oraz wspottworzenie warunkéw do budowy wartosci i roz-
woju spotek z udziatem Skarbu Panstwa i polskiej przedsiebiorczosci, ksztattowanie
pozytywnego odbioru spotecznego inwestycji prowadzonych przez spoétki z udziatem
Skarbu Panstwa, oraz wspieranie dziatan budujacych dobre praktyki rynkowe, byta
dyskutowana od dawna na roznych forach. Z tej przyczyny PGE przystapito do te;
inicjatywy, poktadajac w niej duze nadzieje i oczekiwania.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsigbiorcy.

29 tacznej wartosci naktadéw 7,6 min zt netto.

3 Warto$¢ naktadu 0,1 min zt netto.

31 Mdgt on przyjmowac wartosci od 0% do 100%, przy czym warto$¢ miernika 0% oznacza brak wplywu na range marki,
w przedziale od 1% do 19% - oznacza bardzo niski wptyw, 20%-39% niski wptyw, 40%-59% $redni wptyw, 60%-79% —
wptyw wysoki, a od 80% do 100% — wptyw bardzo wysoki.

32 Pismo DA/TS/82/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r.
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Spodtka do dnia 3 listopada 2017 r. przekazata w formie przelewéw bankowych na-
stepujace srodki bezposrednio na konto Polskiej Fundacji Narodowe;j:

e 7 min ztw dniu 30 grudnia 2016 r.
e 7 min ztw dniu 30 stycznia 2017 .

Wedtug przywotanych wyjasnien Spotka, jako Fundator, nie jest i nie byta informo-
wana o prowadzonych kampaniach przez Fundacje. Statut i ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®® nie daje uprawnieri Fundatorom w tym zakresie.
PGE Polska Grupa Energetyczna SA jako jeden z Fundatoréw wystosowata w dniu
10 kwietnia 2017 r. pismo skierowane do Prezesa Polskiej Fundacji Narodowej
z propozycjq projektow dotyczacych poprawy wizerunku polskiej energetyki, ktore
mogtyby by¢ zrealizowane pod auspicjami Polskiej Fundacji Narodowe;j.

W dniu 1 czerwca 2017 r. PGE, jako Fundator, skierowata natomiast pismo do
Przewodniczacego Rady Polskiej Fundacji Narodowej, w ktorym wskazano na ko-
niecznos¢ wywigzania sie przez Zarzad Fundacji z podstawowego obowigzku zapi-
sanego w statucie Fundacji jakim jest przygotowanie programu dziatania Fundacji
i jego zatwierdzenie przez Rade Fundaciji. Jednocze$nie poproszono Rade Fundacii,
aby korzystajac ze swoich statutowych uprawnieh nadzorczych, zobligowata Zarzad
Fundacji do przedstawienia Radzie Fundacji programu dziatania Fundacji oraz
szczegdtowej informaciji dotyczacej dziatat Fundacji od dnia jej zawigzania. Wyra-
zono tez oczekiwanie, ze Rada Fundacji, po uzyskaniu i rozpatrzeniu przedstawio-
nych przez Zarzad Fundacji ww. informacji, przekaze Fundatorom swojg ocene bie-
zacej sytuacji oraz plany dziatania Fundacji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
w dniu 14 grudnia 2017 r. PGE Polska Grupa Energetyczna SA nie otrzymata od-
powiedzi na powyzsze pismo.

Dokonana w dniu 21 czerwca 2017 r. zmiana Statutu Fundacji — jak wynika z przy-
wotanych wyjasnien nie byta konsultowana z PGE. Zdaniem sktadajacego wyjasnie-
nia cztonkowie Rady Fundacji dziatajg w ramach Statutu i ustawy o fundacjach.
Rada Fundacji, ani jej poszczegdlni cztonkowie nie majg uprawnien do konsultowa-
nia zmian w Statucie Fundacji z Fundatorami.

(dowod: akta kontroli str. 1705 - 1770)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanym obszarze Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze Wystapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umo-
tywowanych zastrzezenn do Wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej |zby.

3 Dz.U.z2016r., poz. 40, ze zm.
3 Pismo DA/TS/82/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r.
35 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Warszawa 20 lutego 2018 . Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Stawomir Grzelak
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