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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/019 - Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla go-
spodarki polskiej na lata 2011-2020.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P”eprowaggs{?o"lz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler  Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 92491
z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  CAPITA Polska Sp. z 0.0.", 31-503 Krakéw, ul. Lubicz 53

kontrolowana

Kierownik jednostki  Zarzad Spotki w sktadzie: Martin McCloskey — czlonek zarzadu, Marcus Meloni —
kontrolowanej  ¢zionek zarzadu, Marcel Rutishauser — czionek zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Spdtka wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.2 wykonata zobowigzania okreslo-

Ocena ogdlna . ) : : . o e i
ne w umowie z dnia 5 sierpnia 2013 r. o udzielenie finansowego wsparcia inwestycii

pn. Centrum QOutsourcingu w Krakowie4, otrzymanego z budzetu panstwa w ramach
Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-20205. Jednak w 2015 r., pierwszym roku okresu trwatosci inwestycji, Spotka
nie dopetnita obowigzku utrzymania wymaganej ilosci nowych miejsc pracy, co sta-
nowito naruszenie postanowiert umownych.

Uzasadnienie Beneficjent w okresie realizacji inwestycji w petni i terminowo wykonat zobowigzania

oceny ogdinej dotyczace poniesienia naktadéw inwestycyjnych w ustalonej wysokosci oraz utwo-
rzenia nowych miejsc pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Spotka, do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych®, kontynuowata tez prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w wojewodztwie matopolskim, dotrzymujgc tym samym jednego
z umownych warunkéw zachowania tzw. okresu trwatosci inwestycji, ktéry ma za-
konczy¢ sie wraz z uptywem 5 lat od daty zakonczenia inwestycji (czyli w dniu 31
grudnia 2019 r.). Liczba utrzymywanych nowych miejsc pracy w 2015 r. w przelicze-
niu na petne etaty powinna wynosi¢ 450 oséb, w tym 432 dla osob z wyzszym wy-
ksztatceniem, a faktycznie wyniosta (réwniez w przeliczeniu na petne etaty) odpo-
wiednio 431 oraz 405, to jest mniej 0 19 27.

Beneficjent terminowo przedktadat Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi
Rozwoju coroczne sprawozdania finansowo-rzeczowe z wykonania obowigzkow

' Dalej takze: beneficjent lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dzien zakoriczenia realizacji inwestycji. Inwestycja byta realizowana w latach 2011-2014.

4 Dalej takze: inwestycja.

5 Przyjety uchwatg Nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. - komunikat Ministra Gospodarki z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o podjeciu przez Rade Ministrdw uchwafy w sprawie przyjecia programu rozwoju pod
nazwq "Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" -
(M.P. Nr 82, poz.834). Dalej takze: Program.

6 W dniu 23 listopada 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

umownych. W Spotce prowadzona byta ewidencja ksiegowa i kadrowa umozliwiaja-
ca jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie, a takze weryfikacje kosztow
inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 27 lipca 2011 r. beneficjent, stosownie do zatozen Programu, ztozyt wniosek
0 udzielnie pomocy publicznej stanowigcej finansowe wsparcie inwestycji. Minister
Gospodarki poinformowat Spotke listem intencyjnym z dnia 22 sierpnia 2011 r., ze
projekt majacy na celu utworzenie przez Spotke centrum ustug wspdinych co do
zasady kwalifikuje sie do objecia pomoca. W dniu 4 pazdziernika 2011 r. wiasciwy
w sprawach oceny wnioskéw Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Inwestycji o Istot-
nym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej rekomendowat Ministrowi Gospodarki pro-
pozycje wsparcia dla tego projektu. Ponadto w dniu 2 listopada 2011 r. Spétka uzy-
skata zezwolenie (100/2011) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Krakowski Park Technologiczny’.
W dniu 5 sierpnia 2013 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a beneficientem zostata
zawarta umowa 0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej’. W dniu 30
grudnia 2013 r., na mocy aneksu nr 1 do umowy, wydtuzony zostat okres realizacji
inwestycji do dnia 31 grudnia 2014 r8.

(dowod akta kontroli str. 9 - 56)

1. Zgodnie z postanowieniami umowy beneficjent zobowigzat sie m.in. do
utworzenia w zwigzku z realizacjg inwestycji (najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r.)
co najmniej 450 nowych miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty), w tym 432 dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Punktem odniesienia byto $rednie zatrudnienie
z okresu 12 miesiecy poprzedzajgcych wydanie listu intencyjnego. Wynosito ono 0,5
etatu. Za utworzone w zwigzku z realizacjg inwestycji miejsca pracy uznawane byty
te, ktére powstaty od dnia wydania listu intencyjnego (22 sierpnia 2012 r.). Zgodnie
z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy, beneficjent miat do kon-
ca 2013 r. utworzy¢ co najmniej 360 miejsc pracy, w tym 345 dla osob z wyzszym
wyksztatceniem. Faktycznie do dnia 31 grudnia 2013 r. utworzone zostaty 363 nowe
miejsca pracy, w tym 320 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem?. Do dnia 31 grudnia
2014 r. w Spdice powstato natomiast 469 nowych miejsc pracy, w tym 445 dla osob
z wyzszym wyksztatceniem. Liczby te sq wielko$ciami netto!® w przeliczeniu na
petne etaty.

Beneficjent ewidencjonowat dane personalne w systemie kadrowo-ptacowym Co-
march Opitma. System pozwalat na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie
oraz kontrole liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

(dowdd akta kontroli str. 57-71)

2. W umowie Spétka zobowigzata sie do poniesienia, najpdzniej do dnia 31
grudnia 2014 r., naktadéw inwestycyjnych w wysoko$ci co najmniej 5254 tys. zt.
(umowa nie precyzowata rodzaju tych nakfadéw). W okresie od poczatku realizacii
inwestycji do dnia 31 grudnia 2014 r. Spétka poniosta naktady w wysokosci 11 133,3
tys. zt, w tym: 7 870,3 tys. zt stanowity koszty najmu powierzchni biurowej, a 3 263
tys. zt stanowity wydatki w srodki trwate. Do czasu zakonczenia kontroli, stosownie
do postanowien umowy, beneficjent utrzymywat zrealizowang inwestycje w woje-
wodztwie matopolskim.

" Nr IV/572/P/15014/2830/13/DIW. Dalej: umowa.

8 Pierwotnie Spotka zobowigzana byla zrealizowac inwestycje do dnia 31 grudnia 2013 r.

9 Rozliczenie obowigzku beneficjenta w zakresie utworzenie miejsc pracy dla osdéb z wyzszym wyksztatceniem,
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 umowy, miato nastapi¢ na dzien 31 grudnia 2014 r.

10 Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby osob, z ktérymi rozwigzano umowe o prace.
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Kontrola dobranych celowo dziesigciu faktur o najwyzszej wartosci za lata 2013-
2014 wykazata, ze wydatki wykazane w fakturach majg faktyczny zwigzek z realizo-
wang inwestycja. Beneficjent prowadzit ewidencje naktadéw inwestycyjnych ponie-
sionych w zwigzku z realizacjg inwestycji w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne
ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokosci.

(dowod akta kontroli str. 80-95)

3. Ustalona w umowie wysoko$¢ dotacji celowej stanowigcej finansowe wspar-
cie inwestycji miata wynie$¢ tacznie 2 084 tys. zt. Warunkiem otrzymania tej kwoty,
wypfacanej w ustalonych transzach, byto m.in. przedktadanie Ministrowi Gospodarki,
w latach 2013 i 2014 w terminie do dnia 31 pazdziernika, sprawozdania finansowo-
rzeczowego obejmujacego okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 30 wrze-
$nia kazdego roku. Sprawozdanie obejmowato kwote planowanych i poniesionych
naktaddéw inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pracy. Beneficjent ztozyt
wymagane sprawozdania za rok 2013 w dniu 28 listopada 2013 r, a za rok 2014 r.
w dniu 7 listopada 2014 r.

Wedtug wyjasnien'! Pani Agnieszki Zygner — Dyrektora Generalnego spétki op6z-
nienie w przekazaniu sprawozdania za 2013 rok spowodowane byto trwajgcymi
negocjacjami z Ministerstwem Gospodarki w sprawie wydtuzenia terminu zakoncze-
nia inwestycji, a za 2014 rok byty wynikiem przeoczenia. Minister Gospodarki prze-
kazywat transze dotacji w ustalonych kwotach. W dniu 30 grudnia 2013 r. Spétka
otrzymata na rachunek bankowy pierwszg cze$¢ dotacji w kwocie 1 667,2 tys. zt,
natomiast drugg cze$¢ w wysokosci 416,8 tys. zt w dniu 15 grudnia 2014 r.

(dowod akta kontroli str. 64, 99-126)

4, Wedtug postanowien umowy Spdtka zobowigzana byta do przedktadania
Ministrowi w pieciu kolejnych latach nastepujacych po roku, w ktérym realizacja
inwestycji zostata zakonczona, corocznych sprawozdan finansowo-rzeczowych
z wykonania obowigzkéw umownych w terminie do dnia 31 marca roku nastepuja-
cego po roku sprawozdawczym. Spotka przedtozyta wymagane sprawozdania: za
rok 2014 w dniu 26 stycznia 2015r., a za rok 2015 w dniu 30 marca 2016 r. Minister
Rozwoju nie zgtosit zastrzezen do tych sprawozdan.

(dowdd akta kontroli str. 127-149)

d. W latach 2014-2020 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania,
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysoko-
Sci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez
Spdtke zaptacone za rok poprzedni oraz danych o warto$ci sprzedazy na rynek
krajowy w zwigzku z inwestycja. Beneficjent ztozyt wymagane dane za rok 2013
w dniu 22 kwietnia 2014, za rok 2014 w dniu 22 marca 2015r., a za rok 2015r.
w dniu 8 listopada 2016 r.

Wedtug wyjasnien Pani Agnieszki Zygner — Dyrektora Generalnego'2, opdznie-
nie przekazaniu zestawienia za rok 2015 byto spowodowane niedopatrzeniem.
Wysoko$¢ zaptaconego podatku PIT za lata 2013-2015 wyniosta tacznie 4 202,6 tys.
zt, a podatku CIT - 130,2 tys. zt. Spotka nie uiszczata podatku VAT w zwigzku
z faktem, ze w okresie swojej dotychczasowej dziatalnosci stale wykazywata w de-
klaracjach VAT nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym. W latach 2013-2015
Spotka wystepowata dwukrotnie o zwrot nadwyzki podatku VAT. Wnioskowana kwo-
ta wyniosta 2 290 tys. zt za miesigc kwiecien 2013 r. i 1 960 tys. zt za miesigc paz-
dziernik 2015 r. Spdtka nie posiada gruntdéw, budynkdéw lub budowli, w zwigzku
z powyzszym w 2014 i 2015 roku nie ptacita podatku od nieruchomosci's. Warto$¢

1Z dnia 16 listopada 2016 r.
12 Wyjasnienia z dnia 16 listopada 2016 r.
13 Aczkolwiek podatek ten jest uiszczany przez wynajmujacego powierzchnie biurowa Spotce.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

sprzedazy na rynek krajowy w zwigzku ze wspierang inwestycjg w przedmiotowym
okresie wyniosta facznie 6 195,7 tys. zt.
(dowod akta kontroli str. 65, 72-79, 104, 150-158)

6. Realizacja inwestycji byta przedmiotem dwoch kontroli przeprowadzonych
w 2014 i 2015 roku przez pracownikéw Ministerstwa Gospodarki, a nastepnie Mini-
sterstwa Rozwoju. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 159 - 190)

Spdtka nie utrzymata wymaganej liczby miejsc pracy w 2015 r. Zgodnie z § 4 pkt 2
ppkt 2) umowy Spdtka zobowigzana jest do utrzymania kazdego utworzonego miej-
sca pracy przez okres co najmniej 5 lat od dnia jego utworzenia. Spetnienie tego
warunku miato by¢ weryfikowane w oparciu o $rednioroczne zatrudnienie w po-
szczegolnych latach realizacji umowy i okresu trwatosci. W 2015 r. Srednioroczne
zatrudnienie wyniosto 430,83 zatrudnionych, w tym 405,20 osob z wyzszym wy-
ksztatceniem tj. odpowiednio 0 19,17 i 26,8 os6b mniej od poziomu wymaganego
umowa. Wedtug wyjasnien Pani Agnieszki Zygner — Dyrektora Generalnego spotki
nieosiggniecie zakfadanego poziomu zatrudnienia zwigzane byto z podpisaniem
mniejszej niz poczatkowo zaktadano liczby kontraktéw z klientami zewnetrznymi.
Dodatkowym czynnikiem majacym wptyw na liczbe zatrudnionych byta i jest wysoka
rotacja pracownikow wynikajaca gtownie ze specyfiki branzy, w ktdrej dziata spétka.

W zbadanej przez kontrolera NIK prébie umoéw o prace'* okoto 90% pracownikéw
odchodzacych ze Spotki wypowiedziato umowe z wiasnej inicjatywy. Srednie za-
trudnienie we wrze$niu 2016 r. obliczone na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wyniosto
509,55 etatow, w tym 446,82 etatow dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Spotka
planuje wzrost $redniego zatrudnienia do poziomu 546 osob w grudniu 2016 r.,
Spdtka, do konca 2016 r., powinna spetnic wymagania umowne w tym zakresie.
Ponadto wskazac nalezy, ze Spdtka poinformowata Ministra Rozwoju o fakcie nieo-
siggniecia wymaganego wskaznika zatrudnienia za rok 20151,

(dowdd akta kontroli str. 69, 70, 96-104)

NIK zwraca uwage, ze sprawozdanie finansowo-rzeczowe za okres od dnia rozpo-
czecia inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. sporzadzono niezgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy, w szczegdinosci nie uaktualniono danych
dotyczacych m.in. zatrudnienia, wykazywanych w pkt 4,5,6 i 8 sprawozdania.

Z wyjasnien'® Pani Agnieszki Zygner — Dyrektora Generalnego Spotki wynika, ze
wykazywanie w sprawozdaniu nowych miejsc pracy utworzonych przez Spotke
w 2015 r. bytoby bezcelowe, poniewaz inwestycja objeta umowg zostata juz zakon-
czona. Dodatkowo poinformowata, ze Ministerstwo Rozwoju nie zgtosito zastrzezen
do przediozonego sprawozdania.

W ocenie NIK, fakt niezgtoszenia zastrzezen przez Ministerstwo Rozwoju w trakcie
kontroli nie stanowi usprawiedliwienia dla nieprawidtowego wykonania obowigzku
sprawozdawczego.

(dowdd akta kontroli str. 61, 137-149)

1425 umoéw o prace, ktdre nastepnie zostaty rozwigzane.
15 Pismo z dnia 30 marca 2016 r.
16 Wyjasnienia z dnia 16 listopada 2016 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

IV.  Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi o:

1) podjecie wszelkich niezbednych dziatan gwarantujgcych osiggnigcie
i utrzymanie wymagane;j liczby miejsc pracy, w tym dla osoéb z wyzszym
wyksztatceniem, do kofca okresu trwatoSci inwestycii;

2) dokonanie stosownej korekty Sprawozdania finansowo-rzeczowego obej-
mujgcego okres poczawszy od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do
dnia 31 grudnia 2015 r. i przekazanie jej Ministrowi Rozwoju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstw i Prywatyzacji Najwyzszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor
I-/ z up. Michat Wilkowicz
I-/ Lech Oniszczenko Wicedyrektor

Doradca ekonomiczny

7Dz. U.z2015r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz.677. dalej: ustawa o NIK
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