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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/019 - Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020

Jednostka przepro- Najwyzsza |zba Kontroli
wadzajaca kontrole  Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzaciji

Kontroler Lidia Rozycka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/63/2016 z dnia
24 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka kontrolo- Valeo Autosystemy Sp. z 0.0.", 32-050 Skawina, ul. Przemystowa 3.
wana

Kierownik jednostki David Gstalder, Prezes Zarzadu?

kontrolowanej
/ (dowdd: akta kontroli str. 2-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Spdtka wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.4 wykonata zobowigzania rzeczowe okre-

Ocena ogdlna
. $lone w umowie® wsparcia finansowego inwestycji pn. Projekt rozbudowy zaktadu produk-

cyjnego systemow chtodzenia silnikow i wycieraczek samochodowych w SkawinieS, otrzy-
manego z budzetu panstwa w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020°. Z dokumentacji Spotki wynika, ze nie w petni
byty wykonywane obowigzki sprawozdawcze wynikajace z Umowy wsparcia.

Uzasadnienie Beneficjent w petni i terminowo wykonat zobowigzania umowne dotyczace poniesienia na-

oceny ogéinej ktadow inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy, w tym dla osob z wyzszym
wyksztatceniem. Spotka, wedtug stanu na zakoriczenie czynnosci kontrolnych, kontynuowa-
ta prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Skawinie, wypetniajac tym samym warunek
tzw. okresu trwato$ci, ktéry ma zakorczy¢ sie wraz z uptywem pieciu lat od daty zakoricze-
nia inwestycii, tj. 31 grudnia 2019 r. Beneficjent terminowo przedktadat Ministrowi Gospo-
darki, a nastepnie Ministrowi Rozwoju, wymagane sprawozdania rzeczowo-finansowe, kté-
rych rzetelno$¢ nie budzita zastrzezen. W Spétce prowadzona byta ewidencja finansowo-
ksiegowa i kadrowa umozliwiajaca jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie, a takze
weryfikacje kosztow Inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

Spotka do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 listopada 2016 r., nie przedstawita kontrolerowi
dokumentéw potwierdzajacych przekazanie ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
danych dotyczacych zaptaconego podatku PIT, CIT, VAT, podatku od nieruchomo$ci oraz
wartosci sprzedazy krajowej za lata 2014 i 2015, ktére zgodnie z umowg powinna byta zto-
zy¢ do dnia 30 kwietnia odpowiednio 2015 i 2016 roku. Ponadto sprawozdanie z dnia 28
kwietnia 2014 r. (za 2013 r.) dotyczace zaptaconego podatku od nieruchomosci oraz podat-
ku CIT i wartosci sprzedazy krajowe]j sporzadzone zostato nierzetelnie, gdyz zawarte w nim
informacije byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

' Dalej takze: dalej Spétka lub beneficjent.

20d dnia 22 lipca 2009 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.

4 Dzieh zakonczenia realizacji inwestycji. Inwestycja byta realizowana w latach 2012-2014.

5 Nr IV/435/P/15014/2830/13/DIW. z dnia 21 czerwca 2013 r. Dalej: Umowa wsparcia.

6 Zwanej dalej inwestycja.

7 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 24 maja 2012r. beneficient, stosownie do zatozeh Programu, ztozyl wniosek
0 udzielnie pomocy publicznej stanowiace] finansowe wsparcie inwestycji. W dniu 5 kwietnia
2012 r. wkasciwy w sprawach oceny wnioskow Migdzyresortowy Zespdt do spraw Inwestycji
0 Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej rekomendowat Ministrowi Gospodarki propo-
zycje wsparcia dla tego projektu. W dniu 21 czerwca 2013 r. pomiedzy Ministrem Gospo-
darki a beneficjentem zostata zawarta umowa o udzielenie pomocy publicznej w formie
dotacji celowe;.

1. Na podstawie Umowy wsparcia beneficjent zobowigzany byt m.in. do utworzenia w
zwigzku z realizacjg inwestycji (najpdzniej do dnia 31 grudnia 2014 r.) co najmniej 433 no-
wych miejsc pracy?, w tym 80 dla 0sdb z wyzszym wyksztatceniem (w przeliczeniu na petne
etaty w stosunku do sredniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku, ktére wynosito 3 274 etaty). Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatacznik
nr 5 do umowy, beneficjent miat do korica 2013 r. utworzy¢ co najmniej 354 miejsca pracy,
w tym 66 dla os6b z wyzszym wyksztatceniem, a do dnia 31 grudnia 2014 r. - narastajaco
79 miejsc, w tym 14 dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Kazde miejsce pracy powstate w
wyniku realizacji umowy musi by¢ utrzymane przez okres co najmniej 5 lat od dnia jego
utworzenia. Warunek utrzymania miejsc pracy weryfikowany ma by¢ w oparciu o $rednio-
roczne zatrudnienie w poszczegoinych latach realizacji umowy i okresu trwatoSci.

(dowdd akta kontroli str. 13-68, 688-704)

Do dnia 31 grudnia 2014 r., w zwigzku z realizacjqg Umowy wsparcia, powstato w Spétce
530" nowych miejsca pracy, w tym 83 dla 0sdb z wyzszym wyksztatceniem. Liczba ta jest
wielkoScig netto! w przeliczeniu na petne etaty. W okresie od dnia 24 maja 2012 r. do dnia
31 grudnia 2013 r. beneficjent utworzyt netto 373 nowych miejsc pracy, w tym 57 dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem. Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. — 157
miejsc, w tym 26 dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Zatrudnione przez Spotke osoby
z wyzszym wyksztatceniem miaty je udokumentowane.

Do czasu zakoriczenia kontroli beneficjent utrzymywat wymagana liczbe miejsc pracy utwo-
rzonych w ramach realizacji umowy. Od poczatku realizacji inwestycji do dnia 30 wrze$nia
2016 r. Spdtka utworzyta 1 316 nowych miejsc pracy, w tym 389 dla oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w Spotce na dzien 30
wrzesnia 2016 r. wynosito 4 424. Beneficjent ewidencjonowat dane personalne w programie
SAP. System pozwalat na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole
liczby utworzonych nowych miejsc pracy. Prawidlowo$¢ wykazanych przez Spdtke danych
wykazata kontrola przeprowadzona na prébie dokumentaciji personalnej 45 oséb'2.

(dowod akta kontroli str. 123-160, 545-598, 642-662, 706-714)

2. Zgodnie z Umowg wsparcia Spotka zobowigzata sie do poniesienia, najpozniej do dnia
31 grudnia 2014 r., naktadow inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 92 628 tys. zt
i utrzymania inwestycji o tej warto$ci przez okres co najmniej 5 lat od dnia zakoAczenia jej
realizaciji.

W okresie od 24 maja 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., Spotka poniosta naktady inwesty-
cyjne w wysokos$ci 34 325, 9 tys. zt. Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
Spotka wydatkowata 100 230 tys. zt, co facznie stanowito kwote 134 555,9 tys. zt i wypetnia-
to zobowigzania wynikajace z Umowy wsparcia. Beneficjent ponidst naktady m.in. na rozbu-
dowe hali produkcyjno-magazynowej, rozbudowe istniejacego budynku biurowego, budowe
budynku socjalno-biurowego, budynku technicznego oraz zakup maszyn i urzadzen, np. linii
produkcyjnych, prasy do produkciji profili. Do czasu zakoriczenia kontroli, stosownie do po-
stanowien Umowy wsparcia, beneficjent utrzymywat zrealizowang inwestycje.

8  Zadate zlozenia wniosku uznaje sie date wptywu wniosku do Kancelarii Ogoinej Ministerstwa Gospodarki.

9 Zautworzone uznawane byty miejsca pracy powstate od dina ztozenia wniosku, tj od 24 maja 2012 r. w zaktadzie produk-
cyjnym systemoéw chtodzenia silnikéw i wycieraczek samochodowych w Skawinie.

10 Z uwzglednieniem wymiaru etatu.

" Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby rozwigzanych uméw o prace.

2. Dokumentacja 44 0sdb wybrana zostata losowo, a jednej - w sposdb celowy.
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Szczegbtowemu badaniu poddano 46 faktur o tacznej wartosci netto 26 292,6 tys. zt, w tym
pie¢ faktur o najwyzszej warto$ci otrzymanych i zaptaconych w 2014 r. Dokonane zakupy
mialy faktyczny zwigzek z Inwestycja, co stwierdzono w oparciu m.in. o protokoty odbioru,
formularz odbioru narzedzi i $rodkéw produkcji, ogledziny oraz na podstawie zapiséw sys-
temu ksiegowego SAP i ewidencji Srodkéw trwatych. Beneficjent prowadzit ewidencje na-
ktadow inwestycyjnych poniesionych w zwigzku z realizacjg Inwestycji w sposob umozliwia-
jacy jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokosci. Wszystkie
zakupy dokonywane w ramach inwestycji mozna bylo wyodrebni¢ po nadanym na etapie
whniosku inwestycyjnego wyrdznieniu ,SEZ”.

(dowod akta kontroli str. 47-68, 74-122, 161-451, 545-598, 665-674, 676-686)

3. Ustalona w umowie wysoko$¢ dotacji celowej stanowiacej finansowe wsparcie inwestycji
miata wynies¢ tacznie 1 998,7 tys. zt. Warunkiem otrzymania tej kwoty, wyptacanej w usta-
lonych transzach, byto m.in. przedktadanie Ministrowi Gospodarki, w terminie do dnia 31
pazdziernika, sprawozdania finansowo-rzeczowego obejmujacego okres od dnia rozpocze-
cia inwestycji do dnia 30 wrzesnia kazdego roku. Sprawozdanie obejmowato kwote plano-
wanych i poniesionych naktadow inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pracy.
Spotka po zakoriczeniu Inwestycji, nie pozniej niz do dnia 30 stycznia 2015 r. zobowigzana
byta przediozy¢ Ministrowi Gospodarki sprawozdanie obejmujace taczng liczbe utworzonych
i utrzymanych miejsc pracy oraz taczng wysokos¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych
za okres od dnia 24 maja 2012r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Spdtka dotrzymywata tego
obowigzku oraz terminéw sktadania sprawozdan's, w zwigzku, z czym Minister Gospodarki
przekazywat transze dotacji w ustalonych kwotach. W dniu 29 listopada 2013 r. Spdtka
otrzymata na rachunek bankowy pierwsza cze$¢ dotacji w kwocie 1634,1 tys. zt, drugq
czes$¢ w wysokosci 364,6 tys. zt w dniu 10 grudnia 2014 r.

W dniu 30 stycznia 2015 r. Spotka przediozyta Ministrowi Rozwoju, przewidziane Umowa
wsparcia sprawozdanie o tacznej liczbie utworzonych i utrzymanych miejsc pracy oraz facz-
nej kwocie poniesionych naktadéw inwestycyjnych, poczawszy od dnia rozpoczecia realiza-
cji Inwestycji do dnia 31 grudnia 2014 r. Minister Rozwoju nie zglosit zastrzezen do tego
sprawozdania.

(dowod akta kontroli str. 47-48, 452-544, 688-690)

4. W latach 2014-2020 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysokosci podatkéw CIT, PIT, VAT
oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez Spotke zaptacone za rok poprzedni oraz
danych o wartosci sprzedazy na rynek krajowy. Beneficjent ztozyt wymagane informacje za
rok 2013 w dniu 28 kwietnia 2014 r.

Spotka w latach 2014-2015 zaptacita odpowiednio:

»  podatek dochodowy od wynagrodzen na kwote 16 427,3 tys. zt i 18 314,7 tys. #,
podatek CIT na kwote 64 300,8 tys. zti 9 486,8 tys. zi,

podatek VAT - brak wpfat,

» podatek od nieruchomosci w kwocie 2 608,1 tys. zti 2 593,5 tys. zt.

Wartos¢ sprzedazy krajowej w latach 2014-2015 wynosita odpowiednio 229 616,6 tys. zt
oraz 320 2934 tys. zt.

Za 2016 ., do dnia 30 wrze$nia 2016 r., Spdtka odprowadzita podatek PIT w wysokosci
15256,9 tys. zt, CIT w kwocie 5 745,6 tys. zt oraz podatek od nieruchomosci w kwocie
2 652 tys. zt. Spdtka nie uiszczata podatku VAT. Wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spét-
ki'4, brak wptat z tytutu podatku VAT wynikat z duzej ilosci zakupow krajowych, w tym m.in.
ustug spedycyjnych. Niska warto$¢ podatku naleznego byta spowodowana duzg iloscig
sprzedanych wyrobow na eksport, w wyniku czego Spotka generuje znaczne nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym, a tym samym nastepowaty zwroty w podatku VAT.
Wartos¢ sprzedazy krajowej za trzy kwartaty 2016 r. wynosita 191 220 tys. z{5,

13 Sprawozdania zostaly przekazane w dniach 30 pazdziernika 2013 r., 30 pazdziernika 2014 r. oraz 30 stycznia 2015.
4 W piénie z dnia 17 listopada 2016 r.
5 Obliczono na podstawie sprawozdania F-01 za trzeci kwartat 2016 r. bez uwzglednienia zmiany stanu produktow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd akta kontroli str. 47-49, 599-664, 675, 688-690)

5. Realizacja inwestycji byta przedmiotem dwaoch kontroli. Pierwsza przeprowadzona przez
pracownikéw Ministerstwa Gospodarki obejmowata okres od poczatku realizacji Inwestycji
do dnia 31 grudnia 2013 r. Druga kontrola przeprowadzona przez pracownikdw Ministerstwa
Rozwoju byta kontrolg po zakonczeniu inwestycji. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowo-
Sci.

(dowdd akta kontroli str. 545-598)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

Spotka do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 listopada 2016 r., nie przedstawita kontrolerowi
dokumentéw potwierdzajacych przekazanie danych dotyczacych zaptaconego podatku PIT,
CIT, VAT, podatku od nieruchomosci oraz warto$ci sprzedazy krajowej za lata 2014-2015,
ktére zgodnie z §2 ust. 2 umowy powinna byta ztozy¢ Ministrowi Gospodarki, a nastepnie
Ministrowi Rozwoju do dnia 30 kwietnia odpowiednio 2015 i 2016 roku. Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit'é, ze Spotka podczas kontroli NIK nie byta w stanie odnalez¢ kopii sprawoz-
dan, ,co moze wskazywacé, iz takowe nie zostaty ztozone do Ministerstwa Gospodarki” oraz,
ze Ministerstwo Gospodarki nie wzywato Spotki do ztozenia danych za 2014 i 2015 rok.

Ponadto dane wykazane w sprawozdaniu z dnia 28 kwietnia 2014 r. (sprawozdanie za
2013r.) dotyczace zaptaconego podatku od nieruchomosci oraz podatku CIT i wartosci
sprzedazy byty niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Spdtka wykazata zaptacony:

» podatek CIT w kwocie 47326735z, z ewidencji ksiggowej wynika za$ kwota
59 512798 4,

e podatek od nieruchomosci w kwocie 1 292 220 zt, z ewidencji ksiegowe] wynika kwota
2259 871 zt.

Wartos¢ sprzedazy krajowej podana w sprawozdaniu wynosita 37 739 671,46 zt, z ewidenciji
ksiegowej za$ wynika kwota 155 371569,62 zt.

Wedtug wyjasnienn Prezesa Zarzadu Spotki'” podatek CIT zostat omytkowo podany
w btednej wysokosci, natomiast podatek od nieruchomosci wykazano tylko dla Skawiny,
a nie dla catej grupy Valeo. Prezes Zarzadu Spotki nie odniost sie do btednie podanej wyso-
kosci sprzedazy krajowej.

(dowod akta kontroli str. 47-49, 630, 637, 640-641, 675, 688-690)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o:

1) przekazanie Ministrowi Rozwoju korekty danych dotyczacych zaptaconych podat-
kéw od nieruchomosci i CIT oraz warto$ci sprzedazy krajowej za 2013 r.;

2) niezwtoczne przekazanie Ministrowi Rozwoju danych za lata 2014-2015 w zakresie
zaptaconych podatkow PIT, CIT, VAT i podatku od nieruchomosci oraz wartosci
sprzedazy krajowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6 Patrz przypis nr 14.
7 Jw..
8 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
/- Lidia Rozycka I-/ z up. Michat Wilkowicz
specjalista kp. Wicedyrektor



