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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 Realizacja Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla go-
spodarki polskiej na lata 2011-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/66/2016 z dnia
2 listopada 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

UPS Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, ul. Pradzynskiego 1/3,
01-222 Warszawa.

Ernest Caballero, Hans Michael Mensing Cztonkowie Zarzadu Spotkiz.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid Spdtka wywigzata sie z zobowigzan inwestycyj-
nych wynikajacych z postanowien umowy wsparcia finansowego inwestycji realizo-
wanej pn. Centrum Ustug Wspdinych* we Wroctawiu otrzymanego z budzetu pan-
stwa w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020°. Nie w petni dotrzymane zostaty natomiast ustalone
w umowie terminy tworzenia nowych miejsc pracy, w tym dla osob z wyzszym wy-
ksztatceniem. Spdtka poniosta stosowne konsekwencje finansowe tego opdznienia.
Z opbznieniem wykonywane byty takze niektore obowigzki sprawozdawcze.

Beneficjent w peti i terminowo wykonat zobowigzania umowne dotyczace poniesie-
nia naktadow inwestycyjnych. Inwestycja objeta umowa wsparcia byta realizowana
w latach 2012-2014. Z powodu op6znien w procesie inwestycyjnym Spotka niecat-
kowicie wywigzata si¢ natomiast z obowigzku terminowego utworzenia wymagane;
liczby nowych miejsc pracy w 2012 r., ponoszac przewidziane umowg sankcje fi-
nansowe, W postaci zwrotu czesci dotacji wraz z odsetkami. Wystapity opoznienia
w przekazywaniu Ministrowi Gospodarki wymaganych sprawozdan finansowo-
rzeczowych oraz danych dotyczacych podatkéw CIT, PIT, VAT, podatku od nieru-
chomosci oraz danych o wartosci sprzedazy na rynek krajowy. W Spéice prowadzo-
na byla ewidencja ksiggowa i kadrowa umozliwiajaca biezace monitorowanie,
a takze weryfikacje kosztow inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pra-

cy.

' Dalej: beneficjent lub Spétka.

2 Decyzjq Zgromadzenia Wspélnikéw Spétki nie powierzono zadnemu z Cztonkdw Zarzadu funkcji
Prezesa Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie
zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4 Dalej takze: inwestycja.

5 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.
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Opis stanu
faktycznego

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 31 stycznia 2012 r. wtasciwy w sprawach oceny wnioskéw Miedzyresortowy
Zespdt do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, reko-
mendowat Ministrowi Gospodarki propozycje wsparcia dla inwestycji. W dniu 14
marca 2012 r. beneficjent, stosownie do zatozen Programu, ztozyt wniosek o udziel-
nie pomocy publicznej stanowigcej finansowe wsparcie tego projektu, a nastepnie
w dniu 27 marca 2012 r. Minister Gospodarki wydat na podstawie wniosku list inten-
cyjny w rozumieniu pkt 38 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-20138. W dniu 6 lipca 2012 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a bene-
ficientem zostata zawarta umowa o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji
celowej’. Na podstawie zawartego dnia 17 grudnia 2014 r. aneksu nr 1, zmieniono
zatacznik nr 6 do umowy, w czesci dotyczacej naktadow inwestycyjnych.

W wyniku podziatu Spétki, sktadniki majatku zwigzane z realizacjg inwestycji, jak
rowniez prawa i obowigzki wynikajace z zawartej umowy zostaty przeniesione do
UPS Global Business Services Polska sp. z 0.0.. Nastgpito to z dniem 2 stycznia
2015 r., tj. datg postanowienia sadu rejestrowego o wpisie podziatu do rejestru UPS
Global Business Services Polska sp. z 0.0

(dowod akta kontroli str. 5-154)

1. W umowie wsparcia beneficient zobowigzat sie m.in. do utworzenia
w zwigzku z realizacjg inwestycji (najp6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r.) co najmniej
250 nowych miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty), w tym co najmniej 201
nowych miejsc prac dla osob z wyzszym wyksztatceniem. taczna ich liczba obej-
mowata takze te miejsca pracy, ktdre powstaty od dnia nastepujacego po dniu wy-
dania przez Ministra Gospodarki listu intencyjnego, tj. od dnia 28 marca 2012 r.
Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy, beneficjent miat
w roku 2012 r. utworzy¢ co najmniej 82 miejsca pracy, w tym 66 dla 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem, w roku 2013 r. 37 miejsc, w tym 30 dla 0séb z wyzszym wyksztat-
ceniem oraz w roku 2014 r. 131 miejsc, w tym 105 dla 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem. Kazde miejsce pracy powstate w wyniku realizacji umowy musi by¢ utrzymane
przez okres co najmniej pieciu lat, od dnia jego utworzenia. Spetnienie tego warunku
ma by¢ weryfikowane w oparciu o Srednioroczne zatrudnienie w poszczegdinych
latach realizacji umowy i okresu trwatoSci.

W zwigzku z realizacjg umowy w Spdice powstato 261,5 nowych miejsc pracy,
w tym 218,5 dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Liczba ta jest wielko$cig netto?
w przeliczeniu na petne etaty. W okresie od dnia 28 marca 2012 r. do dnia 31 grud-
nia 2012 r. beneficjent utworzyt netto 33 nowe miejsca pracy, w tym 27 dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem, od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. -
115,5 miejsc, w tym 94,5 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem, a w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. — 113 miejsc, w tym 97 dla osdb
zwyzszym wyksztatceniem. Wedtug wyjasnien Pavla Adamovsky'ego Dyrektora
Generalny Spétki® beneficjent nie utworzyt wszystkich planowanych miejsc pracy
w roku 2012 z powodu op6znienia w realizacji projektu inwestycyjnego.

Do dnia 31 grudnia 2014 r., a wiec do czasu podziatu Spotki, beneficjent utrzymywat
wymagana liczbe miejsc pracy utworzonych w ramach realizacji umowy.

6 Dz. U. UE C 54 z dnia 4 marca 2006 r., str. 13.

7 Nr IV/402/P/15014/2830/12/DIW. Dalej: umowa.

8 Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby rozwigzanych uméw o prace.

9 Wyjasnienia z dnia 22 listopada 2016 r. podpisane przez Pana Pavla Adamovsky Dyrektora Gene-
ralnego Spotki.
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Beneficjent ewidencjonowat dane pracownicze w systemie kadrowo—ptacowym
MAAT. System ten nie pozwalat na identyfikowanie pracownikéw zajmujgcych miej-
sca pracy utworzone na podstawie Umowy. W zwigzku z powyzszym, w celu ziden-
tyfikowania takich pracownikow i miejsc pracy, Spdtka dodatkowo ewidencjonowata
takich pracownikbw w specjalnie tworzonych zbiorach danych, co pozwalato
na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole liczby utworzonych
nowych miejsc pracy.

(dowod akta kontroli str. 28-71, 319-349)

2. Zgodnie z umowg Spdtka zobowigzata sie do poniesienia, najpdzniej
do 31 grudnia 2014 r., naktadéw inwestycyjnych w wysokoSci co najmniej
2 021,1 tys. zt i utrzymania inwestycji o tej wartosci w wojewddztwie dolno$laskim
przez okres co najmniej pieciu lat od dnia zakonczenia jej realizacji.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Spétka poniosta naktady in-
westycyjne w wysoko$ci netto 2 044,2 tys. zt, ktdre zostaty przeznaczone m.in.
na zakupy sprzetu biurowego, komputerowego oraz adaptacje pomieszczen
w zwigzku z utworzeniem nowych stanowisk pracy we Wroctawiu.

Szczegotowemu badaniu poddano piec faktur o najwyzszej wartosci otrzymanych
| zaptaconych w 2014 r., o fgcznej wartosci netto 99,5 tys. zt. Platno$ci te miaty fak-
tyczny zwigzek z inwestycja, co stwierdzono w szczegolnosci na podstawie zapisow
w systemie ksiegowym i ewidencji srodkow trwatych. Beneficjent prowadzit ewiden-
cje naktaddw poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji w sposéb umozliwiaja-
cy jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokoSci.
(dowdd akta kontroli str. 28-71, 276-318, 343-347)

3. Ustalona w umowie wysokos¢ dotacji celowej, stanowigcej finansowe
wsparcie inwestycji, miata wynie$¢ tacznie 800 tys.zt. Warunkiem otrzymania
tej kwoty, wyptacanej w ustalonych transzach, byto przedktadanie Ministrowi Go-
spodarki, w terminie do dnia 30 wrze$nia, sprawozdania finansowo-rzeczowego
obejmujacego okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia jego sporzadzenia.
Sprawozdanie powinno obejmowac kwote planowanych i poniesionych naktadow
inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pracy. Po wywigzaniu sie przez
Spotke z zobowigzan umownych, w tym po zlozeniu wymaganych sprawozdan'®,
Minister Gospodarki przekazywat transze dotacji w ustalonych kwotach. W dniu 11
grudnia 2013 r. Spétka otrzymata na rachunek bankowy pierwszg cze$¢ dotacji w
kwocie 309,0 tys. z}, drugg czes¢ w wysokosci 515,1 tys. zt w dniu 27 listopada
2014 r. a trzecig transze, w kwocie 618,1 tys. zt, w dniu 10 listopada 2015 .

W roku 2013 beneficient zwrdcit czes¢ dofinansowania wyptaconego w 2012r.
w kwocie 156,8 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 2,9 tys. zt w zwigzku z nieosia-
gnieciem wymaganego poziomu zatrudnienia.

(dowdd akta kontroli str. 28-71, 155-224)

4. W latach 2013-2020 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania,
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysoko-
Sci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez
Spdtke zaptacone za rok poprzedni oraz danych o warto$ci sprzedazy na rynek
krajowy. Beneficjent przedstawit wymagane dane za rok 2012 wdniu 12 lutego
2015r., za rok 2013 r. w dniu 2 maja 2014 r. Pavel Adamovsky Dyrektor Generalny

10 Sprawozdania zostaty przekazane w dniach: 25 pazdziernika 2012 r. wedtug stanu na dzien 30
wrze$nia 2012 r., 27 wrze$nia 2013 r. wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2013 r., 30 wrzeénia
2014 r. wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Spotki wyjasnit!!, ze dane dotyczace tacznej wysokosci podatkéw CIT/PIT/VAT
i wartosci sprzedazy na rynek krajowy za rok 2012 zostaty przekazane Ministerstwu
Gospodarki w ramach kontroli przeprowadzanej przez przedstawicieli Ministerstwa
w dniu 14 marca 2013 r. i w zwigzku z tym, minister miat mozliwo$¢ zapoznania si¢
z tymi informacjami, a tym samym beneficjent uznat, Ze nie jest konieczne ponowne
przesytanie tych samych informacji do ministra. Dyrektor Generalny wyja$nit'? takze,
ze beneficjent nie jest w stanie ustali¢ przyczyny dwudniowego op6znienia w prze-
kazaniu danych za rok 2013. W latach 2012 r - 2014 r. Spétka odprowadzita podatki:
CIT w wysokosci 53 780,6 tys. zt, PIT w wysokoSci 28 3474 tys. zt, VAT w wysoko-
Sci 141 237,4 tys. zt, podatek od nieruchomosci w wysokosci 188 tys. zt oraz wyka-
zata sprzedaz na rynek krajowy w kwocie 1 379 055,8 tys. zt.

(dowad akta kontroli str. 28-71, 225-235, 343, 348-349)

d. Realizacja inwestycji byta przedmiotem corocznych kontroli przeprowadzo-
nych przez pracownikdéw Ministerstwa Gospodarki. Kontrole te nie wykazaty niepra-
widtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 236-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanym obszarze Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 28 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor
z up. Michat Wilkowicz
tukasz Urbanowicz Wicedyrektor
Specjalista kp.
Podpis podpis

1 Wyjasnienia z dnia 22 listopada 2016 r. podpisane przez Pana Pavla Adamovsky Dyrektora Gene-
ralnego Spotki.

12 Wyja$nienia z dnia 30 listopada 2016 r. podpisane przez Pana Pavla Adamovsky Dyrektora Gene-
ralnego Spotki.
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