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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 Realizacja Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla go-
spodarki polskiej na lata 2011-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/57/2016 z dnia
3 pazdziernika 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

OpusCapita Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, 02-822 Warszawa, ul. Po-
leczki 35

Patrik Jan Joachim Sallner, Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 2-9, 255)

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Spdtke postanowien
umowy wsparcia finansowego inwestycji pn. Centrum Ustug Wspdlnych w Toruniu3,
otrzymanego z budzetu pafstwa w ramach Programu wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020*. Inwestycja ta byta reali-
zowana w latach 2013-2015.

Beneficjent w petni i terminowo wykonat zobowigzania umowne dotyczace poniesie-
nia naktadéw inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy dla oséb z wyz-
szym wyksztatceniem. Spotka, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w dniu
28 pazdziernika 2016 r., kontynuowata prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wypetniajgc tym samym, wynikajacy z umo-
wy, obowigzek dotyczacy tzw. okresu trwatoSci inwestycji, ktory ma zakonczy¢ sie
wraz z uptywem 5 lat od daty zakohczenia inwestycji. Beneficjent terminowo przed-
ktadat Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Rozwoju, wymagane sprawoz-
dania, ktorych rzetelnos¢ nie budzita zastrzezen. W Spdice prowadzona byta ewi-
dencja ksiegowa i kadrowa umozliwiajaca biezace monitorowanie, a takze weryfika-
cje kosztow inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 12 grudnia 2012 r. beneficjent, stosownie do zatozen Programu, ztozyt wnio-
sek o udzielnie pomocy publicznej stanowigcej finansowe wsparcie inwestycii.
W dniu 30 listopada 2012 r., wtasciwy w sprawach oceny wnioskow Miedzyresorto-
wy Zesp6t do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, reko-
mendowat Ministrowi Gospodarki propozycje wsparcia dla tego projektu, o czym
Minister Gospodarki poinformowat Spdtke listem intencyjnym z dnia 14 grudnia
2012 r. W dniu 18 wrze$nia 2013 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a beneficjentem
zostata zawarta umowa o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej®.
(dowod akta kontroli str. 10-60)

" Do dnia 4 listopada 2013 r. ltella Information Sp. z 0.0., od dnia 5 listopada 2013 r. OpusCapita
Sp. z 0.0. w wyniku zmiany nazwy firmy, dalej: beneficjent lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie
zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie¢ ocene opisowa.

3 Dalej takze: inwestycja.

4 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.

5 Nr IV/688/P/15014/2830/13/DIW. Dalej: umowa.
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1. Zgodnie z postanowieniami umowy beneficjent zobowigzat sie m.in. do
utworzenia w zwigzku z realizacjg inwestycji (najpozniej do dnia 31 grudnia 2015 r.)
co najmniej 280 nowych miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty) dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem. taczna ich liczba obejmowata takze te miejsca pracy,
ktére powstaty od daty wydania listu intencyjnego, tj. od dnia 14 grudnia 2012 r.
Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy, beneficjent miat
do konca 2013 r. utworzy¢ co najmniej 60 miejsc pracy, do kofica 2014 r. — narasta-
jaco 160 miejsc oraz do 31 grudnia 2015 r. — narastajgco 280 miejsc. Kazde miejsce
pracy powstate w wyniku realizacji umowy musi byC utrzymane przez okres co naj-
mniej pieciu lat, od dnia jego utworzenia. Spetnienie tego warunku ma by¢ weryfiko-
wane przez Ministra Gospodarki w oparciu o Srednioroczne zatrudnienie w po-
szczegolnych latach realizacji umowy i okresu trwatosci.

W zwigzku z realizacjg umowy w Spdice powstaty 354 nowe miejsca pracy dla osob
z wyzszym wyksztatceniem. Liczba ta jest wielkoScig netto® w przeliczeniu na petne
etaty. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. beneficjent utworzyt
netto 190 nowych miejsc pracy, od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. — 119
miejsc, a w okresie od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2015r. — 45. Wszystkie
osoby zatrudnione w zwigzku z realizacjg inwestycji miaty udokumentowane wyz-
sze wyksztatcenie.

Do czasu zakoniczenia kontroli beneficjent utrzymywat wymagang liczbe miejsc pra-
cy utworzonych w ramach realizacji umowy. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia
2016 r. Spotka rozwigzata wprawdzie umowy o prace z 62 osobami, zatrudnita jed-
nak 70 nowych pracownikow z udokumentowanym wyzszym wyksztatceniem.

Beneficient ewidencjonowat dane personalne w systemie kadrowo-ptacowym
Enova365. Osoby zatrudnione w zwigzku z realizacjg inwestycji oznaczane byty
w ewidencji specjalnym znacznikiem umozliwiajacym tatwa ich identyfikacje. System
pozwalat na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole liczby
utworzonych nowych miejsc pracy.

(dowdd akta kontroli str. 45-79, 252-253)

2. Zgodnie z umowg Spotka zobowigzata sie do poniesienia, najpdzniej do 31
grudnia 2015 r., naktadéw inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 3 min zt (z kto-
rych koszty najmu powierzchni biurowej mogty stanowi¢ okoto 54%) i utrzymania
inwestycji o tej wartosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim przez okres co naj-
mniej pieciu lat od dnia zakoniczenia jej realizacji.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015r., Spdtka poniosta naktady
inwestycyjne w wysokosci 7 630,1 tys. zt, w tym 5787,5 tys. zt stanowity koszty
najmu powierzchni biurowej, a 1 842,6 tys. zt zostato przeznaczone m.in. na zakupy
sprzetu biurowego, komputerowego oraz wykonanie infrastruktury informatycznej
(okablowanie) w zwigzku z utworzeniem nowych stanowisk pracy w Toruniu. Do
czasu zakonczenia kontroli, stosownie do postanowien umowy, beneficjent prowa-
dzit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu 0
zrealizowang inwestycje, spetniajgc tym samym warunek zachowania okresu trwa-
tosci inwestycji.

W toku kontroli NIK poddano szczegdtowemu badaniu 17 faktur o tacznej warto$ci
netto 1 031,1 tys. zt, w tym pieC faktur o najwyzszej wartosci, otrzymanych i zapfa-
conych w 2015 r. Ptatno$ci te miaty faktyczny zwigzek z inwestycja, co stwierdzono
W oparciu 0 umowe najmu pomieszczen oraz na podstawie zapisow w systemie
ksiegowym i ewidenciji Srodkow trwatych. Beneficjent prowadzit ewidencje naktadéw

6 Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby rozwigzanych uméw o prace.
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Ustalone
nieprawidtowosci

poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji w sposéb umozliwiajacy jednoznacz-
ne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokosci.
(dowod akta kontroli str. 45-60, 80-120, 131-187, 250-251, 254)

3. Ustalona w umowie wysokos¢ dotacji celowej, stanowigcej finansowe
wsparcie inwestycji, miata wynie$¢ tacznie 1 442,2 min zt. Warunkiem otrzymania tej
kwoty, wyptacanej w ustalonych transzach, byto m.in. przedktadanie Ministrowi Go-
spodarki, w terminie do dnia 30 pazdziernika, sprawozdania finansowo-rzeczowego
obejmujacego okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 30 wrze$nia kazdego
roku. Sprawozdanie powinno obejmowac¢ kwote planowanych i poniesionych nakta-
dow inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pracy. Spotka dotrzymywata
zasadniczych zobowigzan umownych oraz terminéw sktadania sprawozdar,
w zwigzku z czym Minister Gospodarki przekazywat transze dotacji w ustalonych
kwotach. W dniu 11 grudnia 2013 r. Spétka otrzymata na rachunek bankowy pierw-
szg cze$¢ dotacji w kwocie 309,0 tys. zt, drugg cze$¢ w wysokosci 515,1 tys. zt w
dniu 27 listopada 2014 r. a trzecig transze, w kwocie 618,1 tys. z, w dniu 10 listopa-
da2015r.

(dowod akta kontroli str. 45-60, 80-101, 111-120, 127-130)

4. W dniu 1 lutego 2016 r. Spdtka przediozyta Ministrowi Rozwoju, przewidzia-
ne umowg sprawozdanie o fgcznej liczbie utworzonych i utrzymanych miejsc pracy
oraz facznej kwocie poniesionych naktadoéw inwestycyjnych, poczawszy od dnia
rozpoczecia realizacji Inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. Minister Rozwoju nie
zgtosit zastrzezen do tego sprawozdania. W dniu 5 pazdziernika 2016 r., stosownie
do zobowigzan umownych, beneficjent poinformowat pisemnie Ministra Rozwoju
0 zakonczeniu realizacji inwestycji.

(dowod akta kontroli str. 45-60, 102-110)

5. W latach 2014-2020 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania,
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysoko-
Sci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez
Spotke zaptacone za rok poprzedni oraz danych o wartosci sprzedazy na rynek
krajowy w zwigzku z inwestycja. Beneficjent przedstawit wymagane dane za rok
2013 w dniu 28 kwietnia 2014 r, za rok 2014 r. w dniu 12 lutego 2015., a za rok
2015r. - wdniu 7 pazdziernika 2016 r. Jak wynika z wyjadnien Pana Jarostawa
Tkaczyka - Cztonka Zarzadu Spdtki8, opoznienie w przekazaniu zestawienia za rok
2015 byto spowodowane przeoczeniem. Do czasu zakorczenia kontroli Spotka od-
prowadzita podatek PIT w wysoko$ci 1 455,5 tys. zt oraz VAT w kwocie 51 tys. zt.
Spotka nie uiszczata podatku CIT ze wzgledu na nieosigganie zysku. Spdtka nie
wykazywata sprzedazy ustug na rynek krajowy, gdyz ustugi Centrum Ustug Wspol-
nych sprzedawane byty wytgcznie odbiorcom zagranicznym.

(dowdd akta kontroli str. 39, 45-60, 121-126)

6. Realizacja inwestycji byta przedmiotem corocznych kontroli przeprowadzo-
nych przez pracownikdéw Ministerstwa Gospodarki, a nastepnie Ministerstwa Rozwo-
ju. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 189-249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

7 Sprawozdania zostaty przekazane w dniach 30 pazdziernika 2013 r., 29 pazdziernika 2014 r. oraz
26 pazdziernika 2015r.

8 Pismo z dnia 14 pazdziernika 2016 r. podpisane przez Pana Jarostawa Tkaczyka Cztonka Zarzadu
Spotki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w badanym obszarze Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 14 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor

/- tukasz Urbanowicz [~/ Stawomir Grzelak
Specjalista kp.



