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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 - Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla go-
spodarki polskiej na lata 2011-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/82/2016
z dnia 25 listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kainos Software Poland Sp. z 0.0.", 80-864 Gdansk, ul. Jana z Kolna 11

Zarzad Spotki w sktadzie: Brendan Mooney — czionek zarzadu, Richard McCann -
cztonek zarzadu, Szczepan Sakowicz — czlonek zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie przez Spétke, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r., postanowien umowy wsparcia finansowego inwestycji
pn. Centrum Badarn i Rozwoju w Gdarisku4, otrzymanego z budzetu panstwa w ra-
mach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-20205. Inwestycja byta realizowana w latach 2012-20168.

Beneficjent, do czasu zakonczenia kontroli wykonat zobowigzania dotyczace ponie-
sienia nakfadéw inwestycyjnych w ustalonej wysokoSci oraz utworzenia nowych
miejsc pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem, pomimo przejéciowego niedo-
trzymania harmonogramu wynikajacego z umowy. Beneficjent terminowo przedkta-
dat Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Rozwoju coroczne sprawozdania
finansowo-rzeczowe z wykonania obowigzkéw umownych. W Spoétce prowadzona
byta ewidencja ksiegowa i kadrowa umozliwiajaca jednoznaczne ustalenie, biezace
monitorowanie, a takze weryfikacje kosztéw inwestycji oraz liczby utworzonych no-
wych miejsc pracy.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 17 maja 2012 r. Miedzyresortowy Zespdt do spraw Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej rekomendowat Ministrowi Gospodarki propozycje
wsparcia dla inwestycji realizowanej przez przedsigbiorce pn. ,Centrum Badan
i Rozwoju w Gdansku”. W dniu 29 maja 2012 r. przedsiebiorca, stosownie do zato-
zen Programu, ztozyt wniosek o udzielnie pomocy publicznej stanowigcej finansowe

' Dalej takze: beneficjent, przedsigbiorca lub Spétka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej takze: inwestycja.

5 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.

6 Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2016 r.



wsparcie inwestycji. Minister Gospodarki, listem intencyjnym z dnia 1 czerwca
2012r., poinformowat Spotke, Zze projekt majacy na celu utworzenie centrum badan
i rozwoju co do zasady kwalifikuje sie do objecia pomoca. W dniu 21 listopada
2012 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a beneficjentem zostata zawarta umowa
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej’.

(dowod akta kontroli str. 9 - 35)

1. W umowie beneficjent zobowigzat sie m.in. do utworzenia w zwigzku z reali-
zacjg inwestycji (najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r.) co najmniej 75 nowych
miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem (w przeliczeniu na petne etaty).
Punktem odniesienia byto $rednie zatrudnienie z okresu od dnia rozpoczecia dzia-
talno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce, tj. 9 maja 2012 r., do dnia poprzedzaja-
cego wydanie Listu Intencyjnego, tj. do dnia 31 maja 2012 r. — wynosito ono 43 eta-
ty. Za miejsca pracy utworzone w zwigzku z realizacjg inwestycji byty uznawane te,
ktére powstaty od dnia wydania Listu Intencyjnego. Zgodnie z harmonogramem,
stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy, beneficjent miat do korica 2013 r. utworzy¢
co najmniej 55 miejsc pracy. Faktycznie do dnia 31 grudnia 2013 r. utworzone zo-
staty 40,5 nowe miejsca pracy8. Do dnia 31 grudnia 2014 r. w Spotce powstaty 82
nowe miejsca pracy, a na dzien 31 grudnia 2015 r.% beneficjent utworzyt 1310 no-
wych miejsc pracy, wszystkie dla osob z wyzszym wyksztatceniem. Liczby te sg
wielkosciami netto!! w przeliczeniu na petne etaty.

Beneficjent ewidencjonowat dane personalne w systemie kadrowo-ptacowym Sage
Symfonia. System pozwalat na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz
kontrole liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

(dowod akta kontroli str. 36-45)

2. W umowie Spétka zobowigzata sie do poniesienia, najpdzniej do dnia 31
grudnia  2016r., nakfadow inwestycyjnych w  wysokosci co najmnigj
3 228,1 tys. zt. (umowa nie precyzowata rodzaju tych naktadéw). Zgodnie z harmo-
nogramem, stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy, beneficjent miat do korca
2015 r. ponies¢ naktady inwestycyjne w wysokosci 2 538,8 tys. zt. Faktycznie,
w okresie od poczatku realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r., naktady te
wyniosty facznie 2 587,6 tys. zt, w tym na srodki trwate w kwocie 2 037,5 tys. zt, a do
dnia 30 wrze$nia 2016 r. 3 723,6 tys. zt, w tym 2 957 tys. zt stanowity wydatki na
$rodki trwate. Kontrola dobranych celowo pieciu faktur o najwyzszej warto$ci za lata
2012-2015 wykazata, ze wydatki wykazane w fakturach majg faktyczny zwigzek
z realizowang inwestycja. Beneficjent prowadzit ewidencje naktadéw inwestycyjnych
poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji w sposéb umozliwiajacy jednoznacz-
ne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokosci.

(dowod akta kontroli str. 46- 65)

3. Ustalona w umowie wysoko$¢ dotacji celowej stanowigcej finansowe wspar-
cie inwestycji miata wynies¢ tacznie 825 tys. zt. Warunkiem otrzymania tej kwoty,
wyptacanej w ustalonych transzach, byto m.in. przedktadanie Ministrowi Gospodarki
sprawozdan finansowo-rzeczowych obejmujacych okres od dnia rozpoczecia inwe-
stycji do dnia sporzadzenia danego sprawozdania, w terminach: w 2012 r. w ciggu
14 dni od dnia zawarcia umowy, a w latach 2013 i 2014 — do dnia 31 pazdziernika.
Sprawozdanie obejmowato kwote planowanych i poniesionych naktadéw inwesty-

" Nr IV/929/P/15014/2830/12/DIW. Dalej: umowa.

8 Rozliczenie obowigzku Beneficjenta w zakresie utworzenia migjsc pracy, zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 umowy,
miato nastapi¢ na dzien 31 grudnia 2014 r.

9 Nikt z pracownikow zatrudnionych w ramach realizacji inwestycji nie byt uprzednio zatrudniony w innej spétce
Grupy Kainos Software Ltd.

10 Liczba wszystkich zatrudnionych w przeliczeniu na etaty wynosita 149 etatéw, a zwolnionych 18 etatow.

" Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby oséb, z ktérymi rozwigzano umowe o prace.

3



cyjnych oraz liczbe utworzonych i planowanych do utworzenia miejsc pracy. Benefi-
cjent przedtozyt do akceptacji Ministra Gospodarki przedmiotowe sprawozdania: za
2012 rok w terminie do dnia 30 listopada 2012 r., a za lata 2013 i 2014 do dnia 31
pazdziernika danego roku.

W dniu 10 grudnia 2012 r. Spdtka otrzymata na rachunek bankowy pierwszg cze$¢
dotacji w kwocie 143 tys. zt, tj. o 77 tys. mniej niz przewidziano w umowie. Byto to
zwigzane z faktem, Ze beneficjent utworzyt w 2012 r. tylko 13 nowych miejsc pracy,
wobec 20 planowanych. W dniu 8 listopada 2013 r. Spdtka otrzymata drugg czeséé¢
dotacji w wysokosci 319 tys. zt, tj. 0 66 tys. zt mniej niz przewidziano w umowie.
Takze i w tym przypadku byto to zwigzane z mniejszg liczbg zatrudnionych i plano-
wanych do zatrudnienia os6b w 2013 r. (42 wobec 55 planowanych). Faktycznie do
dnia 31 grudnia 2013 r. utworzone zostato 40 nowych miejsc pracy (w przeliczeniu
na petne etaty) i beneficjent zostat zobowigzany'2 do zwrotu 16,5 tys. zt wraz z od-
setkami liczonymi od dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa, tj. od 8 listopada
2013 r. W dniu 28 lipca 2014 r. Spdtka zwrdcita na konto Ministra Gospodarki. tacz-
nie 17,7 tys. zt, w tym odsetki w kwocie 1,2 tys. zt. W dniu 12 listopada 2014 r. Mi-
nister Gospodarki przekazat na rachunek Spétki transze dotacji w ustalonej w umo-
wie kwocie, tj. 220 tys. zt.

Wedtug wyjasnien'3 cztonka zarzadu Spétki Szczepana Sakowicza niedotrzymanie
szacowanej na koniec 2013 r. liczby zatrudnionych wynikato z btednego zakwalifi-
kowania do prognozowanego zatrudnienia osoby nieposiadajacej wyzszego wy-
ksztafcenia oraz osoby zatrudnionej w niepetnym wymiarze czasu pracy.

(dowdd akta kontroli str. 66-92, 135-140)

4, Stosownie do postanowiert umowy Spdtka zobowigzana byta do przedkia-
dania Ministrowi, nie pdzniej niz do dnia 30 stycznia w latach 2015 i 2016, corocz-
nych sprawozdan finansowo-rzeczowych w zakresie tacznej liczby utworzonych
i utrzymanych przez przedsigbiorce miejsc pracy oraz tacznej wysokosci poniesio-
nych naktaddw inwestycyjnych, poczawszy od dnia rozpoczecia realizacji inwestycii
do dnia 31 grudnia danego roku. Spétka przedtozyta wymagane sprawozdania za
lata 2014 i 2015 zgodnie z terminem, tj. do 31 stycznia nastepnego roku (odpowied-
nio Ministrowi Gospodarki i Ministrowi Rozwoju). Nie zgtoszono zastrzezen do
otrzymanych sprawozdan.

(dowod akta kontroli str. 93 -125)

5. W latach 2013-2022 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania,
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysoko-
Sci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez
Spotke zaptacone za rok poprzedni oraz danych o wartosci sprzedazy na rynek
krajowy w zwigzku z inwestycja. Beneficjent ztozyt wymagane dane za: rok 2012 rok
w dniu 29 maja 2013 r., za 2013 rok w dniu 21 maja 2014 r., za rok 2014 rok w dniu
08 kwietnia 2015 r., a za rok 2015 w dniu 21 kwietnia 2016 .

Wedtug o$wiadczen czlonka zarzadu Spdtki Szczepana Sakowicza'# opdznienie
w przekazaniu zestawienia za lata 2012 i 2013 kazdorazowo byto spowodowane
faktem, iz rok obrotowy Spdtki nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym?s. Wyso-
koS¢ zaptaconego podatku PIT'® za lata 2012-2015 wyniosta tgcznie
785,3 tys. z, a podatku CIT - 425,8 tys. zt. Spdtka nie uiszczata podatku VAT
w zwigzku z faktem, ze w okresie swojej dotychczasowej dziatalno$ci stale wykazy-

12 Pismo Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia MG z dnia 25 lipca 2014 .
13 Z dnia 13 grudnia 2016 r.

14 Oéwiadczenia z dnia: 29 maja 2013 r.i 19 maja 2014 r.

15 Koniec roku obrotowego przypada na dzier 31 marca.

16 Kwota zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen za osoby objete projektem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wata w deklaracjach VAT nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym. W latach
2012 - 2015 Spdtka otrzymata zwrot z tytutu podatku VAT w tacznej wysokoSci
2 027,8 tys. zt. Spétka nie posiada gruntéw, budynkdéw lub budowli, w zwigzku
z powyzszym w latach 2012 — 2015 roku nie ptacita podatku od nieruchomosci. War-
tos¢ sprzedazy na rynek krajowy w zwigzku ze wspierang inwestycjg w przedmioto-
wym okresie wyniosta facznie 141,8 tys. zt.

(dowad akta kontroli str. 126 - 134)

6. Realizacja inwestycji byta przedmiotem trzech kontroli przeprowadzonych
w 2013, 2014 i 2015 roku przez pracownikow Ministerstwa Gospodarki. Kontrole te
nie wykazaty nieprawidtowosci, poza kwestig nieutworzenia planowanej na koniec
2013 roku liczby miejsc pracy, o ktorej mowa w pkt l11.3 niniejszego Wystapienia.

(dowad akta kontroli str. 141-172)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w badanym obszarze Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstw i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Warszawa, dnia 23 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
I-/ z up. Michat Wilkowicz
I-/ Piotr Pigtkiewicz Wicedyrektor

Gtéwny specjalista kp



