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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogdlne;

I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 Realizacja Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/79/2016 z dnia
22 listopada 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

BNY Mellon (Poland) Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, ul. Swobodna 3,
50-088 Wroctaw.

Carol Marjorie Andrews, Martin John Ring, Joseph Gerard Wheatley Cztonkowie Zarzadu
Spotki2.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Spétke zasadniczych zobo-
wigzan wynikajacych z umowy z dnia 3 wrzeénia 2013 r. o udzielenie finansowego wspar-
cia inwestycji pn. Projekt utworzenia Globalnego Centrum Ustug we Wroctawiu?, otrzyma-
nego z budzetu panstwa w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020°. Inwestycja ta byta realizowana w latach 2012-
2015. Wystapity natomiast opoznienia w realizacji przez Spotke czesci obowigzkow spra-
wozdawczych.

Beneficjent w petni i terminowo wykonat zobowigzania umowne dotyczace poniesienia na-
ktadow inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem. Spdtka, do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, kontynuowata prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w wojewodztwie dolnoslaskim, wypetniajac tym samym, wynika-
jacy z § 4 pkt 2, ppkt 2) umowy wsparcia, obowigzek dochowania tzw. okresu trwato$ci
inwestycji, ktory ma zakonczy¢ sie wraz z uptywem 5 lat od daty zakorczenia inwestycji
(. 31 pazdziernika 2020 r.).

Beneficjent przedktadat Ministrowi Gospodarki dane dotyczace podatkéw CIT, PIT, VAT,
podatku od nieruchomosci oraz danych o wartosci sprzedazy na rynek krajowy, przy czym
w jednym przypadku (dane za 2015 r.) z opdznieniem przekazat dane dotyczace podatku
PIT. Dane dotyczace zaptaconego podatku CIT zawieraty jedynie kwoty podatku zwigzane
z realizacjg inwestycji, a nie wymagane umowg petne kwoty zaptaconego podatku. Najwyz-
sza |zba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 stycznia 2015 r. przedstawita wnio-
sek pokontrolny dotyczacy zmiany zakresu przekazywanych danych. Wniosek ten zostat
wprawdzie zrealizowany, ale dopiero w dniu 14 grudnia 2016 r., kiedy to Ministrowi Rozwoju
przekazane zostaty korekty przedstawionych wczesniej danych. W Spétce prowadzona byta
ewidencja ksiegowa i kadrowa umozliwiajaca biezace monitorowanie, a takze weryfikacje
kosztéw inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

' Dalej: beneficjent lub Spétka.

2 Decyzjq Zgromadzenia Wspélnikéw Spétki nie powierzono zadnemu z Cztonkdw Zarzadu funkcji
Prezesa Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie
zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4 Dalej takze: inwestycja.

5 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.
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Opis stanu
faktycznego

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 2 lutego 2012 r. beneficjent, stosownie do zatozenh Programu, ztozyt wniosek
0 udzielnie pomocy publicznej stanowiacej finansowe wsparcie inwestyciji, ktory zostat sko-
rygowany dnia 10 lutego 2012 r. W odpowiedzi na wniosek Minister Gospodarki wydat
w dniu 16 lutego 2012 r. list intencyjny w rozumieniu pkt 38 Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013%. W dniu 24 lipca 2012 r. wtaSciwy w sprawach oce-
ny wnioskow Miedzyresortowy Zespot do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Go-
spodarki Polskiej rekomendowat Ministrowi Gospodarki propozycje wsparcia dla inwestycji.
W dniu 3 wrze$nia 2013 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a beneficjentem zostata zawarta
umowa o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej’.

(dowod akta kontroli str. 6-48)

1. Zgodnie z postanowieniami umowy beneficjent zobowigzat sie m.in. do utworzenia
w zwigzku z realizacjg inwestycji (najp6zniej do dnia 31 grudnia 2015 r.) co najmniej 400
nowych miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty), w tym 385 dla oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem. taczna ich liczba obejmowata takze te miejsca pracy, ktdre powstaty od daty
wydania listu intencyjnego, tj. od dnia 16 lutego 2012 r.

Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatacznik nr 5 do umowy, beneficjent miat w roku
2013 r. utworzy¢ co najmniej 200 miejsc pracy, w tym 193 dla 0sob z wyzszym wyksztatce-
niem, w roku 2014 r. 150 miejsc, w tym 144 dla osob z wyzszym wyksztatceniem oraz
w roku 2015 r. 50 miejsc, w tym 48 dla os6b z wyzszym wyksztatceniem. Kazde miejsce
pracy powstate w wyniku realizacji umowy musi by¢ utrzymane przez okres co najmniej
pieciu lat, od dnia jego utworzenia. Spetnienie tego warunku ma by¢ weryfikowane przez
Ministra Gospodarki w oparciu o $rednioroczne zatrudnienie w poszczegdlnych latach reali-
zacji umowy i okresu trwato$ci.

W zwigzku z realizacjag umowy w Spétce powstato od dnia 16 lutego 2012 r. do dnia zakon-
czenia inwestycii, tj. 31 pazdziernika 2015 r., 607 nowych miejsc pracy, w tym 554 dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Liczba ta jest wielkoScig netto? w przeliczeniu na petne etaty.
W okresie od dnia 16 lutego 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. beneficjent utworzyt netto 96
nowych miejsc pracy, w tym 86 dla osdb z wyzszym wyksztatceniem, od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — 149 migjsc, przy czym utworzyt 151 miejsc pracy dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem i zlikwidowat dwa miejsca pracy dla 0séb bez udokumen-
towanego wyzszego wyksztatcenia, od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. —
174 miejsc, w tym 168 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem a w okresie od dnia 1 stycznia
2015 . do dnia 31 pazdziernika 2015 r. — 188 miejsc, w tym 149 dla os6b z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Do czasu zakoriczenia kontroli beneficjent utrzymywat wymagana liczbe miejsc pracy utwo-
rzonych w ramach realizacji umowy. W okresie od dnia 1 listopada 2015 r. do dnia 31 grud-
nia 2015 r. rozwigzaniu ulegly umowy z 33 osobami, w tym z 26 z wyzszym wyksztatce-
niem, przy czym beneficjent nawigzat stosunek pracy w tym okresie z 67 osobami, w tym
z 55 z wyzszym wyksztatceniem. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r. rozwigzaniu
ulegty wprawdzie umowy o prace z 73 osobami, w tym z 58 z wyzszym wyksztatceniem,
Spdtka zatrudnita jednak 296 nowych pracownikéw, w tym 259 z udokumentowanym wyz-
szym wyksztatceniem.

Beneficient ewidencjonowat dane personalne w systemie kadrowo-ptacowym
TETA2000. Osoby zatrudnione w zwigzku z realizacjg inwestycji oznaczane byly
w ewidencji specjalnym znacznikiem umozliwiajacym tatwa ich identyfikacje. System pozwa-
lat na jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole liczby utworzonych
nowych miejsc pracy.

(dowdd akta kontroli str. 35-120, 279)

6 Dz. U. UE C 54 z dnia 4 marca 2006 r., str. 13.
7 Nr IV/121/P/15014/2830/13/DIW. Dalej: umowa.
8 Po odliczeniu od liczby zatrudnionych liczby rozwigzanych uméw o prace.
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2. Zgodnie z umowg Spotka zobowigzata sie do poniesienia, najpdzniej do 31 grudnia
2015 r., naktadéw inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 7 000 tys. zt i utrzymania inwe-
stycji o tej wartosci w wojewddztwie dolno$laskim przez okres co najmniej pieciu lat od dnia
zakoniczenia jej realizacii.

W okresie od 16 lutego 2012 r. do dnia zakonczenia inwestycji tj. dnia 31 pazdziernika
2015r., Spdtka poniosta naktady inwestycyjne w wysokosci 14 693,5 tys. zt, ktore zostaly
przeznaczone na zakupy sprzetu biurowego, komputerowego, adaptacje pomieszczen oraz
wykonanie infrastruktury informatycznej w zwigzku z utworzeniem nowych stanowisk pracy
we Wroctawiu. Do czasu zakoriczenia kontroli, stosownie do postanowiert umowy, benefi-
cjent prowadzit w wojewodztwie dolnoslaskim dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o zreali-
zowang inwestycje, spetniajac tym samym warunek zachowania okresu trwato$ci inwestycji.

W toku kontroli NIK poddano szczegétowemu badaniu pie¢ faktur o najwyzszej warto$ci,
otrzymanych i zaptaconych w 2013 r. o tacznej wartosci netto 14 153,2 tys. zt, z czego kwo-
ta 12 298,5 tys. zt dotyczyta realizowanej inwestycji. Ptatnosci te miaty faktyczny zwigzek
z inwestycjg, co stwierdzono w szczeg6Inosci na podstawie ewidencji Srodkow trwatych
oraz dowoddw ksiegowych przyjecia $rodka trwatego. Beneficjent prowadzit ewidencje na-
ktadow poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji w sposéb umozliwiajacy jednoznacz-
ne ustalenie, biezace monitorowanie oraz kontrole ich wysokosci.

(dowdd akta kontroli str. 35-48, 121-150)

3. Ustalona w umowie wysoko$¢ dotacji celowej, stanowiacej finansowe wsparcie
inwestycji, miata wynies¢ tacznie 2 790 tys. zt. Warunkiem otrzymania tej kwoty, wyptacanej
w ustalonych transzach, byto m.in. przedktadanie Ministrowi Gospodarki, w terminie do dnia
30 wrzesnia, sprawozdania finansowo-rzeczowego obejmujacego okres od dnia rozpocze-
cia inwestycji do dnia 31 sierpnia kazdego roku. Sprawozdanie powinno obejmowaé kwote
planowanych i poniesionych naktadéw inwestycyjnych oraz liczbe utworzonych miejsc pra-
cy. Po wywigzaniu sie przez Spotke z zasadniczych zobowigzan umownych, w tym po zto-
zeniu wymaganych sprawozdan®, Minister Gospodarki przekazywat transze dotacji w usta-
lonych kwotach. W dniu 16 pazdziernika 2013 r. Spétka otrzymata na rachunek bankowy
pierwszg czes¢ dotacji w kwocie 1395 tys. zt, drugg cze$¢ w wysokosci 1 046,3 tys. zt w
dniu 30 pazdziernika 2014 r. a trzecig transze, w kwocie 348,8 tys. zt, w dniu 16 listopada
2015,

(dowod akta kontroli str. 35-48, 151-210, 278)

4, W dniu 29 stycznia 2016 r. Spdtka przediozyta Ministrowi Rozwoju, przewidziane
umowg sprawozdanie o tacznej liczbie utworzonych i utrzymanych miejsc pracy oraz tgcznej
kwocie poniesionych naktadoéw inwestycyjnych, poczawszy od dnia rozpoczecia realizacii
inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. Minister Rozwoju nie zgtosit zastrzezen do tego spra-
wozdania. W dniu 24 grudnia 2015r., stosownie do zobowigzan umownych, beneficjent
poinformowat pisemnie Ministra Rozwoju 0 zakofczeniu realizacji inwestycji.

(dowdd akta kontroli str. 35-48, 211-216, 278)

5. W latach 2014-2020 beneficjent jest zobowigzany do przedstawiania, w terminie do
dnia 30 kwietnia kazdego roku, danych dotyczacych tacznej wysokosci podatkéw CIT, PIT,
VAT oraz podatku od nieruchomo$ci, jakie zostaty przez Spétke zaptacone za rok poprzedni
oraz danych o warto$ci sprzedazy na rynek krajowy w zwigzku z inwestycja. Beneficjent
przedstawit wymagane dane za rok 2013 w dniu 25 kwietnia 2014 r, za rok 2014 r. w dniu
27 kwietnia 2015 ., a za rok 2015 r. - w dniu 29 kwietnia 2016 r. przy czym dane dotyczace
podatku PIT zostaty przekazane w dniu 9 maja 2016 r. Wedtug wyjasnien Pani Anny Kra-
$ner, Gtownej Ksiegowej Spotki'®, opoznienie w przekazaniu danych dotyczacych podatku
PIT byto spowodowane przeoczeniem. W latach 2013-2015 Spétka odprowadzita podatki:
CIT w wysokosci 5 442,1 tys. zt, PIT w wysokosci 8 217 tys. Spotka w tym okresie zaptacita
podatku od nieruchomosci oraz z powodu Swiadczenia ustug wytacznie odbiorcom zagra-
nicznym nie zaptacita podatku VAT i nie wykazywata sprzedazy na rynek krajowy.

(dowod akta kontroli str. 35-48, 219-228, 278)

9 Sprawozdania zostaty przekazane w dniach 1 pazdziernika 2013r., 1 pazdziernika 2014 r.
oraz 30 wrze$nia 2015 .
10 Pismo z dnia 15 grudnia 2016 r. podpisane przez Panig Anne Kradner Gtdwng Ksiegowa Spotki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6. Realizacja inwestycji byta przedmiotem corocznych kontroli przeprowadzonych
przez pracownikéw Ministerstwa Gospodarki, a nastepnie Ministerstwa Rozwoju. Kontrole te
nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 35-48, 229-274)

7. Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym wystosowanym w  dniu
12 stycznia 2015 r. po przeprowadzonej kontroli ,Wykorzystania dotacji celowych na wspar-
cie finansowe inwestycji’, przedstawita wniosek pokontrolny dotyczacy sporzadzania prze-
kazywanych do Ministerstwa Gospodarki informacji o zaptaconych podatkach zgodnie
z postanowieniami umowy. Whniosek ten zostat zrealizowany przez beneficienta w dniu 14
grudnia 2016 r., poprzez przekazanie do Ministra Rozwoju korekty przedstawionych wcze-
$niej danych i w tym samym dniu Spédtka przekazata kontrolerowi informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan. Martin Ring Czlonek Zarzadu Spétki wyjasnit'!, ze
beneficjent nie poinformowat w wymaganym terminie Najwyzszg Izbe Kontroli z powodu
niedopatrzenia.

(dowdd akta kontroli str. 35-48, 275-277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:.

* z powodu przeoczenia w jednym przypadku zrealizowano obowigzek sprawozdawczy
z opdznieniem — dotyczyto to przekazania danych o podatku PIT zaptaconym w 2015 .
w dniu 9 maja 2016 r. , podczas gdy okreslony w umowie termin uptywat w dniu 30
kwietnia 2016 r.

* w wyniku niedopatrzenia nie poinformowano w ustawowym terminie Najwyzszej |zby
Kontroli o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego zgtoszonego w 2015 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w badanym obszarze Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wy-
stapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler: Dyrektor
I-/ z up. Michat Wilkowicz
/- Lukasz Urbanowicz Wicedyrektor

Specjalista kp.

1 Pismo z dnia 14 grudnia 2016 r. podpisane przez Pana Martina Ring Cztonka Zarzadu Spotki.
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