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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 — Realizacja programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011 — 2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr
KGP/68/2016 z dnia 3 listopada 2016 .

2. Malgorzata Kornaga, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/69/2016
z dnia 3 listopada 2016 .

3. Rafat Szymanski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/67/2016 z dnia
3 listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Polska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Warszawie', ul. Bagatela
12, 00-556 Warszawa

Tomasz Pisula, Prezes Zarzadu PAIZ od dnia 26 wrzesnia 2016 r. W okresie od 25
maja 2016 r. do 25 wrzesnia 2016 r. oddelegowanym do wykonywania czynnoSci
Prezesa Zarzadu PAIZ byt cztonek Rady Nadzorczej PAIZ Pan Bartlomiej Pawlak.
W okresie od 1 lipca 2009 r. do 24 maja 2016 r. Prezesem Zarzadu PAIZ byt Pan
Stanistaw Majman.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie? ocenia sposéb wypetniania przez PAIZ w okre-
sie objetym kontrolg3 obowigzkéw wynikajacych z Programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020*, w tym legalnos¢,
terminowo$¢ i rzetelno$¢ przygotowania propozycji wsparcia w zbadanych projek-
tach inwestycyjnych.

Zadania Agencji w realizacji Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 zostaty okreslone w szczegolno$ci w roz-
dziale 9.2 Procedura i dokumentacja realizacji Programu. \W okresie objetym kontro-
la Agencja rzetelnie i w petni wykonywata zadania okreslone Programem, otrzymu-
jac za to wynagrodzenie ustalane w corocznych umowach dotacji zawieranych
z Ministrem Gospodarki, a nastepnie Ministrem Rozwoju.

1 Dalej takze: PAIZ lub Agencja.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

3.0d 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2016 r. z uwzglednieniem dziatan podjetych przed i po okresie objetym kontrola, jezeli
sg one istotne z punktu widzenia oceny kontrolowanej dziatalnosci.

4 Obecna nazwa: Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023. Dalej takze:
Program - zmiana na podstawie uchwaty Rady Ministréw Nr 60/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prace nad przygotowaniem Programu
1.1.  Rola PAIZ w opracowaniu koncepcji i tresci Programu i jej zmian

W ramach prac nad przygotowaniem pierwotnej tresci Programu wspierania inwe-
stycji o istotnym znaczeniu dla Gospodarki Polskiej na lata 2011-2020 (przyjetego
przez Rade Ministrow w dniu 5 lipca 2011 r.5) i jej kolejnych modyfikacji PAIZ zreali-
zowata nastepujace dziatania zlecone przez Ministra Gospodarki w ramach umowy
dotacji:

» Zlecenie wykonania badania pt.: Ocena szacunkowa ,Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej”;

» przygotowanie wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki kryteriow tzw. wejScia
do Programu oraz kryteriow oceny projektow;

» tzw. kalibracje projektow w Swietle proponowanych kryteriow;

» wspieranie Ministra Gospodarki w przygotowaniu odpowiedzi na pytania do-
tyczace planowanych zmian zgtaszanych przez poszczegdine resorty.

Niezaleznie od powyzszych prac Agencja przygotowywata propozycje oraz aktywnie
uczestniczyta w pracach nad i zmianami w Programie. Przedstawiciele Agencii
m.in.:

» w | kwartale 2012 r. uczestniczyli w przygotowaniu zmiany polegajacej na
zezwoleniu inwestorom na taczenie pomocy regionalnej z réznych zrédet
bez koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Ministrow;

* wdniu 30 listopada 2012 r. zaprezentowali na posiedzeniu Zespotu ds. In-
westycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej$ propozycje dzie-
wieciu zmian utatwiajgcych realizacje Programu, w tym m.in. obnizenie
progu minimalnych kosztéw inwestycji w sektorze badawczo- rozwojowym
z 3 min zt do 1,5 min z}, zwigkszenia wysoko$ci wsparcia z tytutu tworzenia
miejsc pracy z dla inwestycji tworzacych znaczaca liczbe miejsc pracy czy
zwigkszenie dotaciji dla inwestycji w Polsce Wschodniej;

» w styczniu 2013 r. przedstawili cztonkom Zespotu propozycje dalszych 10
zmian, w tym m.in. dopuszczenie udzielania wsparcia przez okres dtuzszy
niz 5 lat;

* w2014 r. przediozyli propozycje nastepnych dziewieciu zmian, w tym m.in.
wydtuzenia okresu obowigzywania Programu do 2018 .

* przygotowywali i prezentowali zmiany Programu takze w 2015 r.12016r.

Za przygotowanie tresci Programu i jego realizacje odpowiada minister wtasciwy do
spraw gospodarki.
(dowdd: akta kontroli str. 8-76)

1.2.  Finansowanie realizacji Programu przez PAIZ.

Prace dotyczace wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej,
prowadzone przez PAIZ w okresie objetym kontrolg, byty finansowane przez Mini-

5 Uchwata Nr 122/2011 w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwg "Program wspierania inwestycji o istotnym znacze-
niu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" — Komunikat Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. o podjeciu przez
Rade Ministréw uchwaty w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwq "Program wspierania inwestycji o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" (M.P. Nr 82, poz.834). Program stosuje si¢ od dnia 5 lipca 2011 .

6 Dalej takze: Zespot



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stra Gospodarki, a nastepnie Ministra Rozwoju corocznymi dotacjami celowymi
udzielanymi Agencji na podstawie stosownych umow. W latach 2012-2016 Agencja
otrzymata z tego tytutu facznie 2 147,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 141-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

NIK zauwaza, ze wsrod wymienionych w Programie kryteriow udzielenia wsparcia
i okreslenia jego wysokosci (pkt 9.1 Programu) nie zostaty umieszczone zadne wa-
runki, zapewniajace skuteczng realizacje celow Programu, czyli m.in. wzrost inno-
wacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Warunkami takimi, potwier-
dzonymi w umowie, bytyby np. nawigzanie wspdtpracy z polskimi przedsiebiorcami,
placobwkami naukowymi, transfer technologii do polskich przedsigbiorcow. Stopien
realizacji celéw szczego6towych Programu (zwiekszenie innowacyjnych inwestycii
stosujacych nowoczesne technologie oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej pro-
duktywnosci) nastepuje w oparciu o mierniki iloSciowe, nie dajace podstaw do rze-
czywistej oceny czy cele te zostaty osiggniete. Liczba utworzonych miejsc pracy czy
suma poniesionych naktadow inwestycyjnych nie przesadzajg bowiem o podniesie-
niu innowacyjnosci gospodarki. Konstrukcja Programu opiera si¢ wiec na zatozeniu,
ze o ile inwestycja — w deklaracjach inwestoréw — odpowiada ustalonym proinno-
wacyjnym kryteriom, to automatycznie wptynie np. na podniesienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udziat PAIZ w opracowaniu koncepcii
i treSci Programu oraz jego kolejnych modyfikacji w latach 2012-2015. Uwaga NIK
dotyczaca warunkdw zapewniajacych skuteczng realizacje celéw Programu wymaga
rozwazenia w pracach nad korektg Programu.

2. Przygotowanie ofert wsparcia projektéw zgtoszonych
w ramach Programu (opis6w projektow)

21.  Procedurai dokumentacja Programu

Celem gtéwnym Programu jest wzrost innowacyjno$ci oraz konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki. Cel ten jest — wedle zatozen Programu — realizowany za pomocg
wspierania bezposrednich inwestycji w sektorach kwalifikowanych przez OECD,
jako sektory wysokich technologii (hi-tech). Realizacji celu gtéwnego miaty stuzy¢
dwa cele szczegdtowe: zwiekszenie innowacyjnych inwestycji stosujacych nowo-
czesne technologie oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci. Wedtug
wyjasnien lwony Chojnowskiej-Haponik - Dyrektora Departamentu Inwestycji Zagra-
nicznych PAIZ7 Agencja dokonujgc oceny projektu inwestycyjnego na podstawie
informacji o projekcie kieruje sie zatozeniem, ze jezeli dany projekt inwestycyjny po
przeprowadzeniu kalkulacji zgodnie z wymogami zawartymi w pkt. 9.1. Programu
kwalifikuje sie do objecia wsparciem, to z zatoZenia spetnia on cel gtdwny oraz cele
szczegbtowe Programu.

(dowdod: akta kontroli str. 588-589)

W Departamencie Inwestycji Zagranicznych PAIZ obowigzywat dokument we-
wnetrzny Procedura Obstugi Inwestoréw (z listopada 2007 r.)8, zmieniony w czerwcu
2015 .9 Procedura okresla sposob postepowania w ramach $wiadczenia ustug in-
westorom oraz dokumentowania podejmowanych dziatan. Procedura ta, w przypad-

7 Pismo znak: PAIilZ/DIZ/073/6/W/16, z dnia 13 grudnia 2016 .
8 Stanowiaca zatacznik do uchwaty Zarzadu PAIZ nr 160/07 z dnia 9 pazdziernika 2007 r.
9 Uchwata Zarzadu PAIZ nr 103/IV/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r.
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ku inwestoréw korzystajacych ze wsparcia, odsyta bezposrednio do trybu postepo-
wania okreslonego w Programie (,w przypadku mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie
w ramach Programu, kierownik projektu w Agencji postepuje zgodnie z procedurg
okreslong w Programie”).

Agencja, w oparciu o przyjete zasady, wprowadzita do stosowania w procesie oceny
rozpatrywanych projektow tzw. kalkulator, sporzadzony w programie Excel, stuzacy
m.in. do obliczania przyznanej punktacji oraz wysokosci wsparcia w kategoriach:
,Procesy”, ,Inne”, ,Maksymalna wysoko$¢ wsparcia”.

Procedura udzielania wsparcia w ramach Programu podzielona zostata na pie¢ eta-
pow. Za realizacje etapu | oraz |l odpowiadat PAIZ, za pozostate minister wiasciwy
do spraw gospodarki (Minister Gospodarki, a po 16 listopada 2015 r. — Minister
Rozwoju). Za cato$¢ procedury odpowiadat minister. Zadania objete etapem | (Faza
wstepna, czyli prezentacja projektu i oczekiwan przez inwestora) oraz Il (Przygoto-
wanie oferty wsparcia) wykonywane byty bezpo$rednio przez pracownikéw Depar-
tamentu Inwestycji Zagranicznych Agencji. Podczas realizacji etapu Il, rzetelno$¢
i realno$¢ podawanych przez inwestorow informaciji byta sprawdzana na podstawie
powszechnie dostepnych zrddet informacji. Incydentalnie Agencja zasiggata infor-
macji o inwestorze od placowek dyplomatycznych (Wydziatbw Promocji Handlu
i Inwestyciji).

Jednym z kryteriow oceny projektow aplikujgcych o wsparcie w ramach Programu
jest wysokos¢ stopy bezrobocia w powiecie, gdzie inwestycja jest realizowana, w
stosunku do $redniej krajowej (pkt. 9.1.1.; 9.1.3.1. i 9.1.3.2. Programu). Udziat tego
czynnika w ocenie projektu zawiera sie w przedziale od 0 do 30 w przypadku inwe-
stycji zaliczanych do sektora badawczo-rozwojowego lub od 0 do 15 w odniesieniu
inwestycji realizowanych w sektorach priorytetowych oraz inwestycji znaczacych.

Ze wsparcia wykluczone sg projekty produkcyjne lokujace sie¢ w miejscach, gdzie
stopa bezrobocia jest na poziomie nizszym niz 75% $redniej krajowej, poza wska-
zanymi w Programie wyjatkami. Wedtug wyjasnien Prezesa Agencji Pan Tomasza
Pisuli'® nowe kryteria oceny projektéw, projektowane do wprowadzenia w ramach
nowelizacji Programu sg w trakcie opracowania przez Ministerstwo Rozwoju przy
wsparciu PAIZ. Kryterium oceny projektow w zaleznosci od stopy bezrobocia ma
zosta¢ zachowane, ale na obecnym etapie nie jest znana waga tego kryterium w
cato$ci oceny.

Ocena tzw. spotecznego wptywu poszczegoinych inwestycji na ich najblizsze oto-
czenie oraz na dany sektor w skali krajowej i regionalnej prezentowana byta w kaz-
dym projekcie, przygotowywanym przez PAIZ dla Miedzyresortowego Zespotu. Za-
kres oceny wptywu spotecznego obejmowat nastepujace elementy: stope bezrobo-
cia w powiecie inwestyciji w stosunku do $redniej krajowej, liczbe nowo utworzonych
miejsc pracy w zwigzku z realizacjg projektu, jakos¢ miejsc pracy mierzong wysoko-
$cig ptac w podziale na pracownikdéw liniowych oraz kadre kierownicza, a takze
miejsca pracy wygenerowane w otoczeniu inwestycji. Zakres oceny wptywu na sek-
tor uwzgledniat nastepujace elementy: planowang kooperacje z firmami lokalnymi,
rodzaj tych firm i wzrost zatrudnienia w nich w zwigzku z realizacjg inwestycji, opis
produktu lub realizowanych procesow oraz planowana kooperacja z instytucjami
edukacyjnymi i naukowymi.

Do dnia 30 wrze$nia 2016 r. wptyneto do PAIZ 111 wnioskdw o udzielenie wsparcia
w ramach Programu. taczna kwota planowanych naktadéw (w opisach wnioskow)
wynosi 31715715,9 tys. zl, a planowana liczba nowych miejsc pracy ogotem -
50 913 o0s6b, w tym dla pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem — 27 951. — Pozy-

10 Pismo znak: PAIilZ/BOK-W0-0002-261-PZ/16 z dnia 8 grudnia 2016 .
5



tywng ocene PAIZ uzyskato tacznie 100 wnioskéw'!, z ktorych wszystkie zostaty
skierowane do rozpatrzenia przez Zespot - 95 sposrod nich otrzymato rekomendacije
Zespotu. 26 ztozonych wnioskéw (o planowanych naktadach inwestycyjnych
16 965 986, 8 tys. zt.) zostato wycofanych przez inwestoréw na réznych etapach
postepowania'2.Oferty wsparcia przekazane zostaty do 89 inwestorow's,

Inwestorzy polscy ztozyli niespetna 11% ogodinej liczby wnioskow (12) na taczng
kwote planowanych naktadéw 1982,4 tys. zt. Wedtug wyjasnien Prezesa PAIZ!*
relatywnie niewielkie zainteresowanie polskich inwestoréw otrzymaniem wsparcia w
ramach Programu byto m.in. wynikiem tego, ze pierwotna wersja Programu, sprzed
2011 roku, nie przewidywata wspierania inwestycji polskich. Wsrod projektéw pol-
skich przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o wsparcie w latach 2011-2015, wiekszo$¢
stanowity inwestycje zwigzane z rozwojem oprogramowania informatycznego, ze
wzgledu na nizsze parametry, ktére firmy te musiaty spemié, aby ubiegaé sie
i otrzyma¢ wsparcie z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy (35 miejsc pracy oraz
naktady inwestycyjne w wysokosci 1,5 min zt). DoSwiadczenia pracownikow PAIZ
wynikajace z obstugi aplikacyjnej projektéw zgtaszanych przez polskich inwestoréw
pokazaty, ze parametr wysokosci naktadow inwestycyjnych okazat sie zbyt wysoki
(zwtaszcza dla sektora produkcyjnego). Konsekwencjg byto relatywnie niskie zainte-
resowanie firm polskich wsparciem finansowym z tytutu utworzenia nowych miejsc
pracy. Przy nowelizacji Programu z dnia 22 lipca 2014r. dokonane zostato obnizenie
parametru wydatkdw inwestycyjnych z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy z 3 min
zt do 1 min zt w obszarze badan i rozwoju oraz w sektorze nowoczesnych ustug z 2
min zt do 1,5 min zt. Korekta ta nie przyniosta jednak zamierzonych rezultatow.
Wiekszo$¢ polskich inwestoréw nie byta w stanie zrealizowa¢ parametru zwigzane-
go z poziomem zatrudnienia i na koncowym etapie obstugi procesu aplikacyjnego
rezygnowata z udzielonego wsparcia, rozwigzywata umowe badz zwracata sie
z prosbg do Ministra Gospodarki 0 aneksowanie umowy. Tym samym kluczowe
parametry projektu, uprawniajgce do ubiegania sie o wsparcie w dalszym ciggu
pozostajg zbyt wysokie. Projektowana nastepna nowelizacja Programu, nad ktdrg
toczg sie wspoine prace przedstawicieli PAIZ oraz Ministerstwa Rozwoju, ma objac
- wedtug wyjasnien — m.in. kolejng zmiang kryteriow udzielania wsparcia.

Okres pomiedzy zlozeniem informacji o projekcie przez inwestora a prezentacjg
oferty na posiedzeniu Zespotu (Il Etap Programu) w odniesieniu do projektéw zlozo-
nych do dnia 30 wrzesnia 2016 r. wynosit od 2 dni do 371 dni. Okres pomiedzy zto-
zeniem do PAIZ opisu projektu a datg uzyskania rekomendacji Zespotu wynosit od 2
do 390 dni (ze 111 projektdw 72 uzyskaty rekomendacje w okresie nie dtuzszym niz
100 dni). Czas niezbedny na przygotowanie opisu i wydanie rekomendacji uzalez-
niony byt od takich okolicznoci jak np. konieczno$¢ uzupetniania informacii
o projekcie (np. analizy efektu zachety), ponowne opracowywanie opisow projektow
w zwigzku ze zmianami Programu, czy zmiany regulacji unijnych dotyczacych zasad
udzielania pomocy publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 77-79, 82-94, 746-747)

Szczegotowym badaniem objeto, wybrane w sposob celowy, sze$¢ wnioskéw spo-
$rod realizowanych projektow o najwyzszej wartosci proponowanego wsparcia z
tytutu naktadow inwestycyjnych i zatrudnienia w poszczegolnych kategoriach wspar-

0 planowanych naktadach inwestycyjnych 17 676 066, 3 tys. zt

127 powodu niespetnienia kryteriow wejscia, rezygnacji z inwestycji badz rezygnacji z ubiegania sie o wsparcie na etapie
ztozenia wniosku lub po uzyskaniu rekomendacji Zespotu).

13 Jezeli oferty nie przekazano to wynikato to najczesciej z nastepujacych powodéw: rezygnacja z inwestycji w Polsce, ztozenie
przez inwestora wniosku o udzielenie pomocy publicznej bezpo$rednio do MG/MR.

14 Pismo znak: PAIilZ/BOK-W0-0002-261-PZ/16 z dnia 8 grudnia 2016 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

cia’s. Laczna warto$¢ planowanych (z opisu wnioskdw) naktadéw w tych projektach
wynosi 4 049 654,5 tys. zt, a planowane zatrudnienie ogotem — 6 693 0s6b, w tym
3 682 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Byty to projekty:

= inwestycja produkcyjna w sektorze priorytetowym motoryzacyjnym — Volkswa-
gen Poznan Sp. z0.0,;

= projekt znaczacy — Tanne Sp. z 0.0.;

= dwa projekty w sektorze nowoczesnych ustug: IBM Global Services Delivery
Centre Polska Sp. z 0.0. i Luxoft Sp. z 0.0.;

= dwa projekty z sektora badawczo - rozwojowego (B+R): TRW Steering Systems
Poland Sp. z 0.0. oraz Mondelez International RD&Q Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 77-140)

Zdaniem NIK nie mozna przyja¢, ze samo dokonanie analizy formalnej zgodno$ci
proponowanego wsparcia z obowigzujacymi przepisami oraz dokonanie kalkulacii
maksymalnej warto$ci wsparcia zgodnie z metodologig okre$long w Programie de-
terminuje spetnienie celu gtdwnego oraz celow szczegdtowych Programu. Niezbed-
ne jest rowniez przeprowadzanie analiz, w tym analiz ryzyka, czy w wyniku udziele-
nia wsparcia ze strony budzetu panstwa przewidywany skutek (efekt) faktycznie
nastgpi. W praktyce, ocena stopnia realizacji celéw Programu wymaga skonstruo-
wania odpowiednich, przede wszystkich adekwatnych miernikow i statego monito-
rowania ich poziomu. Zadanie to, zgodnie z Programem, nie nalezy jednak do PAIZ.
Agencja natomiast mogtaby i powinna korzysta¢ z wynikéw monitoringu takich mier-
nikéw przy ocenach kolejnych wnioskéw.

2.2. Tanne Sp.zo.o.

W PAIZ obstuga projektu rozpoczeta sie wraz ze ztozeniem przez Tanne Sp. z 0.0.
informaciji o projekcie (produkcja) z datg 25 sierpnia 2015 r. (Etap | Programu). PAIZ
nie prowadzit obstugi przedinwestycyjnej inwestora. Jest to spotka celowa do reali-
zacji projektu utworzenia zaktadu produkciji ptyt drewnopochodnych i mebli w Suwat-
kach. Na dzien ztozenia informacji o projekcie spotka nie posiadata historii w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej, zaréwno inwestor, jak i PAIZ przedstawiali infor-
macje gospodarcze dotyczace wigkszosciowego udziatowca.

Ztozona do PAIZ informacja o projekcie byta zgodna z wymogami pkt 9.2 Programu.
Inwestor, zgodnie z art. 13 pkt d rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu’s, dotaczyt oSwiadczenia, ze
beneficient pomocy publicznej nie zamknat takiej samej lub podobnej dziatalnoci
w Europejskim Obszarze Gospodarczym w ciggu dwoch lat poprzedzajacych jego
wniosek o przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz nie ma konkretnych
planéw zamkniecia takiej dziatalnoSci. Inwestor przekazat réwniez analize efektu
zachety.

W informacji o projekcie (produkcja) z dnia 25 sierpnia 2015 r. inwestor wystapit
o wsparcie dla projektu budowy nowego zaktadu produkcji mebli w Suwatkach.
W wyniku realizacji projektu miata zosta¢ uruchomiona: produkcja mebli skrzynio-
wych przeznaczonych na wyposazenie mieszkan, biur i kuchni z wykorzystaniem

15 Wsparcie uzyska¢ mogli wytacznie przedsigbiorcy planujacy inwestycje: 1) produkcyjne w sektorach priorytetowych (motory-
zacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzetu AGD, lotniczym, biotechnologii, rolno-spozywczym), 2) produkcyjne we
wszystkich sektorach o minimalnych kosztach kwalifikowanych inwestycji wynoszacych 750 min zt i tworzace, co najmniej
200 miejsc pracy lub o minimalnych kosztach kwalifikowanych inwestycji 500 min zt i tworzace co najmniej 500 nowych
miejsc pracy. Sq to tzw. projekty znaczace lub znaczace inwestycje, 3) w sektorze nowoczesnych ustug, 4) w sektorze ba-
dawczo-rozwojowym (Kategorie wsparcia wg wersji Programu — tekst jednolity na dzien 27 pazdziemika 2014 r.).

16 Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm. Dalej: rozporzadzenia KE Nr 651/2014
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innowacyjnej linii produkcyjnej, wytwarzajacej ptyty drewnopochodne stanowigce
podstawowy potprodukt wykorzystywany w branzy meblarskie;j.

Planowany termin realizacji inwestycji to lata 2016-2019. Deklarowane naktady in-
westycyjne miaty wynie$¢ 586,6 min zt, a docelowa wielkos¢ zatrudnienia — 910
0s6b, w tym 61 z wyzszym wyksztatceniem (6,7%). Srednie miesieczne wynagro-
dzenie pracownikow liniowych zostato zatozone na poziomie minimalnie nizszym niz
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2014 r.,
ktére wynosito 3 783 zt. Wkiad lokalny w produkcje, wedtug szacunkdw inwestora,
miat wynosi¢ 100%. W latach 2017-2024 nie zaktadano eksportu nowego produktu.

Oprdcz wsparcia ze Srodkow Programu inwestor zamierzat skorzysta¢ z innych form
pomocy regionalnej: funduszy strukturalnych, zwolnienia z podatku dochodowego
CIT w ramach specjalnej strefy ekonomicznej oraz zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci.

W informacji o projekcie inwestor wskazat, ze alternatywng rozwazang lokalizacjg
byta Hiszpania, ale najbardziej racjonalna byta lokalizacja w wojewodztwie podla-
skim w powiecie suwalskim.

(dowdd: akta kontroli str. 466-484, 590)

W I etapie Agencja, zgodnie z wymogami pkt 9.2 Programu, sporzadzita opis pro-
jektu, ktdry wraz z ostateczng ofertq wsparcia przekazany zostat w dniu 11 wrze$nia
2015 r. do Ministerstwa Gospodarki. Pomigdzy przekazaniem informacji o projekcie
przez inwestora a pierwszq jego prezentacjg na posiedzeniu Zespotu uptyneto 15
dni.

W opisie projektu PAIZ podata planowang wielko$¢ zatrudnienia i naktadéw inwe-
stycyjnych w wielko$ciach oszacowanych lub zadeklarowanych przez inwestora.
W opisie umieszczone zostaty tez projekcje finansowe przedstawione w informacji
inwestora {j. roczne przychody ze sprzedazy: w 2018 — 204 min zt, w 2019 - 522
min zt, w 2020 - 596 min zt oraz informacje, ze firma zamierza prowadzi¢ dziatal-
no$¢ badawczg wspdlnie z uczelniami wyzszymi w Warszawie i Poznaniu. Projekt
kwalifikowat sie do wsparcia, jako ,inwestycja znaczaca” (o naktadach powyzej 500
min zt i tworzaca powyzej 500 nowych miejsc pracy — pkt. 9.1.1 ppkt 2 Programu),
niepodlegajaca zmniejszeniu w przypadku tgczenia instrumentow wsparcia z uwagi
na lokalizacje inwestycji w jednym z pieciu wojewddztw Polski wschodniej. PAIZ,
zgodnie z pkt 9.1 Programu, rekomendowata tgczne wsparcie finansowe w wysoko-
$ci 57,0 min zt, w tym 6,0 min zt z tytutu kosztow kwalifikowanych na tworzenie no-
wych miejsc pracy.

PAIZ rekomendowata wsparcie z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy w oparciu
o kryteria okreslone w pkt 9.1.2 Programu, przyznajac 60 punktow sposrod 100
mozliwych, natomiast proponowana kwota wsparcia zostata podwyzszona o 20% z
uwagi na dopuszczalng w Programie premig za lokalizacje w jednym z pieciu woje-
wodztw Polski wschodniej. Szacunkowe wsparcie na jedng osobe wynosito 6,6 tys.
zt. Punktacja w kategoriach: kapitat ludzki, lokalizacja, naktady i sektor przemysto-
wych (razem 47 punktow) zostata przyznane w oparciu o zobiektywizowane w Pro-
gramie kryteria. Punktacja w kategorii ,Inne” (13 punktéw na 15 mozliwych) zostata
przyznana przez pracownikéw PAIZ w oparciu o ich wiedze i doSwiadczenie w oce-
nie projektow, ze wzgledu na proponowany poziom zatrudnienia oraz wptyw na lo-
kalny rynek pracy; innowacyjno$¢ procesow produkciji; zastosowanie proekologicz-
nych rozwigzan w procesie produkciji.

Wysoko$¢ wsparcia finansowego z tytutu kosztéw kwalifikowanych dla nowej inwe-
stycji wyliczona zostata zgodnie z pkt 9.1.3.1 Programu. Przy uzyskanych 32 punk-
tach wsparcie mogto wynosi¢ do 4% kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.
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Punktacja w kategoriach ,koszty inwestycji na jednego pracownika”, ,kapitat ludzki” i
,lokalizacja” (razem 29 punktéw) zostata przyznana zgodnie z pkt 9.1.3.1 Programu
na podstawie zobiektywizowanych wyliczen. Natomiast punktacja w kategorii ,Inne”
zostata przyznana w oparciu o wiedze i doswiadczenie pracownikéw PAIZ. Przy-
znano 3 punkty sposrdd 5 mozliwych z uwagi na planowane nawigzanie wspotpracy
z polskimi uczelniami; znaczacy wzrost zatrudnienia w wojewodztwie 0 wysokim
poziomie bezrobocia oraz znaczacy udziat wktadu lokalnego. PAIZ rekomendowata
wsparcie w wysokosci 3,66% kosztéw inwestycji. Otrzymane wsparcie powigkszono,
zgodnie z Programem, o 5% z tytutu realizacji inwestycji w jednym z pieciu woje-
wodztw Polski wschodniej.

PAIZ w opisie projektu oszacowata catkowite dopuszczalne wsparcie dla projektu
przy intensywno$ci pomocy regionalnej 50% dla wojewodztwa podlaskiego oraz
intensywnosci dla projektu 26,87% — w wysokosci 158,4 min zt (57,0 min zt ze $rod-
kéw Programu, zwolnienie z CIT w latach 2019-2026 — 95,9 min zt i zwolnienie z
podatku od nieruchomosci w latach 2019-2020 — 5,4 min z4).

PAIZ, zgodnie z pkt 9.2 Programu, oszacowata, ze w okresie realizacji inwestycji w
latach 2016-2019 wptywy do budzetdw: panstwa i samorzadowego wyniosg 37,0
min zt, a w okresie 9 lat (okres realizacji projektu plus okres trwatosci inwestycji) —
184,0 min zt. PAIZ szacowata, ze efektywnie wsparcie dla projektu zostanie skom-
pensowane wptywami do budzetu panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
w szostym roku realizacji inwestyciji.

Oceniajgc w opisie projektu analize efektu zachety PAIZ stwierdzita, ze z analizy
wynika, ze udzielona pomocy wywota efekt zachety na zasadzie warunku okreslo-
nego w art. 6 ust. 3 lit.a rozporzadzenia KE Nr 651/2014 (projekt nie przynidstby
wystarczajacych korzysci beneficjentowi na danym obszarze w razie braku pomocy
publicznej).

(dowdod: akta kontroli str. 485-504)

Zespot, po prezentaciji projektu na posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2015 r., sformuto-
wat pytania do inwestora, ktore dotyczyty m.in. wptywu projektu na konkurencie,
w tym funkcjonowanie producentéw sklejek oraz piyt stolarskich; wzrostu udziatu
inwestora na rynku krajowym i zagranicznym. W odpowiedzi gtowny akcjonariusz
beneficienta poinformowat m.in, ze $redniookresowym efektem nowej inwestycii
bedzie dokonanie przez obecnych producentéw ptyt widrowych znacznych inwesty-
cji modernizacyjnych w aktualnie istniejgcych zaktadach. Zdaniem wyjasniajacego
zaistniejg rowniez m.in. efekty ekologiczne i poprawa wydajno$ci energetycznej
sektora.

(dowad: akta kontroli str. 524-529, 592, 600-601)

Zespot na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2015 r. rekomendowat wsparcie w
proponowanej wysokosci. Cztonek Zarzadu PAIZ w dniu 21 pazdziernika 2015r.
poinformowat inwestora o pozytywnej rekomendacji Zespotu oraz przekazat oferte
wsparcia. W dniu 29 pazdziernika 2015 r inwestor zaakceptowat te oferte.

(dowod: akta kontroli str. 505-535)

2.3. Volkswagen Poznan Sp. z 0.0.

W | etapie Programu (od wrze$nia 2013 r.) PAIZ prowadzit obstuge przedinwesty-
cyjng koncernu Volkswagen AG. W jej ramach, zgodnie z obowigzujacg w PAIZ
Procedurg obstugi inwestora'?, przygotowany zostat pakiet informacyjny, pakiet
wsparcia oraz oferta lokalizacyjna (jedna z szeSciu dotyczyta Wrzes$ni). Efektem

17 Wprowadzona w PAIZ ,Procedura obstugi inwestora” — zalacznik do uchwaty Zarzadu PAIZ nr 160/07 z dnia 9 pazdziemika
2007 r.
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dziatan podjetych w tej fazie byto ztozenie przez Volkswagen Poznan Sp.z 0.0.18
informaciji o projekcie, wymaganej dla rozpoczecia procedury ubiegania si¢ o wspar-
cie. Koszt obstugi projektu poniesiony przez PAIZ do dnia ztozenia przez inwestora
aplikacji o pomoc publiczng wyniost 68, 3 tys. zt.

W informacji o projekcie (produkcja) z dnia 7 maca 2014 r. Volkswagen wystapit
0 wsparcie uruchomienia w Polsce produkcji samochodu dostawczego. Informacja
ta byta zgodna z wymogami pkt 9.2 Programu'® - zawierata m.in. dane o przycho-
dach grupy kapitatowej Volkswagen, opis dotychczasowej dziatalno$ci firmy w Pol-
sce oraz wyszczegoinienie dotychczas otrzymanej pomocy publicznej. Inwestor
przedstawit zatozenia planowanej inwestycji. Jej realizacje zaplanowano na lata
2014-2016, a wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych na 3 370,0 min zt. Szacowana
docelowa wielko$¢ zatrudnienia to 2 300 oséb, w tym 300 z wyzszym wyksztatce-
niem (13%). Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw liniowych miato byé
wyzsze niz przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w
2013 r. (3 650,0 zt). Kazde nowe miejsce pracy powstate w wyniku projektu miato
generowac od 4 do 7 miejsc pracy u kooperantéw. Wktad lokalny w produkcje, we-
dlug szacunkéw inwestora, miat wynosi¢ ok. 40%, a udziat eksportu w sprzedazy
produktu powyzej 90%. Oprocz wsparcia ze $rodkdéw Programu Volkswagen zamie-
rzat skorzysta¢ z funduszy strukturalnych, zwolnienia z podatku CIT oraz z podatku
od nieruchomos$ci w ramach specjalnej strefy ekonomicznej. Jako alternatywna loka-
lizacje inwestor wymienit Wegry, Stowacje, Litwe i ewentualnie panstwa pozaunijne.

Inwestor przekazat wariantowg ,Analize efektu zachety"?0 (zastepujacq o$wiadcze-
nie o niezbedno$ci pomocy publicznej), w ktorej wskazano, ze bez pomocy regio-
nalnej projekt nie zostatby zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 536-549, 590, 748)

PAIZ zgodnie z wymogami pkt 9.2 Programu sporzadzit opis projektu wraz z ofertg
wsparcia dla projektu ,Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. uruchomienie produkcji lek-
kich samochodéw dostawczych w nowym zakfadzie produkcyjnym we Wrze$ni”
(etap Il Programu), ktore to dokumenty w dniu 3 kwietnia 2014 r. Agencja przekaza-
ta do MG. Pomiedzy przekazaniem informacji o projekcie przez inwestora,
a prezentacjg projektu na posiedzeniu zespotu uptynety 34 dni.

PAIZ wskazat, ze po 2019 r. produkowanych bedzie 100 tys. samochodéw rocznie.
Inwestycja, zgodnie z pkt 9.1. i 9.1.2 Programu, kwalifikowata si¢ do wsparcia, jako
niepodlegajaca zmniejszeniu w przypadku taczenia instrumentéw wsparcia.

Zgodnie z opisem planowane naktady inwestycyjne w latach 2014-2018 miaty wy-
nies¢ 3 343,0 min zt2', a szacowane przychody ze sprzedazy - od 0,97 mid zt w
2016 r.do 8,2 mid ztw 2018 r.

Wysoko$¢ wsparcia finansowego z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy PAIZ obli-
czyta zgodnie z pkt 9.1.2 Programu. Przy uzyskanych 37 punktach wsparcie mogto
wynies¢ do 6% kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Punktacja w katego-
riach ,koszty inwestycji na jednego pracownika”, ,kapitat ludzki” i ,lokalizacja” (ra-
zem 34 punkty) zostata przyznana zgodnie z pkt 9.1.2 Programu na podstawie zo-
biektywizowanych wyliczen. O punktacji w kategorii ,Inne” (3 spo$rod 5 mozliwych
punktéw) oraz o wysokosci proponowanego wsparcia zdecydowaty m.in.

* znaczace efekty zewnetrzne — wzrost zamdwien u polskich kooperantéw,

18 Spotka z udziatem Volkswagen AG. Dalej Volkswagen.

19 Projekt oceniany na podstawie Programu w wersji stanowiacej zatacznik do uchwaty Rady Ministrow Nr 143/2013 z dnia
13 sierpnia 2013 r.

2 Wariant | - projekt nie otrzymuje zadnej pomocy publicznej i Wariant Il - projekt otrzymuje pomoc publiczna.

21 Roéznice kwot naktadéw z informacji o projekcie i opisie projektu wynikaja z roznic kursowych EUR. Inwestor deklarowat
naktady inwestycyjne w wysokosci 800 min EUR.
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znaczacy wptyw na rynek pracy (od 4 do 7 miejsc pracy u kooperantéw na
kaze nowoutworzone miejsce pracy w zaktadzie),

mozliwo$¢ pozyskania nowych projektéw inwestycyjnych od poddostawcdw
inwestora,

pierwsza tak znaczacq inwestycja motoryzacyjna typu greenfield od mo-
mentu uruchomienia fabryki GM w Gliwicach.

PAIZ zaproponowata taczne wsparcie dla projektu w wysoko$ci 125,3 min zt (inten-
sywnos$¢ pomocy dla projektu 3,75%) w tym: grant inwestycyjny ze Srodkéw Pro-
gramu w wysokosci 62,5 min zt w 2015 r., zwolnienie z CIT w latach 2016 - 2017 -
20,9 min zt oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci w latach 2017-2026
w wysokosci 41,9 min zt.

PAIZ, zgodnie z pkt 9.2 Programu, oszacowata, ze przy zatozeniu realizacji inwesty-
cji wlatach 2014-2018 wptywy do budzetu (panstwa i samorzadu terytorialnego)
wyniosg 659,7 min zt, a w okresie 10 lat (facznie z okresem trwatosci) - 3 129,3 min
zt. PAIZ szacowata, ze efektywnie wsparcie dla projektu zostanie skompensowane
wptywami budzetowymi w czwartym roku realizacji inwestycji. PAIZ w ofercie wspar-
cia nie przekazata analizy efektu zachety.

(dowod: akta kontroli str. 535, 552-564, 576, 580-585, 590-591)

Zespot na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2014 r. rekomendowat, pod warunkiem

zwigkszenia budzetu Programu, wsparcie w wysokosci 62,5min zt. W dniu

18 kwietna 2014 r. inwestor poinformowany zostat o pozytywnej rekomendacii
| i otrzymat oferte wsparcia, ktéra zaakceptowat (pismo nie bylo opatrzone data).

24.

(dowdd: akta kontroli str. 565, 570, 573, 577-579)
IBM Global Services Delivery Centre Polska Sp. z 0.0.22

Projekt rozpatrywany byt zgodnie z Programem w brzmieniu obowigzujacym od dnia
20 marca 2012 r. Podstawg udzielenia pomocy publicznej byto tworzenie nowych
miejsc pracy — jako realizacja nowej inwestycji w sektorze nowoczesnych ustug,
tworzacej co najmniej 250 nowych miejsc pracy, przy minimalnych naktadach inwe-
stycyjnych w Srodki trwate (bez kosztow najmu) w wysokosci 1,5 min zt.

Projekt prowadzony byt przez PAIZ od sierpnia 2011 r. W jego ramach |IBM zapla-

| nowata zatrudnienie fgcznie 2_.000 pracownikow (w tym 1901 z wyzszym wyksztat-
ceniem), poniesienie naktadow inwestycyjnych w wysokosci 15 713,9 tys. zt oraz
dwuletnich kosztéw pracy w kwocie 236 054,2 tys. zt. W opisie projektu wskazano
m.in., ze:

inwestycja realizowana bedzie w latach 2014-2016;

IBM nie prowadzi dziatalno$ci handlowej z podmiotami spoza grupy kapita-
towej IBM, wszystkie jej ustugi dostarczane sg do innych spotek w ramach
korporacji oraz ze |IBM nie konkuruje w Polsce z innymi firmami;
proponowane przez PAIZ udzielenie wsparcia finansowego z budzetu pan-
stwa z tytutu zatrudnienia wynosi 12 900 tys. z123;

szacowane w okresie realizacji inwestycji wptywy do budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu PIT, CIT i VAT wyno-
si¢ bedg 27 001,5 tys. zt; wsparcie finansowe udzielone dla projektu zosta-
nie efektywnie skompensowane wptywami budzetowymi w drugim roku rea-
lizacji inwestycj.

2 Dalej takze: IBM.
2 Wyliczone zgodnie z Programem przy uzyskanej punktacji na poziomie 60 pkt, w sposob nastepujacy: 250 osdb x 4 600
PLN+250 0sob x 5 200 PLN +500 oséb x 6 300 PLN + 1000 oséb x 7 300 PLN
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Wedtug wyjasnien Prezesa PAIZ Tomasza Pisuli* w dniu 10 kwietnia 2013 r. doku-
menty zostaty przestane do Ministerstw Gospodarki w celu przedtozenia Zespotowi.
PAIZ nie zostata oficjalnie poinformowana przez MG o wynikach prac Zespotu, w
zwigzku z czym nie byto podstaw do przekazania inwestorowi oferty wsparcia. Pre-
zes Agencji wskazat takze?5, ze wsparcie udzielone firmie IBM wptywa na realizacje
celu gtownego Programu (wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskie;
gospodarki) poprzez transfer wiedzy dla polskich specjalistow w zakresie wdrazania
takich ustug jak: administrowanie serwerami, bazami danych, sieciami i aplikacjami
w Ssrodowisku oprogramowania IBM. Kadra pracownikdw jest szkolona z zakresu
innowacji procesowych na wewnetrzne potrzeby spotek, dziatajacych w ramach
grupy IBM. Wyksztatceni przez IBM pracownicy stanowig — zdaniem Prezesa PAIZ -
nie tylko kanat transmisji najnowszej wiedzy do innych firm w Polsce (zaréwno kra-
jowych oraz zagranicznych) w przypadku zmiany pracy, ale rowniez mogq zaktadac
wiasne firmy, przyczyniajac sie do wzrostu konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.
(dowdod: akta kontroli str. 608-685)

2.5.  Luxoft Sp. z 0.0.

Projekt byt rozpatrywany na podstawie wersji Programu obowigzujacej od dnia 27
pazdziernika 2014 r. Podstawg udzielenia wsparcia byto uznanie, ze przyznana
pomoc spetni efekt zachety w rozumieniu art. 6 rozporzgdzenia Komisji Europejskiej
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014, albowiem przyczyni sie do realizacji projektu,
ktory nie zostatby przeprowadzony na danym obszarze albo nie przynidstby wystar-
czajacych korzysci beneficjentowi na danym obszarze w razie braku takiego $rodka
pomocy.

Projekt prowadzony byt przez PAIZ od listopada 2014 r. W jego ramach inwestor
zaplanowat zatrudnienie tgcznie 1 350 pracownikéw (w tym 1 296 z wyzszym wy-
ksztatceniem) oraz poniesienie naktadéw inwestycyjnych w wysokos$ci 5 527 tys. zt.
Wedtug szacunkéw PAIZ wartos¢ dwuletnich kosztow pracy wynosita 394 509,1 tys.
zt. W opisie projektu wskazano, m.in., ze:

e inwestycja realizowana bedzie w latach 2015-2019;

» celem projekiu jest utworzenie w Krakowie oraz we Wroctawiu Centrum
rozwoju i kompleksowej obstugi kluczowych procesow IT dla sektora ban-
kowego, ktore bedzie Swiadczyto kompleksowe ustugi na rzecz klientow in-
stytucjonalnych, polegajace na rozwoju systemow i aplikacji bankowych, a
takze na cato$ciowej obstudze wybranych specjalistycznych procesow in-
formatycznych;

» spotka nie ma w Polsce innych oddziatow, a jej pracownicy pracujg bezpo-
Srednio z klientami w miastach takich jak: Zabierzéw, Krakdw, Wroctaw,
Warszawa, Gdansk i Gdynia;

» proponowane przez PAIZ wsparcie finansowe z tytutu zatrudnienia wynosi
11 730 tys. zI?6;

» szacowane w okresie realizacji inwestycji wptywy budzetowe wynosi¢ bedg
82 509,9 tys. zt, a wsparcie finansowe efektywnie skompensowane zostanie
w drugim roku realizacji inwestycji.

Do wniosku Spotka dotaczyta m.in. :
» o$wiadczenie, ze inwestor nie zamknat podobnej dziatalnosci w Europej-
skim Obszarze Gospodarczym w ciggu dwoch lat poprzedzajacych wniosek

2 Wyjasnienia znak PAlilZ/BOK-40-0002-261-PZ/16, z dnia 8 grudnia 2016 .

25 Wyja$nienia Prezesa PAIZ - j.w.

% Wyliczone zgodnie z Programem przy uzyskanej punktacji na poziomie 74 pkt, w sposdb nastepujacy: 250 osob x 7 020
PLN+250 osob x 7 900 PLN +500 oséb x 9 000 PLN + 350 os6b x 10 000 PLN
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0 przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz nie ma konkretnych
planéw zamkniecia takiej dziatalnosci w ciggu dwdch lat od zakonczenia in-
westycji poczatkoweyj:

o, Studium wykonalno$ci projektu — analiza efektu zachety”, zawierajace m.in.
analize rentownosci projektu przygotowang dla dwéch wariantow zwigza-
nych z wyborem lokalizacji w Polsce i poza jej granicami; zgodnie analizg,
PAIZ projekt ten nie przyniostby wystarczajacych korzysci beneficjentowi w
przypadku nieudzielenia pomocy, a tym samym udzielona pomoc wywota
efekt zachety.

Na posiedzeniach w dniach 9 i 15 wrze$nia 2015 r. Zespdt udzielit rekomendaciji dla
wsparcia finansowego inwestycji w proponowanej przez PAIZ wysoko$ci. O fakcie
tym inwestor zostat poinformowany przez PAIZ w dniu 9 wrze$nia 2015 r. Wniosek
inwestora 0 udzielenie pomocy publicznej w zaoferowanej wysoko$ci wptynat do
Ministerstwa Gospodarki w dniu 24 wrze$nia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 686-734)

2.6. TRW Steering Systems Poland Sp. z 0.0.27

Projekt byt rozpatrywany na podstawie wersji Programu wprowadzonej w dniu 22
lipca 2014 r. Opieka przedinwestycyjna PAIZ prowadzona byta od pazdziernika
2013 roku.

Whniosek inwestora wptynat do Agencji w dniu 29 lipca 2014 r., a w dniu 6 sierpnia
2014 r. zostat zaprezentowany Zespotowi. Formularz wniosku oraz opis projektu
obejmowat zakres informacji zgodny z pkt. 9.2 Programu. Do formularza inwestor
zatgczyt procentowy udziat procesow w planowanej dziatalnosci oraz analize efektu
zachety. Inwestycja zaliczona zostata do sektora badawczo-rozwojowego.

Projekt zaktadat utworzenie w Bielsku-Biatej centrum badawczo-rozwojowego do
prowadzenia prac w zakresie innowacyjnych rozwigzan technologicznych stosowa-
nych w systemach wspierania uktadéw kierowniczych i dostarcza¢ wyniki tych prac
do jednostek produkcyjnych grupy kapitatowej TRW. Tego rodzaju jednostki w ra-
mach grupy TRW pracujg wytacznie dla jednostek wchodzacych w sktad grupy i
stanowig tzw. centra kosztowe (nie $wiadczg ustug na zewnafrz i nie osiagajq z tego
tytutu przychodow. Inwestor planowat utworzy¢ w Bielsku-Biatej 68 nowych miejsc
pracy, w tym 59 dla os6b z wyzszym wyksztatceniem. Szacowana warto$¢ inwesty-
cji wynosita, co najmniej 41 173,6 tys. zt.

Inwestor przewidywat wspotprace centrum z Instytutem Badan i Rozwoju Motoryza-
cji BOSMAL Sp. z 0.0. w Bielsku-Biatej oraz deklarowat, stosownie do potrzeb, kon-
tynuacje lub rozwoj wspdtpracy z instytucjami badawczymi i uczelniami regionu, w
tym. m.in. z Politechnikg Gliwickg oraz Akademig Gérniczo-Hutnicza.

Whnioskodawca spetniat warunki wsparcia okreslone w pkt 9.1.1 ust. 4 oraz 9.1.2.
ust. 4 Programu, tzn. zaplanowat nowg inwestycje w sektorze badawczo-
rozwojowym, tworzacg wymagane miejsca pracy dla osob z wyzszym wyksztatce-
niem (co najmniej 35) z planowanymi kosztami inwestycji powyzej 1 min zt.

Punktacja projektu i wyliczenie proponowanego wsparcia oraz jego struktury sto-
sownie do kategorii inwestycji i zakresu wnioskowanego wsparcia zostaty wyliczone
zgodnie z zasadami okreslonymi w punktach 9.1.119.1.3 Programu. | tak:

» wsparcie finansowe z tytutu kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycii
(grant inwestycyjny), zgodnie z przyjetym systemem oceny projektow, uzy-

2 TRW Polska Sp. z 0.0. jest wylacznym udziatowcem TRW Steering Systems Poland Sp. z 0.0. Dalej takze: TRW.
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skato 40 punktéw na 45 mozliwych; PAIZ zarekomendowata wsparcie w wy-
sokosci 10% kosztow kwalifikowanych, tj. 4 117, 4 tys. zt;

» wsparcie finansowe z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy uzyskato 95
punktéw na 100 mozliwych; Agencja rekomendowata przyznanie wsparcia w
wysokos$ci 649 tys. zt (11 tys. zt na osobe).

Uzasadnieniem rekomendacji finansowej byto to, Zze inwestycja w okresie dziewigciu
lat (okres realizacji inwestycji plus pie¢ lat okresu trwato$ci) wygeneruje wptywy do
budzetu panstwa i budzetu samorzadu w wysokosci 7 155,4 tys. zt. Wsparcie finan-
sowe udzielone dla projektu zostanie efektywnie skompensowane wptywami budze-
towymi w siddmym roku realizacji inwestycji.

W dniu 6 sierpnia 2014 r. Zespdt zarekomendowat projekt Ministrowi Gospodarki z
proponowanymi przez PAIZ kwotami wsparcia. Oferta zostata przediozona inwesto-
rowi w dniu 12 sierpnia 2014 r. PAIZ nie ma dokumentu potwierdzajgcego termin
akceptacji tej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 334-394, 602-607)

2.7.  Mondelez International RD&Q Sp. z 0.0.

Projekt rozpatrywany byt wedtug wersji Programu obowigzujacej od dnia 27 paz-
dziernika 2014 r. W PAIZ obstuga projektu rozpoczeta sie wraz ze ztozeniem infor-
macji o projekcie przez inwestora w dniu 16 czerwca 2015 r. Inwestycja mogta by¢
zaliczona do sektora badawczo-rozwojowego. Formularz wniosku oraz opis projektu
obejmowat zakres informacji zgodny z wymogami pkt. 9.2 Programu. Do formularza
inwestor zatgczyt procentowy udziat proceséw w planowanej dziatalnosci oraz anali-
ze efektu zachety wskazujaca, ze potrzeba ustanowienia centrum B+R w Europie
Srodkowo — Wschodniej jest wynikiem statego rozwoju spotki.

Dziatalnos¢ centrum ma obejmowac m.in.:

* tworzenie nowych produktéw;

* rozwoj innowacyjnych procesow produkcii;

* prace nad nowymi formami opakowan;

o prace nad zapewnieniem zgodnoSci ze standardami  jakosci
i bezpieczenstwa, w tym opracowywanie mechanizméw zapewniajgcych
ciggto$¢ produkcji w przypadku probleméw z jako$cig;

 badania sensoryczne prototypéw produktéw prowadzone przy udziale kon-
sumentow.

Inwestor przewidywat utworzenie 65 nowych miejsc pracy dla 0sob z wyzszym wy-
ksztatceniem i poniesienie naktadéw inwestycyjnych w kwocie co najmniej 54 600,0
tys. zt. W ramach prowadzonej dziatalno$ci przewidywane jest nawigzanie wspot-
pracy z lokalnymi uczelniami (Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Przyrodniczy
i Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) w celu wymiany wiedzy i do$wiadczen.

Whioskodawca spetniat warunki wsparcia okre$lone w pkt 9.1.1 ust. 4 oraz 9.1.2.
ust. 4 Programu, tzn. zaplanowat nowg inwestycje w sektorze badawczo-
rozwojowym, tworzacg wymagane miejsca pracy dla osob z wyzszym wyksztatce-
niem (co najmniej 35) oraz planowanymi kosztami inwestycji powyzej 1 min zt.
Punktacja projektu i wyliczenie proponowanego wsparcia oraz jego struktury zostaty
prawidtowo wyliczone, zgodnie z zasadami okreslonymi w punktach 9.1.1 i 9.1.3
Programu. | tak:

= wsparcie finansowe z tytutu poniesionych naktadéw inwestycyjnych (grant inwe-
stycyjny) zgodnie z przyjetym systemem oceny uzyskato maksymalng liczbe 45
punktéw; PAIZ zarekomendowata wsparcie w wysokosci 10% kosztéw kwalifi-
kowanych, j. 5 460, 0 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

= wsparcie finansowe z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy (grant na zatrud-
nienie) uzyskato 99 punktéw na 100 mozliwych. Kategoria: procesy — 50, lokali-
zacja 30, kapitat ludzki — 15, inne czynniki — 4. Agencja rekomendowata grant w
kwocie 772,2 tys. zt (szacunkowe wsparcie na osobe 11,9 tys. zt).

Proponowane wsparcie zostato uzasadnione m.in. tym, ze realizacja projektu
w okresie o$miu lat (okres realizacji inwestycji plus pie¢ lat okresu trwato$ci) wyge-
neruje wptywy do budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w wysoko-
Sci 5859,8 tys. zt. W dniu 29 lipca 2015 r. projekt uzyskat rekomendacje Zespotu
zgodng z propozycjami PAIZ. O fakcie tym w dniu 30 lipca 2015 r. poinformowany
zostat inwestor, ktory potwierdzit przyjecie oferty w dniu 20 sierpnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 395-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, praktyka realizacji Programu wskazuje na
brak powigzania zgtaszanych przez PAIZ propozycji wsparcia projektow inwestycyj-
nych z celami szczegotowymi Programu, jakimi sg zwigkszenie innowacyjnych in-
westycji stosujgcych nowoczesne technologie (cel nr 1) oraz tworzenie miejsc pracy
0 wysokiej produktywnosci (cel nr 2). W obecnych zatozeniach Programu, inwesty-
cja moze by¢ realizowana w sektorze uznanym za priorytetowy, ale faktyczna dzia-
talno$¢ gospodarcza dotowanego inwestora moze polegac np. na prostym montazu
wyrobu z dostarczonych czesci, co nie wplywa na podniesienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki (cel gtéwny Programu). Jezeli wspierany
projekt inwestycyjny polega np. wytacznie na tym, ze w Polsce powstaje wyodreb-
niony osrodek rozliczeniowy na potrzeby monitorowania, ewidencjonowania i rozli-
czania operacji gospodarczych prowadzonych pomiedzy zagranicznymi podmiotami
grupy kapitatowej inwestora, to rzeczywisty wptyw inwestycji na podniesienie konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki nie bedzie istotny (jak np. w przypadku projektu IBM
Global Services Delivery Centre Polska Sp. z 0.0.). Podobnie jest z inwestorami,
ktérzy tworzg wprawdzie w Polsce miejsca pracy, ale np. nie ptacg w ogole w Polsce
podatku VAT, gdyz nie prowadzg opodatkowanej dziatalno$ci na terenie kraju.

Na podstawie analizy inwestycji firm Volkswagen i Tanne, NIK zwraca uwage, ze
w zatozeniach inwestycje te miaty doprowadzi¢ do wprowadzenia na rynek produk-
tow zaawansowanych technologicznie. Jednoczesnie prezentowane w opisach za-
toZenia tych przedsiewzie¢ wskazujg, ze w niewielkim stopniu mogq przyczyni¢ sie
one do transferu nowoczesnych technologii i know-how do polskiej gospodarki, bo-
wiem technologie te miaty pozostawaC w obrebie grup kapitatowych, do ktorych
inwestorzy ci naleza. Obydwa projekty ukierunkowane byty wprawdzie na wytwarza-
nie nowych produktow, ale w zakresie odpowiadajgcym realizacji strategii rozwoju
grup kapitatowych inwestoréw i stuzacym umacnianiu ich pozycji rynkowej, wiacza-
jac w to ekspansje na nowe rynki. Powigzania gospodarcze z polskimi kooperantami
(wktad lokalny), co wskazata rowniez PAIZ w opisie projektu, ograniczaty sie do
wzrostu zatrudnienia m.in. u ustugodawcdw, handlowcow i dostawcow widréw
drzewnych oraz innych materiatdw do formowania ptyt, bez rzeczywistego transferu
technologii. Jedynie posrednim, a przez to niepewnym efektem innowacyjnej prze-
wagi inwestora miato byé wymuszenie wdrozenia nowych technologii przez przed-
siebiorcow z sektora meblowego. Projekt Tanne w ograniczonym stopniu tworzyt
miejsca pracy o wysokiej produktywnosci, definiowanej tak jak zaktada to Program.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wedtug informacji PAIZ28, z 910 planowanych miejsc pracy, wiekszo$¢ ma przypa-
da¢ na czes¢ ,meblarskq” projektu, ktéra jest duzo bardziej pracochtonna, anizeli
zautomatyzowana oraz wysoce kapitatochtonna produkcja ptyt drewnopochod-
nych?q.

PAIZ rekomendujac wsparcie dla firmy Volkswagen opierat sie o zatozenie budowy
nowego zaktadu produkcyjnego bez wskazania stopnia zaawansowania procesow,
ktére bedg w nim realizowane. Podstawowg motywacjg nie byt wiec transfer inno-
wacyjnej technologii do polskiej gospodarki, lecz pozytywny efekt inwestycji dla ryn-
ku pracy (planowane zatrudnienie, kooperanci w otoczeniu inwestycji) oraz wyso-
ko$¢ prognozowanych wptywdw budzetowych.

(dowdd: str. 521-523, 551)

2. Zdaniem NIK, takze realizacja projektu IBM moze nie przyczynic si¢ do realizacii
celu Programu, jakim jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskie]
gospodarki. Utworzenie Zintegrowanego Osrodka Ustug IT ma stuzy¢ wytacznie
dostarczaniu ustug spotkom w ramach Grupy Kapitatowej IBM. Wobec braku powia-
zan gospodarczych z polskimi podmiotami niepewne jest zatozenie transferu nowo-
czesnych technologii do innych firm polskich. Trudny do zwymiarowania, albowiem
w ogdle nie monitorowany w ramach Programu, jest takze potencjalny wptyw kwali-
fikacji zdobytych przez polskich pracownikéw w IBM na innowacyjnos¢ polskiej go-
spodarki, zwtaszcza po ustaniu ich zatrudnienia w spétkach tej grupy. NIK podkre-
$la, ze problem rotacji pracownikdw na etatach utworzonych w ramach dotowanych
inwestycji rowniez nie podlega monitoringowi w ramach Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb wypetniania przez PAIZ obo-
wigzkow wynikajacych z Programu, w tym legalnos¢, terminowosc i rzetelno$¢ opra-
cowania projektow i przygotowania propozycji wsparcia w zbadanych projektach
inwestycyjnych. Zgtoszone przez NIK uwagi, pozostajace bez wptywu na ogdlng
pozytywng oceneg dziatalnosci PAIZ, majg odniesienia generalne i powinny by¢ roz-
patrzone przez Agencje w ramach sygnalizowanej przez Ministerstwo Rozwoju me-
rytorycznej weryfikacji zatozen Programu, w tym zwfaszcza odnoszacych sig¢ do
parametrow jakosciowych przysztych dotowanych inwestyciji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli*0, wnosi o:

1. Biezace ujmowanie w przekazywanych Zespotowi rekomendacjach projektéw
sktadanych w ramach Programu ocen realnego wptywu proponowanych do
wsparcia przedsiewzie¢ na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia przy najblizszej nowelizacji
Programu wprowadzenia do jego tresci postanowien zapewniajacych rzeczywisty
transfer nowoczesnych technologii do polskiej gospodarki oraz tworzenie miejsc
pracy o faktycznie wysokiej produktywnos$ci, a takze monitoring tych procesow,
zgodnie celami Programu.

28 \Nyjasnienia Dyrektora Departamentu Inwestycji Zagranicznych PAIZ - Iwony Chojnowskiej-Haponik, pismo znak PA-
ilZ/D1Z/073/5/W/16 z dnia 13 grudnia 2016 r.

2 FORTE w raporcie biezacym nr 7/2016 (publikacja w zakiadce relacje inwestorskie ww2.forte.com.pl) poinformowata, ze
zatrudnienie Tanne przy prowadzeniu dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej, handlowej w SSSE bedzie wynosi¢ 130 nowych
pracownikow.

3% Dz.U.z 2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
I-/ Lech Oniszczenko I-/ z up. Michat Wilkowicz
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
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