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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/019 - ,Realizacja Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wiestaw Tomaszewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/58/2016 z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
(dowod: akta kontroli str.1-2)

,Nokia Solutions and Networks” Sp. z 0.0." ul. Domaniewska 39A, 02-672 Warszawa

Piotr Kaczmarek, Prezes Zarzadu. Poprzednio, tj. od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 15 lipca
2015 r., Prezesem Zarzadu byt Radomir Krzysztof Grucza.
(dowdd: akta kontroli str.3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Spotke postanowieri umowy
wsparcia finansowego inwestycji polegajacej na rozbudowie Centrum Badawczo-
Rozwojowego we Wroctawius, otrzymanego z budzetu panstwa w ramach Programu wspie-
rania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020*. Inwestycja
ta byta realizowana w latach 2013-2013.

Beneficient w petni i terminowo wykonat zobowigzania umowne dotyczace poniesienia na-
ktadow inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztat-
ceniem. Spétka, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w dniu 7 listopada 2016 r.,
kontynuowata tez prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w wojewodztwie dolnoslgskim,
wypetniajac tym samym, wynikajacy z umowy, obowigzek dotyczacy tzw. okresu trwatosci
inwestycji, ktéry ma zakoriczy¢ sie wraz z uptywem 5 lat liczac od dnia 31 grudnia 2013 r.
Beneficjent terminowo przedktadat Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Rozwoju,
wymagane sprawozdania, ktérych rzetelno¢ nie budzita zastrzezen. W Spétce prowadzona
byta ewidencja ksiegowa i kadrowa umozliwiajaca biezace monitorowanie, a takze weryfika-
cje kosztow inwestycji oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy. NIK zwraca wprawdzie
uwage, ze beneficjent nie dochowat wynikajacego z umowy dotacji obowigzku pisemnego
powiadomienia Ministra Gospodarki o dacie zakoriczenia inwestycji, lecz uznaje, ze uchy-
bienie to nie byto na tyle istotne, aby spowodowaé obnizenie ogdlnej, pozytywnej oceny
wywigzywania sie Spotki z zasadniczych zobowigzan ustalonych w tej umowie.

1 Dalej: takze beneficjent lub Spétka. Wymieniona w umowie nazwa spotki ,Nokia Siemens Networks”
Sp. z 0.0. zostata zastgpiona nazwa; ,Nokia Solutions and Networks” Sp. z 0.0. - Uchwata nr 16
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw ,Nokia Siemens Networks” Sp. z 0.0. z dnia 11 pazdzierni-
ka 2013 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy spétki. Na podstawie informacji-
sprawozdania Zarzadu Spétki z dnia 28 pazdziernika 2013 r. skierowanego do Ministra Gospodarki,
dokonana zmiana nazwy Spotki pozostawata bez wptywu na jakiekolwiek istniejace kontrakty i zobo-
wigzania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie
zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dalej takze: inwestycja.

4 Przyjety uchwatg nr 122/2011 Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2011 r. ze zm. Dalej takze: Program.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 27 czerwca 2012 r. Minister Gospodarki zawart ze Spotkg umowe o udzielenie po-
mocy publicznej w formie dotacji celowej® w wysokosci 2 244 tys. zt. z tytutu utworzenia do
korica 2013 r. 200 nowych miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem w zwigzku z
realizacjq inwestycji polegajacej na rozbudowie Centrum Badawczo-Rozwojowego we Wro-
ctawiu. W umowie zawarte byto takze zobowigzanie do poniesienia do korca 2013 r. na-
ktadow inwestycyjnych w wysokosci 5 082,2 tys. zt.

1) Stosownie do postanowien § 4 ust. 2 pkt 1 umowy Spétka zobowigzata sie do utworze-
nia do dnia 31 grudnia 2013 r. co najmniej 200 nowych miejsc pracy dla osob z wyzszym
wyksztatceniem (w przeliczeniu na petne etaty w stosunku do $redniego zatrudnienia z 12
miesiecy poprzedzajacych wydanie Listu intencyjnego, ktére wynosito 2 141,25 etatéw). List
intencyjny zostat wydany przez Ministra Gospodarki w dniu 31 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z Harmonogramem zatrudnienia, stanowigcym Zatgcznik nr 5 do umowy, do dnia
31 grudnia 2012 r. Spotka miata utworzy¢ 160 nowych miejsc pracy dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem, natomiast do 31 grudnia 2013 r. dalszych 40 miejsc. Faktycznie w Spotce
w zwigzku z realizacjg inwestycji utworzonych zostato wymagane 200 miejsc pracy dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Nowe miejsca pracy (wszystkie w wymiarze petnych eta-
tow) zostaty utworzone zgodnie z Harmonogramem, tj. 160 miejsc w latach 2011-2012 oraz
40 miejsc w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 84-101,192-292)

2) Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez beneficjenta do dnia 31 grudnia
2013 r. wyniosta 5 379,9 tys. zt i byta wyzsza o0 293,7 tys. zt tj. 0 5,8% od kwoty naktaddw,
ktére Spdtka zobowigzata sie ponies¢. W latach 2011-2012 Spétka zrealizowata naktady
wydatkowata 3 725,9 tys. zt 6, natomiast w 2013 r. - 1653,9 tys. zt. Szczegdtowym bada-
niom poddano wydatki na zakup szesciu $rodkdw trwatych o tacznej wartosci 1 653,9 tys. zt
(30,7% catoSci poniesionych naktadow), przeznaczonych na rozbudowe Centrum Badaw-
czo-Rozwojowego we Wroctawiu. Zakupione $rodki trwate w postaci oscyloskopow cyfro-
wych — 2 szt. oraz analizatoréw sygnatéw — 4 szt. uzytkowane byty w jednostkach Centrum
Badawczo-Rozwojowego przy ul. Lotniczej 12 oraz przy ul. Srubowej 1 we Wroctawiu. Za-
kup tych urzadzen miat bezposredni zwigzek z dotowang inwestycja Spdtki’- Badanie wy-
kazato, ze zakupione srodki trwate byly uzytkowane do czasu zakonczenia kontroli w dniu
7 listopada 2016 r., co oznacza zachowanie warunku utrzymania inwestycji w okresie trwa-
toci. Beneficjent prowadzit ewidencje naktadéw inwestycyjnych poniesionych w zwigzku
z realizacjg inwestycji w sposob umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace monitoro-
wanie oraz kontrole ich wysokosSci.

(dowdd: akta kontroli str.3-155,107-123,156-191)

3) Do dnia zakoriczenia kontroli w dniu 7 listopada 2016 r. Spdtka wypetniata zobowigzania
dotyczace utrzymania w wojewddztwie dolno$laskim utworzonych miejsc pracy, a takze
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (§ 4 ust. 2 pkt 2 i 4 umowy).

Srednioroczne zatrudnienie w Spdtce w okresie trwatosci inwestycji rosto i w 2014 r. wynosi-
to 2823,7 etatow natomiast w 2015 r. - 3484,8 etatéw®. Zgodnie z danymi sprawozdawczymi
zawartymi w DG-1 Meldunku o dziafalno$ci gospodarczej za miesigc sierpiert 2016 r., dla
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zatrudnienie w miesigcu sprawozdawczym wynosito
3676 osdb. Szczegdtowej analizie poddano 20 losowo wybranych uméw o prace sposrod
200 zawartych w latach 2011-2013 r. Badaniu poddano umowy o prace zawarte z pracow-
nikami z wyzszym wyksztatceniem, zatrudnionymi m.in. na stanowiskach inzynierow ds.

5 Nr IV/401/P/15014/2830/12/DIW. Dalej takze: umowa.

6 Zgodnie z wyjanieniem Cztonka Zarzadu Spétki - Pana Pawta Bienia z dnia 18 pazdziernika 2016
r. Przedsiebiorca rozpoczat inwestycje we wrzesniu 2011 r. po wydaniu przez Ministra Gospodarki
Listu intencyjnego w dniu 31 sierpnia 2011 r. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych w 2011
r. wyniosta 584,6 tys. zt.

7 Protokdt ogledzin z dnia 20 pazdziernika 2016 .

8 Wyjasnienie Cztonka Zarzadu Spétki - Pana Pawta Bienia z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

rozwoju oprogramowania, ekspertéw ds. integracji sprzetu, specjalistéw ds. rozwoju opro-
gramowania. Badanie to wykazato, ze Spdtka utrzymywata nowoutworzone miejsca pracy.
(dowod: akta kontroli str.192-292)

4) Spotka otrzymata $rodki pomocy publicznej w terminach i wysokosci zgodnej z postano-
wieniami § 1 ust.1 umowy. Przyznana kwota dotacji zostata wyptacona Spétce w dwoch
transzach - w dniu 20 listopada 2011 r. w kwocie 448,8 tys. zt oraz w dniu 9 listopada
2012 r. w kwocie 1 795,2 tys. z

5) Beneficjent w wymaganym terminie przedtozyt w latach 2012-2013 do akceptacji Mini-
stra Gospodarki sprawozdania finansowo-rzeczowe w zakresie poniesionych naktadéw
inwestycyjnych oraz liczby utworzonych miejsc pracy®. W okresie trwatosci Spotka spetnia-
ta tez obowigzek terminowego przedktadania ministrowi corocznych sprawozdarn finansowo-
rzeczowych z wykonania obowigzku utrzymania nowo utworzonych miejsc pracy, zakupio-
nych $rodkéw trwatych oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Byt to obowigzek
okreslony w § 4 ust. 2 pkt 1-4 umowy.

Wedtug raportu z dnia 30 marca 2016 r. przekazanego przez Spotke Ministrowi Rozwoju,
beneficient w zwigzku z realizacjg umowy zaptacit do koica 2015 r. kwote 7 952,5 tys. zt
z tytutu podatku PIT oraz 868,8 tys. zt z tytutu CIT. Spdtka nie realizowata ptatno$ci z tytutu
podatku VAT, ze wzgledu na brak sprzedazy na rynek krajowy (eksport ustug do Finlandii).
Nie byty tez dokonywane pfatno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci, gdyz Spotka nie byta
ich wkascicielem.

W dniach 13 marca 2013 r. oraz 25 lutego 2014 r. przedstawiciele Ministra Gospodarki
przeprowadzili w Centrum Badawczo-Rozwojowego we Wroctawiu dwie kontrole w zakresie
realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci
w realizacji zobowigzan Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 84-101,293-309)

Przedsiebiorca nie poinformowat pisemnie Ministra o dacie zakonczenia realizacji inwesty-
cji, do czego byt zobowigzany na podstawie § 4 ust. 1 umowy. Wedtug wyjadnien cztonka
Zarzadu Spotki - Pana Pawla Bienia'®, przyczyng niewykonania tego obowigzku byta zblizaja-
ca sie kontrola przedstawicieli Ministra, ktéra zostata przeprowadzona w dniu 26 lutego
2014 r. W ocenie NIK czynno$ci kontrolne prowadzone przez przedstawicieli Ministra w dniu
26 lutego 2014 r. nie zwalniaty Spétki z obowigzku poinformowania Ministra o dacie zakon-
czenia realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 124-146,293-335,336-439)

9 Wedtug wzoru stanowigcego Zatacznik nr 4 do Umowy o udzielenie pomocy publiczne;.
10 Wyjasnienie Cztonka Zarzadu Spétki z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w badanym obszarze Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wy-
stapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'', kierowni-
kowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-
strzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 18 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
I-| Stawomir Grzelak

I-/ Wiestaw Tomaszewski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

"'Dz.U.z2012r., poz.82.



