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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/013 — Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Agnieszka  Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 100009 z dnia 29 marca 2016 r.

2. Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 100008
z dnia 29 marca 2016 r.

3. Andrzej Oleksak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 100010 z dnia 29 marca 2016 r.

4. Andrzej Sowinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 100007
z dnia 29 marca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Polska Grupa Zbrojeniowa SAT, ul. Malczewskiego 24, 26-609 Radom,
Biuro w Warszawie ul. Nowy Swiat 4a, 00-497 Warszawa

Arkadiusz Siwko, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 9 grudnia 2015 .
Maciej Lew-Mirski, cztonek Zarzadu Spétki od dnia 9 grudnia 2015 r.

Radostaw Obolewski, cztonek Zarzadu Spétki od dnia 9 grudnia 2015 r.2
(dowdod: akta kontroli str. 2682-2683)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci3, realizacje procesu
budowania Spotki PGZ i jej funkcjonowanie w poczatkowym okresie.

Pomimo uptywu prawie trzech lat od powstania PGZ, dotychczas nie zostata
przyjeta docelowa strategia Spétki. Przyjeta metodyka opracowania Strategii Grupy
Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030* pozwolita na integracje i budowe platformy
wspotpracy pomiedzy spotkami Grupy PGZ. Strategia wytyczyta gtéwne cele, ale nie
skonkretyzowata sposobow oraz miernikow ich osiggniecia. Nie zostat rowniez
opracowany program operacyjny wskazujgcy dziatania niezbedne dla osiggniecia
celow strategicznych oraz ich harmonogram. Ze wzgledu na te wady Strategie
uznano za nieprzydatng, nie wdrozono jej i zarzadzono aktualizacje. NIK podziela
krytyczng opinie zwigzkow zawodowych, iz Strategia byta zbiorem generalnie

' Dalej: PGZ lub Spotka.

2 Poprzednio w sktad Zarzadu wchodzili: Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 26 listopada 2013 r. do dnia
8 grudnia 2015 ., Michat Switalski, czlonek Zarzadu Spétki od dnia 26 listopada 2013 r. do dnia 8 grudnia 2015r.,
Tomasz Nita, cztonek Zarzadu Spétki od dnia 15 grudnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r., Dariusz Sokolski, cztonek
Zarzadu Spotki od dnia 15 grudnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r., Krzysztof Jacek Trofiniak, cztonek Zarzadu Spétki od
dnia 15 grudnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej takze: Strategia.

2



Opis stanu
faktycznego

stusznych i zestawieniem dobrze brzmigcych haset, przy braku opisu lub prezentacji
instrumentow wdrozenia i wsparcia.

Zarzad Spotki zrealizowat zadania w zakresie wyposazenia PGZ w niezbedny
kapitat do dziatania i do konca 2015r. przeprowadzit procesy zwigzane
z wniesieniem aportow do Spétki. W Grupie Kapitatowej PGZ5 znalazly sie wszystkie
spotki (oraz ich spdtki corki) prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, w ktorych Skarb Parnstwa, Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. oraz Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. posiadaty akcje/udziaty.

Rozpoczeto prace nad organizacjg wewnetrzng. Wyodrebniono 10 domen
grupujacych spotki w zaleznosci od rodzajow produktow i posiadanych technologi,
jednak nie zostat dotychczas przesadzony ostateczny ksztatt prawno-organizacyjny
GKPGZ (koncern, holding, podmiot mieszany). NIK zwraca uwage, ze proces
formutowania strategii domenowych realizowany jest przewlekle, co moze
skutkowac niezrealizowaniem ich kluczowych zatozen.

Przedtuzenie procesu budowania PGZ spowodowane byto konieczno$cig powtdrne;
wyceny spotek przemystowego potencjatu obronnego® wnoszonych przez
akcjonariuszy do PGZ na pokrycie kolejnych podwyzszen kapitatu zaktadowego.
Ostateczne wartosci godziwe wnoszonych wktadow niepienieznych?, zostaty
prawidlowo okreslone dopiero po negatywnej opinii biegtego rewidenta do
pierwotnych wycen przedstawianych przez Zarzad PGZ. Kolejne emisje akcji Spotki
obejmowane przez akcjonariuszy zostaty wpisane do Krajowego Rejestru
Sadowego.

W ocenie NIK, Spdtka zawarta niekorzystng umowe na wynajecie pomieszczen
biurowych, przeznaczonych na zorganizowanie siedziby Spotki w Radomiu. Ponadto
dokonata zakupu akcji innej spotki przed wczesniejszym uzyskaniem zgody NWZ na
takg transakcje, co stanowito naruszenie postanowien statutu Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i organizowanie PGZ

1.1. Strategia dziatania i jej wdrozenie

W mysl § 17 ust 1 Statutu PGZ8 opracowywanie strategicznych plandw wieloletnich
jest obowigzkiem Zarzadu Spotki.

Przygotowanie do prac nad strategig Spdtki rozpoczeto w grudniu 2014 r. Ustalono
wowczas plan i zakres przeprowadzenia projektu, dokonano przegladu strategii
spotek wigczanych w struktury PGZ oraz powotano zespdt projektowy ztozony
z pracownikow tych spotek. W sytuacji braku dokumentu strategii rzadowej dla
polskiego przemystu zbrojeniowego, rolg projektu PGZ byfa m.in. weryfikacja
otoczenia Spotki®, uzgodnienie kierunkow projektu z Ministrem Obrony Narodowej
i Ministrem Skarbu Panstwa'0 oraz stworzenie mozliwosci wigczenia sie PGZ

Dalej GKPGZ lub Grupa.

Dalej: ppo.

Przyjete w uchwatach NWZ Spatki.

Przyjetego aktem notarialnym z dnia 26 listopada 2013 r.

© ® N o o

Przeprowadzenie analiz sektora obronnego z uwzglednieniem: wielko$ci i dynamiki rynkéw migdzynarodowych w pod-
segmentach produktowych, stanowigcych baze kompetencji PGZ; metodg scenariuszowg kluczowych trendéw rozwoju
technologii wojskowych w perspektywie 10-15 lat wraz z ich szacunkowym wplywem na rynek oraz PGZ; globalnych
mega-trendéw na rynkach cywilnych majacych wptyw na rynki obronne ze wskazaniem tych, ktére majg bezpo$redni
wplyw na potencjat biznesowy PGZ, oraz ich implikacji; kluczowych czynnikdw sukcesu w zakresie rozwoju na rynkach
eksportowym oraz cywilnym — ze wskazaniem szczegdtowych czynnikoéw istotnych dla wybranych podsegmentéw
produktowych; obszaru konkurencji i jej dynamiki na poszczegdlnych rynkach eksportowych.

10 Dalej odpowiednio: Minister ON i Minister SP.
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w realizacje Programu Modernizacji Technicznej' Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej'2.

Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030, przyjeta przez Zarzad PGZ
w dniu 14 sierpnia 2015 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg w dniu
25 sierpnia 2015 ., byta pierwszq strategiq PGZ. Okre$lita ona gtéwne cele oraz
kierunki dziatani dla ich osiggniecia. Zdefiniowata tez m.in. role ppo i jego wptyw na
rozwoj polskiej gospodarki. Strategia zaktadata taki udziat PGZ w PMT, ktory
pozwolitby na dokonanie przeskoku technologicznego, wejscie w tancuch dostaw
partneréw zagranicznych, a w dalszej perspektywie wzrost przychodow z eksportu
umozliwiajacy utrzymanie wysokiego poziomu produkcji w spotkach i optymalizacije
wykorzystania majatku produkcyjnego.

Dla Strategii nie opracowano programu operacyjnego z dziataniami wdrozeniowymi
niezbednymi dla osiggniecia okre$lonych w niej celdw oraz harmonogramem ich
realizacji. Wedtug wyjasnien'3 Dyrektora Wykonawczego PGZ, w ramach Strategii
opracowano przyblizony harmonogram realizacji inicjatyw strategicznych i dziatan
np. Silna pozycja konkurencyjna w dotychczasowych domenach produktowych.
Realizacje niektorych dziatan okreSlono jako ,dziatanie state” bez podania
konkretnego terminu ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 33-72, 1109, 1114-1115, 1124-1125, 1129 i 1143)

Uchwatami: Zarzadu z dnia 13 stycznia 2015 r. i Rady Nadzorczej z dnia 19 stycznia
2015 . przyjete zostaty krétko- i dtugookresowe cele Spotki w celu ich przekazania
do Departamentu Spdtek Kluczowych MSP (DSK MSP). Za cele krétkookresowe, do
konca 2015r., uznano m.in. rozw¢j ram Strategii i opracowanie modelu
biznesowego GKPGZ. Jako cele dtugookresowe po roku 2015 PGZ przyjeta m.in.
wdrozenie i monitoring Strategii.

Zaangazowanie MSP w przygotowanie Strategii na etapie prac Zarzadu PGZ nad
tym dokumentem polegato na uczestnictwie w sesjach po$wieconych oméwieniu
projektu, w dniach 29 czerwca 2015 . i 10 sierpnia 2015 r. Sekretarz Stanu w MSP
i Dyrektor DSK MSP brali takze udziat w spotkaniach Komitetu Sterujacego, ktory
zaakceptowat Strategie w dniu 19 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 210-239, 265-276, 1109-1120, 1124-1125, 1129 i 1143)

Zaakceptowang Strategie Rada Nadzorcza PGZ przestata’™ do zaopiniowania do
Ministerstwa Obrony Narodowej. W przekazanej opinii'> stwierdzono, ze koncepcja
oraz kierunki dziatan wskazane w przedmiotowym dokumencie sg akceptowalne.
W odpowiedzi MON wskazato na potrzebe dalszych prac dotyczacych
uszczegotowienia przyjetej koncepcji i sposobu realizacji zadan, wyrazajac przy tym
przekonanie, ze bedg one konsultowane i na biezgco przedstawiane Ministrowi ON.

(dowaod: akta kontroli str. 278-700)

Krytyczng opinie o Strategii, jako dokumencie niedopracowanym i zbyt
ogobInikowym, przestat'® do Prezesa Zarzadu PGZ, a takze do innych branzowych
organizacji  zwigzkowych,  Przewodniczacy  Sekcji  Krajowej  Przemystu
Zbrojeniowego Zwigzku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego.

Poinformowat on, Zze Sekcja wystapita o wstrzymanie realizacji Strategii.
W stanowisku Rady Sekcji Krajowej Przemystu Zbrojeniowego, przyjetym w dniu
20 pazdziernika 2015 r. wskazano m.in., ze:

" Dalej: PMT.

12 Dalej: SZRP.

13 Pismo nr PGZ/BGW/710/2016 z dnia 4 maja 2016 r.

14 Pismem nr PGZ/TS/710/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 1.

5 Pismo 4482/SS z dnia 31 sierpnia 2015 r., przestane tez do wiadomosci Prezesowi Zarzadu PGZ.
6 |, dz. SKPZ ZZPE/48/2015 z 20 pazdziernika 2015 .
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w projekcie Strategii rozbudowano cze$¢ analityczng, zas pobieznie i skrétowo
potraktowano jej cze$cig perspektywiczng;

projekt nie jest strategig, ale zbiorem generalnie stusznych haset przy braku
sposobu ich osiggniecia;

silng strong projektu Strategii jest solidna, rzeczowa i kompetentna analiza stanu
wyjéciowego (prezentacja ekonomiczno-biznesowa i produktowa sytuacji spdtek
wchodzacych w sktad PGZ2);

strong wrecz nie istniejacg w diagnozie sytuacii byt problem zasobow ludzkich;

analiza stanu wyjscia (rok 2015) stabo korespondowata z planami
perspektywicznymi. Brak byto chociazby proby odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny: niskiego wykorzystania, po trzech procesach restrukturyzacyjnych,
majatku produkcyjnego; niskiej efektywnosci pracy (starzejace sie zatogi),
niskiego poziomu kooperacji miedzy spétkami PGZ i dublowanie sie ich
kompetencji oraz zanikajacego eksportu i braku produktow. Pomystem
kontrowersyjnym, zdaniem autorow stanowiska, bylo wyznaczenie tzw.
nieprodukcyjnych terendéw i budynkéw. Nalezatoby poddaé analizie pomysty
szybkiej sprzedazy majatku, ktory miat stuzy¢ do realizacji zadan obronnych
panstwa, a potem odkupowania go po duzo wyzszych cenach;

brak w projekcie Strategii nawigzania do wczesniej podjetych prob centralizacji
przedsiebiorstw przemystu obronnego. Nie przeprowadzono analizy dokonan
poprzednikow PGZ, a zwtaszcza przyczyn ich sukcesow i porazek;

przyjeto zbyt optymistyczne wzrosty przychodow i zyskdw, stabo korespondujace
z zagrozeniami wskazanymi w ryzyku wdrozenia strategi;

brak problematyki zaciesnienia wspotpracy PGZ z rzadem i ministerstwami,
w szczegoinosci MON, ktore nie traktuje polskiego przemystu jako partnera
i waznej czesci systemu obronnego kraju;

lektura projektu Strategii przynosi wiecej pytan niz odpowiedzi. Wiele zawartych
w niej sformutowan traci pustostowiem, wiele wpisano bez jakiegokolwiek
uzasadnienia;

projekt nalezy generalnie przepracowac bazujgc na wczesniej opracowanym

dokumencie rzadowym pt. Strategia Ilub Program Wspierania Rozwoju
Przemystowego Potencjatu Obronnego na lata 2016 ... .

W odpowiedzi na tak sformutowane uwagi i komentarze dotyczace Strategii,
przestanej do pieciu zwigzkéw zawodowych, oraz do wiadomosci MON i MSP,
Prezes Zarzadu PGZ podnidst!” m.in. kwestie:

1)

struktury Grupy — przewidziano zastosowanie systemu zarzadzania o cechach
koncernowych, tj. uproszczenie systemu decyzyjnego poprzez koncentracje
niektorych funkcji na poziomie Grupy, np. handel zagraniczny;

oferty produktowej — w 2014 r. przychody w PGZ byly realizowane w 25 grupach
produktowych. Zadna z nich nie posiada petnej i rozwinietej oferty handlowej na
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i eksportu, ktore wskazywatyby
wyraznie na specjalizacie PGZ. Najwigcej przychodéw generowano z segmentu
schytkowego - serwisu, remontow i modernizacji sprzetu postradzieckiego,
przewidzianego do wycofania z armii polskiej;

sprzedazy PGZ w latach 2015-2030 - Strategia zaktada osigganie przez PGZ
przychoddw ze sprzedazy: na rzecz MON, w tym w ramach PMT; eksportowe;
i na rynki cywilne. Jednym z pieciu celow strategicznych na lata 2015-2030 jest
skuteczne pozyskanie i kompleksowa realizacja programoéw PMT o warto$ci

Pismem nr PGZ/EK/1055/2015 z dnia 20 listopada 2015 r.
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powyzej 60 mid z. Czternadcie programoéw operacyjnych ujetych
w Priorytetowych Zadaniach Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP18
obejmuje swoim zakresem wszystkie rodzaje wojsk. Horyzont czasowy
wydatkowania Srodkow na modernizacje zostat okreslony do roku 2022.;

4) dziatalnosci nieprodukcyjnej — w Strategii wskazano, ze w PGZ 60,7 ha gruntéw
i 97 tys. m2 powierzchni zabudowanej jest niewykorzystywanych w podstawowej
dziatalnosci produkcyjnej. Sq to m.in. budynki hotelowe, grunty niezabudowane,
budynki administracyjno-biurowe;

5) integracji i synergii — zjawiska malejacych budzetow obronnych panstw, pres;i
cenowej, wydtuzania cyklu zycia produktow zmuszajg koncerny zbrojeniowe do
poszukiwania dodatkowych efektéw synergii celem utrzymania dotychczasowych
marz. Wigkszos¢ spdtek PGZ uzaleznionych jest od dostawcow zewnetrznych,
a tym samym ma zablokowane wyjécie na rynki eksportowe;

6) rozwoju kadr — powodzenie Strategii uzaleznione jest od odpowiedniego do
wymagan celoéw i kierunkdéw nig objetych przygotowania kadry menadzerskiej,
technicznej, produkcyjnej i administracyjne;..

(dowdd: akta kontroli str. 701, 1112, 1123-1130, 1136-1142, 1146-1179)

Wedtug wyjadnien Dyrektora Dziatu Audytu i Kontroli PGZ' dobre praktyki
obowigzujgce w nowoczesnych przedsiebiorstwach wymagajg, by bra¢ pod uwage
opinie organizacji pracowniczych. Zatem stanowisko zwigzkéw zawodowych wobec
poprzedniej Strategii zostato wziete pod uwage w trakcie prac nad jej aktualizacja.
(dowdd: akta kontroli str. 4100, 4102)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci PGZ za 2015 r. informowano, ze Strategia
jest aktualizowana z uwzglednieniem roli tej Spotki dla bezpieczenstwa panstwa
i dynamicznych zmian w zakresie miedzynarodowego bezpieczenstwa. Wedtug
wyjasnien Cztonka Zarzadu PGZ20 Strategia zostata w procesie aktualizacji uznana
za nieaktualng (...).

(dowdd: akta kontroli str. 3891, 4104, 4106, 4266-4267)

W okresie marzec-maj 2016 r. na polecenie Zarzadu PGZ, ze wzgledu m.in. na
przeniesienie Spotki pod nadzor Ministra ON i zapowiadang przez MON aktualizacje
PMT, przygotowano aktualizacje zatozen Strategii. Wyszczegdlniono w niej
nastepujace cele strategiczne:

1. PGZ strategicznym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa.
2. PGZ liderem w zakresie gospodarki opartej na wiedzy oraz reindustrializacii.

3. Kooperacja i partnerstwo w obszarze produkcji, specjalizacja w obszarze
badan i rozwoju.

4. Globalna oferta PGZ.

Zarzad Spotki w dniu 18 maja 2016 r. przyjat Aktualizacje Strategii Grupy
Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 (przedstawionej we wrze$niu 2015 r.)21,

Wskazano w niej m.in., ze PGZ powinna traktowa¢ PMT jako gtowny zaséb
strategiczny i okazje dla: wdrozenia najnowszych technologii, zwiekszenia udziatu
produkcji wewnetrznej wPGZ, wzmocnienia kompetencji  projektowych
| ustanowienia swojej roli jako witasciciela projektdw, wpiecia sie w migdzynarodowe
tancuchy dostaw i budowy pozyciji eksportowej. Zdefiniowatoby to silng pozycje PGZ
i pozwolitoby w istotnym stopniu wspiera¢ zdolnosci obronne Rzeczypospolite]
Polskiej. Zaprzepaszczenie tej szansy poprzez potraktowanie PMT jako

8 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2014 r., M. P. poz. 558.
9 Pismo z dnia 7 czerwca 2016 r., znak PGZ/BGW/963/2016.

20 Pismo z dnia 30 czerwca 2016 r., znak PGZ/JRB/1169/2016.

21 Dalej: Aktualizacja Strategii.
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standardowego zestawu zadan do wykonania, dostarczenie produktow
Z przewazajgcym i rosngcym udziatem kooperacji zewnetrznej, brak modernizacji
technologicznej, sprowadzenie sie wytacznie do roli poddostawcy lub wykonawcy
dla licencjonowanych platform, zaniechanie stworzenia perspektyw eksportowych -
bedzie miato dla PGZ negatywne skutki. W drugiej potowie lat 20-tych XXI wieku nie
tylko nie stanie si¢ ona filarem polskiej gospodarki, ale bedzie dla nigj istotnym
obcigzeniem. Stabe wyniki PGZ poskutkujg obnizeniem zdoInosci obronnych Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 2349-2388)

W Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 przyjeto, ze w latach 2015-
2018 bedzie obowigzywat nastepujacy model funkcjonalny GKPGZ: osobne spétki??,
dublowanie funkcji, dublowanie kompetencji, konkurencja wramach grup
produktowych. Rolg PGZ jako spdtki matki ma by¢ m.in. nadzor wiascicielski nad
spotkami GKPGZ, tworzenie swojej struktury i definiowanie swojej roli. Od 2018 .
GKPGZ ma funkcjonowaé w formie koncernu zbrojeniowego?3, w oparciu
o0 powotanych w Il pétroczu 2015 r. liderdw produktowych?4. W Strategii zatozono, ze
wramach koncernu bedg funkcjonowaty spdtki kluczowe dla przemystu
zbrojeniowego, ktdre beda wybrane sposrdd 10525 spotek tego sektora. Pozostate
spotki niekluczowe zostang podzielone na spotki do zatrzymania i do zbycia. Od
2018r. rola PGZ ma polega¢ na zarzadzaniu kluczowymi procesami? oraz
zaktadami produkcyjnymi i ustugowymi. W Aktualizacji Strategii przyjetej przez
Zarzad Spétki w dniu 18 maja 2016 r., opartej o docelowy model organizacyjny
GKPGZ polegajacy m.in. na domenach jako niezaleznych jednostkach biznesowych
dla danej branzy, zatozono, ze w krotkim okresie?’ model obecny? zostanie
przeksztatcony w model posredni, poprzez m.in. tworzenie niezaleznych grup
produktowych.

Wedtug wyjasnien?® czlonka Zarzadu PGZ Macieja Lwa-Mirskiego — Aktualizacja
Strategii jest dokumentem kierunkowym, wytyczajacym cele na poziomie GKPGZ,
zostata oparta o materiaty analityczne zgromadzone w Biurze Strategii, w tym
Strategie, ktora zostata uznana za nieaktualng w sferze rekomendacyjnej.
Szczegotowe projekty przeksztatcen formalno-prawnych, jak i rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw sg przedmiotem dalszych prac w procesie aktualizacii
Strategii.

Wedtug wyjasnien®0 Prezesa Zarzadu Arkadiusza Siwki i cztonka Zarzadu Spotki
Macieja Lwa-Mirskiego o sktadzie GKPGZ decydowat akcjonariusz PGZ, a Zarzad
PGZ nie miat wptywu na dobér spétek. W procesie budowania GKPGZ, w ramach
prac nad Strategig byty prowadzone analizy potencjatu organizacji oraz analizy
otoczenia branzy z oceng zdolnosci spotek z Grupy do konkurowania na rynkach
eksportowych. Wykonane zostaty analizy potencjatu eksportowego w oparciu
o program PMT, potencjatu ustug remontowych i modernizacji spotek z Grupy oraz
dokonano oceny kompetencji w grupach produktowych. Wnioski z analiz byty
podstawg do okre$lenia celéw strategicznych.
(dowod: akta kontroli str. 281-284, 296, 319, 340, 363-365, 4102, 4104,
4116-4117, 4120-4121)

22 Samodzielne podmioty zalezne kapitatowo od PGZ po$rednio lub bezposrednio.

. Ktorego struktura bedzie nastepujaca: zaktady produkcyjne, CUW — grupa zakupéw masowych, wsparcie procesow,
MSTFI - zarzadzanie nieruchomosciami, finansowanie inwestycji.

2 W ramach o$miu grup produktowych: obrona przeciwlotnicza, platformy ladowe, elektronika i informatyka, platformy
powietrzne, platformy morskie, amunicja i rakiety, artyleria lufowa i rakietowa, broA i ochrona balistyczna. W ramach
procesu aktualizacji Strategii przedmiotowa inicjatywa zostata uznana za nieaktualna.

% Liczba okre$lona w Strategii.

% Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych, inwestycje, B + R, finanse i sprzedaz).

21 Nie okreslono konkretnej daty.

% Dla ktérego nie wypracowano jeszcze systemu, w ktérym domeny dziataja w oparciu na wytycznych z centrali.

2 Pismo znak PGZ/JRB/1169/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

% Pismo znak PGZ/JRB/1146/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.
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W kwietniu 2016 r., m.in. w zwigzku z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem
geopolitycznym Europy Zachodniej i Srodkowej oraz przeniesieniem od dnia
16 listopada 2015 r. PGZ pod nadzér3' Ministra ON, Spdtka dokonata aktualizacii
zalozen3? Strategii. Zaktadano m.in. kontynuacje akwizycji spotek i mysli
technologicznej oraz dalszg integracje GKPGZ w celu zapewnienia rozwoju oferty
Spdtki. Uchwatg z dnia 18 maja 2016 r. Zarzad PGZ zatwierdzit oraz skierowat do
RN Spdtki Aktualizacje Strategii, celem jej zaopiniowania. Stwierdzono w niej, Ze:

* po przeprowadzeniu konsolidacji formalno-prawnej konieczne jest zbudowanie
efektywnej struktury zarzadczo-finansowej GKPGZ oraz wskazanie w zarzadach
spotek cztonkow zarzadu ds. produkcji cywilnej,

» to czy GKPGZ bedzie miata szanse zrealizowac cele strategiczne, zadecyduje
sie w najblizszych dwdéch latach, a kluczowa bedzie rola, jakq odegra Grupa
w Programie Modernizacji Technicznej SZ RP,

e W 2zwigzku z wdrazaniem Strategii zostang opracowane koncepcje
restrukturyzacji na poziomie GKPGZ, w tym w zakresie dezinwestycji, upadfosci,
likwidacji, potaczen i przeksztatcern wiasno$ciowych3 oraz propozycje
restrukturyzacyjne na poziomie domen i poszczegélnych Spotek,

» gtownym motywem dziatan konsolidacyjnych powinno by¢ dazenie do wzrostu
warto$ci, a efekt synergii moze zosta¢ wypracowany na poziomie dziatalnoSci:
operacyjnej**, finansowej i innowacyjne;.

Strategia po aktualizacji przewiduje osiggniecie w krotkim czasie modelu
organizacyjnego GKPGZ opartego na planie strategicznym i kontrolingu
finansowym3® oraz docelowo powstanie grupy finansowej funkcjonujacej w oparciu
0 zintegrowang strategie przyjetq przez ,holdera” oraz kontroling jej realizacii
w spotkach  Grupy. Docelowo w grupie finansowej GKPGZ (po utworzeniu
niezaleznych grup produktowych) bedg funkcjonowaty domeny3®, jako niezalezne
jednostki biznesowe dla danej branzy, odpowiedzialne za poziom EBITDA (jako
pierwszej domeny przewiduje sie stworzenie jednostki biznesowej pod nazwg PGZ
Polskie Zaktady Lotnicze), za$ niezalezne spotki GKPGZ bedg odpowiedzialne za
swoje wyniki. W okresie dochodzenia do modelu docelowego spdtki nalezace do
Grupy bedg o odpowiedzialne za wdrazanie zadan z centrali (na podstawie umow
holdingowych) oraz realizacje zadan B+R i produkcje.

W Aktualizacji Strategii stwierdzono, ze nie zostat jeszcze przesadzony ostateczny
ksztatt prawno-organizacyjny GKPGZ. Analizy wskazujg na zastosowanie modelu
mieszanego, dopasowanego do zaawansowania prac nad integracjq operacyjng
w 10 wyodrebnionych domenach. Integracje utrudnia m.in. duze zréznicowanie
spotek pod wzgledem dotychczasowej organizacji prowadzenia dziatalnosci,
posiadanych kapitatow, rentownosci, innowacyjnosci, wyniku finansowego.

Spdtka prowadzi prace nad szczegOtowymi projektami przeksztatcern formalno-
prawnych i dotyczace ustalenia sposobdéw rozwigzania zidentyfikowanych

3 Nad realizacjg zadan obronnych przez m.in. podmioty gospodarcze.

% Nowe zalozenia zostaly przedstawione w dniu 28 kwietnia 2016r. podczas konferencji Bezpieczenstwo
i konkurencyjno$c¢. Rekomendacje dotyczace strategii przemystowo-obronnej RP.

3 Przy wspoipracy z kancelariami prawnymi, doradcami finansowymi i MSTFI.

% Rola spotki zarzadzajacej (,holder”) polegataby na ,[..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie wiedzy dotyczacej szczegdtowego zarzadzania. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.]”

% Dotychczasowy model organizacyjny posiada charakter administracyjny (bezposrednie zarzadzanie spotkami, brak
odpowiedzialnosci ,holdera” za poziom EBITDA, reczne sterowanie HR, brak kontrolingu).

% Wyodrebniono 10 domen: Platformy Morskie, Amunicja i Rakiety, Obrona Przeciwlotnicza i Przeciwrakietowa, Platformy
Lotnicze, Technologie Kosmiczne i Satelitarne, Cybertechnologie, Elektronika i Informatyka, Artyleria Lufowa i Rakietowa,
Platformy Ladowe.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

probleméw3”. Nie zostaly zakofczone prace nad opracowaniem strategii

domenowych i planéw funkcjonalnych3s.
(dowod: akta kontroli str. 701, 1113, 2351-2358, 2360-2362, 2371-2379, 2702,
2703, 3711-3717, 4102, 4104)

Koncentracja spotek PGZ wokét domen?® miata pozwoli¢ na uporzadkowanie oferty
Spdiki, ustalenie szerokosci i gtebokosci oferty wobec konkurencji zagraniczne;.

W listopadzie 2015 r. Prezes Zarzadu PGZ poinformowat0 zwigzki zawodowe, ze
trwajg prace nad formutowaniem strategii domenowych, kierowanych przez lideréw
domenowych powotanych z kadry kierowniczej spotek PGZ. Potrzeby domen
powinny uwzglednia¢ decyzje o dalszym przeznaczeniu majatku nieprodukcyjnego.

Wedtug wyjasnien*! Dyrektora Wykonawczego PGZ kazda z domen zobowigzana
jest do zaktualizowania swojej strategii. Umowe w tej sprawie pn. Porozumienie
0 wspotpracy w zakresie opracowania strategii domenowych podpisano dnia
22 pazdziernika 2015r. W zwigzku z aktualizacjq Strategii, termin ich ztozenia
zostanie ustalony po jej aktualizacji. Wedtug wyjasnien Dyrektora Dziatu Audytu
i Kontroli PGZ w archiwum dokumentéw PGZ nie odnaleziono kopii Porozumienia
podpisanego dnia 22 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 701, 1113, 1126, 1128-1129, 4100, 4102)

W Aktualizacji Strategii stwierdza sie, ze dokument ten: W toku dalszych prac
wymaga rozwiniecia w postaci aktualizacji strategii domenowych, jak rowniez
strategii funkcjonalnych (marketingowa, finansowa i in.). Prace nad Aktualizacjg
Strategii rozpoczeto w lutym 2016 r., a ich zakoriczenie planowane jest w styczniu
2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2367, 4100-4102, 4104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. przewlektoS¢ prac nad przygotowaniem ostatecznej strategii Spotki,
2. nieopracowanie programu operacyjnego z dziataniami wdrozeniowymi
niezbednymi dla osiggnigcia celow strategicznych oraz ich harmonogramu,
3. proces formutowania strategii domenowych realizowany jest przewlekle.
W efekcie powyzszych nieprawidtowo$ci dazenie do osiggniecia celow moze by¢
nieskuteczne, a takze powoduje, jak dotychczas, brak realizacji zatozen strategii
domenowych.

1.2. Realizacja procesu budowania PGZ
1.2.1. Planowana struktura kapitatowa Spotki i sktad Grupy Kapitatowej PGZ

Schemat konsolidacji“2 i docelowg strukture kapitatowgq PGZ, okre$lono
w dokumencie Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. Cele i zatoZenia strategiczne*3 z dnia
21 sierpnia 2014 r. Zatozono w nim, ze docelowo* wiascicielami akcji Spotki beda;
Skarb Panstwa (~37%), Agencja Rozwoju Przemystu S.A.45 (~25%) oraz Polski

3 Pismo znak PGZ/JRB/1169/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

% Pismo nrPGZ/BGW/710/2016 z dnia 4 maja 2016 r.

%  Domeny produktowe, tj. dziedziny dziatalnosci sktadajace si¢ z produktéw dajacych odpowiedzi na pytania: gdzie
dziatamy (rynek), co oferujemy (produkty/ustugi), jak to robimy (podobienstwo technologii) i stuzace zdefiniowaniu takich
zbioréw.

40 Pismem nr PGZ/EK/1055/2015 z dnia 20 listopada 2015 .

4 Pismo nr PGZ/BGW/710/2016 z dnia 4 maja 2016 .

42 Podmiotéw polskiego sektora obronnego, poprzez koncentracje w PGZ spotek tego sektora.

4 Prezentacja Zarzadu Spotki.

4“4 Po zakonczeniu konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego.

4 Dalej: ARP.
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Holding Obronny Sp. z 0.0.48 (~38%). Dokument zawierat m.in. schemat
dwuetapowej konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego, w celu integracii
polskiego przemystu obronnego.

W | etapie planowano wniesienie do PGZ przez SP akcji 13 spotek4” ppo oraz przez
ARP akcjiludziatéw 7 spotek*® ppo i certyfikatdbw inwestycyjnych Funduszu
Inwestycyjnego Zamknietego Aktywow Niepublicznych MARS#. Akcje HSW miaty
by¢ wniesione do Spotki przez SP i ARP. W |l etapie konsolidaciji, zaplanowanym na
trzeci kwartat 2014 r., miato nastapi¢ wniesienie do Spdtki przez PHO akcji/udziatow
9 spdtek®0 ppo.

Inauguracje dziatan Spétki zaplanowano na dzier 1 wrze$nia 2014 r.5!
(dowod: akta kontroli str. 242-264, 906-907, 4115, 4116, 4119)

Wedtug scenariusza okre$lonego w Informacji Ministra Skarbu Parnstwa na
posiedzenie Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP na temat planéw konsolidacji
przedsiebiorstw ppo%2 | etap konsolidacji spotek ppo wokdt PGZ miat byé
zrealizowany w Il kwartale 2014 r., za$ |l etap w lIl kwartale 2014 .

1.2.2. Realizacja budowy GK PGZ

W dniu 26 listopada 2013 r. Minister SP zawigzat PGZ, ktorej jednym z gtéwnych
zadan jest przeprowadzenie konsolidacji polskiego przemystu obronnego z udziatem
sektora publicznego i prywatnego. Rejestracja Spétki nastgpita w dniu 5 grudnia
2013 r.53 Do dnia 7 wrzesnia 2014 r. PGZ funkcjonowata jako jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa. W statucie PGZ postanowiono, ze celem Spotki jest zaspokajanie
potrzeb bezpieczenstwa i obronno$ci pafistwa w zakresie badan naukowych, prac
rozwojowych, produkcji, serwisowania, obstugiwania, modyfikacji, modernizacji
i remontéw oraz napraw sprzetu wojskowego, a takze jego promocja i obrét.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 35, 38, 1031-1037, 1605-1636, 2156,
2254-2260, 2702-2703)

Zarzad i RN Spotki do konca | kwartatu 2016 r. nie podejmowaty uchwat w sprawie
przyjecia harmonogramu realizacji procesu budowania PGZ. Walne Zgromadzenie
Spotki nie zobowigzywato Zarzadu PGZ do jego opracowania. W Strategii oraz
w zadnym innym dokumencie, nie okreslono przedmiotowego harmonogramu.

4% Dalej: PHO.

47 Dwdch nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa [Huta Stalowa Wola S.A. (dalej HSW), Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej S.A. w Gdyni (dalej OBRCTM)] oraz 11 nadzorowanych przez Ministra ON:
Wojskowe Zaktady Mechaniczne S.A. w Siemianowicach (dalej WZM), Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 S.A. w Lodzi
(dalej WZL1), Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A. w Poznaniu (dalej WZMot), Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A.
w Deblinie (dalej WZI), Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A. w Zielonce (dalej WZE), Wojskowe Zaktady tacznosci Nr 1
S.A. w Zegrzu (dalej WZt.1), Wojskowe Zaktady tacznosci Nr 2 w Czernicy (dalej WZL2), Wojskowe Centralne Biuro
Konstrukcyjno-Technologiczne S.A. w Warszawie (dalej WCBKT), Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 S.A. w Bydgoszczy
(dalej WZL2), Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4 S.A. w Warszawie (dalej WZL4), Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A.
w Grudzigdzu (dalej WZU).

4 Jelcz Sp. z 0.0. (dalej Jelcz), Rosomak S.A. w Siemianowicach (dalej Rosomak — wczesniej WZM), HSW, Wytwornia
Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Kalisz S.A. (dalej PZL Kalisz), Fabryka Broni tucznik Radom Sp. z o.0. (dalej FB
tucznik), Nano Carbon Sp. z 0.0. w Warszawie (dalej Nano Carbon), MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.
w Warszawie (dalej MS TFI).

49 Dalej: FIZ Mars.

5%  PIT-Radwar S.A. w Warszawie (Dalej Radwar), Mesko S.A. w Skarzysku Kamiennej (dalej Mesko), Przemystowe
Centrum Optyki S.A. w Warszawie (dalej PCO), Zaklfady Mechaniczne Bumar-tabedy S.A. w Gliwicach (dalej Bumar-
tabedy), Zaktady Mechaniczne Bumar-Mikulczyce S.A. (dalej Bumar-Mikulczyce), Zaktady Mechaniczne Dezamet S.A.
w Nowej Debie (dalej Dezamet), O$rodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych Obrum Sp. z 0.0. w Gliwicach
(dalej Obrum), Zaktady Mechaniczne Taméw S.A. (ZM Tarnéw), Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A.
w Konieczkach (dalej PSO).

5 Data rozpoczecia XXII Migdzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego w Kielcach.

5 Dokument z marca 2014 r., znajdujacy sie w aktach kontroli ,Budowa i funkcjonowanie PGZ”, przeprowadzonej przez NIK
w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

5 Na pokrycie kapitatu zakladowego Spotki Minister SP dokonat wptaty kwoty 200 000 zt. W skiad pierwszego Zarzadu
Spétki zostat powotany pan Wojciech Dabrowski i pan Michat Switalski.
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Wedtug wyjasnien> Prezesa Zarzadu i cztonka Zarzadu Spdtki harmonogram
realizacji budowania PGZ wynika z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
i jest determinowany decyzjami podmiotéw trzecich, w tym niezaleznych sadéw. Nie
byto zatem tez konieczno$ci tworzenia procedury dla tego procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 1642, 2154, 2157-2244, 4117, 4121)

W dniu 15 kwietnia 2014 r. Prezes UOKIK wydat decyzje w sprawie wyrazenia
zgody na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGZ kontroli nad
spotkami ppo%®, przewidzianymi do konsolidacji w ramach GKPGZ.

Decyzjg z dnia 5 sierpnia 2014 r.57 Komisja Nadzoru Finansowego stwierdzita brak
podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego bezposredniego nabycia
akcji MS TFI przez Spoétke.

(dowad: akta kontroli str. 93, 94, 1793-1807)

Rada Ministrow w dniu 28 sierpnia 2014 r. dokonata reasumpcji decyzji z dnia
21 stycznia 2014 r. oraz z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na inny
niz publiczny tryb zbycia akcji w 13 spotkach, poprzez wniesienie do PGZ akcji
nalezacych do SP w tych spdtkach, w zamian za objecie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki zwigzane z realizacjg | etapu
konsolidacji spotek ppo38, wynikajace z uchwat NWZ PGZ z dnia 28 sierpnia 2014 r.
(zmieniajacych uchwaty NWZ PGZ z dnia 22 maja 2014 r.), zostato zarejestrowane
w dniu 8 wrze$nia 2014 r. 5

Kapitat zaktadowy Spotki wg stanu na dzien 8 wrze$nia 2014 wynosit 3 406,1 min zt
i dzielit sie na 3406 101 260 akcji imiennych zwyklych o wartosci nominalnej 1 zt
kazda. Akcje Spdtki byty wowczas w posiadaniu: SP 52% i ARP 48%.

W dniu 10 stycznia 2015r. zostato zarejestrowane podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spdtki zwigzane z uchwatg NWZ PGZ z dnia 9 pazdziernika 2014 .,
skorygowang w dniu 11 grudnia 2014 r., dotyczacg wniesienia do Spotki aportu
w postaci akcji MS TFI80 (0 26,2 min zt).

W wyja$nieniach®! cztonka Zarzadu Spétki w sprawie przyczyn podjecia przez NWZ
Spotki  uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w dniu
9 pazdziernika 2014 r., tj. w przeddzien uzyskania opinii®2 biegtego rewidenta

% Pismo znak PGZ/JRB/1146/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

% Nr47/2014 1 48/2014.

%  Postepowania wszczete na wniosek PGZ.

57 Nr DFI/II/4030/3/16/14/EW.

% Pokryte aportami pienigznym i rzeczowymi.

% W dniu 22 maja 2014 r. NWZ Spétki dokonato podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego o kwoty: 2 326,2 min zt (poprzez
whiesienie przez Ministra SP aportu w postaci akcji 13 spotek: HSW, WZE, WZI, WZM, WZMot, WZL1, WZt2, WCBKT,
WZzL1, WZL2, WZL4, WZU, OBRCTM; w zwigzku ze zmiang wartosci aportu NWZ Spétki uchwatg z dniu 28 sierpnia
2014 r. zmniejszyto kwote podwyzszenia kapitatu zaktadowego do kwoty 1 766,9 min zt; umowe wniesienia przez SP akcji
13 spotek pomiedzy Ministrem SP a PGZ zawarto w dniu 29 maja 2014 r.), 250 min zt (poprzez wniesienie przez ARP
wkiadu pienigznego), 1 341,2 min zt (poprzez wniesienie przez ARP aportu w postaci akcji/udziatow 4 spotek: HSW, PZL
Kalisz, FB Lucznik, Nano Carbon oraz certyfikatéw inwestycyjnych FIZ Mars; w zwigzku ze zmiang wartosci aportu NWZ
Spotki uchwatg z dnia 28 sierpnia 2014 r. zwigkszylo ww. kwote podwyZzszenia kapitatu zaktadowego do kwoty
1389,1 min zt; umowe objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym pomigdzy
Spotkg a ARP zawarto w dniu 29 maja 2014 r.).

80 W dniu 9 pazdziernika 2014 r. NWZ Spétki dokonato podwyZzszenia kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie przez ARP
aportu w postaci akcji MS TFI. W zwigzku ze zmiang wartosci tego aportu NWZ Spotki uchwata z dnia 11 grudnia 2014 r.
zwiekszylo kwote podwyzszenia kapitatu zakladowego do kwoty 26,2 min zt. Umowe objecia akcji w drodze subskrypcji
prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym pomiedzy Spétka i ARP zawarto w dniu 29 maja 2014 r., druga umowa
pomiedzy tymi stronami dot. tylko akcji MS TFI. Opinia bieglego rewidenta wyznaczonego przez sad rejonowy dla m.st.
Warszawy z badania sprawozdania zarzadu oraz prawidtowosci i rzetelnosci wyceny godziwej aportu w postaci akcji
MSTFI, kwestionujaca prawidtowo$¢ wyceny podanej w sprawozdaniu Zarzadu Spdtki zostata sporzadzona w dniu
10 pazdziernika 2014 r. Optata za akt notarialny, stanowiacy protokot NWZ Spotki z dnia 9 pazdziernika wynosita 5 000 zt
plus VAT.

61 Pismo znak PGZ/JRB/1168/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

62 Ktora faktycznie zostata sporzadzona w dniu 10 pazdziernika 2014 r.
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(wyznaczonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy) z badania sprawozdania
zarzadu oraz prawidtowosci i rzetelno$ci wyceny godziwej aportu w postaci akcji MS
TFI stwierdzono, ze Zarzad PGZ nie ma wptywu na to kiedy odbedzie sie NWZ
Spotki zwotywane w trybie art. 405 ksh. W tym przypadku miato to miejsce akurat
w dniu 9 pazdziernika 2014 r., a biegty wydat swojg opinie 10 pazdziernika 2014 r.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki 0 1 783,2 min zt zwigzane z uchwatg
NWZ PGZ z dnia 9 marca 2015r., dotyczacgq wktadu niepienieznego PHOS3
(realizacja Il etapu konsolidacji spotek ppo) zostato zarejestrowane w dniu
22 kwietnia 2015 r. Od tego dnia kapitat zaktadowy Spotki wynosit 5215,5 min zt
| dzielit sie na 5 215 454 480 akcji imiennych zwyktych, za$ struktura jej akcjonariatu
byta nastepujaca: SP 34% akcji, ARP 32%, PHO 34%.

Kolejne podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ®, dokonane uchwatami NWZ
Spétki w dniach 8 maja 2015r. i 7 sierpnia 2015 r. spowodowato jego wzrost do
kwoty 5 322,1 min zt. Podwyzszenia te zostaty zarejestrowane odpowiednio w dniu
10 czerwca 2015 r. (pokryte przez SP wktadem pienieznym w wysoko$ci 74,1 min
zt) i 22 pazdziernika 2015 r. (pokryte przez SP wktadem pienieznym w wysoko$ci
12,3 min zti wktadem niepienieznym w wysokosci 20,3 min zt).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. SP posiadat 37,1% akcji Spotki, ARP
29,4% oraz PHO 33,5% tych akcji.

Wedtug wyjasniend®> Macieja Lwa-Mirskiego cztonka Zarzadu PGZ, Zarzad Spotki
nie posiada informacji na temat powoddw rozbieznosci pomiedzy terminami
faktycznej realizacji konsolidacji spétek ppo wokdt PGZ, a terminami okre$lonymi
w Informacji Ministra Skarbu Panstwa na posiedzenie Komisji Obrony Narodowej
Sejmu RP na temat planéw konsolidacji przedsigbiorstw ppo. Natomiast znaczne
réznice pomiedzy warto$ciami spotek wnoszonych do PGZ okre$lonych w wycenach
sporzadzonych na zlecenie podmiotow wnoszacych aporty oraz okreslonych
w wycenach sporzadzonych na zlecenie Spotki, wynikaty z faktu, iz sporzadzane
byly w innym czasie, czyli rowniez w innym otoczeniu rynkowym i przy innych
zatozeniach biznesowych.

Wedtug tych wyjasnien, roéznica szesciu, a tym bardziej dwunastu miesiecy, stanowi
podstawe do zweryfikowania i przyjecia nowych szacunkéw opartych na aktualne;
wiedzy w zakresie prognozy sprzedazy®, ktéra wynika z zawartych kontraktéw oraz
nowych umoéw. Ponadto, to na wyceniajacym jako niezaleznym ekspercie w te
dziedzinie spoczywa ciezar weryfikacji zatozen wyceny oraz obowigzek
zarekomendowania warto$ci godziwej aportu, ktérg nastepnie potwierdza w swojej
opinii biegty sagdowy wyznaczony przez wtasciwy sad.

8 W dniu 9 pazdziernika 2014 r. NWZ Spétki dokonato podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 2 475,6 min zt, poprzez
whiesienie przez PHO aportu w postaci akcjiludziatéw 8 spotek: Mesko, PCO, Radwar, Bumar-tabedy, Stomil Poznan
S.A. (dalej Stomil), Cenzin Sp. o0.0. (dalej Cenzin), Cenrex Sp. z 0.0. (dalej Cenrex), Obrum. W zwigzku ze zmiang
wartosci ww. aportu NWZ Spotki uchwatg z dnia 9 marca 2015r. zmniejszylo ww. kwote podwyzszenia kapitatu
zaktadowego do kwoty 1783,2 min zt. Umowe objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem
niepienieznym pomiedzy Spétka i PHO zawarto w dniu 2 pazdziernika 2014 r.

6 W dniu 8 maja 2015 r. NWZ Spotki dokonato podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego o kwote 74,1 min zt, ktére zostato
pokryte wktadem pienigznym wniesionym przez SP. W dniu 7 sierpnia 2015 r. NWZ Spoétki dokonato podwyzszenia jej
kapitatu zaktadowego o kwoty: 12,3 min zt (zostato pokryte wktadem pienieznym wniesionym przez SP) oraz o kwote 20,3
min zt [poprzez wniesienie przez SP aportu w postaci akcji/udziatéw (pakietow stanowigcych od 0,1442% do 18,3138%
akcjiludziatow poszczegoinych spotek) 11 spotek: Radwar, Obrum, EADS PZL ,Warszawa-Okecie” S.A. (dalej EADS),
ZMTamoéw, Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne ,Belma” S.A. w Bialych Blotach (dalej Belma), Bumar-Mikulczyce,
Morska Stocznia Remontowa ,Gryfia” S.A. w Szczecinie (dalej MSRGryfia), Stocznia Remontowa ,Nauta” S.A. w Gdyni
(dalej SRNauta), Waryniski S.A. Grupa Holdingowa w Warszawie (dalej Warynski), ,FS Nieruchomosci” S.A. w Lublinie
(dalej FSNieruchomosci), Adextra S.A. w likwidacji w Warszawie (dalej Adextra); umowe o objeciu akcji PGZ nowej emisji
miedzy Spotka a SP zawarto w dniu 27 sierpnia 2015 .

8  Pismo znak PGZ/JRB/1168/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

%  Podstawa wyceny metoda zdyskontowanych przeptyw6w pienieznych.
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W dniu 4 kwietnia 2016 r. NWZ Spdtki podjeto uchwate o emisji akcji o wartoSci
20,4 min zt w zwigzku z wktadem pienieznym wniesionym przez SP. Przedmiotowe
podwyzszenie kapitatu zakladowego PGZ zostato zarejestrowane przez Sad
Rejestrowy w dniu 13 czerwca 2016 r.

Srodki pieniezne SP, pochodzace z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
MSP i dedykowane do realizacji uméw wsparcia niebedacego pomocg publiczng
z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwab’” (art. 346 TFUE), wplynely na konto PGZ w dniu 26 kwietnia
2016 r. W dniu 13 maja 2016 r. $rodki te zostaty przekazane do spotki zaleznej
Radwar na realizacje projektu Budowa i wyposazenie stanowiska do badan anten
radaréw wojskowych i EMC w komorze bezechowej (etapy 4-9 i 13).

Wedtug stanu na koniec 2015 r. kapitat zaktadowy PGZ zostat pokryty Srodkami
pienieznymi oraz aportem w formie certyfikatow inwestycyjnych FIZ Mars® oraz
akcjami i udziatami 29 spdtek. Siedem$® spotek tworzyto wiasne grupy kapitatowe.
PGZ, jako spotka dominujgca w Grupie, posiadata wiekszosciowe pakiety
akcjiludziatdw 2570 spotek.

W dniu 13 czerwca 2016 r. struktura akcjonariatu Spdtki byta nastepujaca:

SP 37,37%, ARP 29,25%, PHO 33,38%.
(dowdd: akta kontroli str. 114-179, 182-201, 739-804, 811-897, 905-911, 957-958,
1186, 1637-1641, 2106-2108, 2251-2267, 3795, 3868-3869, 3875, 3904-3952,
4124-4128)

PGZ otrzymata od PHO propozycje podjecia dziatari majacych na celu nabycie
przez Spétke akcji/udziatow spdtek” bedacych w portfelu PHO lub spotek bedacych
w GKPGZ. Wedtug wyjasnieni’2 Dyrektora Biura ds. Nadzoru Wtascicielskiego PGZ
Spdtka pozytywnie przyjeta proponowane dziatania, gdyz w ocenie Spdtki maja one
na celu dalszg konsolidacje spotek ppo oraz przyczynig sie¢ do porzadkowania
struktury wiascicielskiej spotek GKPGZ. Spétka odrzucita™ jednak proponowang
formute transakcji (kupno-sprzedaz), uznajac, ze nabycie ww. akcji/udziatow
powinno nastapi¢ w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ i objecia
przez PHO nowo utworzonych akcji Spotki. Stanowisko Spétki w przedmiotowe;
sprawie Spotka przekazata Ministrowi Obrony Narodowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 4108, 4109)

Na wniosek PGZ z 29 sierpnia 2014 r. Minister Spraw Wewnetrznych udzielit Spotce
koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie krajowego obrotu
bronig, amunicja, wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 703-717)

1.2.3. Wyceny aportéw wniesionych do PGZ
Aport Skarbu Panstwa

W zwigzku z korektg warto$ci aportu, wniesionego w dniu 22 maja 2014 r. do PGZ
przez SP, w postaci pakietow akcji 13 spdtek ppo, NWZ Spdtki uchwatg z dnia
28 sierpnia 2014 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy PGZ o kwote 1 766,9 min zt.

67 Na projekty badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe nowoczesnych systeméw uzbrojenia przez spotki GKPGZ.

8 Ktory z kolei zarzadzat portfelem akcji i udziatow 14 spdtek niepublicznych sektora stoczniowego, przemystowego oraz
nieruchomosciowego.

8  HSW, PZLKalisz, Mesko, Cenzin, PCO, Radwar, Bumar-tabedy.

0 HSW, Rosomak, WZMot, WZE, WZL1, WZL2, WZL4, WZt1, WZt2, WZI, WZU, WCBKT, NanoCarbon, OBRCTM,
PZLKalisz, Mesko, Cenzin, Stomil, Cenrex, Obrum, PCO, Radwar, Bumar-tabedy, MSTFI, FBtucznik (nie objeta
pierwszym sprawozdaniem skonsolidowanym GKPGZ).

™ Lacznie jedenastu spotek, w tym ktdre w strukturze GKPGZ wystepuija jako corki (5) i wnuczki (4).

2 Pismo do kontrolera znak PGZSA/UK/1145/2016 z dnia 29 czerwca 2016 1.

78 Jako niezgodna z interesami Spotki.
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Wartosci wnoszonych pakietow akcji spotek, okreslone w sprawozdaniu Zarzadu
z podwyzszenia kapitatu zaktadowego, dokonanego przez NWZ Spdtki podczas
obrad w dniu 22 maja 2014 r.74, zdaniem biegtego rewidenta, nie odzwierciedlaty
prawidtowych wartosci godziwych aportow, gdyz ich wyceny zostaty dokonane na
dzien znaczaco poprzedzajacy sze$¢ miesiecy przed dniem wniesienia wktadu.
Warto$¢ pakietow akcji: HSW, WZE, WzI, WZM, WZMot, WZL1, WZt2, WCBKT,
WZU zostata okreSlona na podstawie wycen sporzadzonych przez doradce wg
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. (dot. HSW) lub 30 czerwca 2013 r. (pozostate
spotki). Warto$¢ pakietow akcji: WZL1, WZL2, WZL4, OBRCTM zostata okreslona
na podstawie wycen sporzadzonych przez doradce wg stanu na dzier 30 czerwca
2013 r. lub 30 wrzesnia 2013 r. (dot. OBRCTM).

Wobec powyzszego, w maju 2014 r. firma doradcza dokonata aktualizacji wyceny
HSW wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Natomiast w sierpniu 2014 r. firma
doradcza’ sporzadzita, na zlecenie PGZ, wyceny 12 spotek wnoszonych przez SP
(bez HSW), wg stanu na dzien 31 marca 2014 r. Warto$ci wycenianych aportow
rekomendowane przez firmy doradcze zostaly potwierdzone w opinii z dnia
21 sierpnia 2014 r. niezaleznego biegtego rewidenta, wyznaczonego przez Sad
Rejonowy XIV Wydziat Gospodarczy KRS76 do przeprowadzenia badania w zakresie
prawidtowosci i rzetelno$ci wyceny godziwej wktaddéw niepienieznych wnoszonych
do Spotki przez SP (1766,9 min z), na pokrycie podwyzszenia kapitatu
zakladowego PGZ. Podwyzszenie to zostato zarejestrowane w dniu 8 wrzesnia
2014 r.

Aneksem nr 1 z dnia 28 sierpnia 2014 r. zostata zmieniona umowa wniesienia (na
podwyzszony kapitat zaktadowy Spotki) przez SP akcji 13 spétek, zawarta w dniu

29 maja 2014 r. pomiedzy SP a PGZ.
(dowdd: akta kontroli str. 81-84, 95-99, 100-122, 128, 138-142, 1221-1223, 1244-
1247, 1261-1274, 1278-1286, 1555-1562, 1570-1574, 1637, 3346-3698)

W dniu 7 sierpnia 2015r. NWZ Spdtki dokonato podwyzszenia jej kapitatu
zaktadowego o kwote 20,3 min zt77, ktore zostato pokryte aportem wniesionym przez
SP w postaci akcji/udziatow (pakietéw stanowigcych od 0,1442% do 18,3138%
wszystkich akcji/udziatow poszczegolnych spotek) 11 spotek.

(dowaod: akta kontroli str. 793-804)

Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2015 r. Zarzad Spétki przyjat Sprawozdanie Zarzadu,
sporzadzone na podstawie art. 311 § 11§ 2 w zwigzku z art. 431 § 7 ksh w zwigzku
z zamiarem podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 20,3 min zt oraz
zatwierdzit warto$¢ tego aportu wnoszonego przez SP.

Warto$¢ pakietow udziatow Obrum i akcji Radwar zostata okre$lona wg wartosci
godziwej, okreslonej w wycenach tych spétek sporzadzonych w lutym 2015r., wg
stanu na 30 wrzesnia 2014 r. Wartos¢ pakietow akcji pozostatych dziewieciu spotek
zostata okre$lona wg warto$ci godziwej, na podstawie wartosci ksiegowej na dzien
31 grudnia 2014 r.

Biegty sadowy w dniu 29 wrzesnia 2015r. wydat pozytywng opinie w sprawie
warto$ci godziwej pakietow akcji/udziatow 11 ww. spdtek. Podwyzszenie kapitatu
zakladowego Spotki o kwote 20,3 min zt zostato zarejestrowane w dniu
22 pazdziernika 2015 .

™ Uchwatg z dnia 30 maja 2014 r. Nr 30/1/2014 Zarzad Spotki przyjat Sprawozdanie Zarzadu, sporzadzone na podstawie
art. 311 § 11 § 2 w zwigzku z art. 431 § 7 ksh w zwigzku z zamiarem podwyZzszenia kapitalu zakladowego PGZ
zawierajace wycene aportu wnoszonego przez SP w postaci akcji/udziatéw 13 spotek.

5 Wyboru firmy dokonat Zarzad PGZ na mocy uchwaty Nr 63/1/2014 z dnia 16 lipca 2014 r. w wyniku konkursu ofert.

% Wyznaczonego postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy — XIV Wydziat Gospodarczy KRS z dnia
23 czerwca 2014 .

T Trzeci (Ill) etap konsolidacji spotek ppo wokét PGZ.
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(dowdd: akta kontroli str. 1180-1212,1641, 1651, 1652, 1955-2015, 2154-2155)
Aport ARP

Uchwatg NWZ z dnia 28 sierpnia 2014 r. kapitat zaktadowy Spétki zostat
podwyzszony o kwote 1 389,1 min zt. Uchwata zostata podjeta w zwigzku z korektg
warto$ci wktadu niepienieznego wniesionego do Spétki przez ARP w dniu 22 maja
2014 r. Na pokrycie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki SP, reprezentowany
przez Ministra SP, wniost aport’® w postaci pakietéw akcji/udziatéw czterech spotek
ppo i certyfikatdw inwestycyjnych FIZ Mars.

Aneksem nr 1 z dnia 28 sierpnia 2014 r. do umowy z dnia 29 maja 2014 r. objecia
akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym
zmieniono warto$¢ aportu wniesionego przez ARP do Spdtki na 1389,1 min zt.
Zmiany dokonano w oparciu o opinie biegtego rewidenta’ z dnia 21 sierpnia
2014 r., potwierdzajacq prawidtowos¢ i rzetelnos¢ warto$ci godziwej aportow
objetych uchwatg Nr 4 NWZ Spotki odbytego w dniu 28 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.87-89, 143-145, 733-738, 748-761)

Uchwatg z dnia 30 maja 2014 r. Nr 30/1/2014 Zarzad Spotki przyjat Sprawozdanie
Zarzadu, sporzadzone na podstawie art. 311 § 11§ 2 w zwigzku z art. 431 § 7 ksh
w zwigzku z zamiarem podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ, zawierajace
wyceneg aportu wnoszonego przez ARP.

Wartosci  wigkszosci  pakietow akcji wnoszonych przez ARP  okreslone
w sprawozdaniu Zarzadu z podwyzszenia kapitatu zaktadowego, dokonanego przez
NWZ Spétki w dniu 22 maja 2014 r., zdaniem biegtego rewidenta nie przedstawiato
prawidtowych warto$ci godziwych aportow, gdyz wycena zostata dokonana na dzien
znaczaco poprzedzajacy szes¢ miesiecy przed dniem wniesienia wktadu, powodujac
brak aktualno$ci wycen.

Warto$¢ pakietow akcji HSW i PZL Kalisz, udziatow FB tucznik i Nano Carbon oraz
certyfikatdw inwestycyjnych FIZ Mars zostata okre$lona na podstawie wycen
sporzadzonych wg stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. (dot. HSW), wg stanu na dzien
30 listopada 2013 r. (dot. PZL Kalisz, FB tucznik i Nano Carbon) oraz wg stanu na
dzien 30 marca 2014 r. (dot. FIZ Mars).

W maju 2014 r. firma doradcza dokonata8® aktualizacji wyceny HSW, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r. Ponadto w sierpniu 2014 r. firmy doradcze?' dokonaty
nowej wyceny wartosci rynkowej PZL Kalisz i FB tucznik wg stanu na dzien
31 marca 2014 r. oraz dokonaly aktualizacji wyceny82 Nano Carbon wg stanu na
dzien 31marca 2014r. WartoSci wycenianych pakietow akcji/udziatow
rekomendowane przez firmy doradcze oraz wartos¢ certyfikatow inwestycyjnych FIZ
Mars zostaly potwierdzone w opinii niezaleznego biegtego rewidenta®,
wyznaczonego przez Sad Rejonowy XIV Wydziat Gospodarczy KRS do
przeprowadzenia badania w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci wyceny godziwe;
wktadéw niepienieznych wnoszonych do Spdtki przez ARP, na pokrycie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ zarejestrowanego w dniu 8 wrze$nia
2014,

8 Pierwszy etap konsolidacji.

™ Wyznaczonego postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy - XIV Wydziat Gospodarczy KRS z dnia
23 czerwca 2014 r.

8  Na zlecenie ARP.

8 Na zlecenie PGZ. Wyboru firmy dokonat Zarzad PGZ na mocy uchwaty Nr 63/1/2014 z dnia 16 lipca 2014 r. w wyniku
konkursu ofert.

8  Na zlecenie ARP.

8  Biegty rewident uznat (skorygowat wycene metoda ksiegowa, przyjeta w sprawozdaniu Zarzadu Spotki z dnia 21 sierpnia
2014r.), ze prawidiowa i rzetelna wartos¢ certyfikatow inwestycyjnych FIZ Mars wynosi 1091 min zt zamiast
1091,1 min zt (cena jednego certyfikatu nizsza 0 0,01 z1).
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(dowod: akta kontroli str. 88, 124-128, 145, 748-761, 1221-1236, 1274-1275, 1278-
1286, 1638, 1644-1647)

Uchwatg NWZ PGZ z dnia 11 grudnia 2014 r. zostat podwyzszony kapitat zaktadowy
Spotki o kwote 26,2 min zt. Powyzszg uchwatg zostata zmieniona uchwata NWZ
Spdtki z dnia 9 pazdziemnika 2014 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spdtki. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki zostato pokryte aportem
wniesionym przez ARP w postaci akcji MS TFI (15 000 akcji o wartosci nominalnej
100 zt kazda, stanowigcych 100% akcji MS TFI, o tacznej wartosci 26,2 min zt.
Rejestracja tego podwyzszenia w KRS nastgpita w dniu 10 stycznia 2015r.
Procedura rejestracyjna w tym przypadku byta prowadzona odrebnie z uwagi na
wymagang zgode KNF na nabycie akcji tej spotki.

W dniu 29 maja 2014 r. pomiedzy Spotkg i ARP zostata zawarta umowa objecia
przez ARP akcji PGZ w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem
pienieznym w postaci akcji MS TFI.

Zarzad PGZ 29 sierpnia 2014 r. przyjat sprawozdanie sporzadzone w zwigzku
z zamiarem podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ i pokrycia tego podwyzszenia
aportem w postaci akcji MSTFI. Wartos¢ aportu zostata ustalona na podstawie
wyceny doradcy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 .

Warto$¢ ta zostata przez biegtego rewidenta, wyznaczonego przez Sad Rejonowy,
uznana jako nieprawidtowa warto$¢ godziwa akcji MS TFl, z powodu braku
aktualnosci. W zwigzku z powyzszym na zlecenie PGZ wycena zostata
zaktualizowana przez doradce w dniu 6 pazdziernika 2014 r. — wg stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. Nowa wycena zostata uznana przez biegtego rewidenta w opinii
z dnia 10 pazdziernika 2014 r., za prawidtowo i rzetelnie odzwierciedlajacg warto$¢
godziwg aportu.

W zwigzku m.in. z uchwatg NWZ Spétki podjetg w dniu 9 pazdziernika 2014 r. PGZ
oraz ARP w dniu 12 grudnia 2014 r. zawarty umowe objecia przez ARP akcji Spotki
w drodze subskrypcji prywatnej, w zamian za aport w postaci akcji MS TFI

o0 wartosci rynkowej 26,2 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 202-203, 718-729, 730-732, 739-747, 1237-1240, 1257-
1260, 1278-1279, 1288-1290, 1639, 1646-1648, 3346-3710 )

Aport PHO

Uchwatg NWZ z dnia 9 pazdziernika 2014 r. zostat podwyzszony kapitat Spétki,
ktory zostat pokryty aportem wniesionym przez PHO w postaci akcji/udziatow o$miu
spotek®. NWZ Spétki w dniu 9 marca 2015 r. dokonato zmiany powyzszej uchwaty,
podwyzszajac kapitat zaktadowy PGZ o kwote 1 783,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 180-203, 718-729, 762-770, 1213-1220, 1382-1393)

Uchwatg z dnia 9 pazdziernika 2014 r. Nr 126/1/2014 Zarzad Spdtki przyjat
Sprawozdanie Zarzadu, sporzadzone na podstawie art. 311 § 11 § 2 w zwigzku
z art. 431 § 7 ksh w zwigzku z zamiarem podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ,
poprzez wniesienie przez PHO aportu w postaci akcji/udziatéw 8 spotek. Wartos¢
pakietow akcji/udziatdw tych spotek zostata okreslona na dzien 31 grudnia 2013 r.,
na podstawie wycen sporzadzonych® przez wyspecjalizowane firmy doradcze.

Uchwatg z dnia 19 lutego 2015r. Zarzad PGZ przyjat przygotowanesé przez
doradce” nowe wyceny pakietow akcjiludziatdbw wnoszonych przez PHO, ktére

8 Drugi etap konsolidacji.

8  Na zlecenie PHO, wg stanu na dzief 31 grudnia 2013 r.
8  Na zlecenie Spotki.

8 Wytonionego w drodze konkursu ofert.
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zostaty wykonane w zwigzku z opinig biegtego rewidenta, iz poprzednie wyceny nie
odzwierciedlaty ich aktualnej wartosci godziwe;.

Prawidtowo$¢ wyceny aportu wnoszonego przez PHO dokonanej w 2015 r. zostata
potwierdzona w opinii z dnia 19 lutego 2015 r. niezaleznego biegtego rewidenta,
wyznaczonego przez Sad Rejonowy XIV Wydziat Gospodarczy KRS do
przeprowadzenia badania w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci wyceny godziwe;
tego aportu. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato zarejestrowane w dniu
22 kwietnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 771-785, 1213-1220, 1242, 1292-1297, 1541-1548,
1563, 1639, 1648-1651)

Wynagrodzenie wyptacone przez Spdtke z tytutu wykonania wycen pakietow
akcjiludziatdw spdtek wnoszonych do PGZ wynosito wg stanu na dzien 10 maja
2016 r.88 fgcznie 1 203 tys. zt (1 479,7 tys. zt brutto).

Ponadto Spdtka pokryta koszty pracy biegtego rewidenta, wyznaczonego przez Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w ramach procesu weryfikacji wyceny wktadow
niepienieznych wnoszonych do Spdtki przez akcjonariuszy, ktére wynosity tgcznie
318 tys. zt (391,3 tys. zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 1643, 2113-2152, 2245-2248, 4106, 4107)

1.2.4. Nabycie akcji Mesko

Uchwatg nr 2 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. NWZ PGZ wyrazito zgode na nabycie
przez Spotke od osoby fizycznej 56 akcji Mesko o wartosci nominalnej 4,50 zt
kazda, za cene 30 zt za akcje, tj. za taczng kwote 1680 zt. Transakcji dokonano
umowgq sprzedazy akcji z dnia 10 wrzesnia 2014 r.89, tzn. ponad miesigac przed
uzyskaniem zgody NWZ Spdtki na jej zawarcie. Zaptata ceny za te akcje nastgpita
w dniu 19 wrzesnia 2014 r. W umowie sprzedazy tych akcji postanowiono, ze cena
za nie zostanie zaptacona w terminie 5 dni od dnia jej zawarcia. W umowie brak jest
zapisu uzalezniajacego jej obowigzywanie od uzyskania zgody NWZ Spétki na
zakup przez PGZ akcji Mesko, zaoferowanych przez osobe fizyczna.

Statut Spotki stanowi, ze uchwaty WZA wymaga objecie albo nabycie akcji lub
udziatéw w innych spétkach.

Wedtug wyjasnien® Prezesa Zarzadu i cztonka Zarzadu PGZ w zwigzku z realizacjg
przez Mesko umowy zawartej z Inspektoratem Uzbrojenia na dostawe nabojow
mozdzierzowych, Zarzad Mesko zwrdcit sie do Spdtki o udzielenie pozyczki
w kwocie 17,1 min zt na refundacje kosztow poniesionych na realizacje tej umowy.
Byt to okres przejSciowy dla Mesko, wyjscie z grupy PHO i wejécie do PGZ. Spotka
nie byta jeszcze akcjonariuszem Mesko. Biorgc pod uwage fakt trwajacego wowczas
procesu wnoszenia spotek PHO do PGZ, w tym akcji Mesko majacej strategiczne
znaczenie dla GKPGZ, a takze dla prawidtowego wykonania kontraktu
realizowanego przez Mesko na rzecz SZ RP, niezbedne byto pilne udzielenie te;
spotce dodatkowego finansowania w formie pozyczki. Jednocze$nie zgodnie
z politykg PGZ wszelkiego rodzaju finansowanie powinny byé udzielane jedynie
podmiotom, w ktorych Spdtka posiada akcje lub udziaty, Zarzad Spotki wyrazit
zgode na zawarcie umowy nabycia 56 akcji Mesko z dniem 10 wrzesnia 2014 .
Zdaniem NIK, przy powyzszej argumentacji, Zarzad PGZ nie powinien mie¢
problemow z uzyskaniem stosownej zgody NWZ Spotki, gdyby tylko pojawit sie
w odpowiednim czasie wniosek w tej sprawie.

8  Od momentu jej zawigzania. .
8  Podpisana przez Wojciecha Dabrowskiego Prezesa Zarzadu Spotki oraz Michata Switalskiego cztonka Zarzadu Spétki.
%  Pismo znak PGZ/JRB/1146/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.
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(dowod: akta kontroli str. 66, 73-92, 95-113, 718-738, 898-901, 3699-3710,
4117-4118, 4121-4122)

1.2.5. Lokalizacja siedziby PGZ w Radomiu
W akcie zawigzania PGZ postanowiono, ze siedzibg Spotki jest Radom.

Wedtug stanu na dzien 13 maja 2016 r. w siedzibie w Radomiu (miejsce pracy
okre$lone w umowie o prace Radom lub Radom/Warszawa) faktycznie pracowato
zaledwie 36 0s0b (27%), sposrod 135 pracownikow zatrudnionych w Spotce w tym
dniu na podstawie umowy o prace. Pozostatych 99 pracownikéw Spétki pracowato
w biurze w Warszawie.

PGZ na swg siedzibe w Radomiu wykorzystuje czes¢ budynku (pomieszczenia
biurowe o facznej powierzchni [...]"" zlokalizowanego w Radomiu przy ulicy
Malczewskiego 24. Z nieruchomosci tej Spdtka korzysta na podstawie umowy najmu
pomieszczen zawartej w dniu 2 lutego 2015 .

W Spétce wg stanu na koniec 2014 i 2015r. liczba zatrudnionych oséb wynosita
odpowiednio: 36 (w tym 3 osoby w Radomiu), 88 (w tym 37 os6b w Radomiu).

Umowa najmu nieruchomosci w Radomiu wykorzystywanej na siedzibe Spotki
zostata zawarta® na okres 3 lat poczawszy od 27 marca 2015r. W umowie nie
okre$lono terminéw wypowiedzenia. ,[...]"%.

Art. 673 § 3 Kodeksu cywilnego® stanowi, ze jezeli czas trwania najmu jest
Oznaczony, zarGwno wynajmujacy, jak i najemca mogg wypowiedzie¢ najem
w wypadkach okreslonych w umowie. W zwigzku z powyzszym Spotka bez
porozumienia z wynajmujgcym nie moze wypowiedzie¢ umowy najmu
nieruchomosci w Radomiu, wykorzystywanej na swa siedzibe.

Na Biuro w Warszawie Spotka w nieruchomosci potozonej w Warszawie przy
ul. Nowy Swiat 6/12 wynajmuije:

* na podstawie umowy najmu z dnia 13 marca 2015r. ,[...]"%,

o .]%.

Do konca grudnia 2015r. Spoétka wynajmowata w Warszawie takze powierzchnie
biurowe w Centrum Gietdowym na ul. Ksigzecej oraz w budynku MS TFI.

Umowe najmu z dnia 13 marca 2015r. ze strony PGZ podpisat Prezes Zarzadu
Spotki Wojciech Dabrowski oraz czionek Zarzadu Spotki Dariusz Sokolski, za$
umowe z dnia 26 kwietnia 2016 r. Prezes Zarzadu Spotki Arkadiusz Siwko i cztonek
Zarzadu Spotki Radostaw Obolewski.

Wedtug wyjasnien®” Zarzadu Spotki:

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegétowych danych liczbowych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%2 Spétka jako strona umowy byta reprezentowana przez: Michata Switalskiego czlonka Zarzadu PGZ oraz Tomasza Nite
cztonka Zarzadu PGZ.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie konkretnego fragmentu umowy. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Dz.U.z2016 r. poz. 380.

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegétowych danych liczbowych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegétowych danych liczbowych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

* siedzibg PGZ jest Radom ze wzgledu na ulokowanie tam fabryk nalezacych do
spotek wehodzacych w sktad GKPGZ,

* tylko czes¢ pracownikow Spotki funkcjonuje w ramach warszawskiego biura,

* konieczno$¢ utrzymywania biura w Warszawie wynika z bliskosci centralnych
organdéw panstwa oraz ich agencji (kluczowych interesariuszy dla PGZ)
i wymaganych czestych z nimi kontaktéw na poziomie oficjalnym i roboczym,

* biuro w Warszawie ulokowane jest w budynku, ktéry nalezy do spdtki znajdujace;
sie w Grupie,

* przy obecnej strukturze spotek w ramach Grupy oraz ich rozproszeniu na
terytorium RP, siedziba w Radomiu ma sens ze wzgledu na dogodne pofozenie
geograficzne, komunikacyjne i strategiczne.

Wedtug wyjasnien®® czlonka Zarzadu PGZ Macieja Lwa-Mirskiego Spotka nie
podejmowata negocjacji zmiany warunkow umowy wynajmu pomieszczen
w Radomiu, ktore zostang wykorzystane m.in. do celéw szkoleniowych GKPGZ. Nie
wskazat on réwniez Zzadnych dziatan podjetych przez Spdtke w celu dokonania

analiz skutkéw ewentualnego zakofczenia wynajmowania pomieszczen.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 35, 38, 1031-1037, 1605-1636, 2156, 2254-2260,
2702, 2703, 3718-3750, 3787, 3788, 4102, 4104, 4111-4114, 4117, 4121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wielko$¢ pomieszczen biurowych najmowanych przez Spétke z przeznaczeniem
na siedzibe w Radomiu przekracza realne potrzeby Spétki, biorac pod uwage
skale dziatalnoSci prowadzonej w tym miescie. Zdecydowana wigkszo$¢
pracownikéw PGZ wykonuje bowiem swoje zadania w Warszawie. W tej sytuacii
nieprawidtowos$cig byto zawarcie umowy najmu tak duzej powierzchni biurowe;
w Radomiu, jak tez brak okreSlenia w tej umowie termindbw wypowiedzenia.
Zaniechaniem jest takze niepodjecie préby renegocjowania umowy najmu
pomieszczen biurowych, w celu redukcji ponoszonych kosztow.

2. PGZ dokonata zakupu akcji innej spotki, przed uzyskaniem zgody Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki, tzn. z naruszeniem postanowien statutu
Spotki.

Zarzad Spétki przyjmowat w | i I etapie konsolidacji kolejne Sprawozdania Zarzadu,
sporzadzone w zwigzku z zamiarem podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ,
poprzez wniesienie aportu w postaci akcji/udziatdw spotek z wykorzystaniem wycen
wedtug stanu na dzien przypadajacy wczesniej niz sze$¢ miesiecy przed dniem
wniesienia wktadow. Powodowato to koniecznos¢ dokonania ponownych wycen tych
aportow. Dokonanie wyceny aportu wedtug wartosci godziwej dopiero po
negatywnej opinii biegtego sadowego miato wptyw na przedtuzenie procesu
wyposazania Spotki w kapitat i w konsekwencji wptywato na wydtuzenie procesu
konsolidaciji.

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje przez PGZ
procesu budowania Spotki.

9 Pismo znak PGZ/JRB/1146/2016 z dnia 24 czerwca 2016 .
% Pismo znak PGZ/JRB/1169/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatalnos¢ PGZ

2.1. Dzialalno$¢é w obszarze sprzedazy i marketingu

2.1.1. Wedtug sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej PGZ za lata
2014 i 2015 gtownym zatozeniem marketingowym byto zbudowanie spojnej
tozsamosci korporacyjnej GKPGZ, wspierajacej system sprzedazy, w drodze
integracji narzedzi marketingowych, komunikacji i promocji spoétek Grupy,
pozyskanie zaufania otoczenia biznesowego w kraju i zagranica, a w efekcie
wsparcie dziatan operacyjnych GK poprzez zaprezentowanie skali dziatania
i potencjatu catej organizacji, budowanie rozpoznawalnosci marki. W PGZ
opracowano katalog produktow Spotki, ktory w 2016 r. poddano aktualizacji.

W badanym okresie PGZ przekazywata informacje do poszczegdlnych spotek Grupy
PGZ o potencjalnych mozliwo$ciach nawigzania wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi zgtaszajacymi zapotrzebowanie na dostawy. Co roku spotki GKPGZ
braly udziat m.in. w zagranicznych i krajowych targach wojskowych oraz
seminariach i konferencjach. Do najwazniejszych targdw ogdlnowojskowych,
w ktdrych w 2015 i 2016 wziely spotki GK PGZ nalezg; DEFEXPO w Indiach, DSA
w Malezji, EUROSATORY w Paryzu oraz MSPO w Kielcach.

Wedtug Dyrektor Biura Rozwoju Biznesu®® (BRB) PGZ tworzenie procedur
handlowych i rekrutacja zespotu ds. sprzedazy rozpoczeto sie w drugiej potowie
2015r. i nie zostato zakonczone. W zwigzku z powyzszym czas ten zostat uznany
za przejsciowy — do momentu utworzenia profesjonalnych i efektywnych stuzb
handlowych w PGZ podmioty zalezne kapitatowo majg prawo do samodzielnego
prowadzenia dziatalno$ci eksportowej, przy zachowaniu uczciwej konkurencii
i w koordynacji z komérkg odpowiedzialng za handel zagraniczny w Spotce-matce.
Z tych powoddédw PGZ, wedtug stanu na 21 kwietnia 2016 r., nie podpisata zadnej
umowy sprzedazy uzbrojenia z kontrahentem zagranicznym. Wedtug wyjasnien
BRB, przy zatozeniu jednej wspolnej polityki wiasciciela oraz konsekwentne;
realizacji strategii firmy, pierwsze powazne sukcesy eksportowe powinny miec¢
miejsce po okoto pieciu latach od rozpoczecia dziatalnosci Spotki i jej promocji na
szerokqg skale. Wedtug Dyrektora BRB, w ciggu niecatego roku dziatalno$ci Biura,
podjeto szereg dziatan na arenie miedzynarodowe;'00,

(dowad: akta kontroli str. 1028-1065, 3186-3192, 3227-3228, 3862-3893, 3957)

2.1.2. Przychody netto ze sprzedazy produktow, towardéw i materiatéw catej GKPGZ

wyniosty:

- w2014 r.101 -1 845,3 min zt, w tym: ze sprzedazy krajowej — 1 714,4 min zt, a ze
sprzedazy eksportowej - 130,9 min zt,

- w2015r. — 3578,3 min z, w tym ze sprzedazy krajowej— 3 106,7 min z, a ze
sprzedazy eksportowej — 471,6 min zt.

Przychody netto PGZ ze sprzedazy produktéw (wyrobdw i ustug), w catosci ze
sprzedazy krajowej, wyniosty:

- wokresie od 27 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. - 9,2 min zi,

- w2015r.-65,2 min z,

- wlkwartale 2016 r. — 11,1 min zt.

9 Pismo z dnia 21 kwietnia 2016 r. (bez sygnatury).

100 M.in. podpisano list intencyjny o wspoipracy z duriska firma, zawarto umowe o wspétpracy z przedstawicielami przemystu
obronnego Malezji, prowadzono dziatania zwigzane z zapytaniami ofertowymi ,[..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢
informacji w zakresie szczegdtowych danych ofertowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.]”

101 Dane obejmujg okres od momentu wniesienia spotek do GK PGZ w trakcie 2014 r.
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Najwieksze przychody ze sprzedazy PGZ uzyskata przede wszystkim z tytutu

realizacji:

- aneksu nr 5z 16 grudnia 2014 r., zawartego pomiedzy Inspektoratem Uzbrojenia
a PGZ i PCO do umowy z 28 listopada 2011 r. zawartej miedzy Bumar Sp. z 0.0.
i Bumar Zoinierz S.A. (obecnie PCO) na dostawe sprzetu noktowizyjnego
w latach 2012-2015;

- umowy zawartej w dniu 7 lipca 2015 r. pomiedzy Jednostkg Wojskowa nr 4229
we Wroctawiu (obecnie 4 Regionalna Baza Logistyczna) a konsorcjum: PGZ
i Rosomak S.A., dotyczacej sprzedazy czesci zamiennych do wiezy HITFIST 30
mm.

Spdtka nie osiggneta w badanym okresie przychoddw ze sprzedazy eksportowe;.

Spotka PGZ w okresie od 23 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. osiagnetfa zysk
netto w wysokosci 2,7 min zt, natomiast w 2015 r. — 31,5 min zt.

Zysk netto osiggniety w Grupie PGZ w analogicznych okresach wyni6st
odpowiednio: 81,9 min zt i 49,5 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 925, 973, 3814-3893, 4153-4154, 4243)

Wedtug wyjasnien Zarzadu PGZ'92 marze stanowigce przychody Spotki wynikajg
z zawartych umdéw konsorcjum i sg wynikiem negocjacji prowadzonych ze strony
PGZ przez biura domenowe. Przykltadowa wysoko$¢ ustalonych marz
przedstawiona przez PGZ wynosita od 0,5% do 6,5% w zaleznosci od rodzaju
sprzetu. Natomiast udziat PGZ S.A. w modernizacji czotgow Leopard zostat
okreslony kwotowo.

(dowdd: akta kontroli str. 4301-4303)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK dostrzegajac podejmowane przez PGZ S.A. dziatania marketingowe w celu
zdobycia nowych kontraktéw, zwraca uwage na niewielkg liczbe zawartych umaéw.
Do zakonczenia Il kwartatu 2016 r. PGZ SA nie osiggneta zadnych przychodow
z eksportu.

2.2. Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych RP

2.2.1. W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci PGZ za rok 2015 wskazano, ze jedng
z istotnych przestanek decyzji Rzadu RP podjetej we wrzesniu 2013 r. 0 powotaniu
nowego podmiotu, ktory skonsolidowatby wszystkie podmioty ppo, w ktorych SP
posiada wiekszoSciowe pakiety akcji i udziatow byto przyjecie przez RM Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022. Jak podano w tym
sprawozdaniu Zarzadu, ustanawiajagc PMT zatozono, ze wigkszo$¢ programéw
operacyjnych bedzie realizowana z udziatem potencjatu ppo.

PMT jest jednym z planéw pochodnych Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach 2013-2022'%, Bezpo$rednio dla realizacji PMT istotne byto przyjecie
uchwatg Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2013 r. programu wieloletniego pn.
Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w ramach
programéw operacyjnych'%4, Wykonawcg tego programu jest Minister ON. Ogélna
kwota wydatkobw na jego realizacie w latach 2014-2022 zostata ustalona
w wysokos$ci 91,5 mid zt.

102 Pismo znak PGZ/JRB/1418/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r.

103 Program zostat opracowany w resorcie obrony w celu realizacji i postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP; jego horyzont planistyczny dostosowany
jest do cyklu planowania obronnego NATO.

104 Uchwata Nr 164 Rady Ministrow, M.P. 22013 r. poz. 796, ze zmiang z 23 czerwca 2014 r.
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Zasadniczg czes¢ PMT stanowig wydatki i zadania dotyczace wieloletnich
programdw operacyjnych, ktére majg najistotniejsze znaczenie dla procesu
modernizacji Sit Zbrojnych RP i osiggniecia okreslonych zdolno$ci operacyjnych.
W powotanej uchwale RM stwierdzita, ze harmonogram realizacji poszczegoinych
zadan jest obarczony duzym ryzykiem, zwigzanym z procesem kontraktowania
(wtym na rynku krajowym), a takze pozyskiwaniem technologii znajdujacych sie
dopiero w fazie rozwojowej lub wymagajacych transferu technologii do polskich
przedsiebiorstw obronnych. W uchwale podkreslono, ze terminy realizacji zadan sg
trudne do precyzyjnego okreslenia.

W sprawozdaniu z dziatalno$ci Zarzadu PGZ za 2015 r. podano, ze Spétka aspiruje
do wykonania wiekszo$ci programéw PMT o tacznej wartosci ponad 60 mid zt.

W badanym okresie spotki Grupy PGZ w obszarze modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP uczestniczyty w 12 z 14 gtéwnych programéw operacyjnych ujetych
w PMT. Braly one udziat w realizacji 74 projektéw, w tym w 16 projektach PGZ
petnita role lidera konsorcjum. Wedtug stanu na 23 maja 2016 r. rozny byt stopien
zaangazowania PGZ oraz spotek GKPGZ w wykonanie poszczegdinych
priorytetowych programéw. Zroznicowanie dotyczyto zardéwno liczby projektow
wykonywanych w ramach programoéw, jak tez formy udziatu — od samodzielnej
realizacji umowy przez jedng ze spdtek GKPGZ, poprzez roznej wielkosci konsorcja
spotek wewnatrz Grupy, po konsorcja z udziatem innych podmiotow krajowych lub
zagranicznych. Zroznicowany byt takze stopien zaawansowania realizacji
poszczegolnych projektéw — od fazy prac analityczno-koncepcyjnych poprzez dialog
techniczny, przygotowanie oferty, udziat w postepowaniu przetargowym lub
negocjacjach, prace rozwojowe lub wykonywanie umowy, po finalizacje realizacji
zamowienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Kontrakt na modernizacje czotgéw Leopard

W grudniu 2015 r. Spétka, jako lider projektu, zawarta z Inspektoratem Uzbrojenia
umowe na wykonanie modernizacji czotgow Leopard 2A4 oraz ustanowienie
potencjatu do obstugiwania czotgéw L2A4 i L2A5, wraz z realizacjq remontow
wynikowych. Zdaniem Dyrektora Programu Pancerno-Samochodowego PGZ1'05,
w wyniku realizacji tego kontraktu dwie spotki GK PGZ (Bumar-Labedy i WZMot)
majg naby¢ prawa oraz umiejetnosci w zakresie dokonywania przegladéw czotgdw
Leopard. Przed konsolidacjg spotek ppo wokdt PGZ, zasadniczgq przeszkodg
w pozyskaniu tych uprawnien i mozliwosci bylo podpisanie ze strong niemieckg
umow na dostawy czotgéw Leopard bez zobowigzania jej do autoryzacji polskich
podmiotow.

W ramach projektu Leopard 2A4 zostaty zawarte dwie umowy:

* 2z dnia 28 grudnia 2015 pomiedzy Inspektoratem Uzbrojenia SZ (zamawiajacy)
a konsorcjum'%¢ w sktadzie PGZ (lider konsorcjum) i Bumar-tabedy (gtéwny
wykonawca), ktérej przedmiotem jest wykonanie modernizacji 128 szt. czotgdw
Leopard 2A4 do wersji 2PL oraz ustanowienie potencjatu modernizacyjnego.
Warto$¢ umowy wynosi 2 415 min zt. Umowa ma by¢ realizowana w latach 2015-
2020707, Na gtéwnego partnera Spotki i Bumar-tabedy przy modernizacii
Leopardow zostat wybrany Rheinmetall Landsysteme Gmbh'0%8 (gtowny

105 Notatka dla kontroleréw z dnia 27 kwietnia 2016 r.

106 Zawigzanego w dniu 9 lipca 2015 r., ktérego liderem jest Spétka.
107 W marcu 2018 r. ma by¢ zbudowany pierwszy prototyp.

108 Dalej: RLS.
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podwykonawca). Umowa pomigedzy Bumar-tabedy a RLS na modernizacje
czotgdw Leopard zostata zawarta w dniu 18 lutego 2016 r. Umowa pomiedzy
Bumar-Labedy a RLS przewiduje stopniowe przekazywanie kompetencji do
modernizacji czotgow (integracji) przez RLS na rzecz ZM Bumar-Labedy S.A.
W trakcie realizacji tej umowy zostanie okreslony przez RLS zakres polonizacii.

* ramowa z dnia 31 grudnia 2015 r. pomiedzy 4 Regionalng Bazg Logistyczng
a konsorcjum w sktadzie PGZ, WZMot i Bumar-Labedy, kt6rej przedmiotem sg
ustugi przegladéw technicznych czotgéw Leopard 2A4/2A5, w tym weryfikacja
stanu technicznego oraz wykonanie przegladéw technicznych F6. Termin
realizacji umowy okreslono na 30 listopada 2016 r. Przedmiotem tej umowy jest:
weryfikacja stanu technicznego 14 szt. czotgéw Leopard 2 A4 (I etap) oraz'%9
przeglady techniczne F6 podwozia, wiezy i uzbrojenia czotgu lub przywrocenie
petnej sprawnosci technicznej czolgdw i nastepnie wykonanie jego przegladu
technicznego (Il etap).

(dowdd: akta kontroli str. 2273, 2390, 2405-2438, 2628-2651, 3888)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrakt na modernizacje Leoparddw, zawarty przez konsorcjum z udziatem PGZ
jako jego lidera, zostat wynegocjowany z niemieckim kontrahentem na warunkach
przewidujgcych mozliwo$¢ polonizacji tych czotgow. Zakres stopniowego
przekazywania kompetencji do modernizacji Leopardéw na rzecz Bumar-tabedy
zostanie ustalony w trakcie realizacji umowy miedzy tg spdtkg a RLS, co wymaga
dalszej staranno$ci prowadzonych dziatan. NIK zauwaza jednoczesnie, ze sama
ocena efektow kontraktu bedzie mozliwa dopiero po wejsciu w koncowq faze
realizacji lub po jego zakorczeniu.

2.4. Wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych

Dziatania badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe (B+R+W) w badanym okresie byty
realizowane w stosunku do spdtek Grupy PGZ przede wszystkim w ramach
uzyskanego wsparcia niebedacego pomocg publiczng, udzielonego przez Ministra
SP z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Wsparcie, przekazane w postaci
dokapitalizowania, nastgpito na podstawie dwdch umdw, z przeznaczeniem na
realizacje zadan zzakresu ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa
(z uwzglednieniem przepisow art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu UE). Zapewnienie
tej ochrony — jak wskazano w biznesplanach do projektéw objetych umowami —
nastepuje poprzez rozw¢j produktéw w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego
w spdtkach GK PGZ, ktorych gtownym efektem jest poprawa zdolnosci do realizacji
zadan obronnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego UiSW dla SZ RP przez spdtki ppo.

2.3.1. Pierwsza Umowa w sprawie wsparcia zostata zawarta w dniu 2 wrzesnia
2011 r. pomigdzy Ministrem SP a Bumar Sp. z 0.0. w Warszawie!'® (od 4 lipca
2013 r. PHO). Minister zobowigzat si¢ do udzielenia wsparcia w trybie objecia
udziatdbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym o kwote nie wiekszg niz
378 467 000 zt. Kwota ta zgodnie ze ztozonym wnioskiem Bumar miata by¢
przeznaczona na dokonanie inwestycji w spotkach GKPHO w dziatalnos¢ B+R+W
w obszarze uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz przeprowadzenie kompleksowej
restrukturyzacji produktowe] zwigkszenia wolumenu sprzedazy, a ponadto na
przeprowadzenie optymalizacji zatrudnienia w ww. spotkach. Jak wskazano
w preambule powyzszej Umowy w sprawie wsparcia z 2011r., przeznaczenie

109 W zaleznosci od wyniku weryfikacji stanu technicznego kazdego z czotgéw objetych umowg ramowa,
10 Dalej: Bumar.
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srodkow spowoduje wzmocnienie zdolnosci konkurowania na rynku krajowym dzieki
poszerzeniu asortymentu oraz zwigkszeniu atrakcyjnosci produktow oferowanych
przez spotki GK PHO (aktualnie spotki GKPGZ) na rynku uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Wedtug pierwotnej Umowy ws. wsparcia termin ostatniego objecia
udziatdbw w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego Bumar miat nastgpi¢ do
15 wrze$nia 2013 r., na zadania realizowane w Il potowie 2013r. i | potowie
2014 r. 11

Kwota wsparcia w wysokoSci 321386 613,17 1z, powigkszona o odsetki
zgromadzone na kontach PHO w wysokosci 628107541 zt (facznie
327 667 688,58 zt) jest przeznaczona na finansowanie przedsiewzie¢ B+R+W. Te
czes¢, stosownie do postanowien Aneksu nr 3 do Umowy ws. wsparcia, ostatecznie
rozlicza PGZ z MSP, takze w przypadkach, gdy catos¢ projekiu zostata
sfinansowana przez Bumar/PHO (osiem projektow). Pozostata kwota w wysoko$ci
57 080 386,83 zt zostata wykorzystana na program dobrowolnych odejs¢ (PDO)
w GK PHO - z tej czesci wsparcia PHO rozliczyto sie z MSP.

Przystapienie PGZ do Umowy ws. wsparcia na prawach i obowigzkach, jak
najbardziej zblizonych do dotychczasowych praw i obowigzkow PHO, zostato
wstepnie uregulowane Porozumieniem z dnia 2 grudnia 2014 r. zawartym migdzy
MSP, PHO i PGZ. Na dzien zawarcia tego Porozumienia taczna kwota wsparcia,
kiére zostato przez MSP udzielone PHO wyniosta 277 121500 zt, z czego
220 041 113,17 zt PHO przekazato do spétek realizujgcych projekty w drodze
podwyzszenia kapitatu zaktadowego lub poprzez umowy pozyczki z pézniejszg
konwersjg na kapitaty zaktadowe tych spotek. Pozostata cze$¢ — 57 080 386,83 zt,
wydatkowana zostata na program dobrowolnych odejs¢.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. PGZ na mocy Aneksu nr 3 przystgpita do powotanej
Umowy ws. wsparcia, w brzmieniu uwzgledniajacym tre$¢ trzech aneksow:

- Aneksu nr 1z 14 listopada 2012 r. zawartego pomiedzy MSP a Bumar,
- Aneksu nr 2 z 2 lutego 2015 r. zawartego pomiedzy MSP a PHO,
- Aneksu nr 3 z 23 kwietnia 2015 r. zawartego pomiedzy MSP, PHO i PGZ.

Aneksowanie Umowy ws. wsparcia w latach 2012 i 2015 przez Bumar/PHO i MSP
wynikato z konieczno$ci aktualizacji harmonograméw realizacji projektow oraz
dostosowania projektow do zmieniajacych sie wymagan MON.

Zgodnie z powotanym Porozumieniem, PGZ w dniu 5 grudnia 2014 r. ztozyta
wniosek o udzielenie wsparcia dla PGZ w pozostatej kwocie 101 345500 zt,
tj. z uwzglednieniem kwoty, ktora zostata dotychczas wydatkowana przez PHO na
podstawie Umowy ws. wsparcia. PGZ sktadajac wniosek do MSP o wstgpienie do
ww. umowy przedstawita Biznesplan - uzupetnienie - optymalizacji czynnikow
produkcji oraz rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Polskiej Grupie
Zbrojeniowej S.A. na potrzeby ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 stycznia 2015 r., z ktérego m.in. wynika, ze projekty
badawczo-rozwojowe objete wsparciem stuzg potrzebom gtownych programéw PMT
do2022r.

Umowa ws. wsparcia zostato objetych 15 projektow, z ktorych 14 zainicjowat
Bumar/PHO. Byly one realizowane przez spétki GKPGZ na podstawie odrebnych
uméw inwestycyjnych zawartych z Bumar/PHO. Dwa projekty, z powodu utarty

" Stan realizacji tej umowy na koniec pierwszego kwartatu 2014 r. byt przedmiotem kontroli NIK i zostat przedstawiony
w Informacji o wynikach kontroli wsparcia przez Ministra Skarbu Panstwa projektow badawczych, rozwojowych
i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spotkach Polskiego Holdingu
Obronnego (nr. ewid. 152/2014/P/13/059/KGP). Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci wykorzystanie otrzymanych $rodkéw finansowych przez Grupe PHO, a takze dziatania Ministra SP
dotyczace udzielenia PHO wsparcia finansowego.
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zainteresowania nimi ze strony Inspektoratu Uzbrojenia zostaty wstrzymane z dniem
zawarcia Aneksu nr 2 przez PHO i MSP, a nastepnie rozliczone i zamknigte przez
PHO™2, W pozostatych 12 przypadkach umowy inwestycyjne zostaty w latach 2015-
2016 aneksowane lub sg w trakcie aneksowania przez PGZ, PHO i poszczegdine
spotki, celem wstgpienia przez PGZ w prawa iobowigzki zwigzane
z przekazywaniem $rodkéw lub raportowaniem.

PGZ przystepujgc do Umowy ws. wsparcia z 2011r. przejeta projekty juz
realizowane z opo6znieniem. W Aneksie nr 2 zaktualizowano tylko cze$ciowo
harmonogram realizacji zadan, a ponadto aktualizacja wprowadzita daty realizacji
zadan, ktérych nie dotrzymano na dzien podpisania tego aneksu. Aneks nr 3 nie
przewidywat z kolei aktualizacji harmonogramu tych projektéw. W przypadku
niektorych  projektow opo6znienia  spowodowane byly np. opdznieniami
w uzgodnieniu  Studium Wykonalnoéci lub  Wstepnych Wymagan Taktyczno-
Technicznych z MON badZ ograniczong dostepnos$cig do poligonu celem wykonania
badan. W zwigzku zpowyzszym PGZ przedstawita w MSP aktualizacje
harmonogramu i wystgpita w styczniu 2016 r. z wnioskiem o zawarcie Aneksu nr 4
do Umowy ws. wsparcia. Do dnia zakonczenia kontroli procedura aneksowania,
w ktorej bierze udziat MON (wydanie opinii) nie zostata sfinalizowana.

Wedtug stanu na 23 maja 2016 r. dziesie¢ projektow jest w trakcie realizacji,
a przewidywane op0Oznienia wynoszg od szesciu miesiecy do dwdch lat w stosunku
do harmonogramu przewidzianego w Aneksie nr 3. Trzy projekty: Granatnik, Pilica
i Symulator SK-1 zostaty zakonczone z kilkumiesiecznymi opdznieniami.

W sprawie dwdch projektow: Bateria i Symulator SK-1 PGZ otrzymata
w pazdzierniku 2015 r. z MSP korespondencje z zataczong kopig pisma Sekretarza
Stanu MON skierowanego do MSP w lipcu 2015 r. W piSmie tym MON wskazato, ze
z uwagi na przyjete priorytety modernizacyjne resort obrony narodowej nie widzi
mozliwoSci  znacznego przyspieszenia prac zwigzanych z realizacjg fazy
analityczno-koncepcyjnej dla zadan ujetych w PMT, na podstawie ktorych mozliwa
bytaby, w akceptowalnym terminie, ocena przez MON tych projektow. Jednocze$nie
MON zarekomendowato dokoriczenie realizacji i rozliczenia projektow niezaleznie
od prac analityczno-koncepcyjnych prowadzonych w tym resorcie, uznajac ze
pozwoli to na poszerzenie oferty przemystu, natomiast Ministerstwu ON stworzy
mozliwo$¢ oceny ich przydatnosci dla SZ RP. Spotka nie otrzymata od MSP, ani od
MON Zadnej kolejnej korespondencji w tej sprawie.

Projekt Bateria jest jeszcze realizowany, a zakonczony projekt Symulator SK-1
oczekuje na ostatnig transze wsparcia, ktérej PGZ jeszcze nie otrzymat od MSP.
Dopiero po zakonczeniu finansowania projektu bedzie mozliwe rozliczenie projektu
przez PGZ.

Dla dwoch z trzech juz zakonczonych projektow prawdopodobne jest uzyskanie
efektow z udzielonego wsparcia. W odniesieniu do projektu Granatnik, ZM Tarnéw
przekazaly do PGZ w kwietniu 2016 r. informacje o oczekiwanych efektach
zudzielonego  wsparcia, wynikajgcych z zawarcia miedzy ww. spotkg
a Inspektoratem Uzbrojenia umowy z 11 lutego 2016 r. na dostawe granatnikéw
w latach 2016-2017. Informacja o oczekiwanych efektach z udzielonego wsparcia
dla zamknigtego projektu Pilica zrealizowanego przez ZM Tarnéw powinna zosta¢
przestana do PGZ wraz z dokumentacjq sprawozdawczg za Il kwartat 2016 .
Wedtug stanu na kwiecien 2016 r. ZM Tarnow prowadzity z MON negocjacje

"2 W przypadku SHORAD/SR SAMS zakres projektu czesciowo pokrywa sie z zakresem projektu radaru krotkiego zasiegu
NAREW, ktory zostat wygrany przez PIT-Radwar w NCBIR. Dotychczasowe rezultaty prac badawczo-rozwojowych
wykonanych w projekcie zostaty wniesione do projektu Narew jako wktad wiasny PIT-Radar wymagany przez NCBIR,
a pozostate $rodki zostaty przeznaczone na projekty B+R+W przyjete w Aneksie nr 2.
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w sprawie zawarcia umowy na dostawe systemow artyleryjsko-rakietowych Pilica.
Przewidywany wstepny termin zawarcia umowy z MON na dostawe systemu to
wrzesien 2016 .

Do Umowy ws. wsparcia — poza wyzej opisanymi 14 projektami, ktdrych
finansowanie zainicjowat Bumar/PHO, PGZ dodatkowo wprowadzita projekt pn.
Modernizacja produkcji prochu i amunicji w Mesko S.A. Oddziat w Pionkach. Umowa
inwestycyjna okreSlita kwote wsparcia dla ww. przedsiewziecia w Wwysokosci
44 7181tys. zt. Wedtug stanu na 23 maja 2016r. projekt byt realizowany
z opbznieniem szeSciu miesiecy, co wynika z tego, Ze jego harmonogram
opracowano w 2014 r., zaS umowe w sprawie jego realizacji podpisano dopiero
wczerweu 2015r. Wedlug PGZ istnieje mozliwo$¢ przyspieszenia prac
i zakonczenia projektu w planowanym terminie, tj. do 31 grudnia 2017 .

Pozostata cze$¢ Srodkdw wynikajacych z Umowy ws. wsparcia z 2011 r., okre$lona
w wysokos$ci 101 345 500 zt dla PGZ na mocy Aneksu nr 3, zostata przeznaczona
na realizacje siedmiu projektéw prowadzonych przez spotki GKPGZ: dokoriczenie
szesciu projektow zainicjowanych przez Bumar/PHO oraz wsparcie jednego projektu
wprowadzonego przez PGZ. Spdtka w dniu 18 maja 2015r. otrzymata od MSP
pierwszg transze dokapitalizowania w wysokosci 74 071028 zi, w drodze
podwyzszenia kapitatu zarejestrowanego w dniu 10 czerwca 2015r. Z tej kwoty
tacznie 68 837 994,54 zt PGZ przekazata na trzy projekty realizowane przez Mesko:
ostatnie transze dotyczace projektdw na opracowanie i wdrozenie systemu amunicii:
do Raka oraz do Kraba i Kryla, a takze pierwszg transze na projekt dotyczacy
modernizacji produkcji prochu i amunicji w Mesko Oddziat w Pionkach. Pozostate
$rodki z ww. transzy otrzymanej z MSP przez PGZ sg przeznaczone na cztery
projekty: dwa realizowane przez Obrum (Woz Wsparcia Bezposredniego i Symulator
SK-1) oraz dwa — przez PIT-Radwar (BMS i Baterig). Srodki te zostang przekazane
do tych spétek po wykorzystaniu Srodkéw otrzymanych z transz PHO. Projekty te
realizowane sg z opdznieniem stosunku do Aneksu nr 3.

Przewidziane Aneksem nr 3 terminy kolejnych transz dla pieciu niezakonczonych
przedsiewzie¢ realizowanych przez Mesko, Obrum i PIT-Radawar mogg ulec
przesunieciu maksymalnie o rok po podpisaniu Aneksu nr 4 aktualizujgcego
harmonogram projektow.

Akceptacja sprawozdan okresowych PGZ z wykorzystania udzielonego wsparcia
oraz jego efektéw (sporzadzonych na podstawie jednostkowych sprawozdan spotek)
warunkuje wyptate kolejnych transz wsparcia oraz koricowe rozliczenie umowy
wsparcia po zakonczeniu finansowania projektéw. Poczawszy od okresu
sprawozdawczego za Il kwartat 2015r. do procesu przyjmowania raportow
okresowych wiaczyt sie MON, ktéry od 16 listopada 2015r. wykonuje nadzor
wiascicielski nad PGZ, co powoduje, ze MSP moze zatwierdzi¢ sprawozdanie PGZ
dopiero po uzyskaniu akceptacji MON. PGZ na dzien zakoriczenia kontroli (20 lipca
2016 r.) oczekiwat od MSP akceptaciji czterech kolejnych sprawozdan okresowych:
za lll, IV kwartat 2015 r., | kwartat 2016 r. oraz rocznego za 2015 r.

2.3.2. PGZ zawarta z Ministrem Skarbu Panstwa w dniu 29 lipca 2015 r. drugq
Umowe ws. wsparcia, w celu sfinansowania realizacji jednego projektu w spotce
PIT-Radwar pn. Budowa i wyposaZenie stanowiska do badan anten radaréw
wojskowych i EMC w komorze bezechowej. Wysoko$¢ wsparcia, okreslona na
kwote maksymalng 44 min z, miata by¢ przekazana w formie objecia akd;i
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ w trzech transzach. Umowny termin —
7 sierpnia 2015r., dla pierwszej transzy dokapitalizowania o maksymalne;
wysokosci 12 302,4 tys. zt (na realizacje planowanych do konca 2015r. trzech
etapow tego projektu) nie zostat dotrzymany, gdyz PGZ otrzymata $rodki z MSP
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dopiero w dniu 4 wrze$nia 2015 r. Przekazanie $rodkow przez PGZ dla PIT-Radwar
nastapito dziesie¢ dni pdzniej w formie pozyczki z konwersjg na akcje, na podstawie
umdw: inwestycyjnej oraz pozyczki, zawartych 27 sierpnia 2015 r. miedzy PGZ
i PIT-Radwar. Rozwigzanie to zastosowano ze wzgledu na dtugotrwato$¢ procedury
zwigzanej z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego przy jednoczesnej konieczno$ci
terminowej realizacji projektu,

Z uwagi na przedtuzajacy sie okres zatwierdzania przez MSP sprawozdania
z wykorzystania wsparcia i jego efektdw za trzeci kwartat 2015r., spowodowany
koniecznos$cig uzyskania przez MSP opinii z MON, nie byto mozliwe dotrzymanie
umownego terminu (do 31 grudnia 2015 r.) przekazania drugiej transzy w wysokosci
20 420,3 tys. zt. W styczniu 2016 r. PGZ udzielita odpowiedzi na pismo z MSP, ze
dluzsze niz miesieczne opoznienie w przekazaniu Srodkéw dokapitalizowania
wptynie na liniowe przesuniecie terminu zakoniczenie projektu.

MSP i PGZ Aneksem nr 1 z dnia 24 marca 2016r. do powyzszej Umowy ws.
wsparcia z 2015 r. wydtuzyly termin drugiego podwyzszenia kapitatu zaktadowego
na zadania realizowane w I-lIl kwartale 2016 r. maksymalnie do 30 kwietnia 2016 .

2.3.3. W PGZ przygotowywane sg kolejne wnioski do MSP o udzielenie wsparcia na
realizacje trzech projektéw B+R+W, zgtoszonych przez spotki GK PGZ113. W 2016 r.
zostat juz ztozony w MSP biznesplan do projektu PCO pn. Modernizacja
i rozbudowa potencjatu wytworczego i technologii produkcji wojskowego sprzetu
optoelektronicznego z zastosowaniem podczerwieni na potrzeby programow

modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.
(dowdd: akta kontroli str. 3121-3185, 3233-3337, 3894-3903, 3976-4091,
4270-4271, 4273)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z potrocznym opo6znieniem realizowany jest nowo wprowadzony przez PGZ do
Umowy ws. wsparcia z 2011 r. projekt Modernizacja produkcji prochu i amunicji
w Mesko S.A. Oddziat w Pionkach. Z op6znieniem realizowane sg takze pozostate
niezakonczone projekty objete tg umowa, realizowane m.in. przez Mesko, Obrum
i PIT-Radawar. Termin ich zakoriczenia moze przesungc sie o kolejne 12 miesiecy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spétki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'14, wnosi o:

1. Kazdorazowe uzyskiwanie, wymaganej statutem Spotki, zgody NWZ Spétki na
dokonanie zakupu akcji innych spotek przed realizacjq takiej transakcii.

2. Dokonanie analizy zasadno$ci utrzymywania dwoch lokalizacji biur Spotki.

3. Podjecie proby negocjacji umowy najmu pomieszczen biurowych w Radomiu,
w celu dostosowanie jej warunkéw do realnych potrzeb PGZ.

3 Projekty: Modernizacja produkcji amunicji i kontroli jako$ci w ramach programéw Krab-Kryl, Rak i Tytan (ZM Dezamet),
Modemizacja technologii produkcji i wytwarzania w Zaktadach Mechanicznych Tarnéw S.A. 23 mm systemow
artyleryjsko-rakietowych (ZM Taméw), Centrum Zespotéw Napedowych (WZM Poznar).

"4 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 wrze$nia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontrolerzy
Agnieszka Kowalska-Fraczyk
gt. specjalista k.p. Dyrektor
I Stawomir Grzelak

/-

Andrzej Oleksak ...............................: ........................
gt. specjalista k.p.
I
....................... pOdeS
Andrzej Sowinski

doradca ekonomiczny
I
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