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P/16/013 - Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Andrzej Sowinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99005
z dnia 22 marca 2016 r.

2. Edyta Kosiarz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/3/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 .

3. Jerzy Skalski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/4/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 .

4. Filip Byczkowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 100006 z dnia

22 marca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Skarbu Panstwa', ul. Krucza 36 / Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Dawid Jackiewicz, Minister Skarbu Panstwa? od dnia 16 listopada 2015 .

Poprzednimi kierownikami jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg3 byli:
Mikotaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa od 18 listopada 2011r. do
24 kwietnia 2013 r., Wtodzimierz Karpirski, Minister Skarbu Paristwa od 24 kwietnia
2013r. do 15 czerwca 2015r., Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Panstwa od
15 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 431-433)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

Minister Skarbu Panstwa zakonczyt trwajacy ponad dwanascie lat proces
konsolidacji polskiego przemystu obronnego. Gtéwnym celem tego procesu byto
zwigkszenie poziomu konkurencyjno$ci iinnowacyjnosci podmiotéw polskiego
przemystu obronnego. W wyniku przeprowadzonego procesu utworzono Polskg
Grupe Zbrojeniowg S.A.5, w struktury ktorej wigczono 34 spdtki  z branzy
zbrojeniowej. Brak analiz, strategii oraz harmonogramu dziatan skutkowat
opdznieniem niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych, a zatem i opdznieniem
w uzyskiwaniu efektow synergii.

Minister SP nie wypracowat wizji dalszego funkcjonowania nowo utworzonej grupy
kapitatowe] i nie doprowadzit do szybkiego wdrozenia jej strategii, co skutkuje
opdznieniem niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych, a zatem i opdznieniem w

Dalej takze: Ministerstwo lub MSP.

Dalej takze: Minister SP.

Tj. okres od 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienia.

5 Dalej takze: PGZ S.A. lub Spotka.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

uzyskiwaniu efektow synergii. Powyzsze nieprawidtowosci miaty wplyw na
efektywno$¢ i terminowos¢ procesu konsolidacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nierzetelno$¢ dokumentowania
przebiegu dziatan konsolidacyjnych przez Ministerstwo.

Silny sprzeciw zwigzkéw zawodowych, lokalnych samorzaddw oraz organéw czesci
podmiotow, wobec przeprowadzanej juz od 2002 r. konsolidacji spotek przemystu
obronnego wokét Grupy Bumar doprowadzit do zatrzymania, a nastepnie
odstapienia od realizacji zatozen Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju
polskiego przemystu obronnego w latach 2007-20128.

Nowa koncepcja konsolidacji branzy - w strukturze nowego podmiotu
gospodarczego nie byta poprzedzona rzetelnymi analizami systemowymi popartymi
rzeczywistymi danymi i uzasadnionym wnioskowaniem. Jedynym celem procesu
byta konsolidacja kapitatowa bez okre$lenia wizji dalszej restrukturyzacji spotek oraz
zasadnosci  funkcjonowania Polskiego Holdingu Obronnego sp. z 0.0.7
Niezaplanowanie sekwencji przeprowadzanych dziatari konsolidacyjnych i nieujecie
ich w programie operacyjnym zawierajgcym wymiernie okreSlone cele oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy skutkowato nie tylko wydtuzeniem catego
procesu, ale rowniez znaczacym zaangazowaniem zasobow ludzkich, kapitatowych
| pienieznych. Dodatkowo, na wydtuzenie catego procesu konsolidacji miat wptyw
niczym nieuzasadniony pospiech w podejmowaniu decyzji, bez posiadania petne;
informacji zarzadczej. W efekcie cze$¢ podjetych decyzji byto btednych i wymagaty
one dziatan naprawczych, generujgcych dodatkowe koszty oraz angazujacych
zasoby ludzkie. Na ponowne przeprowadzenie wycen konsolidowanych spdtek wraz
z ich oceng wydatkowano ok. 1,5 min zt netto8. Wydatki te poniosta nowo zawigzana
spotka — PGZ S.A., poczatkowo praktycznie nie posiadajaca srodkéw finansowych.

W zwigzku z brakiem kapitatu na utworzenie i funkcjonowanie nowo powstatej
spotki, postanowiono o zaangazowaniu w proces konsolidacji Agencji Rozwoju
Przemystu S.AS, ktorej udziat nie byt przewidywany w pierwotnych planach
konsolidacji. NIK zauwaza, ze ARP juz po siedmiu miesigcach od jej zaangazowania
w proces konsolidacji i zaledwie po uptywie niecatych trzech miesiecy od
zakonczenia | etapu konsolidacji, podjeta dziatania majgce na celu wycofanie jej
zaangazowania kapitatowego w spdtkach przemystu obronnego’.

Efektem podjecia (bez merytorycznego uzasadnienia) decyzji o ulokowaniu siedziby
Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. w Radomiu byto wydatkowanie przez Spétke, tylko
do konca marca 2016 ., ok. 1,1 min zt w celu utrzymania pomieszczen, ktdore sg
wykorzystywane w stopniu znikomym. Dziatalno$¢ biznesowa Spotki w praktyce
wykonywana jest w Warszawie.

Brak planu operacyjnego, harmonogramu okre$lajacego $ciezke realizacji jak
i wyznacznikéw celow celu konsolidacji wraz z ich miernikami uniemozliwia
dokonanie jednoznacznej oceny realnego wptywu procesu konsolidacji na
zwigkszenie potencjatu polskiego przemystu obronnego. Dodatkowo, Minister
Skarbu Parnstwa nie gromadzit informacji, ktére mogtyby postuzy¢ do dokonania
takiej oceny. Sytuacja finansowa PGZ S.A. zalezy w znacznej mierze od jej
przychodow finansowych, tj. dywidend iudziatow w zyskach spotek zaleznych.
W 2015 r. Spotka poniosta strate na dziatalnosci operacyjnej w wysoko$ci 32,9 min

6 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r. Dalej takze: Strategia 2012.

7 Dalej takze: PHO lub PHO sp. z 0.0. Poprzednio BUMAR sp. z 0.0. Zmiany nazwy w maju 2013 r. (dalej takze: Bumar).

8 Wtym, 1,2 ml zt kosztéw ponownych wycen oraz 318 tys. zt netto kosztéw pracy biegtego rewidenta wyznaczonego przez
Sad Rejonowy.

9 Dalej takze: ARP S.A. lub Agencja.

10 Por. pkt 3.4. Wystapienia pokontrolnego (str. 36 i nast.).
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zt, a dzigki przychodom finansowym w wysokosci 65,5 min z, wypracowata zysk
netto w wysokosci 31,5 min zi'1,

Wraz z przekazaniem Ministrowi Obrony Narodowej'2 uprawnierr wiascicielskich
wobec PGZ S.A. i PHO sp. z 0.0., Minister utracit realny wptyw na te podmioty.
Jednoczes$nie przez sze$¢ miesiecy Minister SP nie egzekwowat od Ministra ON
obowigzku przekazywania sprawozdan dotyczacych PHO sp. z 0.0., ustanowionego
w udzielonym Ministrowi ON petnomocnictwie z dnia 3 grudnia 2015 .

MSP, wbrew zasadom pisemno$ci i jawnoSci dziatania administracji, nie
dokumentowato istotnych dla procesu konsolidacji spotkan miedzyresortowych
i podejmowanych na nich decyzji, co nie pozwala na jednoznaczne odtworzenie
Sciezki decyzyjnej oraz na ustalenie osob odpowiedzialnych za podejmowanie
okreslonych decyzj.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, Departamenty MSP sprawujace nadzér nad spotkami
przemystu obronnego’3 zmieniaty sie czterokrotnie. Nadzor nad branza przemystu
obronnego sprawowato w tym okresie pieciu cztonkéw kierownictwa MSP4. Proces
konsolidacji przemystu obronnego realizowany byt przez DR i DSK.

(dowod: akta kontroli str. 16-32, 431-433, 598)

1. Realizacja Strategii 2012

Celem gtéwnym Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego w latach 2007-2012 bylo zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci podmiotéw polskiego przemystu obronnego.

W Strategii 2012 zaktadano, ze dla osiggniecia powyzszego celu gtdwnego
niezbedna jest dalsza konsolidacja przemystu potencjatu obronnego'®, a ponadto
stworzenie efektywnego systemu wspierania rozwoju tej branzy. Uzasadniono, aby
funkcie  spotki  dominujacej w  grupie  amunicyjno-rakietowo-pancerno-
radioelektrycznej nadal petit Bumar sp. z 0.0. Grupa Bumar miata by¢ stopniowo
wzmacniana wybranymi:

— podmiotami ppo prowadzacymi dziatalnos¢ produkcyjng i handlowa,
pozostajagcymi w nadzorze wiascicielskim Ministra Skarbu Panstwa, a takze
funkcjonujacymi w ramach Agencji Rozwoju Przemystu S.A.;

— wojskowymi przedsigbiorstwami remontowo-produkcyjnymi (WPRP);

— spotkami powstatymi w wyniku komercjalizacji niektorych jednostek badawczo-
rozwojowych prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz ppo.

Huta Stalowa Wola S.A.'8 miata kontynuowa¢ wiasny program restrukturyzacii
nadzorowany przez Ministra SP i ARP S.A. Po pozytywnym zakonczeniu programu
restrukturyzacji HSW S.A. oraz zamknieciu postepowania przez Komisje Europejskq
w sprawie pomocy publicznej, miata zosta¢ rozwazona mozliwo$¢ konsolidacji spotki
z Grupg Bumar.

" Dane ze sprawozdanie F-01 za 2015 .

12 Dalej takze: Minister ON.

3 Departament Spotek Kluczowych (DSK) do 12 kwietnia 2012 r., Departament Restrukturyzacji (DR) od 13 kwietnia 2012 r.
do 8 pazdziernika 2013 r., ponownie DSK od 9 pazdziernika 2013 r. do 10 marca 2016r. i Departament Spdtek
Strategicznych (DSS) od 11 marca 2016 r.

4 Rafat Baniak, Podsekretarz Stanu w MSP do 12 sierpnia 2013 r., Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu w MSP od 12 sierpnia
2013 r. do 21 wrzesnia 2015 r., Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Paristwa od 21 wrzesnia 2015r. do 16 listopada
2015 r., Filip Grzegorczyk, Podsekretarz Stanu w MSP od 23 listopada 2015 r. do 10 grudnia 2015 r. oraz Mikotaj Wild od
10 grudnia 2015 .

5 Dalej takze: ppo.

16 Dalej takze: HSW S.A.



(dowdd: akta kontroli str. 3327-3359)

Na koniec 2011 r. ze spotek, ktore miaty zosta¢ skonsolidowane w Grupie Bumar,
do Bumar sp. z 0.0. nie zostaty wniesione nastepujace spdtki: HSW S.A., Wojskowe
Przedsiebiorstwa Remontowo-Produkcyjne’”, WSK PZL Kalisz S.A., PZL -
HYDRAL S.A., WSK PZL Swidnik S.A.

W latach 2011-2012 Minister SP kilkakrotnie wnioskowat o wniesienie akcji spotek
WPRP i HSW S.A. do Bumar sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 2985-2993,2485-2486,2723-2746,4099-4198)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS'8 departament ten nie dysponowat pisemnymi
analizami przyczyn niepowodzenia wcze$niejszych planéw konsolidacji spotek
sektora obronnego zawartych w dwoch kolejnych edycjach rzadowych strategii
sektorowych, tj. Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
obronnego w latach 2002-2005 oraz Strategii 2012. Nie posiadat rowniez analiz
oceny skuteczno$ci dziatania Grupy Bumar w usprawnieniu funkcjonowania sektora
obronnego oraz realizacji celow zatozonych w strategiach rzadowych oraz
strategiach Grupy Bumar/PHO.

(dowod: akta kontroli str. 2890-2891)

W przeprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki'® analizach podsumowujacych
realizacije Strategii 2012 — w sprawozdaniu za 2012r. stwierdzono, ze
dotychczasowe dziatania, polegajace gtownie na konsolidacji majatkowej,
przyczynity sie do poprawy konkurencyjno$ci podmiotow przemystu obronnego, ale
w stopniu mniejszym od oczekiwanego. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy byta
zbyt niska aktywnos¢ niektorych podmiotow sektora obronnego, kontrolowanych
przez Ministra SP, w poszukiwaniu uatrakcyjnienia oferty rynkowej. Wynikato to
z faktu, iz cze$¢ z tych podmiotéw miata trudnosci z samodzielnym kreowaniem
szans rynkowych i dlatego liczyta przede wszystkim na efekty i mozliwosci, jakie
przynie$¢ powinna konsolidacja oraz na uzyskanie wsparcia ze strony panstwa.
Ujawnita sie rowniez stabos¢ mechanizmow wspotdziatania podmiotow w sferze
biznesowej oraz nieznaczne efekty synergii. W niesprzyjajacych uwarunkowaniach
makroekonomicznych oraz przy gtebokim spadku zamoéwien rzadowych na
uzbrojenie i sprzet wojskowy, jaki miat miejsce w 2009 r., zarzady niektorych spotek
koncentrowaly sie na rozwigzywaniu biezacych probleméw ekonomiczno-
finansowych, po$wiecajac zbyt mato uwagi poszukiwaniu mozliwo$ci podniesienia
atrakcyjnosci oferty rynkowej, w tym skierowanej do odbiorcow krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4403, 5194-5224)

W sprawozdaniach Ministra SP z realizacji Strategii 2012 za lata 2011-2012 jako
przyczyny braku wniesienia WPRP do Grupy Bumar wskazano nieprzyjecie wniosku
0 wyrazenie zgody na konsolidacie z 2011r. przez Rade Ministrow oraz
niewykonanie, z przyczyn niezaleznych od MSP, analizy sytuacji prawnej majatku
oraz oszacowania wartosci Wojskowych Zaktadéw Uzbrojenia S.A. z siedzibg
w Grudzigdzu?, jak réwniez brak wypracowania konsensusu w zwigzku z uwagami
resortu obrony narodowej skierowanymi w trakcie rozpatrywania wniosku MSP
z2012r. Jako przyczyne nieskonsolidowania HSW S.A. z Grupg Bumar podano

7 Dalej takze: WPRP. W skiad WPRP wchodzito 11 podmiotow: Wojskowe Centraine Biuro Konstrukeyjno-
Technologicznego S.A., Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A., Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A., Wojskowe Zaktady
Mechaniczne S.A., Wojskowe Zakiady Lacznosci Nr 1 S.A., Wojskowe Zaktady Lacznosci Nr 2 S.A., Wojskowe Zaktady
Motoryzacyjne Nr 5 S.A., Wojskowe Zaktady Uzbrojenia Nr 2 S.A., Wojskowe Zakfady Lotnicze Nr 1 S.A., Wojskowe
Zaktady Lotnicze Nr 2 S.A., Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4 S.A.

18 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 20 maja 2016 r.

19 Dalej takze: MG.

2 WzU S.A. w Grudzigdzu.



brak pozytywnego rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na konsolidacje przez
Rade Ministrow.
(dowdod: akta kontroli str. 2956-2971)

Prace nad wniesieniem Spotek WPRP do Bumar sp. z 0.0. trwaty w MSP od konca
2009 r. Opdznienie tych prac?! wynikato z negatywnego nastawienia resortu obrony
narodowej, ktére byto wyrazane juz w 2008 r. Dopiero po kilkukrotnych monitach
MSP, pismem z dnia 23 grudnia 2009 r. Minister ON przekazat do MSP Analizy
techniczno-organizacyjne i ekonomiczne wykonane dla 11 WPRP. W analizach
wskazano, ze wobec siedmiu z 12 WPRP, z uwagi na uzyskiwane korzysci, nalezy
rozwazy¢ wariant przeksztatcen wilasnoSciowych z udziatem inwestora
strategicznego innego niz Bumar sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 3360, 3486-3487, 4447-4500,5247-5282)

W dniu 8 czerwca 2012 r. Minister SP ponownie wnioskowat do Sekretarza Komitetu
Rady Ministréw o wyrazenie zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji 10 spotek
WPRP22, W nastepstwie negatywnej opinii resortu obrony narodowej MSP zwrécito
sie 0 wycofanie powyzszego wniosku z porzadku posiedzenia Komitetu w dniu
21 czerwca 2012 .
(dowad: akta kontroli str. 3165-3192, 3481-3482)
Wedtug stanowiska resortu obrony narodowej z dnia 8 sierpnia 2012 r. najlepszg
opcjq dziatania wobec WPRP byto pozostawienie status quo. Dodatkowo wskazano,
ze istnieje koniecznos¢ zachowania statego nadzoru MON nad realizacjq przez
WPRP zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP23,
(dowad: akta kontroli str. 4031-4042)

Od 21 czerwca 2012 r. do 9 stycznia 2014 r. Minister SP nie wnioskowat do Rady
Ministrbw o wyrazenie zgody na konsolidacje WPRP w ramach Grupy Bumar.
W dniu 9 stycznia 2014 r. wnioskowat o wniesienie WPRP do PGZ S.A.24

(dowdod: akta kontroli str. 857-870)

Wobec zbycia cywilnej czesci HSW S.A. oraz faktu, ze zasadniczym profilem
dziatalnosci tej spotki stata sie produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Kolegium
MSP zdecydowato skierowa¢ wniosek do Rady Ministréw o wyrazenie zgody na inny
niz publiczny tryb zbycia akcji spotki HSW S.A. poprzez ich wniesienie do Bumar
sp. z 0.0. W stosunku do ztozonego w dniu 3 pazdziernika 2012 r. wniosku do
Sekretarza Komitetu Rady Ministrow, w dniu 10 pazdziernika 2012 r. Minister ON
wyrazit swoje watpliwosci dotyczace wartosci udziatow Bumar sp. z 0.0. wobec
braku wykonanej wyceny tej spdtki. Stato sie tak, mimo ze obowigzek wykonania
wyceny spotki dotyczy oszacowania warto$ci spotki zbywanej przez Skarb Panistwa,
a nie spotki do ktorej byty wnoszone akcje.

(dowdd: akta kontroli str. 2969-2971,2989-2991,3082-3099,5310-5334)

Ostatecznie wniosek Ministra SP byt rozpatrywany na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 27 grudnia 2012 r., ktéra po przeprowadzonej dyskusji odroczyta podjecie
decyzji w tej sprawie. Rada Ministrow nie podjeta decyzji w sprawie wniesienia akc;ji
HSW S.A. do Bumar sp. z 0.0. do dnia 21 stycznia 2014 r., kiedy to wyrazita zgode
aby akcje HSW S.A. zostaty wniesione na kapitat zaktadowy PGZ S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 857-870, 3100-3140, 3150-3157)

W trakcie prac zwigzanych z konsolidacjq spotek WPRP i HSW S.A. w strukturze
Grupy Bumar organy spotek WPRP, zwigzki zawodowe dziatajace przy
konsolidowanych przedsigbiorstwach, jak réwniez organy wtadzy samorzadowe;

21 Konsolidacja WPRP z Grupg Bumar zgodnie z harmonogramem Strategii 2012 r. miata zakoriczy¢ sie do korica 2010 r.
2 7 wytaczeniem WZU S.A. w Grudzigdzu.

% Dalej takze: SZRP.

2 Vide str. 20 Wystgpienia pokontrolnego.



sprzeciwiaty sie konsolidacji spotek HSW S.A. i WPRP w ramach Grupy Bumar.
W sprawie dziatalnosci Grupy Bumar i jej gotowosci do konsolidowania spotek
branzy zbrojeniowej byty kierowane liczne interpelacje poselskie.

(dowdd: akta kontroli str. 3893-3984)

W latach 2009-2010 przedstawiciele cze$ci organizacji zwigzkowych spotek sektora
obronnego, wielokrotnie wystepowali m.in. do przedstawicieli rzadu, Prezydenta RP
czy tez Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego o zaprzestanie konsolidacii
WPRP z Bumar sp. z 0.0. W petycjach wskazywano m.in. na:

— niewlasciwe zarzadzanie Grupg Bumar i prowadzenie przez jej zarzad
ryzykownej polityki finansowej, polegajacej m.in. na zastawianiu akcji spotek
wchodzacych w sktad Grupy pod kredyt,

— zig kondycje ekonomiczng Grupy Bumar,
— niepowodzenia na rynkach zagranicznych — Malezji, Indii i Indonezj,
— brak nadzoru MON nad WPRP po ich konsolidacji w Grupie Bumar,

— utrate przez pracownikow WPRP potencjalnie nabytych uprawnien do akcii
z tytutu prywatyzacji skomercjalizowanego przedsigbiorstwa,

— transfer Srodkéw pienieznych ze spétek lepszych do gorszych nalezacych do
Grupy Bumar,

— brak jasnej wizji funkcjonowania WPRP w strukturach Grupy Bumar,

— naruszenie prawa przez Ministra SP w zwigzku ze wnoszeniem WPRP do Bumar
Sp. z 0.0. na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji2s,

— ryzyko redukcji dotychczasowego zatrudnienia.

Natomiast odmienne stanowisko w tej sprawie prezentowaty dwie najwigksze
organizacje zwigzkowe przemystu zbrojeniowego, t. Sekcja Przemystu
Zbrojeniowego Zwigzku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego i Sekcja
Krajowa Przemystu Zbrojeniowego NSZZ Solidarnos¢, ktore opowiadaty sie za
petng konsolidacjg sektora i utworzeniem Narodowego Koncernu Zbrojeniowego na
bazie Grupy Bumar.

Pracownicy HSW S.A. w styczniu 2013 r. znaczacg wigkszo$cig gtoséw (ponad
98%) opowiedzieli sie w referendum przeciwko konsolidacji w ramach Grupy Bumar
oraz za utworzeniem koncernu zbrojeniowego na czele z HSW S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 3141-3149, 3161-3164, 3493-3633)

Réwniez niektore spdtki przewidziane do konsolidacji spétki miaty pomyst na inne
formy konsolidacji w ramach branzy, np. WZU S.A. w Grudzigdzu i Wojskowe
Zaktady Lotnicze?6 Nr 4 S.A.

(dowod: akta kontroli str. 3634-3651)
Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika?’, ktory po
przejeciu obowigzkdéw w zakresie konsolidacji przemystu obronnego i budowy PGZ
przeprowadzat rozmowy z przedstawicielami zainteresowanych podmiotow:
Wowczas diagnoza byfa taka, ze konsolidacia w PHO sp. z o.0. byfa nie do
przeprowadzenia. Opor byt na tyle silny, ze nie byto to mozliwe. Przestanki
podnoszone przez osoby, ktore byly przeciw konsolidacji w PHO sp. z o.o.
okazywaty sie w trakcie analiz prawdziwe. Do gtdwnych przestanek przeciw
konsolidacji Wiceminister Gawlik zaliczyt m.in.: drenaz finansowy spotek zaleznych
przez Bumar, problemy z realizacjg kontraktow zagranicznych przez Bumar, utrate

% Dz.U.z2015r. poz. 747 ze zm. Dalej takze: uokip.
% Dalej takze: WZL.
21 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wizerunku polskiego przemystu na rynkach zagranicznych, brak identyfikacji
z Grupg Bumar i opdr spotek wnoszonych.
(dowdd: akta kontroli str. 4387-4388)

Wedtug wyjasnien bytego Podsekretarza Stanu MSP Rafata Baniaka?®, do gtownych
przyczyn niezakonczenia konsolidacji, zgodnie z postanowieniami Strategii 2012,
zaliczy¢ nalezato opdr strony spotecznej poszczegdlnych WPRP oraz brak
jednoznacznego stanowiska Ministra ON, ktory sprawowat nadzér wiascicielski nad
WPRP. Wedtug jego wyjasnien, MSP nigdy nie chciato sprawowa¢ samodzielnego
nadzoru nad catym przemystem obronnym: Od poczatku zaktadalismy, ze zaréwno
Minister Gospodarki, jak i Minister ON bedq mieli swoj udziat w sprawowaniu
nadzoru wiascicielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 4946-4953)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych?9, MSZ nie dysponuje informacjami potwierdzajacymi wyrazne
wskazanie przez partnerow miedzynarodowych, Zze podjeliby wspotprace z polskim
przemystem obronnym pod warunkiem, ze nie bedzie to Bumar. Jego zdaniem nie
ulegato watpliwosci, ze wcigz nie w petni zrealizowane kontrakty w Iraku, Indonezji,
Malezji, Egipcie czy Indiach negatywnie wptywajg na wizerunek polskiego przemystu
obronnego, zwtaszcza spdtki Bumar i jej nastepcow prawnych: W podanym okresie
2011-2013 problem ten szczegolnie dotyczyt rynku irackiego, gdzie w rozmowach
dyplomatycznych padaty negatywne opinie na temat ewentualnej dalszej wspotoracy
Z Bumarem w przypadku nierozwigzania zalegtych problemoéw.

Dziatania majace stuzy¢ konsolidacji WPRP w ramach Grupy Bumar zostaty podjete
przez Ministra SP z op6znieniem, co skutkowato wniesieniem stosownego wniosku
na posiedzenie Rady Ministrow dopiero w dniu 5 maja 2011 r. Natomiast zgodnie ze
Strategiq 2012 konsolidacja ppo w Grupie Bumar miata zakonczy¢ sie z koricem
2010 r. Realizacja Strategii 2012 zakonczyta sie z op6znieniem, ktore nie wynikato
tylko z opieszatosci dziatan resortu Skarbu Parstwa, ale takze z oporu przed
konsolidacjg WPRP w ramach Grupy Bumar wyrazanego zaréwno przez resort
obrony narodowej, jak i cze$¢ strony spotecznej oraz organy spotek, ktdre miaty
zostac skonsolidowane w Grupie Bumar.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Skarbu Parstwa
zwigzane z konsolidacjg podmiotéw prowadzong w ramach Strategii 2012, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Planowanie konsolidacji spotek przemystu potencjatu
obronnego w strukturach PGZ S.A.

Na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministréw po przeprowadzone;
dyskus;ji: (i) odroczyta podjecie decyzji w sprawie wniesienia akcji spotki HSW S.A.
na kapitat zaktadowy Bumar sp. z o0.0., (ii) zalecita Ministrowi Gospodarki
przygotowanie we wspotpracy z Ministrem SP i Ministrem ON rekomendacii
dotyczacych konsolidacji przemystowego potencjatu obronnego, w tym perspektyw
zwigkszenia poziomu jego konkurencyjnosci, (iii) zobowigzata Ministra SP do
ponownego zlozenia wniosku pod obrady Rady Ministrbw w terminie
umozliwiajacym jego rozpatrzenie do dnia 29 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2990-2991)

Departament Restrukturyzacji MSP w dniu 9 stycznia 2013 r. przestat do MG
stanowisko w zakresie projektu dokumentu rzadowego Program rozwoju polskiego

% Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 lipca 2016 r.
29 Pismo nr BPB.2595.22.2016/2 z dnia 3 sierpnia 2016 r.
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przemystu obronnego w latach 2013-2020, w ktorym sprzeciwiat si¢ dziataniom
mogacym opdzni¢ konsolidacje przemystu obronnego w ramach Grupy Bumar.
(dowdd: akta kontroli str. 4044-4098)

Na posiedzeniu RM w dniu 29 stycznia 2013 r. Minister ON przedstawit informacje
o konsolidacji przemystu obronnego. Uzupetniajgce wyjasnienia przedstawili
Minister Gospodarki oraz Minister SP. Rada Ministrow, po dyskusji, kierunkowo
zaakceptowata propozycje konsolidacji przemystu obronnego, zobowigzujgc Ministra
SP do przedstawienia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Ministrem ON
w terminie do dnia 28 lutego 2013 r. szczegotowych zasad i harmonogramu tej
konsolidacji. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Rady Ministrow30
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw3! przedstawiona podczas posiedzenia RM
informacja byta ustna. Natomiast wedtug wyjasnien Dyrektora Programow
Offsetowych MG32, w zaawansowanych pracach nad zdefiniowaniem S$ciezki
konsolidacji ppo komorki Ministerstwa Gospodarki nie braty udziatu. Jednocze$nie
DSS i Biuro Ministra MSP nie dysponujg dokumentem, ktdry byt przedmiotem obrad
przedmiotowego posiedzenia RM w dniu 29 stycznia 2013 r..

(dowdd: akta kontroli str. 2990-2991, 4403,4503, 4539)

W wyniku spotkan roboczych MON i MSP powstaty dwie koncepcje konsolidacji
polskiego przemystu obronnego, ktére w dniu 27 lutego 2013 r. Podsekretarz Stanu
MSP przestat do MON. Pierwsza koncepcja przewidywata konsolidacje
jednoetapowa, czyli powstanie grupy kapitatowej pod przewodnictwem Bumar,
anastepnie jej przeksztatcenie w narodowy koncern przemystu obronnego.
W wariancie tym zamierzano wnies¢ do Grupy Bumar akcje spotek: HSW S.A., OBR
Centrum Techniki Morskiej S.A. w Gdyni33, WPRP. Konsolidacja wedtug | wariantu
miata zakonczy¢ sie z dniem 10 grudnia 2013 r. Druga koncepcja konsolidacji
przewidywata utworzenie nowej spoki, ktdrg planowano zatozy¢ do dnia 16 sierpnia
2013r., a nastepnie podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego o akcje/udziaty
nastepujacych spotek: HSW S.A., OBR CTM S.A., WPRP, Bumar sp. z o.0.
Zakonczenie konsolidacji wedtug Il wariantu planowano na 31 grudnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5348-5353, 4227)

Minister ON preferowat Il wariant konsolidacii, tj. tworzenie narodowego koncernu
obronnego poprzez utworzenie nowej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.
W opinii resortu obrony narodowej Il wariant konsolidacji przemystu obronnego
najlepiej wypetniat przyjety przez RM na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2013 r.
kierunek dalszych przeksztatcen przemystu obronnego w S$wietle spotecznych
niepokojéw wyrazanych przez zarzady i zwigzki zawodowe zainteresowanych
podmiotow przemystu obronnego. W opinii MON w projektowanym Programie
wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego na lata 2013-2020 nalezato
zawrze¢ dotychczasowe ustalenia takie jak: (I) wskazanie ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa jako organu koordynujacego — w imieniu Skarbu Panstwa —
realizacie przedsiewzie¢ zwigzanych z utworzeniem narodowego koncernu
obronnego, (Il) przekazanie Ministrowi ON uprawnien w zakresie nadzoru i kontroli
nad realizacjq zadan na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych przez
przedsiebiorcow sektora obronnego, (Ill) udzielenie Ministrowi ON tzw.
szczegblnych uprawnien, o ile nadzér wiascicielski bedzie sprawowany przez
ministra wfasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktére zostang okre$lone
i uzgodnione z MSP, a nastepnie uwzglednione przez MSP w umowach wnoszenia

% Pismo nr DRM.580.7.10.2016.MJ z dnia 28 lipca 2016 r.

3 Dalej takze: KPRM.

% Pismo nr DOF-1-073-1/2/16, NK.159543.16 z dnia 22 lipca 2016 r.
3 Dalej takze: OBR CTM SA.
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spotek, a takze przeprowadzenie przez MON analizy mozliwo$ci przyznania tych
uprawnien w drodze ustawowe;.

Realizujac zobowigzanie natozone przez RM w dniu 29 stycznia 2013 r., Minister SP
pismem z dnia 21 marca 2013 r.34 przestat do Sekretarza RM harmonogram
konsolidacji spdtek przemystu obronnego, ktéry zaktadat utworzenie nowej spotki SP
i konsolidacje podmiotéw sektora obronnego na bazie tej spotki (wariant I1).

(dowdd: akta kontroli str. 2991, 2893-2895, 3979-3984)

Wedtug zeznan ztozonych przez bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK MSP3%
harmonogram konsolidacji powstaty na wniosek RM zostat przestany z op6znieniem,
poniewaz ministrowie MON i MSP nie mogli ustali¢ wspdlnego stanowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 4376)

W toku prac w MSP nie utworzono programu operacyjnego, w ktorym zawarto by
cele konsolidacji ppo w ramach PGZ, wskazniki i mierniki osiggniecia takich celéw,
procedure opisujacq $ciezke dojécia do osiagniecia celow konsolidacji, czy tez
harmonogram finansowo-rzeczowy konsolidacji. Stworzenie powyzszego programu
byloby zgodne z dobrymi praktykami w zarzadzaniu i powinno by¢
udokumentowane, poniewaz dotyczy rozporzadzania mieniem SP 0 znaczne;
warto$ci. W okresie od 21 marca 2013 r. do 16 wrzesnia 2013 r. nadal trwaty
dyskusje pomiedzy trzema resortami i strong zwigzkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 4946-4953)

W dniu 13 wrze$nia 2013 r. Departament DR skierowat do Ministra SP Notatke
informacyjng w sprawie koncepcji konsolidacji przemystu obronnego na bazie nowe;j
spotki utworzonej przez SP. W notatce stwierdzono, ze wsrdd przyczyn majacych
wptyw na niezrealizowanie petnej konsolidacji sektora obronnego nalezy wymieni¢
nieche¢ spdtek do konsolidacji w Grupie PHO, ktéra potegowata opér zaréwno ze
strony managementu, pracownikow, jak i organizacji zwigzkowych. Opor ten
spowodowany byt fatalnym w skutkach sposobem zarzadzania Grupg Bumar
w ciggu kliku ostatnich lat. Koncepcja dalszej rozbudowy Grupy PHO nie uzyskata
rowniez petnego poparcia resortu obrony narodowej oraz samorzadow na terenach
siedzib spdtek planowanych do wigczenia w strukture Grupy. W notatce wskazano
najczesciej wysuwane zarzuty, m.in. przez organizacje zwigzkowe3.

Zdaniem DR prowadzenie dalszych dziatan konsolidacyjnych ppo w Grupie PHO
byto niezwykle trudne i ryzykowne z uwagi na argumenty wysuwane przez
oponentow. Dlatego tez w MSP opracowano alternatywny scenariusz, zaktadajacy
utworzenie przez Skarb Panstwa nowej spdtki, do ktérej zostang wniesione akcje:
HSW S.A., WPRP, OBR CTM S.A. — letap konsolidacji. W ramach Il etapu
planowano przeprowadzenie dziatan konsolidacyjnych wewnatrz Polskiego
Koncemu Obronnego S.A.37 (konsolidacja branzowa spdtek WPRP), a takze
wniesienie przez PHO sp. z 0.0. pozostatych spotek bezposrednio do podmiotow
zaleznych  Polskiego Koncernu  Obronnego SA. Harmonogram  dziatan
konsolidacyjnych zaktadat zakoriczenie procesu konsolidacji w potowie 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 38-42)

Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika®, pod koniec
sierpnia 2013 r. otrzymat on od Ministra SP polecenie skonsolidowania przemystu
obronnego w Polsce. Wedtug Wiceministra Gawlika operacja ta nie byta mozliwa do
przeprowadzenia pod szyldem PHO, a celem konsolidacji miato byé:

% Dalej takze: Harmonogram z 21 marca 2013 r.

% Protokét przestuchania $wiadka z dnia 12 lipca 2016 r.

% Vide: str. 7 Wystapienia pokontrolnego.

% Nazwa robocza.

3% Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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wyeliminowanie konkurencji polsko-polskiej oraz niedublowanie dziatan B+R. Byty
przypadki, ze spotki Skarbu Panstwa wchodzity w konsorcja z podmiotami
zagranicznymi, ktére konkurowaty o zaméwienia MON. Do tego byto tak, ze spotki
realizowaty te same projekty, a byto wiadomo, ze kupowany bedzie jeden dany
produkt. Podsekretarz Stanu Zdzistaw Gawlik potwierdzit, iz nie stworzono zadnego
programu operacyjnego czy tez strategii konsolidacji ppo. Przyjeto bowiem
zatozenie, iz proces ma by¢ przeprowadzony w ciggu jednego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 4387-4390)

Wedtug zeznan bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK MSP39 pracownicy MSP
w sierpniu 2013 r. zostali poproszeni o opracowanie Sciezki doj$cia do konsolidacji
w nowym podmiocie. Jako wynik tych prac wskazat Notatke informacyjng z dnia
13 wrze$nia 2013 r., w ktdrej byta mowa o czynnosciach oraz mozliwych terminach.
Nie byto tam analiz biznesowych ani uzasadnienia decyzji. Jedynym celem procesu
miata byta konsolidacja w jednym podmiocie. Nie monitorowano realizacji celu, bo
zajmowato si¢ tym waskie grono osob w departamencie.

(dowdod: akta kontroli str. 4374)

Na spotkaniu w dniu 27 sierpnia 2013 r. w MSP z przedstawicielami MON oraz
doradcow MSP wykonujacych analizy prywatyzacyjne WPRP przedstawiciel MON
stwierdzit, ze w ocenie jego resortu kapitat zaktadowy nowo tworzonej spotki
w planowanej kwocie 250 tys. zt jest zbyt niski i moze by¢ niewystarczajacy do
zapewnienia funkcjonowania spdtki w poczatkowym okresie.

W dniu 25 listopada 2013 r. w wyniku wewnetrznych uzgodniert MSP zarezerwowato
srodki w kwocie 200 tys. zt przeznaczone na pokrycie kapitatu zaktadowego
zawigzywanej przez SP spdtki pod firmg Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 4027-4030, 4211-4212)

Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika*0 kapitat
zaktadowy PGZ S.A. wynosit 200 tys. zt, poniewaz tylko tyle MSP byto w stanie
przeznaczy¢. W celu zwiekszenia kapitatu zaktadowego PGZ S.A. przewidywano
udziat ARP w procesie konsolidacji, poprzez wniesienie wktadu pienieznego
i niepienieznego. Agencja posiadata fundusze z prywatyzacji m.in. WSK PZL
Swidnik S.A., ktére mialy by¢ przeznaczone na restrukturyzacje podmiotéw ppo.
(dowdod: akta kontroli str. 4390)
Wedtug wyjadnien Dyrektora Biura Elektroniki iInformatyki PGZ S.A4' ARP
dysponowata Srodkami finansowymi, ktére mogfa wnie$c na kapitat PGZ SA: 80 min
zt zostafo wniesione z pozostatych $rodkéw po sprzedazy WSK Swidnik, a 170 min
byty to Srodki z FRP. Kwota 200 min zt okazata sie za niewystarczajgca, dlatego tez
wniesiono do PGZ S.A. akcie MS TFI S.A. i certyfikaty inwestycyjne MARS FIZ.
Chodzifo o podniesienie kapitatu zaktadowego i pozyskanie kapitatu obrotowego dla
dziatalno$ci w formie pfynnej, gdyby taka konieczno$¢ zaistniafa.
(dowdd: akta kontroli str. 5354-5356)
DSS dysponowat tylko dwoma dokumentami analitycznymi powstatymi przed
publicznym ogtoszeniem przeprowadzenia konsolidacji, tj. przed 16 wrze$nia
2013 r.: Analizg Swiatowych trendow w przemysle obronnym. Whioski
i rekomendacje dla rynku polskiego*2 — wykonang na zlecenie MSP przez firme
doradczg oraz notatkg informacyjng DR dla Ministra SP z dnia 13 wrzesnia 2013 .
z zatgcznikiem zawierajgcym prezentacjie Konsolidacja przemystu obronnego na
bazie nowej spotki SP. DSS nie posiadat innych dokumentéw operacyjnych

3 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 12 lipca 2016 r.

40 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
4 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2016 r.
42 Dalej takze: Analiza trendéw.
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sporzadzonych przed dniem 16 wrzesnia 2013 r., ktére zawieratyby cele, wskazniki,
mierniki, $ciezke dojscia i harmonogram konsolidacji sektora obronnego w PGZ S.A.
(dowdod: akta kontroli str. 4219)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS*3 prace analityczne nad okresleniem optymalnego
modelu konsolidacji spdtek przemystu obronnego prowadzone byly w trybie
konsultacji roboczych, w formie zasiegania informacji oraz wymiany stanowisk. Byty
organizowane spotkania i prowadzone rozmowy przedstawicieli MSP oraz resortu
obrony narodowej, podczas ktérych uwzgledniono wnioski zawarte w sporzadzonej
na zlecenie DR Analizie trendow, sytuacje ekonomiczno-finansowg PHO sp. z o.0.
i Grupy Kapitatowej PHO wynikajaca ze sprawozdan finansowych z lat obrotowych
2012 12013, pozycje handlowq tej spotki na rynkach zagranicznych, a takze
oczekiwania resortu obrony narodowej. Z uwagi na brak obowigzku protokotowania
roboczych spotkan cztonkdéw kierownictwa z podlegtymi pracownikami, a takze
cztonkami kierownictw innych resortéw, DSS nie posiada notatek lub sprawozdan ze
spotkan  dotyczacych  konsolidacji  przemystu  obronnego  prowadzonych
z przedstawicielami MON i innych podmiotow. DSS nie posiada rowniez pisemnych
materiatow analitycznych dotyczacych zasadnoSci ekonomicznej i organizacyjne;
konsolidacji kapitatowej spotek sektora obronnego w ramach PGZ S.A. oraz
wskazujgcych zasadno$¢ wyboru siedziby spdtki PGZ S.A. W okresie objetym
kontrolag MSP nie zlecato wykonania opinii prawnych w zakresie mozliwosci
wniesienia akcji/udziatow spoétek przemystu obronnego do PHO sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 2890-2891)

Opracowanie sporzadzone przez doradce — Analiza trendéw zostato zamowione
w celu poréwnania krajowych zamierzen dotyczacych sektora przemystu obronnego
z rozwigzaniami przyjetymi w wiodacych krajach $wiata. W jej wyniku MSP miato
uzyska¢ rekomendacje niezaleznego podmiotu, dotyczacg optymalnego modelu
funkcjonowania spoétek sektora obronnego wraz ze wskazaniem ekonomicznych
i prawnych uwarunkowan procesu. Na oferte MSP z dnia 8 kwietnia 2013 r.
odpowiedziat jeden podmiot, ktory zaproponowat cene podang w ofercie MSP, czyli
13998 euro (netto). Przekazane MSP w dniu 28 maja 2013 r. opracowanie
zawierato wszystkie kwestie zlecone ustugodawcy. W analizie stwierdzono, ze
biorgc pod uwage trendy iprzypadki konsolidacji dokonywanych na rynku
migdzynarodowym, nalezy rozpatrywa¢ dwa scenariusze konsolidacji kapitatowe;.
Scenariusz | - utworzenie nowego podmiotu o charakterze holdingowym -
scenariusz ten spotykany jest w sytuacji taczenia podmiotéw o zblizonej skali
dziatania lub (niekiedy) w przypadku, gdy potgczenie wynika z decyzji
administracyjnej wiasciciela panstwowego konsolidowanych podmiotow lub ich
sytuacji polityczno-prawnej. Scenariusz Il — przejecie ze strony podmiotu
dominujacego — scenariusz ten jest charakterystyczny w szczegolnosci dla rynkow
z duzym udziatem przedsigbiorstw prywatnych, gdyz odzwierciedla on tradycyjng
gre rynkowg, w ramach ktdrej wiekszy podmiot przejmuje kontrole nad mniejszym,
przy dazeniu do jak najwyzszej efektywnosci biznesowej. W analizie podkreslano,
ze konsolidacja kapitatowa nie powinna by¢ celem, lecz punktem wyjécia do
dalszych dziatan. Sama w sobie nie generuje ona znaczacych korzysci, jednakze
umozliwia pozniejszq realizacje celow przed jakimi stoi ppo. Doradca zaproponowat,
wybor scenariusza, ktory umozliwia przeprowadzenie konsolidacji w krotszym
czasie, nizszym kosztem i przy zachowaniu mozliwie najprostszej struktury
organizacyjnej — tj. w oparciu o0 grupe utworzong wokdt lidera rynkowego. Za
odebrane dzielo MSP zaptacito wynagrodzenie w kwocie 69,2 tys. zt brutto
(56,3 tys. zt netto).

43 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 20 maja 2016 r.
12



Byly naczelnik wydziatu w DR i DSK MSP# wskazat, ze do poziomu 14 tys. euro
mozna byto przeprowadzi¢ zamdwienie w trybie zapytania. To byfa taka proba.
Gdyby nikt sie nie zglosit, wowczas przeprowadziliby$my przetarg. Jednocze$nie nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ daty wptywu oferty firmy doradczej do DR MSP.
Z datownika MSP, a takze dekretacji Dyrektora DR dokonanej na piSmie przestanym
przez firme wraz z ofertg wynika, ze dokumentacja wptyneta w dniu 15 kwietnia
2013 r., czyli po terminie wskazanym w ogtoszeniu, tj. 12 kwietnia 2013 r. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DSS% oraz bytego pracownika DR, w dacie sporzadzenia
pisma przez firme doradcza, tj. 11 kwietnia 2013 r., zostato ono przestane do DR
rowniez faksem lub drogg elektroniczng. Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS#6 oraz
od dwoch bytych pracownikéw DR szacunkowg warto$¢ zaméwienia okre$lono na
kwote 56 270 zI, ktéra odpowiadata owczesnej réwnowartosci 13 988,90 euro
i umozliwiata przeprowadzenie postepowania bez czasochtonnych procedur
wynikajacych z Prawa o zamowieniach publicznych, koniecznych do stosowania
w przypadku okreslenia wartosci zamoOwienia na kwote przekraczajacq
roznowarto$¢ 14 tys. euro. Okre$lajac warto$¢ zaméwienia, uwzgledniono catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy uwzgledniajace takie czynniki jak:
specyficzny charakter przedmiotu zamdwienia i wynikajacy z niego ograniczony
dostep do materiatéw zrédiowych, rozpietos¢ analiz obejmujaca rozne kraje $wiata,
przewidywany naktad pracy niezbedny do wykonania rzetelnego opracowania oraz
krétki termin sporzadzenia dzieta. Przeprowadzone analizy w zakresie okre$lenia
szacunkowej warto$ci zamowienia nie zostaty sformalizowane w postaci pisemnej.
Zdaniem Dyrektora DSS obowigzek taki nie wynikat z przepisow cytowanego wyzej
zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2895-2951, 4199-4210, 4398-4400)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa
Gawlika4” proces byt realizowany przez 8 lat rzadow PO. Gdzie$ kto§ zawsze
blokowat te dziatania. Uwazatem, ze analizowanie tego — co by trwato i kosztowafo —
byto zbedne. Dla mnie wniosek byt jasny — skoro tak dtugo nie udafo sie czego$
zrobi¢ w dotychczasowym modelu, trzeba byto szuka¢ nowego wyjscia. Kierowatem
sie gtownie bezpieczenstwem aktywow SP | ochrong ich warto$ci, a takze
mozno$cig realizacji przyjetego modelu w rozsgdnym czasie. Rozmowy z ludzmi ze
Spotek z grupy i spoza grupy wskazywaty, Ze konieczne sq dziatania.

Wedtug wyjasnier Dyrektora DSS*® Analiza trendow zostata wykorzystana do
opracowania notatki informacyjnej dla Ministra SP z dnia 13 wrze$nia 2013 r.,
zawierajacej prezentacje graficzng pn. Konsolidacja przemystu obronnego na bazie
nowej spotki SP.

(dowod: akta kontroli str. 4225-4226)

W § 2 ust. 1 projekiu Statutu Spotki Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., na dzien
20 listopada 2013 r. jako siedzibe Spétki wpisano miasto Warszawa. Natomiast na
projekcie Statutu PGZ z dnia 21 listopada 2013 r. w § 2 ust. 1 przekreslono ten wpis
i dopisano pismem odrecznym Radom. Przy wpisie byta parafa Sekretarza Stanu
Zdzistawa Gawlika. DSS nie posiadat pisemnych materiatbw analitycznych
wskazujacych zasadnos¢ wyboru siedziby PGZ.

Wedtug wyjasnien bytego Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika*® pewne
aktywnosci nalezato wyprowadzic z Warszawy. Chodzito o rozwéj o$rodka

44 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 12 lipca 2016 1.

4 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.

4% Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 r.

47 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
4 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 r.

49 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pozawarszawskiego. Miato to by¢ inne miasto, ale w ramach kompromisu staneto na
Radomiu. Byty Minister Skarbu Panstwa Wiodzimierz Karpiniski wyjasnit0, ze podijat
decyzje o ulokowaniu PGZ S.A. w Radomiu m.in. z nastepujgcych powodow:
centralne potozenie gtdwnej siedziby w stosunku do podmiotéw konsolidowanych,
budowa nowoczesnej fabryki broni w Radomiu, nawigzanie do Centralnego Okregu
Przemystowego z czasow odradzajacej sie Rzeczypospolitej, realizacja polityki
zrownowazonego rozwoju kraju poprzez wspieranie miedzy innymi takimi decyzjami
regionéw i subregionéw stabszych gospodarczo. Jednocze$nie wedtug wyjasnien
udzielonych przez bytego pracownika ARP5! bezpo$rednio przed podpisaniem aktu
pilnie szukano adresu dla siedziby w Radomiu, celem ujecia w dokumentach
zgtaszanych do KRS. Udato sie wynaja¢ jeden pokdj w spétce zaleznej ARP, przy
ul. Kozienickiej 97 w SSE w Radomiu. Zarzad i pracownicy jezdzili do Radomia na
kilka dni, organizowano posiedzenia Zarzadu, narady, aby pokazac ze co$ sie dzigje
w Radomiu, co generowafo niepotrzebne koszty. Faktyczna siedziba w Radomiu
utrudniafa kontakty z MON, zarzadami spofek zaleznych i klientami. Do konca marca
2016 r. PGZ S.A. na utrzymywanie swojej siedziby w Radomiu wydatkowat 1 073,6
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3666-3814, 2890-2891, 4390, 5354-5356, 5687)

Wedtug zeznan bytego naczelnika wydzialu w DR i DSK52 Minister SP dostat
z Departamentu projekt Statutu Spotki PGZ SA z siedzibg spotki w Warszawie,
natomiast wrocito do nas z Radomiem. Nastepnego dnia zostatem poproszony
0 Sporzgdzenie uzasadnienia lokalizacji siedziby spotki w Radomiu. Kontrolerom nie
przedtozono powyzszego uzasadnienia.

(dowod: akta kontroli str. 4219, 4374)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Audytu i Kontroli®3, w okresie prowadzenia
procesu konsolidacji przemystu obronnego i budowy PGZ oraz w okresie
poprzedzajacym, w MSP nie istniat obowigzek tworzenia rejestru odbytych spotkan
cztonkow kierownictwa MSP, jak tez pozostatych pracownikow Ministerstwa,
z cztonkami zarzadow spotek z udziatem SP lub innymi osobami je reprezentujgcymi
badz ich pracownikami. Nie dokumentowano réwniez ich przebiegu, w tym
podejmowanych ustalen.

(dowdd: akta kontroli str. 2352-2353)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziatania konsolidacyjne nie wynikaty z rzetelnie przeprowadzonych analiz
systemowych bazujgcych na obiektywnych informacjach i uzasadnionym
wnioskowaniu. Jedynymi opracowaniami jakimi dysponowato MSP byty:
Notatka informacyjna z 13 wrze$nia 2013 r. oraz opracowanie firmy doradczej
Analiza Swiatowych trendéw w przemysle obronnym. Whnioski i rekomendacje
dla rynku polskiego, ktére dotyczyto analizy trendéw Swiatowych, a nie Sciezki
dojscia do utworzenia Grupy Kapitatowej PGZ. Rekomendacjg tego
opracowania dla polskich warunkéw byto przeprowadzenie konsolidacji
w ramach istniejagcego juz podmiotu dominujgcego w sektorze. Brak
adekwatnych analiz uniemoZliwit doktadne zaplanowanie procesu konsolidacii
polskiego przemystu obronnego. Zaniechanie sporzadzenia biznesplanu
powotania nowej spdtki spowodowato, ze w momencie jej zawigzywania MSP
nie posiadato wystarczajgcych $rodkow na prawidtowe funkcjonowanie nowego
podmiotu. W konsekwencji do procesu konsolidacji zaangazowano Agencje,

% Pismo z dnia 25 sierpnia 2016 r.

51 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2016 r.

52 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 12 lipca 2016 r.

5 Dalej takze: BAK. Pismo Dyrektora BAK z dnia 29 czerwca 2016 r. (znak: BK.0910.2.2016).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.

ktorej udziatu nie przewidywat ani haromonogram z dnia 21 marca 2013 r. ani
harmonogram z dnia 13 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4388, 2890-2891, 5354-5356)

Projekt konsolidacji nie zostat nalezycie przygotowany. MSP nie dysponowato
programem operacyjnym, ktéry zawieratby takie sktadowe jak cele konsolidacji
spotek przemystu zbrojeniowego w ramach PGZ S.A., wskazniki i mierniki
osiggniecia powyzszych celdw, procedure opisujacg S$ciezke dojscia do
osiggniecia celéw konsolidacji, harmonogram finansowo-rzeczowy konsolidacji,
uwzgledniajacy sekwencje zdarzen i niezbednych czynno$ci. Zdaniem bytego
Sekretarza Stanu MSP Zdzistawa Gawlika%* sformalizowanie procesu
konsolidacji spowolnitoby jego realizacje. Brak programu operacyjnego ze
Sciezkg konsolidacji oraz jasno okreslonymi celami konsolidacji skutkuje
brakiem mozliwosci wymiernej oceny skutecznos$ci przeprowadzonego procesu
konsolidacji. NIK podziela opinie doradcy zawartgq w Analizie trendow, ze
konsolidacja kapitatowa nie powinna by¢ celem, lecz punktem wyjScia do
dalszych dziatan. Skutkiem nieokreslenia mierzalnych celéw konsolidacii jest
brak mozliwosci okreslenia jej skuteczno$ci, m.in. wptywu przeprowadzenia
procesu na zaspokajanie potrzeb SZ RP. Konsekwencjq braku programu
operacyjnego  konsolidacji byto  wydtuzenie czasu realizacji tego
przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 4389, 4219, 2916, 3666-3814, 4224, 5679-5680)

W zwigzku z nieuzasadniong merytorycznie decyzjg o ulokowaniu siedziby
PGZ S.A. w Radomiu, Spdtka ponosi zbedne koszty wynajmu pomieszczen
w Radomiu, pomimo ze gtéwna dziatalno$¢ operacyjng prowadzi w Warszawie.

Wbrew zapisom § 26 zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
22 lutego 2013r. w sprawie zasad i trybu postepowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w procesie dokonywania
wydatkow publicznych DR nie dokumentowat w wystarczajagcym stopniu
czynno$ci zwigzanych z wyborem oferty firmy doradczej, a w szczegdInosci
procesu szacowania warto$ci zamdwienia i terminu wptywu oferty. Posiadana
przez MSP dokumentacja nie pozwala jednoznacznie zweryfikowa¢ zasadnosci
oszacowania kosztu ustugi w wysokosci 13 998 euro brutto, ktéra to wartos¢
zostata wskazana przez MSP w ofercie zakupu ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 4224-4225, 4331-4353, 2899-2900,
4538-4552, 4199-4206, 4373, 4538-4539)

Zakupiona Analiza trendow nie zostata wykorzystana w celu podkreslenia
argumentacji MSP, ktore stato na stanowisku dalszej konsolidacji przemystu
obronnego w ramach Grupy Bumar. Z uwagi na jej ogoinikowo$¢, nie mogta
ona stanowi¢ réwniez materiatu wyjSciowego do ewentualnego sporzadzenia
programu operacyjnego konsolidacji polskiego przemystu obronnego.
W konsekwencji wydatkowanie 69tys. zt przyczynito sie jedynie do
sporzadzenia Notatki informacyjnej z dnia 13 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4946-4952, 4373)

Harmonogram konsolidacji przemystu obronnego z dnia 21 marca 2013 r. nie
zostat przedstawiony Radzie Ministrow w terminie wynikajagcym ze
zobowigzania natozonego na Ministra SP przez Rade Ministrow, tj. w terminie
do dnia 28 lutego 2013 r. Wedtug zeznan bytego naczelnika wydziatlu w DR

% Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 20 lipca 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i DSK9 powyzszy harmonogram zostat przedtozony dopiero w marcu 2013 .,
poniewaz Minister ON i Minister SP nie mogli doj$¢ do porozumienia.
(dowod: akta kontroli str. 16-245, 4372-4385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja konsolidacji przemystu obronnego

3.1.  Harmonogramy

MSP, jako harmonogramy konsolidacji przemystu obronnego przedstawito:
harmonogram zataczony do pisma Ministra SP do RM z dnia 21 marca 2013 .,
w ktérym wskazano, ze uzyskat on akceptacje Ministra ON i Ministra Gospodarki®s;
przedtozony Ministrowi SP harmonogram stanowigcy zatacznik do Notatki
informacyjnej z dnia 13 wrze$nia 2013 r.57 oraz harmonogram zawarty w Notatce
informacyjnej z dnia 18 marca 2014 .

MSP nie posiada dokumentéw potwierdzajacych, iz harmonogram z dnia 21 marca
2013 r. zostat ostatecznie uzgodniony przez Ministra SP z Ministrem Gospodarki
i Ministrem ON. Na podstawie posiadanej przez DSS% dokumentacji nie mozna
okresli¢ kiedy ten harmonogram zostat przestany do uzgodnienia powyzszym
ministrom, a takze czy i kiedy zostata wyrazona ich akceptacja. Brak jest rowniez
dokumentacji wskazujacej na jakiej podstawie osoba przygotowujgca projekts®
pisma Ministra SP do Sekretarza Rady Ministrow z dnia 21 marca 2013r.
stwierdzita, ze harmonogram uzyskat akceptacje Ministra Obrony Narodowej
i Ministra Gospodarki.

Harmonogramy z 13 wrzes$nia 2013 r. i 18 marca 2014 r. zostaty podpisane przez
Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP i Wiodzimierza Karpinskiego, Ministra
SP, ktéry po$wiadczyt zapoznanie sie z nimi. MSP nie posiadato jednak pisemne;
dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie zawartych w nich  czynno$ci
konsolidacyjnych. Po zawigzaniu PGZ, czyli 26 listopada 2013r. i rejestracji
w rejestrze KRS (5 grudnia 2013 r.) Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu w MSP,
organizowat spotkania z zarzadami PGZ S.A. i PHO sp. z0.0.80 W toku kontroli
w nie uzyskano jakiejkolwiek dokumentaciji z tych spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 16-57, 1878-1888, 4357-4386, 4946-4953)

Harmonogram z 21 marca 2013 r. zaktadat wniesienie przez Skarb Parstwa Bumar
sp. Z 0.0. (wraz z jej spotkami zaleznymi) do nowej spétki SP konsolidujacej
przemyst obronny. Zgodnie bowiem z planem wynikajacym z powyzszego
harmonogramu SP miat zby¢ na rzecz nowej spdtki SP posiadane przez siebie
udziaty w Bumar sp.z 0.0. (wnies¢ aportem) i w zamian za nie obja¢ akcje
w podwyzszonym kapitale zaktadowym w tej spotce.

Owczesny naczelnik wydziatu w DR zeznat, iz wediug jego wiedzy, harmonogram
zostat uzgodniony i byt on uzgadniany na spotkaniach, a nie w oficjalnej
korespondencji pisemnej. Dodat takze, iz harmonogramem interesowat sie racze;
MON, anizeli MG.

%5 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 12 lipca 2016 r.

%  Dalej takze: harmonogram z dnia 21 marca 2013 r.

5 Dalej takze: harmonogram z dnia 13 wrzesnia 2013 r.

% Wyjasnienia Dyrektora DSS. Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 8 czerwca 2016 r.

% Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Sekretarza Rady Ministrow z dnia 21 marca 2013 r. (znak: MSP/DR/1140/13) zostato
opracowane przez naczelnika wydziatu w DR.

80  Pismo Dyrektora DSS z dnia 18 kwietnia 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).
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Z dokumentow przedtozonych NIK przez DSS i udzielonych wyjasnien! nie wynika
nadto, aby po przekazaniu harmonogramu z dnia 21 marca 2013 r. Sekretarzowi
Rady Ministrow byly podejmowane przez MSP dalsze dziatania majace na celu
poddanie harmonogramu pod obrady Rady Ministrow lub nadanie mu innego biegu.
Naczelnik ten zeznat, iz nie posiada wiedzy co do dalszego toku procedowania nad
tym dokumentem po jego przediozeniu Radzie Ministrow. Rafat Baniak, byty
Podsekretarz Stanu w MSP réwniez wskazat, iz nie pamieta dalszego toku
procedowania nad tym harmonogramem.

W harmonogramie z13 wrzesnia 2013 r. odstgpiono od powyzszego scenariusza,
a przyjeto wniesienie przez PHO sp. z 0.0. akcji i udziatdw w posiadanych spotkach
badz bezposrednio do nowej spotki SP badz do spotek zaleznych przysziej nowej
spotki SP.

Przedstawiona wyzej zmiana koncepcji wynikata z wytycznych  (ustnych)
udzielonych przez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP82, Zdzistaw Gawlik,
w wyjasnieniach wskazat, iz nie zgadzat sie na uprzednig koncepcje, gdyz bytaby to
tylko zmiana nazwy spotki, a ktopoty (zwigzane z sytuacjg PHO sp. z 0.0. — przyp.
NIK) zostatyby takie same.

W harmonogramie z 18 marca 2014 r. odstgpiono od przewidzianego wczesniej
wniesienia przez PHO sp. z 0.0. akcji i udziatdbw w posiadanych spétkach
bezposrednio do nowej spotki, badz do spotek zaleznych przysztej nowej spotki.
Przyjeto wniesienie przez PHO akcji iudziatbw w posiadanych spdtkach
bezposrednio do nowej spdtki (ij. juz zawigzanej PGZ). W harmonogramie tym po
raz pierwszy zatozono zaangazowanie ARP w proces konsolidacji przemystu
obronnego oraz wskazano réwniez dziatania zrealizowane i bedace w trakcie
realizacii, ktérych wykonanie nie byto przewidziane w uprzednich harmonogramach
konsolidagji.

Na podstawie dokumentacji posiadanej przez DSS, nie mozna stwierdzi¢
jednoznacznie, z jakich przyczyn wiaczenie ARP w proces konsolidacji nie bylo
uwzglednione przy sporzadzeniu harmonograméw z 21 marca 2013 r. i 13 wrze$nia
2013 .

Wedtug zeznan bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK wigczenie ARP w proces
konsolidacji nie byto koncepcjg 0séb pracujacych nad konsolidacjag w DR i DSK,
a DR nie uwzgledniat w | etapie konsolidacji udziatu ARP, poniewaz koncentrowat
sie na spotkach stricte zbrojeniowych i nalezacych do Skarbu Panstwa®. Zeznat on
nadto, iz nie wie na podstawie czyjej decyzji Agencja zostata wigczona w proces
konsolidacji. Wedtug zeznan bytej Dyrektor DR i DSK, PGZ S.A. miata by¢ holderem
wszystkich spotek z udziatem SP z sektora obronnego, w zwigzku z czym ARP,
nadzorujac spotki z sektora obronnego, stata sie naturalnym uczestnikiem procesu.
Zeznata ona rowniez, iz nie byta uczestnikiem przygotowywania jakichkolwiek analiz
zasadnosSci przytaczenia ARP do PGZ, ainformacja o wigczeniu ARP i jego
aktywow byfa juz podjetad4. Rafat Baniak, byly Podsekretarz Stanu w MSP,
w ztozonych wyjasnieniach wskazat, iz ARP byta historycznie zaangazowana
w przemyst zbrojeniowy i podejmowane decyzje byly decyzjami czysto
wiascicielskimi Skarbu Parnstwa. Wskazat rowniez, iz ARP zostata wigczona
w proces konsolidacji na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwab.

(dowdd: akta kontroli, str. 16-245, 1861-1866, 1878-1888, 4357-4395, 4946-4953)

61 Pismo Dyrektora DSS z dnia 8 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).

62 Pismo Dyrektora DSS z dnia 8 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).

8 Protokot przestuchania bytego naczelnika wydziatu w DR i DSK z dnia 12 lipca 2016 .
& Protokét przestuchania $wiadka z dnia 4 lipca 2016 r.

8  Protokét przyjecia wyjasnien z dnia 26 lipca 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Dokumentacja dotyczaca planowania i harmonogramowania procesu konsolidacii
i budowy PGZ posiadana przez DSS jest niepetna i nie zawiera dokumentow
dotyczacych istotnych okoliczno$ci procesu konsolidacji przemystu obronnego i jego
planowania, w tym zwtaszcza:

a) przyczyn i okolicznosci podjecia decyzji o zmianie w sposobie wniesienia
aktywdw PHO sp. z 0.0. do nowej spotki SP konsolidujacej przemyst obronny,
a wczesniej odstagpienia przez MSP od objecia konsolidacjq réwniez PHO
sp. z 0.0. (wéwczas Bumar sp. z 0.0.). W trakcie kontroli MSP nie byto
w stanie wskaza¢, z jakich przyczyn i na podstawie czyjej decyzji nastgpita
powyzsza zmiana w sposobie wniesienia aktywow PHO sp. z 0.0. do nowej
spotki SP konsolidujgcej przemyst obronny.

b) podjecia decyzji o zaangazowaniu ARP i braku uprzedniego, tj. przy
sporzadzeniu harmonograméw z dnia 21 marca 2013 r. i 13 wrzesnia 2013 r.,
uwzglednienia udziatu ARP w procesie konsolidacji.

Cc) wspdtpracy i uzgadniania koncepciji i harmonogramu konsolidacji z ministrami

obrony narodowej i gospodarki.
MSP nie bylo w stanie potwierdzi¢, ze harmonogramy z dnia 13 wrze$nia
2013 r. i18 marca 2014 r., zawierajagce zmiany w koncepcji konsolidacii
i w planowanych terminach realizacji poszczegdinych czynno$ci, byty
uzgadniane z ministrami: Gospodarki i Obrony Narodowe;.

W ocenie NIK brak dokumentéw dotyczacych istotnych okoliczno$ci procesu
konsolidacji przemystu obronnego i jego planowania, jak réwniez niemoznos¢
wykazania przez MSP, Ze okre$lone czynno$ci miaty miejsce lub — w przypadku
tych, ktore miaty miejsce — ich przyczyn, daje podstawy do przyjecia, iz naruszone
zostaty w toku realizacji procesu konsolidacji podstawowe standardy wspotpracy
w ramach administracji rzadowej i podejmowania decyzji w oparciu 0 wszechstronne
rozwazenie  okolicznoéci i przewidywanych skutkdw, a takze zasady
transparentnosci dziatania i dokumentowania realizowanych czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 16-245, 431-433, 598, 1861-1866, 1878-1888,
2352-2353, 4357-4386, 4946-4953)

MSP nie posiadato procedur (o generalnym charakterze lub tez opracowanych dla
realizacji danego zadania) dotyczacych przeprowadzenia dziatan majacych na celu
utworzenie PGZ S.A. oraz konsolidacje podmiotéw przemystu obronnego w ramach
tej spotki. Nie zapewniono szczegdlnych, dedykowanych dla tego zadania,
instrumentéw koordynacji realizacji dziatan niezbednych do wykonania w celu
utworzenia PGZ S.A. i konsolidacji spotek przemystu obronnego. Nadzér nad
realizacjq zadania nie zostat zorganizowany w sposéb sformalizowany. W MSP nie
zostaly takze przewidziane instrumenty sprawozdawczosci wewnetrznej
zapewniajgce raportowanie stanu realizacji procesu konsolidacji i budowy PGZ S.A.
w sposob jednolity i z zachowaniem przyjetej i okre$lonej z gory czestotliwosci.

3.2. Zawiazanie spofki i realizacja | etapu konsolidaciji

Informacja o przyjeciu sciezki konsolidacji przemystu obronnego w oparciu 0 nowg
spotke SP zostata przedstawiona publicznie podczas konferencji prasowej Prezesa
Rady Ministréw, Ministra ON i Ministra SP w dniu 16 wrze$nia 2013 r. na terenie
Wojskowych Zaktadéw Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich®s.

8  Dalej takze: WZM S.A.
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W dniu 26 listopada 2013 r. Minister SP podpisat akt zawigzania spdtki akcyjnej pod
firmg Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., w ktérym powotano jej organy oraz ustalono
statutt’. Tre$¢ statutu zostata uzgodniona z Ministrem ON iuwzgledniata
mechanizmy umozliwiajace jego oddziatywanie na funkcjonowanie przysztej grupy
kapitatowej w zakresie realizacji zadan na rzecz SZ RPS8,

PGZ S.A. zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego 5 grudnia 2013 r. Kapitat zaktadowy wynosit 200 tys. zt (pokryty wktadem
pienieznym). Jedynym akcjonariuszem spotki zostat SP.

Minister SP przed przystgpieniem do procesu wnoszenia posiadanych akcji spotek
do PGZ S.A. przeprowadzit ich wyceng®. Wycenom zaméwionym przez MSP
podlegaty HSW S.A., OBR CTM S.A. i 11 spdtek WPRP. Wycena HSW S.A. zostata
zamowiona w dniu 8 kwietnia 2013 r., wyceny 11 spotek WPRP w dniu 22 sierpnia
2013 r., za$ wycena OBR CTM S.A. w dniu 14 listopada 2013 r. Raport z aktualizacji
wyceny wartosci HSW S.A. zostat sporzadzony w dniu 28 maja 2013 r. (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.). Raporty z wyceny lub aktualizacji wyceny 11
spotek WPRP zostaly sporzadzone (kazdy osobno) pomiedzy dniami
24 pazdziernika 2013 r. i 11 grudnia 2013 r. (wszystkie wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2013 r.). Raport z wyceny OBR CTM S.A. zostat sporzadzony w dniu
28 stycznia 2014 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2013 r.).

Aktualizacja wyceny WZM S.A. zostata dostarczona do MSP z opdznieniem, co
powinno byto skutkowaC obnizeniem wynagrodzenia doradcy. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DSS z dnia 20 czerwca 2016r., sprawa obnizenia wynagrodzenia
doradcy MSP (...) znajduje sie w toku realizacji. Wskazat on jednocze$nie, iz w dniu
10 czerwca 2016 r. DSS wystapit’® do DBIF o podjecie czynnosci zmierzajgcych do
spowodowania wpfaty na rachunek Skarbu Parstwa przez doradce MSP {(...) kwoty
kary umownej. Wedtug wyjasnien Dyrektora DBIiF, po otrzymaniu pisma DSS z dnia
10 czerwca 2016 r. DBiF wystawit w dniu 14 czerwca 2016 r. note ksiegowg
obcigzajacq doradce MSP kwotg 6 832,00 zt z tytutu zwtoki w dostarczeniu dzieta.
Pismem z dnia 29 czerwca 2016r. doradca MSP wskazat, iz roszczenie jest
przedawnione i zwrdcit note. W zwigzku z nieuregulowaniem naleznosci w dniu
1 lipca 2016 r. do doradcy zostato skierowane wezwanie do zaptaty. Ponadto w dniu
15 lipca 2016 r. DBIF wystapit do DP o opinie w zakresie mozliwo$ci dochodzenia
przedmiotowej naleznosci. W dniu 11 sierpnia 2016r. DP potwierdzit, iz
przedmiotowe roszczenie Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa jest
przedawnione.

taczna, wynikajaca ze sporzadzonych wycen, warto$¢ planowanych do wniesienia
w | etapie konsolidacji przez SP pakietow akcji wynosita ponad 2,3 mid zt.

Wykonane przez doradcdéw wyceny powyzszych spdtek podlegaty odbiorowi przez
powotane komisje ds. odbioru zamoéwionych dziet, w sktad ktorych wchodzili
przedstawiciele: Departamentu Analiz MSP, DSK i Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON. W odbiorze wyceny HSW S.A. nie brali udziatu przedstawiciele

67 Akt notarialny z dnia 26 listopada 2013 r. Akt zawigzania spotki zostat zmieniony (w zakresie jego § 4 ust. 2) w akcie
notarialnym z dnia 27 listopada 2013 r. Zmiana ta dotyczyta wskazania osobom powotanym w skfad pierwszego zarzadu
spotki petnionych przez nich funkcji w zarzadzie spétki (prezesa zarzadu i czionka zarzadu).

8 W statucie PGZ (w brzmieniu z dnia zawigzania spotki) przewidziano m.in., iz pozytywnej opinii Ministra Obrony
Narodowej wymaga dokonanie oznaczonych czynno$ci prawnych, jezeli ich wykonanie stanowitoby rzeczywiste
zagrozenie dla poprawnej realizacji zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 11)
i przyjecie strategicznych planéw wieloletnich PGZ (§ 16 ust. 3). Wskazano réwniez (§ 26 ust. 1 zd. 1), iz rada nadzorcza
PGZ skiada sie z od trzech do pieciu cztonkow powotywanych przez walne zgromadzenie PGZ, przy czym powotanie
dwéch cztonkéw rady nadzorczej PGZ wymaga uzyskania pozytywnej opinii i rekomendacji Ministra Obrony Narodowe;j
wydanej nie pdzniej niz 30 dni liczac od daty skierowania zapytania przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panistwa.

8 Byly to pierwsze wyceny warto$ci spotek lub aktualizacje uprzednio przeprowadzanych wycen warto$ci spotek.

0 Pismo znak: znak: DSS.422.1.2016.
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MON), poniewaz HSW S.A. byta spdtkg pozostajacg w nadzorze wiascicielskim
MSP.

W dziewieciu z 13 przypadkdw wyceny nie zostaty dostarczone w pierwotnych
terminach. W przypadkach tych MSP wyrazato zgode na przedtuzenie termindw —
w jednym przypadku o dwa miesigce, w innym za$ przypadku tacznie o nieco ponad
miesigc, ale dwukrotnie w stosunku do tej samej aktualizacji wyceny. W 12 z 13
przypadkéw raporty zostaty dostarczone MSP w przedtuzonych terminach;
w jednym przypadku doradca nie dotrzymat wcze$niej przedtuzonego terminu —
komisja rekomendowata MSP obnizenie wynagrodzenia o kwote 6 832 zt.

W ramach prac komisji ds. odbioru zaméwionych dziet ich cztonkowie (w tym takze
przedstawiciele MON) zgtaszali uwagi dotyczace raportéw sporzadzonych przez
doradcow. Komisje zgtaszaty uwagi co do kazdego z 13 sporzadzonych raportow
z wyceny lub z aktualizacji wyceny. Uwagi te byly uwzgledniane przez doradcéw,
ktérzy przedktadali wyjasnienia i nowe wersje sporzadzonych raportéw z wyceny lub
z aktualizacji wyceny. Doradcy kazdorazowo wskutek zgtoszonych uwag sporzadzali
nowe wersje sporzadzonych raportéw — w jednym przypadku dwa razy (tgcznie
z autokorektg doradcy — trzy razy). Ostatecznie wszystkie zaméwione opracowania
uzyskaty pozytywne opinie komisji i zostaty odebrane.

Wyceny spotek, ktorych posiadane akcje lub udziaty przewidziano do wniesienia do
PGZ, zostaly rowniez przeprowadzone przez ARP7!. Wycenom zleconym przez
Agencje. podlegaty WSK ,PZL-Kalisz" S.A., FB ,Lucznik” — Radom sp. z 0.0., Nano
Carbon sp. z 0.0. oraz MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.72 ARP
uzyskata rowniez wycene wartosci posiadanych certyfikatow inwestycyjnych MARS
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety’®. ARP nie dokonywata wyceny posiadanego
pakietu akcji HSW S.A. Postuzyta sie w tym celu wyceng sporzadzong na zlecenie
MSP, przyjmujac te samg cene jednostkowg jednej akciji.

Laczna, wynikajaca ze sporzadzonych wycen, warto$¢ planowanych do wniesienia
w | etapie konsolidacji przez ARP pakietdw akcji, udziatow oraz certyfikatow
inwestycyjnych wynosita 1363 114 521,05 zt, zas z wytaczeniem MS TFI S.A. -
1341226 221,05 zh. tacznie zatem, wynikajagca z przeprowadzonych wycen,
warto$¢ planowanych do wniesienia w | etapie konsolidacji przez SP oraz ARP
pakietow akciji, udziatow i certyfikatow inwestycyjnych wynosita 3 689 327 421,45 zt,
za$ z wytaczeniem MS TFI S.A. — 3 667 439 121,45 zt.

Przed przystapieniem przez SP i ARP S.A. do procesu wnoszenia posiadanych akcji
i udziatdw do PGZ podjete zostaty dziatania majace na celu uzyskanie wymaganych
zezwolen administracyjnych i zgod korporacyjnych.

W dniu 9 stycznia 2014 r. Minister SP wniost o wyrazenie przez Rade Ministrow
zgody na inny niz publiczny, okreslony w art. 33 ust. 1 uokip, tryb zbycia akcji HSW
S.A. oraz 11 spotek WPRP poprzez wniesienie akcji nalezacych do SP wskazanych
powyzej spotkach do PGZ w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym PGZ. Laczna warto$¢ akcji 12 spdtek objetych tym wnioskiem wynosita
2 243 082 900,40 zt. W zamian za wniesienie tych akcji do PGZ S.A. SP miat obja¢
ekwiwalentny warto$ciowo pakiet akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ
S.A. o0 facznej wartosci 2 243 082 900 zt po wartosci 1 zt kazda. Pozostata kwota
(. 0,40 zt) miata zostac¢ przekazana na kapitat zapasowy. Tozsamy do powyzszego
wniosek dotyczacy OBR CTM S.A. zostat zlozony w dniu 20 lutego 2014r.

™ Byly to pierwsze wyceny warto$ci spotek lub tez aktualizacje uprzednio przeprowadzanych wycen wartosci spotek. ARP
wyceniata spotki, dla ktorych MSP nie sporzadzito wycen. W przypadku HSW S.A. ARP skorzystata z wyceny MSP.

2 Dalej takze: MS TFI S.A.

3 Dalej takze: MARS FIZ.
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(w zamian za wniesienie akcji o wartosci 83 130 000 zt SP miat obja¢ ekwiwalentny
wartosciowo pakiet 83 130 000 akcji w podwyzszonym kapitale PGZ).

Whioskowane przez Ministra Skarbu Panstwa zgody zostaty udzielone przez Rade
Ministréw: w odniesieniu do HSW S.A. i 11 spdtek WPRP — w dniu 21 stycznia
2014 r., zas w odniesieniu do OBR CTM S.A. — w dniu 5 marca 2015 .

W toku uzyskiwania zezwolen administracyjnych i zgéd korporacyjnych do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw’* ztozone zostaty wnioski o wydanie
zgody na dokonanie koncentracji. Wniosek obejmujacy 12 spétek (tj. HSW S.A. i 11
spotek WPRP) zostat ztozony przez PGZ w dniu 20 lutego 2014 r. Wniosek
obejmujacy OBR CTM S.A. i spdtki z portfela Agencji. zostat ztozony w dniu
12 marca 2014r. Prezes UOKIK wydat’> zgody na dokonanie koncentracii
polegajacej na przejeciu przez PGZ kontroli nad HSW S.A., OBR CTM S.A., 11
spotkami WPRP i spétkami z portfela ARP (WSK ,PZL-Kalisz” S.A., FB ,tucznik” —
Radom sp. z 0.0., Nano Carbon sp. z 0.0. i MS TFI S.A.) w dniu 15 kwietnia 2014 .

W dniu 5 maja 2014 r. odbyto sie Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie’™® ARP.
Wyrazito ono zgode na objecie przez Agencje, w podwyzszonym kapitale
zaktadowym PGZ:

1) 250 min akcji o wartosci nominalnej 1 zt kazda i cenie emisyjnej rownej wartosci
nominalne] oraz pokrycie ich wktadem pienieznym w kwocie 250 min zt, przy
czym kwota 172 min zt miata pochodzi¢ ze $rodkdw otrzymanych przez ARP na
podstawie art. 56 ust. 5 uokip, a pozostata kwota ze Srodkdw wiasnych ARP
stanowigcych tzw. fundusz zbrojeniowy;

2) 1325497 413 akcji o wartosci nominalnej 1 zt kazda i cenie emisyjnej rownej
warto$ci nominalnej oraz pokrycie ich aportem w postaci posiadanych przez ARP
akcji HSW S.A. i WSK ,PZL-Kalisz” S.A., udziatbw FB ,tucznik” - Radom
sp. z 0.0. oraz certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ;

3) akcji o wartoSci nominalnej 1 zt kazda i cenie emisyjnej rownej wartoSci
nominalnej w zamian za aport w postaci posiadanych przez ARP udziatow Nano
Carbon sp. z 0.0. i akcji MS TFI S.A., przy czym wartosci rynkowe Nano Carbon
sp. z 0.0. i MS TFI S.A. miaty zosta¢ ustalone na podstawie wycen zleconych
przez Agencje, a liczba akcji PGZ S.A. obejmowanych przez ARP w zamian za
ten aport miata zosta¢ okreslona na podstawie wynikow tych wycen w drodze
odrebnej uchwaty Zarzadu ARP.

Odbycie NWZ ARP w dniu 5 maja 2014 r. poprzedzone zostato wymagang statutem
uchwatg Zarzadu ARP z 14 marca 2014 r. oraz pozytywng opinia RN Agencii
z 25 marca 2014 r.

W zwigzku z zamierzonym wniesieniem do PGZ w ramach | etapu konsolidacji akcji
MS TFI S.A., w dniu 8 kwietnia 2014 r. PGZ, tacznie z pierwotnym podmiotem
dominujacym, tj. Skarbem Panstwa, na podstawie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych’?, ztozyta zawiadomienie o zamiarze
bezposredniego nabycia akcji MS TFI S.A. w liczbie zapewniajacej przekroczenie
50% ogdlnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu MS TFI S.A. i 50% udziatu
w kapitale zaktadowym MS TFI S.A. 9 maja 2014r. Komisja Nadzoru
Finansowego™ po przeprowadzeniu postepowania stwierdzita™ brak podstaw do

™ Dalej takze: Prezes UOKIK.

5 Decyzje Prezesa UOKIK z dnia 15 kwietnia 2014 r. nr DKK-47/2014 (znak: DKK1-421/10/14/MAB) oraz nr DKK-48/2014
(znak: DKK1-421/13/14/MAB).

% Dalej takze: NWZ.

™ Dz.U.z2014r. poz. 157, ze zm.

8 Dalej: KNF.

" Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 5 sierpnia 2014 r. (znak: DFI/11I/4030/3/16/14/EW).
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zgtoszenia sprzeciwu wobec zgtoszonego zamierzonego bezposredniego nabycia
akcji MS TFI S.A. przez PGZ, ustalajac termin nabycia akcji do 31 grudnia 2014 .

22 maja 2014 r. odbyto sie NWZ PGZ. Przed uchwaleniem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, na podstawie art. 433 § 2 ksh80, powzieto ono uchwate w sprawie
pozbawienia dotychczasowego akcjonariusza prawa poboru w interesie spétki. NWZ
PGZ uchwalito podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ S.A. o taczng kwote
3917 439 121 zt poprzez emisje 2 326 212 900 akcji serii B, 250 min akcji serii C
i 1341 226 221 serii D (akcje zwykte imienne o wartosci nominalnej 1 zt kazda; cena
emisyjna rowna wartosci nominalnej). Akcje serii B obejmowane przez SP podlegaty
pokryciu wktadem niepienieznym w postaci akcji nalezacych do SP, ktorych fgczna
warto§¢ wynosita 2 326 212 900,4 zt. Akcje seri C obejmowane przez ARP
podlegaty pokryciu wktadem pienieznym wnoszonym przez Agencie w kwocie
250 min zt. Akcje serii D obejmowane przez ARP podlegaty pokryciu wktadem
niepienieznym o wartosci 1341226 221,05 z. W konsekwencji uchwalenia
podwyzszen kapitatu zaktadowego NWZ PGZ dokonato nadto zmiany statutu spotki,
wprowadzajac zapis, iz kapitat zaktadowy spdtki wynosi 3 917 639 121 zt i dzieli sie
na 3 917 639 121 akcji imiennych o wartosci nominalnej 1 zt kazda.

W konsekwencji uchwalonego podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ, w dniu
29 maja 2014 r. zostata zawarta pomiedzy SP reprezentowanym przez Ministra SP
a PGZ umowa wniesienia przez SP akcji HSW S.A., 11 spotek WPRP i OBR CTM
S.A. na podwyzszony kapitat zaktadowy PGZ S.A. W tym samym dniu zawarta
zostata pomiedzy ARP a PGZ umowa objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej
i pokrycia ich wktadem pienieznym w kwocie 250 min zt oraz umowa objecia akcji
w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym w postaci
akcji HSW S.A. i WSK ,PZL-Kalisz” S.A., udziatow FB ,Lucznik” — Radom sp. z 0.0.
i Nano Carbon sp. z 0.0. oraz certyfikatbw MARS FIZ. Liczba wniesionych do PGZ
na podstawie powyzszych trzech uméw akcji, udziatdw, certyfikatdw inwestycyjnych
i przyjete do wniesienia ceny rynkowe oraz kwota wniesionych srodkéw pienieznych,
jak rowniez liczba objetych w zamian za powyzsze wktady akcji PGZ odpowiadaty
rozstrzygnieciom powzigtym na NWZ PGZ w dniu 22 maja 2014 .

W dniu 6 czerwca 2014r. Zarzad PGZ S.A. zglosit podwyzszenie kapitatu
zaktadowego do Sadu rejestrowego. W dniu 12 czerwca 2014 r. Sad rejestrowy
zarzadzit zwrot wniosku PGZ S.A. W dniu 16 czerwca 2014 r. PGZ S.A. wniosta
0 wyznaczenie biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania zarzadu PGZ -
w celu stwierdzenia prawidtowo$ci dokonanej wyceny wktaddéw niepienieznych
wniesionych do PGZ wskutek podwyzszenia kapitatu zaktadowego uchwalonego na
NWZ PGZ z dnia 22 maja 2014 r. Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2014 r. Sad
rejestrowy wyznaczyt biegtego rewidenta celem wydania opinii, zobowigzujac
biegtego do zlozenia sadowi opinii w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. PGZ S.A. poinformowata DSK, iz biegty rewident, po wstepnej
weryfikacji wartosci godziwej wkitaddéw aportowych, stwierdzit, iz dla wydania opinii
w zakresie prawidtowosci dokonanej wyceny wktadow niepienieznych konieczne jest
ponowne sporzadzenie ich wycen na dzien przypadajacy nie wczesniej niz szes¢
miesiecy przed dniem wniesienia wktadu i dlatego tez ustalono, ze przedmiotowe
wktady zostang wycenione wedtug aktualnego stanu na dzien 31 marca 2014r.,
przy wykorzystaniu danych za ostatni zbadany okres, tj. rok obrotowy obejmujacy
2013 r. Jak wskazano, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg PGZ uruchomita proces

8  Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.). Dalej takze: ksh.
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wyboru podmiotu majgcego sporzadzi¢ wyceny rynkowe wnoszonych wktadow i po
jego przeprowadzeniu wybrata go®'.

Wycena HSW S.A. zostata zaméwiona w dniu 8 kwietnia 2013 r. z ustaleniem stanu
na dzien 31 grudnia 2012r., Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS, termin zlecenia
aktualizacji wyceny HSW S.A. wynikat z faktu, iz w dniu 8 maja 2013 r. wygasata
umowa zdoradcg MSP, zgodnie z ktorg byt m.in. zobowigzany do trzykrotne;
bezptatnej aktualizacji oszacowania warto$ci spotki, a co za tym idzie zlecenie
aktualizacji wyceny w trakcie obowigzywania umowy pozwalato na ograniczenie
czasu i potencjalnych kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem nowej wyceny. Dalsze
czynnosci zmierzajace do wniesienia wktadow i samo wniesienie wktadow do PGZ
nie zostaty przeprowadzone w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS®2, intencjg zlecenia wycen (lub aktualizaciji) spotek
WPRP i OBR CTM S.A. przed datgq podpisania aktu zawigzania nowej spdtki SP
byto skrécenie w czasie procesu konsolidacji. Wskazat rowniez, iz posiadanie
aktualnych wycen byto niezbedne do wystapienia przez Ministra Skarbu Paristwa do
Rady Ministrow o wyrazenie zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DSS, przyczyng ustalenia wskazanych dat wyceny byt zamiar
oparcia wycen o dane z ostatnich posiadanych przez spdtki okresowych raportow
finansowych.

Wedtug dokumentéw bedacych w posiadaniu MSP8, przed podjeciem uchwaty
dotyczacej podwyzszenia kapitatu, prowadzono dziatania majgce na celu
przygotowanie dokumentéw dla potrzeb przysztego postepowania rejestrowego
(wich toku, m.in., w dniu 4 grudnia 2013 r. PGZ wystgpita do MSP o mozliwo$¢
zapoznania si¢ z wycenami HSW S.A, 11 spétek WPRP i OBR CTM S.A., a w dniu
27 marca 2014 r. PGZ wystapita do 11 spotek WPRP o przekazanie dokumentéw
sprawozdawczych za 2013 r — w celu sporzadzenia opinii na temat ich warto$ci
tegicznych (DSS) od 11 marca 2016 .

z nieoficjalnych informacji przekazanych przez Zarzad PGZ wynikato, Zze badanie
realizowane jest przez wybranego przez PGZ biegtego rewidenta posiadajgcego
uprawnienia biegfego sgdowego i ma na celu przygotowanie opinii dla sgdu
rejestrowego w trybie art. 3127 (ksh - przyp. NIK). W dokumencie tym MSP zostato
rowniez wskazane (przy powotywaniu zdarzer datowanych na dzien 15 kwietnia
2014r.), iz wroboczych uzgodnieniach Zarzad PGZ prezentowat stanowisko, iz
wniesienie akcji spotek na kapitat PGZ powinno nastapic dopiero po wydaniu opinii
przez biegtego rewidenta, co miato na celu uproszczenie procedury rejestracyjnej
z wykorzystaniem procedury wynikajgcej z art. 312'. W dniu 7 maja 2014r.
w siedzibie MSP odbyto sie spotkanie przedstawicieli DSK, Zarzadu PGZ oraz
biegtego rewidenta. Jak wskazano w tej notatce DSK, podczas spotkania
przedstawiciele PGZ przedstawili watpliwosci odnosnie wyceny niektorych spotek
WPRP. Wskazano réwniez, iz ostatecznie MSP nie otrzymato jednak opinii biegtego
rewidenta badajgcego wyceny spotek w trybie art. 3121.

Watpliwosci zgtaszane MSP przed podwyzszeniem kapitatu zaktadowego PGZ
potwierdzity sie, albowiem z opinii z dnia 21 sierpnia 2014 r. sporzadzonej przez
biegtego rewidenta ustanowionego przez Sad rejestrowy wynikato, iz zadeklarowane

8 Notatka od Radcy Ministra koordynujacej prace DSK, poprzez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP, do Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie NWZ jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa (PGZ — przyp. NIK)
(znak: DSK-PC-5221-6/14, MSP/DSK/2384/14). Notatka zostata zaakceptowana przez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza
Stanu w MSP oraz Ministra Skarbu Paristwa.

8  Pismo Dyrektora DSS z dnia 20 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).

8  Notatka od Radcy Ministra koordynujacej prace DSK, poprzez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP, do Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie NWZ jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa (PGZ — przyp. NIK)
(znak: DSK-PC-5221-6/14, MSP/DSK/2384/14). Notatka zostata zaakceptowana przez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza
Stanu w MSP oraz Ministra Skarbu Paristwa.

8 jw.
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warto$ci poszczegolnych pakietdw akceji i udziatdbw wnoszonych spotek i certyfikatow
inwestycyjnych, a w konsekwencji taczna wartos¢ wktadu niepienieznego nie
przedstawia prawidtowych warto$ci godziwych. Wskazano przy tym, iz znaczna
czes¢ wktadow niepienigznych zostata wyceniona na dzien znaczaco poprzedzajacy
sze$C miesiecy przed dniem wniesienia wktadow, co powodowato brak aktualno$ci
wycen, a takze brak poréwnywalno$ci wycen poszczegolnych sktadnikéw wkiaddw
niepienieznych.

MSP, pomimo $wiadomoscis® ryzyka zakwestionowania na etapie rejestracji
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ wycen przedmiotow wktadow
niepienieznych i sygnalizowania watpliwo$ci co do aktualno$ci wycen, nie podjeto
rowniez odpowiednio wcze$niej dziatan majacych przeciwdziataé mozliwosci
zmaterializowania si¢ takiego ryzyka.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS86 nie mozna stwierdzi¢ dlaczego odstgpiono od
koncepcji uzyskania opinii biegtego rewidenta w trybie okre$lonym w art. 3121 § 1
pkt 2 ksh, jak rowniez nie mozna stwierdzic czy na etapie rejestracji w KRS
podwyzszenia kapitatu zaktadowego wktadami niepienieznymi wniesionymi przez
Skarb Panstwa i ARP S.A. w ramach | etapu konsolidacji byty podejmowane (a jesli
nie to dlaczego) dziatania majgce na celu przeciwdziatanie materializacji ryzyka
zZwigzanego z mozliwo$cigq zakwestionowania warto$ci wkfadow aportowych przez

biegtego rewidenta wyznaczonego przez sgd rejestrowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 16-245, 709-1860, 1911-2098, 2478-2779, 2781-2786,
2792-2886, 4357-4395, 4925-4932, 4946-4953, 4955-5156, 5677-5678)

W dniu 22 sierpnia 2014 r. Zarzad PGZ S.A. wni6st do Walnego Zgromadzenia PGZ
o0 korekte uchwat NWZ PGZ z dnia 22 maja 2014 r. dostosowujacq podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PGZ do zmienionej wartosci wktadu niepienieznego w postaci
akcji 13 spotek wniesionych przez SP oraz akcji lub udziatow czterech spotek
i certyfikatdw inwestycyjnych MARS FIZ wniesionych przez ARP. Wedtug zataczone;
opinii biegtego, pierwotnie zadeklarowane wartosci poszczegolnych pakietéw akcji
lub udziatbw wnoszonych spotek i certyfikatow inwestycyjnych, a w konsekwencji
taczna warto$¢ wktadu niepienieznego nie przedstawiata prawidtowych wartosci
godziwych. Laczna ustalona przez biegtego rewidenta prawidtowa i rzetelna warto$¢
godziwa aktywdéw stanowigcych przedmiot wktadu SP wynosita 1 766 850 265,31 zt
zamiast 2 326 212 900,40 zt (r6znica in minus 559 362 635,09 zt, tj. 0 24,05%), za$
wktadu ARP - 1389 050 995,38 zt zamiast 1341 226 221,05 zt (rdznica in plus
47 824 774,33 zt, 1. 0 3,44%).

tacznie, ustalona przez biegtego rewidenta powotanego przez Sad rejestrowy
prawidtowa i rzetelna wartos¢ godziwa aktywow stanowigcych przedmiot wktadow
niepienieznych SP i ARP do PGZ wynosita 3 155901 260,69 zt (uprzednio —
3667 439 121,45 1), tj. byta nizsza o kwote 511 537 860,76 zt (0 13,95%).

W dniu 25 sierpnia 2014 r. Minister SP wniost®” — na podstawie art. 33 ust. 3 i 4
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz § 94 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréws8 — o zarzadzenie
ponownego rozpatrzenia wnioskow o udzielenie przez Rade Ministrow zgody na
inny niz publiczny tryb zbycia akcji HSW S.A., 11 spotek z WPRP i OBR CTM S.A.
poprzez wniesienie akcji nalezacych do SP w tych spoétkach do PGZ w zamian za
objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. Wniosek ten obejmowat

8  Notatka informacyjna DSK dla Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP, z dnia 10 lipca 2014 r. (znak: DSK-KL-5332-
2114, MSP/DSK/1861/14).

8  Pismo z dnia 20 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).

8 Pismo z dnia 25 sierpnia 2014 r. (znak: MSP/DSK/2388/14).

8  M.P. poz. 979, ze zm. Dalej takze: Regulamin pracy Rady Ministréw z 2013 r.
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wniesienie do PGZ akcji przewidzianych uprzednio spdtek o tacznej warto$ci
1766 850 265,31 zt (uprzednio — o tacznej wartodci 2 326 212 900,40 zt). Rada
Ministrébw w dniu 28 sierpnia 2014 r. dokonata reasumpcji rozstrzygnie¢ z dnia
21 stycznia 2014 r. i z dnia 5 marca 2014 r. i udzielita wnioskowanych zgdd.

W dniu 28 sierpnia 2014 r. odbyto sie NWZ PGZ, na ktérym podjeto uchwaty
w sprawie zmian uchwat powzietych na NWZ PGZ w dniu 22 maja 2014r.
Ostatecznie uchwalone zostato podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ o taczng
kwote 3406 101 260 zt poprzez emisje 1766 850 265 akcji serii B, 250 000 000
akciji serii C i 1389 050 995 akcji serii D (akcje zwykte imienne wartosci nominalnej
1 zt kazda; cena emisyjna rowna wartosci nominalnej). Akcje serii B obejmowane
przez SP podlegaty pokryciu wktadem niepienieznym w postaci akcji nalezacych do
SP, ktorych taczna warto$¢ wynosita 1 766 850 265,31 zt. Akcje serii C obejmowane
przez ARP podlegaty pokryciu wktadem pienigznym wnoszonym przez Agencje
w kwocie 250 min zt. Akcje serii D obejmowane przez ARP S.A. podlegaty pokryciu
wkfadem niepienieznym o wartosci 1389050 995,38 zt. W konsekwencji
uchwalenia zmian w zakresie podwyzszen kapitatu NWZ PGZ dokonato nadto
zmiany statutu spotki, iz kapitat zaktadowy spotki wynosi 3 406 101 260 zt i dzieli sie
na 3 406 101 260 akcji imiennych o warto$ci nominalnej 1 zt kazda.

Aneksy do zawartych w dniu 29 maja 2014 r. uméw — umowy wniesienia akcji
spotek zawartej pomiedzy SP a PGZ S.A. i umowy subskrypcji prywatnej zawarte;
pomiedzy ARP a PGZ S.A. — zostaty zawarte w dniu 28 sierpnia 2014 r.

Podwyzszenie kapitatu PGZ zostato zarejestrowane w dniu 8 wrze$nia 2014 r.
Oznaczato to zakonczenie | etapu konsolidacji. Nastapito ono z trzyipotmiesiecznym
opdznieniem, bowiem w harmonogramie z dnia 18 marca 2014 r. zaktadano jego
zakonczenie do dnia 30 maja 2014 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS, w dniu 4 lutego 2014 r. Zarzad PGZ wystapit do
Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP w sprawie wniesienia do PGZ
aktywdw posiadanych przez ARP. Dyrektor DSS wskazat, iz uwzgledniajac wniosek
Zarzadu PGZ S.A., Minister SP w dniu 7 marca 2014 r. wystapit do Zarzadu ARP
0 rozwazenie mozliwosci zaangazowania kapitatowego poprzez dokapitalizowanie
PGZ S.A. wkladem pienieznym oraz wktadem niepienieznym w postaci m.in.
posiadanych przez ARP S.A. certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ. Wskazat
réwniez, iz pracownicy (...), ktorzy uczestniczyli w procesie konsolidacji (...), nie sq
wstanie okre$lic czy w okresie poprzedzajagcym sporzadzenie (...) pisma
analizowano zasadno$¢ wyposazenia PGZ w ww. aktywa, bowiem nie uczestniczyli
w takich pracach. Podniost jednak, ze z posiadanej przez DSS dokumentacji wynika,
ze w dniu 13 marca 2014r. DSK (...) wystgpit do Zarzadu PGZ S.A. z prosbg
0 uzupetnienie wniosku do Walnego Zgromadzenia z dnia 4 lutego 2014 r. m.in.
w zakresie przedstawienia informacji o podmiotach proponowanych do konsolidacji
w PGZ, a takze uzupetnienia uzasadnienia odno$nie zasadnosci konsolidacji
proponowanych do wniesienia podmiotdw i ich przysztej roli w PGZ S.A.
W odpowiedzi, Zarzad PGZ S.A. pismem z dnia 20 maja 2014r. (...) przekazat
informacje o podmiotach z portfela ARP S.A., proponowanych do konsolidacji
w PGZ S.A. wskazujgc m.in. potencjalne korzysci dla PGZ S.A. uwzgledniajgce role
MS TFI S.A. oraz aktywow MARS FIZ. Dokument ten zostat uwzgledniony podczas
analizy materiatow poprzedzajgcej przygotowanie stanowiska DSK na NWZ PGZ
S.A. odbywajgce sie w dniu 22 maja 2014 r., podczas ktorego dokonano wniesienia
aktywow Skarbu Panstwa i ARP S.A. na podwyZzszenie kapitatu zaktadowego PGZ
S.A. w ramach | etapu konsolidacji (...).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug zeznan bytego naczelnika wydziatlu w DR i DSK przed witgczeniem ARP
w proces konsolidacji przemystu obronnego nie dokonano w jego wydziales® analizy
zasadnos$ci wniesienia poszczegolnych sktadnikow ARP do PGZ i skutkow tego
zaangazowania dla ARP S.A. Zeznat rowniez, iz nie zna przyczyn zaplanowania
wniesienia i wniesienia do PGZ akcji MS TFI S.A. i certyfikatow inwestycyjnych
MARS FIZ. Wedtug zeznan bytej Dyrektor DSK, ktorym kierowata od dnia
27 stycznia  2014r., nie uczestniczyta ona w zadnych  spotkaniach
z przedstawicielami ARP, ktérych przedmiotem byto wigczenie Agencji w proces
konsolidacji i nie podejmowata ona decyzji 0 wigczeniu ARP oraz nadzorowanych
przez nig spotek wraz z wktadem pienieznym w proces konsolidacji przemystu
obronnego. Wedtug wyjasnien Rafata Baniaka, bytego Podsekretarza Stanu w MSP
analiza zasadnosci wniesienia poszczegolnych sktadnikéw aktywow ARP do PGZ
i skutkéw tego zaangazowania dla ARP, byta przedmiotem prac Zarzadu ARP S.A.
i uzyskata akceptacie RN ARP. Natomiast wedtug wyjasnien Zdzistawa Gawlika,
bytego Sekretarza Stanu w MSP, bez wtaczenia Agencji do procesu konsolidacii nie
mozna bytoby jej zakofczy¢, a ARP ma role stuzebng w stosunku do
poszczegolnych gatezi przemystu.

(dowod: akta kontroli, str. 16-245, 709-1860, 1911-1931, 1941-2098, 2478-2779,
2781-2786, 2792-2886, 4357-4395, 4925-4932, 4946-4953, 4955-5156, 5677-5678)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Terminy zamdwienia przez MSP wycen lub aktualizacji wycen spotek majacych
podlega¢ wniesieniu do nowej spotki majacej konsolidowa¢ przemyst obronny
byly niedostosowane do stanu zaawansowania procesu konsolidacii.
W konsekwencji proces nalezato powtérzy¢. Wyceny lub aktualizacje wycen 11
spotek WPRP oraz OBR CTM S.A. zostaty zamdwione przez MSP przed
podpisaniem aktu zawigzania PGZ, bedacym zdarzeniem warunkujgcym
rozpoczecie procesu konsolidacji. MSP nie wstrzymato sie z zaméwieniem
wycen lub aktualizacji powyzszych wycen do dnia, ktdry pozwalatby (lub
chociazby dawat mozliwo$¢) na uzyskanie wycen wedtug stanu na dzien
przypadajacy nie wczesniej niz sze$¢ miesiecy przed dniem wniesienia wktadow
(powyzsze stwierdzenie nie dotyczy aktualizacji wyceny HSW S.A., ze wzgledu
na wykorzystanie mozliwo$ci bezptatnego dokonania tej aktualizacji).

MSP nie okreslito dnia wyceny w sposob zapewniajacy mozliwos¢ otrzymania
raportdw prezentujgacych aktualne (nie za$ historyczne) oszacowania spotek.
Wyceny lub aktualizacje wyceny 11 spotek WPRP zostaty bowiem zamdwione
w dniu 22 sierpnia 2013 r., za$§ wycena OBR CTM S.A. w dniu 14 listopada
2013r., a raporty zwyceny lub aktualizacji wyceny byly sporzadzane:
w odniesieniu do 11 spdtek WPRP - na dzien 30 czerwca 2013r., zas OBR
CTM S.A. - na dzierh 30 wrze$nia 2013 r.

taczny koszt ponownie sporzadzonych wycen spdtek, audytu prawnego oraz
ich weryfikacji wyniost tacznie 1 203 tys. zt netto (1 479,7 tys. zt brutto).

2. MSP zaniechato — do czasu prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez NIK —
dochodzenia kary umownej od doradcy z tytutu nieterminowego dostarczenia
MSP raportu z aktualizacji wyceny WZM S.A. w kwocie 6 832 z, pomimo iz
zasadno$C obnizenia umoéwionego wynagrodzenia (wobec ziszczenia sie
przestanek do naliczenia kary umownej) w tej wysokosci powstata juz w dniu

8  Zajmujacym sig procesem konsolidacji w ramach DR i DSK - przyp. NIK.
%  Protokét przestuchania z dnia 4 lipca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

21 pazdziernika 2013 r. i byta wiadoma MSP najp6zniej w dniu 18 listopada
2013 r., doprowadzajgc do przedawnienia wynikajacej z tego tytutu naleznosci.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ przez Ministra SP w dniu 22 maja
2014 r. (dziatajacego jako NWZ PGZ), w ktorym przyjeto wartosci wnoszonych
do PGZ aktywéw wynikajace z uprzednio sporzadzonych dla zlecenie MSP
i ARP wycen, i w konsekwencji podpisanie w dniu 29 maja 2014 r. umowy
subskrypcyjnej (umowy objecia akcji PGZ w zamian za aport) — przyczynito sie
do wydtuzenia procesu konsolidaciji. Minister SP dokonat powyzszych czynno$ci
pomimo, iz wczesniej sygnalizowane MSP watpliwosci odnosnie wyceny
niektorych spotek majacych podlega¢ wniesieniu do PGZ, nie zostaty
rozstrzygniete. Uchwalenie podwyzszenia kapitatu przez NWZ PGZ,
z wykorzystaniem wycen sporzadzonych wedtug stanu na dzien znaczaco
poprzedzajacy dzien odbycia NWZ PGZ skutkowato zakwestionowaniem
zadeklarowanych wycen sktadnikow wktaddéw niepienieznych przez biegtego
rewidenta. Konieczne byto zatem dokonanie zmian uchwat o podwyzszeniu
kapitatu, skorygowanie sprawozdania zarzadu w zakresie zgodnosci
zoszacowaniem  dokonanym  przez  bieglego, aneksowanie  umoéw
subskrypcyjnych i uzyskanie nowych/zmienionych zgod Rady Ministrow.

Dziatania dotyczace wniesienia przez ARP akcji MS TFI S.A. do PGZ zostatly
podjete z opdznieniem. Prawdopodobng przyczyng byt brak oszacowania ich
czasochtonnosci i nieujecie ich w harmonogramie. W konsekwencji akcje MS
TFI S.A., mimo iz byto to planowane, nie zostaty wniesione do PGZ w | etapie
konsolidacji przemystu obronnego.

W sytuacji zamierzonego , wniesienia przez Agencije akcji MS TFI S.A. do PGZ
w | etapie konsolidacji (na podstawie uchwaty WZ — reprezentowanego przez
Ministra SP). Zawiadomienie o zamiarze bezposredniego nabycia akcji MS TFI
S.A., powinno zostac¢ zaplanowane przez MSP w harmonogramie konsolidacji°!,
z uwzglednieniem mozliwej dtugosci postepowania przed KNF oraz
ewentualnosci uzupetnienia zawiadomienia (ktora wystapita).

Wedtug wyjasnienn Dyrektora DSS, na podstawie posiadanej dokumentacii
I informacji uzyskanej od pracownikéw uczestniczacych w procesie konsolidacji
nie mozna stwierdzi¢ dlaczego zawiadomienie o zamiarze wniesienia akcji MS
TFI S.A. (...) nie zostato ztoZzone wcze$niej anizeli w dniu 8 kwietnia 2014 r.
Wskazat réwniez, iz analiza tego dokumentu wskazuje, Ze zostat on
opracowany w dniu 7 kwietnia 2014 r. przez skfadajgcego zawiadomienie, {j.
Spotke PGZ S.A. i w tym samym dniu podpisany przez Pana Zdzistawa Gawlika,
Sekretarza Stanu w MSP jako reprezentujgcego pierwotny podmiot dominujgcy,
tj. Skarb Panstwa.

NIK nie podwaza zasadno$ci i celowosci wtgczenia ARP w proces konsolidacii
przemystu obronnego, wskazuje jednak, ze przed uchwaleniem przez NWZ
ARP w dniu 5 maja 2014 r. wniesienia do PGZ posiadanych przez ARP akcji MS
TFI S.A. i certyfikatow inwestycyjnych MARS FIZ — nie zostata przeprowadzona
w MSP analiza obejmujgca zardwno zasadno$¢ wyposazenia PGZ
w wymienione aktywa, jak i mozliwe skutki pozbawienia Agenciji tych aktywow.
Zaangazowanie ARP powinno zosta¢ zaplanowane — zaréwno co do zakresu,
termindw podejmowania poszczegdlnych czynnosci w toku procesu, jak
i horyzontu czasowego.

Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli wskazuje, iz ARP zostata
potraktowana przez Ministra SP jako zrédio finansowania kosztéw

9 Harmonogram z dnia 18 marca 2014 r. czynno$ci takiej nie zawierat.
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funkcjonowania i dalszej dziatalnosci nowej spdtki SP majace] konsolidowac
przemyst obronny (i. PGZ). Nie uwzgledniono interesu ARP iwptywu tych
decyzji na mozno$¢ realizacji przez Agencie jej dziatan.

3.3. Realizacja Il etapu konsolidacji

W dniu 23 stycznia 2014 r. Zdzistaw Gawlik, Sekretarz Stanu w MSP, wystapit®2 do
p.0. Prezesa Zarzadu PHO sp. z 0.0. 0 sporzadzenie wycen spotek (lub aktualizacii
wycen spotek), w ktorych PHO sp. z 0.0. posiada wigkszo$ciowe pakiety
akcjiludziatdw, wskazujac, iz opracowania te powinny by¢ wykonane w celu
wniesienia akcji/udziatdw na podwyzszenie kapitatu PGZ. Oczekiwanym terminem
sporzadzenia tych opracowan i ich odbioru byt dzier 7 marca 2014 r.

W dniu 18 marca 2014 r. Minister SP wni6st®, na podstawie art. 236 § 1 ksh oraz
§ 32 ust. 3 lit. d umowy spotki PHO sp. z 0.0., 0 zwotanie nie pézniej niz na dzien
18 kwietnia 2014 r. NZW PHO sp. z o0.0. We wnioskowanym porzadku obrad
zaplanowano podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez PHO
sp. z 0.0. posiadanych akcji/udziatéw i ich wniesienie jako wktadu do PGZ oraz
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ.

W dniu 20 marca 2014 r. Zarzad PHO sp. z 0.0. przekazat®* RN PHO sp. z o.0.
pisemne zadanie wspoinika spdtki (Skarbu Panstwa) o zwotanie NZW PHO sp.
z 0.0., wskazujac jednoczesnie, iz zgodnie z trescig § 37 ust. 1 w zw. z § 32 ust. 3
lit. d umowy spotki wniosek wspoinika powinien zosta¢ wniesiony m.in. z pisemng
opinig Rady Nadzorczej. RN PHO sp. z 0.0.9 opinii takiej nie wydata, uznajac, ze
jezeli Minister Skarbu Paristwa nie przedstawit we wniosku z dnia 18 marca 2014 r.
0 zwotanie NZW PHO sp. z 0.0. uzasadnienia, to RN PHO sp. z 0.0. nie bedzie
wydawac w tym zakresie zadnej opinii.

Zgodnie z wnioskiem Ministra SP z 18 marca 2014 r., w dniu 17 kwietnia 2014 .
odbyto sie NZW PHO, ktére zostato przerwane i wznowione w dniu 16 maja 2014 .
W uchwale nr 7 NZW PHO sp. z 0.0. wyrazito zgode na zbycie przez PHO sp. z 0.0.
na rzecz PGZ akcjiludziatdw spoétek: Mesko S.A., PCO S.A., Bumar Elektronika
S.A., Zaktadéw Mechanicznych ,Bumar-tabedy” S.A., O$rodka Badawczo-
Rozwojowego Urzadzern Mechanicznych ,OBRUM” sp.z 0.0., Cenzin sp. z 0.0,
Cenrex sp. z 0.0., Stomil-Poznan S.A. oraz Radmor S.A. — poprzez ich wniesienie
jako aport tytutem pokrycia przez PHO sp. zo0.0. nowo objetych akcji PGZ
o warto$ci nominalnej 1 zt kazda, wyemitowanych w wyniku podwyzszenia kapitatu
zakladowego PGZ. W uchwale postanowiono, ze warto$¢ aportu, o ktérym mowa
powyzej, zostanie ustalona na podstawie wycen, wykonanych na zlecenie PHO sp.
z 0.0. Zobowigzano takze Zarzad PHO sp. z 0.0. do wspétpracy z Zarzadem PGZ
S.A. w celu finalizacji transakcji wniesienia akcji/udziatow spotek. W uchwale nr 8
NZW PHO sp. z 0.0. wyrazito rowniez zgode na objecie przez PHO sp. z o.0.
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ akcji o wartosci nominalnej 1 zt kazda
w zamian za aport w postaci akcji i udziatow wnoszonych spotek.

W dniu 10 lipca 2014 r. Zarzad PHO sp. z 0.0. przyjat wyceny spdtek zaleznych
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2013 r. Przyjete wyceny stanowity podstawe do
okreslenia wysoko$ci podwyzszenia kapitatu zaktadowego uchwalonego przez NWZ
PGZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Wyceny te zostaty jednak uznane przez biegtego
rewidenta, ustanowionego przez Sad rejestrowy, za nieoddajace prawidtowe;

% Pismo znak: DSK-PC-5232-14/13, MSP/DSK/183/14.

9 Pismo do Zarzadu PHO sp. z 0.0. z dnia 18 marca 2014 r. (znak: DSK-KL-5221-10/14, MSP/DSK/509/14).

% Pismo Zarzadu PHO sp. z 0.0. do RN PHO sp. z 0.0. z dnia 20 marca 2011 r. (bez znaku).

%  Pismo Kierownika Zespotu ds. Prawnych Polskiego Holdingu Obronnego sp. z o.0. do Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji NIK z dnia 1 lutego 2016 r. (znak: NP/W/265/16).
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i rzetelnej wartoSci godziwej udziatow i akcji stanowigcych przedmiot wktadu
niepienieznego PHO sp. z 0.0. do PGZ (opinia z dnia 19 lutego 2015 r.).

W dniu 18 sierpnia 2014 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po
przeprowadzeniu postepowania wszczetego na wniosek PGZ, wydat zgode na
dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGZ kontroli nad Mesko
S.A., PCO S.A,, PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-tabedy” S.A., OBRUM sp. z 0.0.,
Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0. oraz Stomil-Poznan S.A.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Radca Ministra koordynujacy prace DSK przekazat®
PHO sp. z 0.0. zgode Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 sierpnia 2014 r. na inny,
niz okreSlony w art. 33 ust. 1 wokip, tryb zbycia wszystkich akcji/udziatow
posiadanych przez PHO sp. z 0.0. w nastepujacych podmiotach: Mesko S.A., PCO
S.A., PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-tabedy” S.A., OBRUM sp. z 0.0., Cenrex sp.
2 0.0. i STOMIL-POZNAN S.A. - poprzez ich wniesienie jako aport na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PGZ. Zarzad PHO sp. z 0.0. zostat zobowigzany do
zamieszczenia W umowie zbycia (wniesienia) akcji/udziatow, zawieranej pomiedzy
PHO sp. z0.0. a PGZ, okreslonych postanowien umownych.

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Zarzad PGZ sporzadzit sprawozdanie dotyczace
podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote 21 888 300 zt majacego podlegac
pokryciu poprzez wniesienie przez ARP S.A. wkiadu niepienieznego w postaci
15 000 akcji MS TFI S.A.

W dniu 9 wrzesnia 2014 r. Sad rejestrowy wyznaczyt biegtego rewidenta w celu
przeprowadzenia badania, ktérego przedmiotem byto potwierdzenie prawidtowosci
i rzetelnoSci danych przedstawionych w sprawozdaniu zarzadu oraz badanie
warto$ci godziwej wktadu niepienieznego, a takze ustalenie tego, czy warto$¢
wktadéw odpowiada co najmniej warto$ci nominalnej obejmowanych za nie akcji.

W dniu 2 pazdziernika 2014 r. pomiedzy PGZ a PHO sp. z 0.0. zawarte zostato
porozumienie majace na celu ustalenie wzajemnych praw i obowigzkéw w zwigzku
z procesem konsolidacji (porozumienie to regulowato kwestie dotyczace wnoszenia
akcjiludziatéw spotek przez PHO sp. z 0.0. do PGZ, umdw zawartych przez PHO
sp. z 0.0. i spdtki zalezne z podmiotami trzecimi i odptatnego nabycia przez PGZ od
PHO sp. z 0.0. wartosci niematerialnych i prawnych, sktadnikow majatkowych i praw
do zawartych uméw).

W dniu 2 pazdziernika 2014 r. pomiedzy PGZ a PHO sp. z 0.0. zawarta zostata
warunkowa umowa objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich
wktadem niepienieznym — udziatami spdtek. W umowie zostato przewidziane, iz
PHO sp. z 0.0. obejmie akcje PGZ nowej emisji, ktore zostang wyemitowane na
podstawie uchwaly walnego zgromadzenia PGZ. Z zastrzezeniem postanowien
dotyczacych ewentualnej odmiennej wyceny wktadu przez biegtego rewidenta na
etapie postepowania rejestrowego, strony postanowity, iz kapitat zaktadowy PGZ
zostanie podwyzszony o kwote 170 017 298 zt w drodze emisji 170 017 298 akj,
o warto$ci nominalnej 1 zt kazda, a akcje nowej emisji zostang objete przez PHO sp.
z 0.0. po cenie emisyjnej réwnej ich wartosci nominalnej ipokryte wktadem
niepienieznych w postaci udziatéw: Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0. oraz
OBRUM sp. z 0.0. W umowie zamieszczone zostato zobowigzanie PGZ do
zbywania udziatdw tych spotek w trybach okreslonych w art. 33 ust. 1 uokip,
z zastrzezeniem, iz w uzasadnionych przypadkach PGZ wystapi do Ministra SP
z wnioskiem o wyrazenie pisemnej zgody na inny niz wskazany powyzej tryb zbycia
udziatébw. Wtym samym dniu zawarta zostata tozsama umowa objecia akciji
w drodze subskrypcji prywatnej i pokrycia ich wktadem niepienieznym — akcjami

% Pismo z dnia 29 sierpnia 2014 r. (znak: DSK-KL-5232-21/14, MSP/DSK/2440/14).
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spotek. Dotyczyta ona podwyzszenia kapitatu zakladowego PGZ o kwote
2305603 261 zt w drodze emisji 2 305 603 261 akcji, o wartosci nominalnej 1 zt
kazda, podlegajacych objeciu przez PHO sp. z 0.0. po cenie emisyjnej réwnej ich
warto$ci nominalnej i pokryciu wktadem niepienieznych w postaci akcji: Mesko S.A,
PCO S.A., PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-t.abedy’ S.A. STOMIL-POZNAN S.A.

W dniu 9 pazdziernika 2014 r. odbyto sie NWZ PGZ. Dokonano na nim
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 21 888 300 zt poprzez emisje
21 888 300 akcji zwyktych imiennych serii E o wartoSci nominalnej 1 zt kazda
| odpowiadajacej wartoSci nominalnej cenie emisyjnej, podlegajacych objeciu
| pokryciu wktadem niepienieznym przez ARP o warto$ci 21 888 300 zt (w postaci
akcji MS TFI S.A.). NWZ PGZ w dniu 9 pazdziernika 2014 r. dokonato réwniez
kolejnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 2475620559 zt
poprzez emisje 2475620559 akcji zwyktych imiennych serii F o wartosci
nominalnej 1 zt kazda i odpowiadajacej wartosci nominainej cenie emisyjnej,
podlegajacych objeciu i pokryciu przez PHO sp. z 0.0. wktadem niepienigznym
o wartosci 2475620 559,62 zt. Na pokrycie wszystkich akcji seri F wnosita
nalezace do PHO sp. z 0.0. nastepujace akcje/udziaty: Mesko S.A., PCO S.A., PIT-
RADWAR S.A., ZM ,Bumar-Labedy” S.A., Stomil-Poznan S.A., Cenzin sp. z 0.0.,
Cenrex sp. z 0.0., OBRUM sp. z 0.0. Przed powzigciem uchwat w obu powyzszych
sprawach uchwalono konieczne pozbawienie w interesie spotki dotychczasowych
akcjonariuszy prawa poboru wszystkich akcji serii E i F. Powzieto rowniez uchwate
w sprawie koniecznych wobec podwyzszenia kapitatu zmian w statucie spétki.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS¥, z informacji uzyskanej od obecnych
pracownikow DSS, ktérzy brali udziat w procesie konsolidacji (...), wynika Ze przed
i w dniu odbycia NZW PGZ S.A., podczas ktérego dokonano podwyzszenia kapitafu
zaktadowego PGZ S.A. wkfadem niepienieznym w postaci 15.000 akcji MS TFI S.A.,
tj. 9 pazdziemika 2014 r., DSK nie posiadat informacji o tym, Ze w dniu 29 sierpnia
2014 r. Zarzad PGZ sporzadzit sprawozdanie dotyczace podwyzszenia kapitatu
zakfadowego o kwote 21.888.300 zt majgcq podlegac pokryciu wktadem
niepienieznym w postaci 15.000 akcji MS TFI S.A. nalezacych do ARP S.A. Nie
posiadano wowczas rowniez wiedzy, ze w dniu 9 wrzeSnia 2014 r. sad rejestrowy
wyznaczyt biegtego rewidenta w celu przeprowadzenia badania (...). DSK nie
dysponowat rowniez informacja, ze nazajutrz po Walnym Zgromadzeniu (fj. w dniu
10.10.2014 r.), ma by¢ wydana opinia biegtego rewidenta.

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. biegly rewident sporzadzit opinie¢ w przedmiocie
sprawozdania zarzadu PGZ dotyczacego aportu obejmujacego akcje MS TFI S.A.
Wskazat w niej, iz sprawozdanie zarzadu nie przedstawiato prawidtowej warto$ci
godziwej wktadu niepienieznego do PGZ. Biegly przedstawit stanowisko, iz
prawidtowa i rzetelna wartos¢ godziwa akcji MS TFI S.A. stanowigcych przedmiot
wktadu do PGZ wynosi 26 191 350 zt zamiast uprzedniej warto$ci 21 888 300 zt
(réznica in plus 0 4 303 050 zt, tj. 0 19,66%).

W dniu 13 pazdziernika 2014 r. Zarzad PHO wystapit z wnioskami majacymi na celu
uzyskanie nowych zgéd Zgromadzenia Wspdlnikéw PHO sp. z 0.0. na wniesienie
akcjiludziatbw spotek zaleznych do PGZ oraz objecie wzamian za nie akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ. RN PHO wdniu 14 pazdziemika
2014 r., stwierdzita, iz w dniu 16 maja 2014r. NZW PHO sp. z 0.0. udzielito
stosownych zgéd i ze nie zaszly okolicznosci skutkujgce koniecznoscig
podejmowania kolejnej uchwaty Zgromadzenia Wspolnikéw PHO w tym samym
przedmiocie, atym samym konieczno$cig wydawania opinii RN PHO. W dniu
15 pazdziernika 2014 r., cztonek RN PHO (byly naczelnik wydziatu w DSK MSP)

9 Pismo z dnia 28 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).
30



zaproponowat, aby uzupetni¢ dokumenty tak, aby zwréci¢ sie¢ do Zgromadzenia
Wsp6lnikow PHO sp. z 0.0. o uchylenie uchwaty nr 7 i8 NZW PHO sp. z 0.0. z dnia
16 maja 2014 r. RN PHO przychylita sie do powyzszej propozycji. Po zarzadzeniu
przerwy Zarzad PHO ztozyt nowy wniosek i RN PHO pozytywnie zaopiniowata
wystapienie do Zgromadzenia WspdInikow PHO o uchylenie uprzednich uchwat
z dnia 16 maja 2014 r. i zastapienie wéwczas udzielonych zgéd nowymi zgodami®s.

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Sad rejestrowy postanowit 0 wyznaczeniu biegtego
rewidenta do przeprowadzenia badania w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci
wyceny godziwej wkfadow niepienieznych PHO sp. z 0.0. do PGZ. Przedmiotem
badania przez biegtego bylo potwierdzenie prawidtowosci i rzetelnosci danych
przedstawionych w sprawozdaniu Zarzadu PGZ oraz badanie warto$ci godziwe;
wktadow niepienieznych, a takze czy wartos¢ wkifadow odpowiada co najmniej
warto$ci nominalnej obejmowanych akj.

W dniu 5 grudnia 2014 r. Zarzad PGZ przekazat Ministrowi Skarbu Parfistwa wniosek
do Walnego Zgromadzenia PGZ o zmiane niektorych uchwat NWZ PGZ z dnia
9 pazdziernika 2014 r., dotyczacych emisji akcji serii E podlegajacych objeciu przez
ARP w zamian za wktad niepieniezny w postaci akcji MS TFl S.A% RN PGZ
pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu PGZ.

W przedstawionym Zdzistawowi Gawlikowi, Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu
10 grudnia 2014 r. stanowisku'® DSK wskazat, iz wktad niepieniezny majacy
stanowi¢ pokrycie emisji akcji serii F rowniez jest przedmiotem badania biegtego
rewidenta. Jednak z uwagi na znacznie obszerniejszy zakres (osiem spétek) bedzie
to trwato odpowiednio dtuzej (luty 2015 r.), a co za tym idzie zasadne jest, w ocenie
Zarzadu PGZ, zlozenie na obecnym etapie wniosku o rejestracie podwyzszenia
kapitatu poprzez emisje akcji samej serii E. Wobec tego DSK wskazat, iz zasadnym
jest dokonanie zmian uchwat w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego z dnia
9 pazdziernika 2014 r. w spos6b umozliwiajacy rejestracjie podwyzszenia zwigzang
z emisjq akcji serii E pokrytych 15 tys. akcjami MS TFI S.A. Stanowisko to zostato
zaaprobowane.

W konsekwencji NWZ PGZ, ktére odbyto sie w dniu 11 grudnia 2014 r. dokonato
zmian uchwat NWZ PGZ z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w zakresie dotyczacym
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ poprzez emisje akcji serii E (0znaczato to,
po zmianach, podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 26 191 350 z
poprzez emisje 26 191 350 akcji zwyktych imiennych serii E 0 wartosci nominalne;
1zt kazda i odpowiadajacej jej cenie emisyjnej, podlegajgcych objeciu przez ARP
| pokryciu w cato$ci wktadem niepienieznym w postaci akcji MS TFI S.A., ktdrych
taczna wartos¢ wynosi 26 191 350 z1).

NZW PHO po przerwie zarzadzonej w dniu 27 listopada 2014 r., zostato wznowione
w dniu 12 grudnia 2014 r. Podjeto na nim uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie przez PHO sp. z 0.0. akcji i udziatbw oraz wniesienie ich jako wktadu do
PGZ: Mesko S.A., PCO S.A., PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-tabedy” S.A., Stomil-
Poznan S.A., Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0., OBRUM sp. z 0.0. Wydano
réwniez zgode na objecie przez PHO w podwyzszonym kapitale zaktadowym PGZ
akcji o wartosci nominalnej 1 zt kazda za aport w postaci powyzszych akcji
i udziatéw. Uchylone zostaty takze uchwaty nr 7 i 8 NZW PHO sp. z 0.0. z dnia
16 maja 2014 r.

% Protokét z X1/2014 posiedzenia RN PHO sp. z 0.0. w dniach 14-15 pazdziernika 2014 r., Pismo Zarzadu PHO sp. z 0.0.
do Zgromadzenia Wspdlnikéw PHO sp. z 0.0. (przez RN PHO sp. z 0.0.) z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (bez znaku).

9  Pismo z dnia 5 grudnia 2014 r. Znak: PGZ/AG/519/2014.

100 Notatka znak: DSK-PC-5221-6/14, MSP/DSK/3310/14.
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W przedstawionej Sadowi rejestrowemu opinii z dnia 19 lutego 2015r. biegty
rewident stwierdzit, iz sprawozdanie Zarzadu PGZ nie przedstawia prawidtowe;
warto$ci godziwej wktadu niepienieznego PHO sp. z 0.0. do PGZ. Przygotowane
zostaty dodatkowe wyceny wktadu PHO sp. z 0.0., w oparciu o ktore biegty rewident
ustanowiony przez Sad rejestrowy uznat, iz prawidtowa i rzetelna warto$¢ godziwa
udziatéw i akcji stanowigcych przedmiot wktadu niepienieznego wnoszonego przez
PHO sp. z 0.0. do PGZ wynosi 1783 161 870,18 zt. Podczas gdy uprzednia ich
wycena, sporzadzona na zlecenie PHO sp. z 0.0., przyjeta dla potrzeb podniesienia
kapitatu zaktadowego PGZ i wykazana w sprawozdaniu Zarzadu PGZ przedtozonym
Sadowi rejestrowemu, wykazywata wartoSC 2475620 559,62 zh. Faktyczna
irzetelna warto§¢ godziwa aportu byla zatem nizsza od deklarowane;
0692 458 689,44 zt, tj. 0 27,97 %.

Nizsze niz deklarowane warto$ci akcji/udziatow, dotyczyly kazdej z o$miu spotek
podlegajacych wniesieniu przez PHO do PGZ, w tym w odniesieniu do pieciu
z osSmiu spotek — byty one nizsze o wiecej niz 20%. Najwieksza procentowa réznica
dotyczyta Cenrex sp. z 0.0., ktérej udzialy reprezentowaty prawidtowq irzetelng
warto$¢ godziwg nizszg 0 86,29% od przyjetej do wniesienia. Natomiast najwigksza
wartosciowa roznica dotyczyta PIT-RADWAR S.A., ktorej akcje reprezentowaty
prawidtowg i rzetelng warto$¢ nizsza o 301 454 854,50 zt od przyjetej do wniesienia.

W dniu 9 marca 2015 r. odbyto sie NWZ PGZ. Dokonano na nim zmiany uchwaty nr
4 NWZ PGZ z dnia 9 pazdziernika 2014 r. poprzez nadanie poszczegdlnym jej
postanowieniom nowego brzmienia, wskutek czego dokonano podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 1 783 161 870 zt poprzez emisje 1 783 161 870
akcji zwyktych imiennych serii F o warto$ci nominalnej 1 zt kazda i odpowiadajacej
jej cenie emisyjnej, podlegajacych objeciu i pokryciu przez PHO sp. z 0.0. wktadem
niepienieznym o warto$ci 1 783 161 870,18 zt. Na przedmiotowy wktad niepieniezny
PHO sp. z 0.0. na pokrycie akcji PGZ serii F miaty sie sktada¢ akcje/udziaty: Mesko
S.A, PCO S.A., PIT-RADWAR S.A., ZM ,Bumar-Labedy” S.A., Stomil-Poznan S.A.,
Cenzin sp. z 0.0., Cenrex sp. z 0.0., OBRUM sp. z 0.0.

W dniu 1 kwietnia 2015 r. pomiedzy PGZ a PHO zawarta zostata umowa objecia
akcji w drodze subskrypcji prywatnej. Postanowiono w niej, iz PHO obejmuje
1783 161 870 akcji serii F wyemitowanych na podstawie uchwaty NWZ PGZ z dnia
9 marca 2015r. i pokrywa je w catosci wktadem niepienieznym o tacznej wartoSci
1783 161 870,18 z'01 (akcjami/udziatami spétek). Strony ustality nadto, iz zawarcie
powyzszej umowy stanowito jednocze$nie wykonanie uprzednich umow
subskrypcyjnych z dnia 2 pazdziernika 2014 r. W dniu 1 kwietnia 2015 r. PGZ i PHO
sp. z 0.0. zawarty rowniez aneks nr 1 do porozumienia z dnia 2 pazdziernika 2014 .
Zostaty w nim uregulowane kwestie dotyczace przejecia umdw, rozliczenia uméw,
nabycia dokumentacji, nabycia czesci i zespotow zamiennych, nabycia
nieruchomosci oraz zasad rozliczen.

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Sad rejestrowy wydat postanowienie o zarejestrowaniu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGZ o kwote 1783 161 870 zt (emisja akcji
serii F). Oznaczato to zakonczenie Il etapu konsolidacji przemystu obronnego.
Ostatecznie zostat on wiec zakonczony z blisko oSmiomiesiecznym opo6znieniem,
albowiem w harmonogramie z dnia 18 marca 2014 r. zaktadano jego zakonczenie
do dnia 23 sierpnia 2014 .

100 W umowie zapisane zostato, iz PGZ zobowigzuje sie do zbywania akcji i udziatdw stanowigcych aport w trybach
okre$lonych w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, przy czym w uzasadnionych przypadkach PGZ bedzie
mogt wystapi¢ do Ministra Skarbu Paristwa z wnioskiem o wyrazenie pisemnej zgody na inny niz powyzszy tryb zbycia
akcji lub udziatow. Srodki uzyskane ze sprzedazy akcji i udziatow stanowigcych aport PGZ zobowiazala sie przeznaczaé
wylacznie na dziatania w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci panstwa w zakresie badan naukowych, prac
rozwojowych, produkcji, serwisowania, obstugiwania, modyfikacji, modemizacji i remontéw oraz napraw sprzetu
i uzbrojenia wojskowego realizowane w ramach grupy kapitatowej PGZ.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS'02 z informacji uzyskanej od obecnych
pracownikow DSS, ktorzy brali udziat w procesie konsolidacji (...) wynika, ze
przedstawiciele DSK podejmowali dziatania zobowigzujgce Zarzad Spotki do
opracowania koncepcji funkcjonowania PHO po przekazaniu akcji/udziatow spotek
obronnych do PGZ S.A. W rezultacie Zarzad PHO sp. z o.0. przedstawit Radzie
Nadzorczej Spétki na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r. gtbwne kierunki rozwoju
PHO sp. z o.0. na lata 2015-2018. Wyjasnit takze, iz z tych samych informacii
wynika, ze PHO sp. z 0.0. planowata skompensowac ograniczenia w dziatalnosci na
krajowym rynku sprzetu i uzbrojenia wojskowego wynikajgce z realizacji Il etapu
konsolidacji (...) poprzez rozwinigcie dziatalnoSci eksportowej oraz zwigkszenie

aktywnosci w zakresie wykorzystania potencjatu posiadanych nieruchomo$ci.
(dowdd: akta kontroli, str. 16-245, 709-1860, 1861-1866, 1878-1910, 2183-2200,
2213-2349, 4357-4395, 4942-4953, 4955-5156, 5515-5676)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Whnioski Ministra SP o podjecie uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
przez PHO sp. z 0.0. posiadanych akcji/udziatéw i ich wniesienie jako wktadu do
PGZ oraz w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ, zawarte we
wniosku o zwofanie, w terminie nie pdzniej niz na dzien 18 kwietnia 2014 r.,
NZW PHO sp. z 0.0. (pismo Ministra Skarbu Panstwa do p.o. Prezesa Zarzadu
PHO 103) — nie odpowiadaty wymogom zawartym w umowie spdtki PHO sp.
z 0.0. Wnioski te nie zawieraty zaréwno uzasadnienia, jak i pisemnej opinii RN
PHO Na mocy dyspozycji § 37 ust. 1 umowy spotki wnioski zarzadu oraz
wspoinikbw w powyzszych sprawach powinny byly byé wnoszone wraz
z uzasadnieniem i pisemng opinig rady nadzorczej.

Zdzistaw Gawlik, byty Sekretarz Stanu w MSP, w wyjasnieniach wskazat, iz
W jego ocenie uzasadnienie byto zbedne, gdyz wynikato z samego procesu
konsolidacji. W ocenie NIK, przedstawienie uzasadnienia byto niezbedne, gdyz
wymagata tego umowa spotki.

2. Uchwaty NZW PHO sp. z 0.0.: nr 7 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez
PHO sp. z 0.0. wskazanych akcji/udziatow i ich wniesienie jako wktadu do spotki
PGZ oraz nr 8 w sprawie wyrazenia zgody na objecie akcji PGZ — zostaly
powziete przez NZW PHO sp. z 0.0. w dniu 16 maja 2014 r. pomimo tego, iz
wnioski w sprawach stanowigcych ich przedmiot nie zawieraty uzasadnien
i pisemnych opinii RN PHO sp. z 0.0. Stanowito to naruszenie wymogéw
okreslonych w § 37 ust. 1 w zw. z § 36 ust. 3 pkt 13 i § 36 ust. 5 oraz w § 37
ust. 1 wzw. z § 36 ust. 4 pkt 6 umowy spotki.

MSP i jego przedstawiciele w trakcie Il etapu konsolidaciji prezentowali zmienne
i niekonsekwentne stanowisko w przedmiocie realizacji uchwat nr 7 i 8 NWZ
PHO sp. z 0.0. z dnia 16 maja 2014 r. MSP domagato sie od PHO realizacji tych
uchwat pomimo, iz wnioski w sprawie ich podjecia nie odpowiadaty wymogom
wynikajacym z umowy spotki PHO sp. z 0.0. Z wnioskami w sprawie uchylenia
uchwat nr 7 i 8 NWZ PHO z dnia 16 maja 2014 r. i udzielenia nowych zgod nie
wystapit Minister SP a Zarzad Spétki, pomimo tego, ze uprzednie uchwaty nr 7
i 8 zostaty powziete na wniosek Ministra SP. Stanowisko RN PHO sp. z o.0.
wzgledem wniosku Zarzadu PHO sp. z 0.0. ouchylenie zgod zawartych
w uchwatach nr 7 i 8 NWZ PHO sp. z 0.0. z dnia 16 maja 2014 r. i zastgpienie
ich nowymi byto negatywne, a uleglo zmianie w dniu 15 pazdziernika 2014 r.

102 Pismo z dnia 28 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).
103 Pismo z dnia 18 marca 2014 r. (znak: DSK-KL-5221-10/14, MSP/DSK/509/14).
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(wtrakcie tego samego posiedzenia, po przedstawieniu zmienionego
stanowiska przez bedacego cztonkiem RN PHO sp. z 0.0. pracownika DSK).
Uchylenie uchwat nr 7 i 8 NWZ PHO sp. z 0.0. z dnia 16 maja 2014r.
i udzielenie nowych zgdd nastgpito po uptywie niemal siedmiu miesiecy,
tji. wdniu 12 grudnia 2014 r. Zdzistaw Gawlik, byty Sekretarz Stanu w MSP,
w wyjasnieniach wskazat, iz nie wie dlaczego dziatania te nastapity po uptywie
takiego okresu, wskazujac, ze analizy wewnetrzne wskazywaty, ze co$ trzeba
byto poprawi¢, ale szczegotow nie pamieta. Kwestii tych nie potrafita wyjasni¢
takze byta Radca Ministra kierujgca departamentem odpowiedzialnym za proces
konsolidacji i nadzér nad PHO.

W ocenie NIK, powyzszy sposdb dziatania MSP nie sprzyjat sprawnemu
i szybkiemu prowadzeniu Il etapu konsolidacii.

3. Minister SP reprezentujacy wigkszosciowego akcjonariusza PGZ na NWZ PGZ
w dniu 9 pazdziemnika 2014r. glosowat za podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego PGZ o kwote 21 888 300 zt poprzez emisje 21 888 300 akcji serii
E w oparciu o0 wycene aportu w postaci 15 000 akcji MS TFI S.A., wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r., w sytuacji gdy juz od dnia 9 wrzesnia 2014 r.
wycena tego aportu podlegata weryfikacji przez biegtego rewidenta i nalezato
oczekiwac jej nieodlegtego przedstawienia.

Opinia biegtego rewidenta zostata przedstawiona w dniu 10 pazdziernika 2014 r.
Zakwestionowanie przyjetej do podwyzszenia kapitatu wyceny aportu
skutkowato konieczno$cig zwotania kolejnego NWZ PGZ w celu dokonania
zmian w podwyzszeniu kapitatu zaktadowego PGZ poprzez emisje akcji serii E.

NWZ PGZ poswiecone w cato$ci dostosowaniu uchwat z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie podwyzszeniu kapitatu zaktadowego (i w konsekwencii
wprowadzenia korespondujgcych z nimi zmian w statucie spotki) do wyceny
aportu wynikajacej z opinii biegtego rewidenta z dnia 10 pazdziernika 2014 .
odbyto sie dopiero dwa miesigce pozniej (w dniu 11 grudnia 2014 r.).

W ocenie NIK uchwalenie w dniu 9 pazdziernika 2014 r. podwyzszenia kapitatu
PGZ odbylo sie bez nalezytego zapoznania zistotnymi informacjami
dotyczacymi spotki, w szczegoinosci dotyczacymi weryfikacji wyceny aportu
przez biegtego. Podjeto decyzje w oparciu 0 wycene aportu bedacy
przedmiotem weryfikacji przez biegtego rewidenta, co do ktorej nalezato,
a przynajmniej mozna bylo przyja¢, iz zuwagi na uptyw czasu od jej
sporzadzenia, zostanie ona uznana za nieaktualna. Wskazuje to réwniez na
brak nalezytej wspotpracy i wymiany informacji miedzy Zarzadem PGZ
a Ministrem SP. Wyeliminowanie tej nieprawidtowo$ci, pozwolitoby nie tylko na
unikniecie kosztow zwigzanych z odbyciem NWZ PGZ, ale przede wszystkim
przyspieszytoby proces konsolidacii.

4. Wydanie przez Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP1%4 polecenia PHO
sp. z 0.0. dotyczacego oszacowania (aktualizacji) wycen spétek, w ktérych PHO
posiadat wiekszosciowe pakiety akcji/udziatow w celu wniesienia ich na
podwyzszenie kapitatu PGZ miato miejsce w terminie ktéry byt niedostosowany
do stanu zaawansowania procesu konsolidacji.

W czasie wydania tego polecenia pomiedzy PHO a PGZ pozostawaty do
rozstrzygniecia istotne dla obu spétek kwestie dotyczace umoéw zawartych przez
PHO i spdtki zalezne z podmiotami trzecimi, rozliczenia marz handlowych,
nabycia wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw

104 Pismo z dnia 23 stycznia 2014 r. (znak: DSK-PC-5232-14/13, MSP/DSK/183/14).
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majatkowych, przekazania dokumentacji dotyczacej uméw trojstronnych z MON,
jak rowniez rozliczenia dlugu wewnetrznego (rozliczenia wzajemnych
zobowigzan PHO sp. z 0.0. i jej spotek zaleznych). Porozumienia pomiedzy
spotkami, dotyczace powyzszych kwestii zostaty zawarte dopiero w dniu
2 pazdziernika 2014 .

Konieczno$¢ rozstrzygniecia powyzszych kwestii oraz zaktadane terminy
realizacji nie zostaty wskazane w zadnym dokumencie MSP majgcym stanowic¢
harmonogram konsolidacji przemystu obronnego.

Brak uwzglednienia koniecznosci rozstrzygniecia powyzszych kwestii wptynat na
tempo procesu konsolidacji. Jakkolwiek bowiem NZW PHO sp. z 0.0. powzigio
uchwaty wyrazajace zgode na zbycie przez PHO sp. z 0.0. posiadanych
akcjiludziatéw i ich wniesienie jako wktadu do PGZ oraz objecie akcji PGZ
wdniu 16 maja 2014 r., podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ poprzez
emisje akcji serii F podlegajacych objeciu przez PHO sp. z 0.0. w zamian za
aport NWZ PGZ uchwalito dopiero w dniu 9 pazdziernika 2014 r. - tydzien po
zawarciu powyzszych porozumien z dnia 2 pazdziernika 2014 r.

NWZ PGZ uchwalito w dniu 9 pazdziernika 2014 r. podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PGZ poprzez emisje akcji serii F podlegajacych objeciu przez
PHO sp. z 0.0. w zamian za aport w postaci akcji i udziatow spdtek zaleznych
PHO sp. z 0.0. w oparciu 0 wyceny tych spdtek sporzadzone wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r., ktére to wyceny zostaty pézniej uznane przez biegtego
rewidenta za nieaktualne z uwagi na uptyw czasu. Wymuszato to koniecznos¢
ponownej wyceny wktadu niepienieznego oraz w konsekwencji zmiany

uprzednio powzietych uchwat organéw spotek.
(dowdd: akta kontroli, str. 16-245, 709-1860, 1861-1866, 1878-1910, 2183-
2200, 2213-2349, 4357-4395, 4942-4953, 4955-5156, 5515-5676)

MSP nie wypracowato koncepcji przysztej dziatalnosci PHO sp. z 0.0. przed
przyjeciem i rozpoczeciem wdrazania koncepcji wniesienia przez PHO sp. z o.0.
posiadanych akcji i udziatow do PGZ, . przed realizacjq Il etapu konsolidaciji.
Koncepcja taka nie zostata rowniez wypracowana w okresie pdzniejszym. MSP nie
okreslito rowniez celow strategicznych funkcjonowania PHO sp. z 0.0. w okresie od
dnia 22 kwietnia 2015r., tj. od zakonczenia Il etapu konsolidacji przemystu
obronnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze MSP nie okreSlito dalszego celu
dziatania badz terminu zakonczenia funkcjonowania PHO sp. zo.0. Wedtug
wyjasnien udzielonych przez Zdzistawa Gawlika, bytego Sekretarza Stanu w MSP,
PHO sp. z o.0. miata aktywa w postaci akcji PGZ i nieruchomos$ci, a intencjg
funkcjonowania byto wyczyszczenie wszystkich spraw zaprzesztych PHO. Wskazat,
iz nie byto pomystu likwidacji spotki. Wedtug jego wyjasnien, wizja dalszego
funkcjonowania PHO sp. z 0.0. nie byta przedmiotem prac w MSP. Wskazat
bowiem, iz takiego pomystu nie byto wprost, poniewaz oczekiwat takiego pomystu
od Zarzadu i RN PHO sp. z 0.0., ktorzy takg strategie budowali oraz ze organizowat
spotkania z organami spdtki w MSP, bedac zdania, ze ich kompetencje mogty by¢
wykorzystane w dalszym funkcjonowaniu PHO sp. z 0.0.

W ocenie NIK powyzsze dziatania MSP byly niewystarczajgce i wskazujg one na
brak nalezytego i aktywnego zainteresowania MSP mieniem SP w tym zakresie.
Minister SP jako organ reprezentujgcy wiasciciela — Skarb Parfistwa — winien byt
bowiem rozstrzygna¢ i zdecydowa¢ w jakim celu PHO sp. z 0.0. miata dalej
funkcjonowaé po wylgczeniu z niej najwazniejszych aktywéw, nie za$ wytgcznie
oczekiwac, iz posiadana przez niego spotka sama znajdzie pomyst na swoje dalsze
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dziatanie. W ocenie NIK, istnienie spotki z niemal catosciowym udziatem SP i ARP
nie moze by¢ celem samym w sobie, a winno by¢ uzasadnione dziatalnoscig
prowadzong przez takq spoétke. NIK zwraca réwniez uwage, iz model dziatania takie]
spotki — wobec braku prowadzenia dziatalnosci operacyjnej — nie powinien zaktadac¢
funkcjonowania wytacznie w oparciu o uzyskiwane dywidendy i przychody ze
zbywania nieruchomosci.

3.4. Dziatania okotokonsolidacyjne i pokonsolidacyjne

Departament DSK przygotowat dla Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP,
notatke z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie najwazniejszych dziatan zrealizowanych
w sektorze obronnym w 2014 r. oraz gtdwnych przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w 2015 r.19%5 Wskazano w niej, iz zostang podjete dziatania zwigzane
z wniesieniem przez SP akcji i udziatow trzech spoétek’% na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PGZ, a takze mniejszo$ciowych pakietow akcji i udziatéw posiadanych
przez SP w spdtkach sektora obronnego skonsolidowanych w PGZ i MARS FIZ.

Wedtug wyjasniern Dyrektora DSS'07, DSK podjat dziatania konsolidacyjne
w odniesieniu do wszystkich powyzszych podmiotéw. W odniesieniu do 11 spotek
z mniejszo$ciowym udziatem SP prowadzone dziatania zakoriczyly sie wniesieniem
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGZ S.A. (emisja akcji serii |) podczas NWZ
PGZ w dniu 7 sierpnia 2015r. pakietow akcji/udziatdbw o fgcznej wartoSci
20320788,11 zt. Powyzsze podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato
zarejestrowane w rejestrze przedsiebiorcow KRS w dniu 22 pazdziernika 2015r.
W odniesieniu do pozostatych trzech powyzszych spotek podjete w MSP dziatania,
wedtug stanu na dzien 28 czerwca 2016 r., nie doprowadzity do zakonczenia tego
procesu.

(dowdd: akta kontroli, str. 1738-1770, 2213-2224, 2345-2349)

W dniu 5 grudnia 2014 r. ARP wystapita’® do Ministra SP o rozwazenie mozliwosci

przeprowadzenia zamiany aktywow pomiedzy SP i Agencja polegajacej na:

1) przekazaniu przez ARP na rzecz SP 577 061 udziatow PHO sp. z 0.0. 0 tgcznej
wartosci nominalnej 288 530 500 zt, stanowigcych 15,76% kapitatu zaktadowego
tej spotki, ktdrych fgczna wartos¢ ksiegowa na dzienn 30 wrzesnia 2014 r.
wynosita 240 519 024,80 zt;

2) przekazaniu przez SP na rzecz ARP wybranych akcji i udziatow spotek z portfela
SP.

Ponadto Agencja zgtosita gotowo$¢ rozszerzenia przedmiotu transakcji zamiany
aktywéw o dowolng ilos¢ akcji PGZ z posiadanego przez ARP pakietu
1639 050 995 akcji tej spotki, stanowigcych 48,12% kapitatu zaktadowego. W dniu
23 grudnia 2014r. ARP ponownie wskazata'® na wole Agencji dokonania
konsolidacji aktywéw SP i ARP poprzez zamiane pozostatych udziatow PHO sp.
z 0.0. na akcje/udziaty innych spotek z portfela MSP.

W stanowisku'? z dnia 14 stycznia 2015 r., sporzadzonym na prosbe DRiPP, DSK
wskazat, iz uwzgledniajac strategiczne znaczenie PGZ w sektorze obronnym —
zamiang aktywéw pomiedzy ARP a SP w pierwszej kolejno$ci powinny zosta¢
objete nalezace do Agencji akcie PGZ, za$ ewentualna transakcja wymiany
aktywdw za udziaty PHO sp. z 0.0. winna by¢ rozpatrywana w dalszej kolejnosci. Na

105 Notatka DSK z dnia 8 stycznia 2015 r. (znak: DSK.5232.14.2015).

106 Centrum Techniki Okretowej S.A., Wytworni Surowic i Szczepionek BIOMED sp. z 0.0. oraz Zaktadu Do$wiadczalnego
BISKUPIEC sp. z 0.0. Dalej odpowiednio: CTO S.A., BIOMED sp. z 0.0., BISKUPIEC sp. z 0.0.

107 Pismo z dnia 28 czerwca 2016 r. (znak: DSS.090.1.2016).

108 Pismo znak: DI10.6112.2014.JP.5814.

109 Pismo z dnia 23 grudnia 2014 r. (znak: DIP.6140.2014.WD.6225).

10 Pismo Jznak: DSK.5232.12.2015.
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piSmie zawierajgcym przedmiotowe stanowisko znajduje sie akceptacja i podpis
Zdzistawa Gawlika, Sekretarza Stanu w MSP.

W dniu 19 marca 2015r. ARP zwrécita sie!''' do Ministra SP o rozwazenie
mozliwosci przejecia przez Skarb Panstwa wszystkich posiadanych przez ARP
udziatbw w PHO sp. z 0.0. oraz akcji PGZ poprzez: 1) wyptate przez Agencje.
dywidendy za 2014 r. w formie rzeczowej w postaci przeniesienia na SP wtasnosci
udziatow w spotce PHO sp. z 0.0. i 2) przeprowadzenie zamiany aktywow pomiedzy
SP a ARP polegajacej na przekazaniu przez ARP na rzecz SP akcji PGZ w zamian
za akcje/udziaty innych spotek SP. W pisSmie tym zawarte zostato uzasadnienie
i lista 22 spotek, ktdrych przejeciem zainteresowana bytaby Agencja.

Wedtug informacji udzielonych NIK przez ARP''2, dywidenda za 2014 r. nie zostata
uiszczona w formie rzeczowej poprzez przeniesienie na SP witasnosci udziatow
w PHO sp. z 0.0. zgodnie z propozycjg Agenciji z dnia 19 marca 2015 r. Minister SP
wyrazit bowiem zgode na wyptate przez ARP dywidendy za 2014 r. dla jedynego
akcjonariusza — SP w formie rzeczowej poprzez przeniesienie na akcjonariusza
wiasnosci 102 599 004 akcji PGZ (na ZWZ ARP w dniu 15 czerwca 2015r.).
Transakcje zrealizowano w dniu 24 lipca 2015 r. (w tym dniu zostata zawarta umowa
przeniesienia akcji oraz nastagpito przeniesienie odcinkdw zbiorowych akcji).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DRiPP''3, propozycja ARP podyktowana byta m.in.
zakonczeniem przez SP procesu konsolidacji sektora zbrojeniowego, a ponadto, jak
wskazano NIK, ARP realizowata strategie polegajacg na ,wyjsciu” z podmiotéw ppo.
Ostatecznie, wedtug tych wyjasnien, koncepcja wymiany aktywdw nie zostata
zrealizowana, poniewaz Kierownictwo MSP nie podjeto w tej sprawie ostatecznej
decyzji; zrealizowano natomiast koncepcje wyptaty dywidendy z zysku ARP S.A.

w formie akcji PGZ.
(dowdd: akta kontroli, str. 16-32, 1941-1954, 2213-2224, 2357-2471, 2478-2508,
4357-4395, 4946-4953)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ARP podjeta powyzsze dziatania majgce na celu zniesienie jej zaangazowania
kapitatowego w spdtkach przemystu obronnego juz po uptywie okofo siedmiu
miesiecy od zaangazowania ARP przez MSP w proces konsolidacji i budowe PGZ
oraz zaledwie po uptywie niecatych trzech miesiecy od zakorczenia |etapu
konsolidacji. W ocenie NIK wskazuje to, iz MSP przed rozstrzygnigeciem o wigczeniu
ARP S.A. w proces konsolidacji i zakresie tego zaangazowania nie zaplanowato
charakteru i czasookresu tego zaangazowania, a zaangazowanie to przez samg
ARP S.A. byto postrzegane jako nieprzystajace do jej strategii.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, iz proces konsolidacji przemystu obronnego, mimo
ze zakonczyt sie powodzeniem rozumianym jako powstanie skonsolidowanego
podmiotu gospodarczego, dotknigty byt nieprawidtowosciami i uchybieniami, ktdre
wptywaty na jego efektywnos¢ i terminowosc.

4. Podsumowanie procesu konsolidacji
41. Strategie PGZ S.A. i PHO sp. z 0.0.

W dniu 13 grudnia 2012r. Rada Nadzorcza Bumar sp. z 0.0. zatwierdzita
strategiczny plan wieloletni pt. Strategia Grupy Bumar na lata 2013-2018, ktory
przewidywat m.in. dokonczenie konsolidacji ppo w ramach Grupy Bumar. Z uwagi

" Pismo znak: DI0.6115.2015.JP.1648.
"2 Pismo ARP S.A. z dnia 5 lipca 2016 r. (znak: BAR.060.4.2016.DR.2947).
"3 Pismo Dyrektora DRIPP z dnia 30 czerwca 2016 r. (znak: k. 194376).
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na zmiane koncepcji konsolidacji ppo przedmiotowa strategia nie byta realizowana.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych PHO sp. z 0.0. nie zatwierdzita nowego
strategicznego planu wieloletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 4010, 5159-5193)

Zgodnie z Zasadami Nadzoru Wiascicielskiego''4, komérki organizacyjne MSP
zobowigzane sg corocznie do przygotowania, w uzgodnieniu z Radg Nadzorczg
| Zarzadem, zestawienia celéw (zobowigzan) diugo- (powyzej jednego roku)
i krotkookresowych (do jednego roku) dla nadzorowanych jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz spdtek z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa.

W dniu 26 stycznia 2015 r. Prezes Zarzadu PHO przestat uzgodnione przez RN
i Zarzad Spotki zestawienie celow krotko- i dtugoterminowych, a w dniu 22 stycznia
2015. cele dtugoterminowe i krotkoterminowe na rok 2015 przestat Zarzad PGZ.
W dniu 4 marca 2015 r. Podsekretarz Stanu MSP zatwierdzit wszystkie cele dla obu
spotek i zostaty one przekazane Radom Nadzorczym oraz Zarzadom.

(dowad: akta kontroli str. 3829-3830, 4007-4026)

Wedtug wyjasnien Ministra SP'5 po realizacji Il etapu konsolidacji sektora
obronnego, ktérego formalne zamkniecie nastgpito w dniu 22 kwietnia 2015r.,
przedstawiciele DSK podejmowali dziatania zobowigzujace Zarzad Spotki do
opracowania koncepcji funkcjonowania PHO sp. z 0.0. W rezultacie, Zarzad PHO
sp. z 0.0. przedstawit RN Spétki na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r. gtéwne
kierunki rozwoju na lata 2015-2018. Ostatecznie jednak strategia funkcjonowania
Spdtki nie zostata oficjalnie przyjeta przez jej organy w 2015 r. Majac na wzgledzie
kompetencje organow spotki oraz udzielenie Ministrowi ON petnomocnictwa do
wykonywania uprawnien wiascicielskich przystugujacych Ministrowi SP, w ocenie
MSP strategiczne cele funkcjonowania PHO sp. z 0.0. winny zosta¢ okreslone przez
Zarzad Spotki w strategicznym planie wieloletnim zatwierdzonym przez RN Spoki.
Zuwagi na brak przedstawicieli Ministra SP w RN PHO sp. z 0.0., MSP nie
dysponowato wiedzg czy organy Spdtki prowadzg aktualnie dziatania zmierzajace
do przyjecia takiego dokumentu.

(dowaod: akta kontroli str. 5339)

W dniu 25 sierpnia 2015 r. RN PGZ S.A. pozytywnie zaopiniowata Strategie Grupy
Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030. Jednoczesnie zdecydowata przekazac
Strategie GK PGZ do zaopiniowania przez Ministra ON zgodnie z § 17 ust. 1
w zwigzku z § 16 ust. 2 pkt 6 Statutu PGZ S.A. W dniu 31 sierpnia 2015 r. Sekretarz
Stanu wMON stwierdzit, Ze koncepcja i kierunki dziatah wskazane
w przedmiotowym dokumencie sg akceptowalne. Jednakze wyrazit przekonanie, ze
dalsze prace dotyczace uszczegotowienia przyjetej koncepcji i sposobu realizacji
zadan bedg konsultowane i na biezaco przedstawiane Ministrowi ON do oceny.
(dowdd: akta kontroli str. 3829-3830, 4007-4026)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS'6 w posiadanej przez DSS dokumentacji nie
wystepujq opinie, uwagi lub analizy do Raportu otwarcia PGZ z lipca 2015 r. oraz
Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 lub do projektow tych
dokumentéw. Wedtug posiadanej przez DSS dokumentacji oraz informacji
uzyskanej od obecnych pracownikow DSS, ktorzy brali udziat w procesie
konsolidacji sektora obronnego w DSK, przedstawiciele tego Departamentu
w okresie  czerwiec — sierpien  2015r.  uczestniczyli w kilku spotkaniach
organizowanych przez Zarzad PGZ S.A. posSwigconych  wypracowaniu

4 http://msp.gov.pl/pl/polityka-wlascicielska/wsparcie/zarzadzenia-wskazowki-w/30165,Zarzadzenia-wskazowki-
wytyczne.html [2016.07.08].

"5 Pismo nr BAK.0910.2.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r.

16 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 r.
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strategicznych kierunkow dziatania PGZ S.A. oraz omoéwieniu projektu Strategii
Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030. W efekcie dyskusji prowadzonej
podczas tych spotkan, Zarzad PGZ S.A. sporzadzit ostateczng wersje strategii.
Monitorowanie prac zwigzanych z opracowaniem strategii prowadzita rowniez Rada
Nadzorcza Spdtki, w ktorej zasiadali pracownicy DSK. DSS nie byt natomiast
zaangazowany w jakiekolwiek czynnosci zwigzane z przygotowaniem (modyfikacjq)
strategii PGZ S.A., bowiem dziatania w tym zakresie prowadzone byly w okresie
funkcjonowania DSK. Ponadto, poczawszy od dnia 16 listopada 2015r.,
uprawnienia wiascicielskie przystugujace Skarbowi Panstwa z akcji nalezacych do
Skarbu Paristwa w spotce PGZ S.A. zostaty przekazane Ministrowi ON.

(dowdd: akta kontroli str. 4221-4223)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na bierno$C i brak zainteresowania MSP przygotowanym
ostatecznym projektem pierwsze] wieloletniej strategii nowo powotanej spotki
nadzorowanej przez MSP, t. projektem Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata
2015-2030.

4.2. Udzielenie pethomocnictw MON

W dniu 16 listopada 2015 r. Minister SP udzielit Ministrowi ON petnomocnictwo do
reprezentowania Skarbu Panstwa jako akcjonariusza spdtki PGZ i wykonywania
wimieniu SP lub Ministra SP wszelkich uprawnien, w szczegdélnosci
reprezentowania SP — Ministra SP na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Spotki
(i wykonywania prawa gtosu) i poza nim, wykonywania wszelkich statutowych
uprawnien SP (za wyjatkiem uprawnienia do odbierania dywidendy).

(dowdd: akta kontroli str. 3815-3816)

W dniu 3 grudnia 2015 r. zostato udzielone przez Ministra SP petnomocnictwo dla
Ministra ON do wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa wynikajacych z praw
zudziatbw w PHO sp. z 0.0. W Petnomocnictwie Minister SP zobowigzat
Petnomocnika do przekazywania informacji o PHO. Minister SP moze odwota¢
Petnomocnictwo w kazdym czasie. Petnomocnictwo wygasa z chwilg odwotania
umocowanego w funkciji Ministra ON. Petnomocnictwo obowigzuje od dnia przyjecia
przez Peinomocnika do odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 3817-3828)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS''7 w dokumentacji bedacej w posiadaniu DSS nie
wystepujg pisemne uzasadnienia do petnomocnictw, ktorych udzielit Minister SP dla
Ministra ON w zakresie wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa wynikajacych
z praw z akcjiludziatow w spotkach PGZ i PHO sp. z 0.0. Przekazanie uprawnien
Skarbu Panstwa wynikajacych z praw z akcji/udziatow w spotkach PGZ i PHO sp.
2 0.0. przez Ministra SP na rzecz Ministra ON odbyto sie na wniosek resortu ON.
Minister SP udzielit petnomocnictwa Ministrowi ON tylko do spotek PHO sp. z 0.0.
i PGZ S.A. Przed przekazaniem wskazanych uprawniern w MSP nie sporzadzano
analiz w zakresie przygotowania resortu obrony narodowej do sprawowania nadzoru
nad spotkami przemystu obronnego. MSP dysponowato bowiem wiedza, iz
w strukturze tego resortu funkcjonuje komdérka organizacyjna'®, ktéra wykonuje
uprawnienia wiascicielskie w odniesieniu do resztkowych pakietow akcji spotek
z grupy WPRP, ktérych wigkszosciowe pakiety akcji zostaty wniesione do PGZ

"7 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 .
118 Tj. Oddziat Nadzoru i Przygotowan Obronnych, ktory usytuowany jest w Departamencie Polityki Zbrojeniowej (Dalej takze:
DPZ).
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w ramach | etapu konsolidacji, a takze innych podmiotéw nadzorowanych przez
MON.
(dowod: akta kontroli str. 4220-4221)

Zgodnie z § 2 ust. 6 zarzgdzenia nr 52 Ministra SP z dnia 17 grudnia 2013r.
w Sprawie sporzgdzania, obiegu i odwolywania petnomocnictw | upowaznien
w Ministerstwie Skarbu Panstwa petnomocnictwo z dnia 3 grudnia 2015r. byto
opiniowane przez Departament Prawny i Procesowy MSP. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Departamentu Prawnego''® departament nie posiada informacji z jakich
przyczyn udzielone petnomocnictwa réznig sie w tresci oraz w zakresie obowigzku
informacyjnego Petnomocnika wobec Ministra SP. Rdznice polegajg m.in. na tym,
ze w petnomocnictwie z dnia 3 grudnia 2015r. zobowigzano Petnomocnika do
skladania szczegotowych informacji sprawozdawczych, obejmujgcych dane
okre$lone w petnomocnictwie i w zataczniku do petnomocnictwa. Natomiast
w petnomocnictwie z dnia 16 listopada 2015 r. Petnomocnik zostat zobowigzany do
wspotpracy z Ministrem SP w zakresie wykonywania czynno$ci nadzoru
wiascicielskiego i administracyjnego nad PGZ S.A. i do przekazywania przez osoby
wykonujace czynnosci z ramienia Petnomocnika wszelkich niezbednych Ministrowi
SP informacji przewidzianych prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 3831-3844)

W zakresie wykonywania czynnosci nadzoru wtascicielskiego i administracyjnego
nad PGZ S.A. i PHO sp. z 0.0. MSP otrzymuje od spdtek nastepujace dokumenty:
zawiadomienia o zwotaniu przez PGZ S.A. i PHO sp. z 0.0. WZ/ZW wraz
z materiatami podlegajacymi rozpatrzeniu, akty notariaine zawierajace protokoty
zobrad WZ/ZW, informacje kwartalne o spoétkach wraz ze sprawozdaniem
kwartalnym o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na
srodki trwate (F-01), informacje o zmianach w organach spdtek wchodzacych
w sktad Grupy Kapitatowej PGZ oraz PHO sp. z 0.0., kopie uchwat RN PHO.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS120 prowadzona jest korespondencja z resortem
obrony narodowej w zakresie biezacych spraw dotyczacych funkcjonowania PGZ
iPHO oraz utrzymywane s kontakty robocze pracownikow DSS
z przedstawicielami DPZ.

(dowdd: akta kontroli str. 4539-4921)

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1a i 2, ust. 4-5 petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2015r.
Minister ON zostat zobowigzany do sktadania Ministrowi SP pisemnych kwartalnych
sprawozdan z wykonywania czynno$ci objetych powyzszym petomocnictwem,
zawierajgcych informacje na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik do wymienionego petnomocnictwa oraz rocznych
sprawozdan finansowych PHO wraz z opinig biegtego rewidenta, sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci PHO i sprawozdaniem RN PHO sp. z 0.0. z oceny
sprawozdania finansowego isprawozdania Zarzadu z dziatalnosci  Spokki.
Sprawozdania sporzadzone wedtug zatgcznika do petnomocnictwa miaty by¢
przekazywane w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu, w tym za czwarty
kwartat nie pdzniej niz w ciggu 60 dni. Natomiast sprawozdania finansowe PHO
miaty by¢ przedktadane nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od ich zatwierdzenia przez ZW.
Przedmiotowe Zgromadzenie WspoInikow PHO odbyto sie w dniu 30 czerwca
2016 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora DSS'2! otrzymywane bezposrednio od Zarzadu
Spotki dokumenty, umozliwialy monitorowanie przez MSP sytuacji ekonomiczno-
finansowej PHO oraz najwazniejszych decyzji podejmowanych przez Rade
Nadzorczg i Zgromadzenie Wspdlnikow. W tej sytuacji MSP nie zwracato si¢ do

19 Pismo nr DPr.0910.1.2016 z dnia 13 lipca 2016 r.
120 Pismo Nr DSS.090.1.2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.
21 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r.
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MON z przypomnieniem w sprawie realizacji czynno$ci okre$lonych w § 1 ust. 3-5
petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2015r. Uwzgledniajac jednak kilkumiesieczny
okres wykonywania uprawnien wiascicielskich wobec PHO przez Ministra ON, na
poczatku sierpnia br., DSS zwrdcit sie w trybie roboczym (rozmowa telefoniczna) do
DPZ MON zproshg o realizacie czynnosci sprawozdawczych. Dyrektor DSS
wskazat, ze w przypadku nieotrzymania stosownych sprawozdan do konca sierpnia
2016 r., zostanie skierowane w tej sprawie oficjalne wystgpienie do resortu ON.
(dowdd: akta kontroli str. 3836-3839, 4737-4915, 5682-5683)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Petnomocnictwo z dnia 16 listopada 2015 r. (odno$nie PGZ S.A.) nie zawierato
niektoérych zapisow, ktére bytly wymagane § 2 ust. 4 pkt 3, 7 i 9 zarzadzenia
Ministra SP nr 52, czyli podstawy prawnej umocowania, czasu obowigzywania
oraz pouczenia o koniecznosci zwrotu dokumentu petnomocnictwa po jego
wygasnieciu lub odwotaniu. Wedtug wyjasnien Ministra SP122 brak powyzszych
zapisbw w petnomocnictwie z dnia 16 listopada 2015r. nie wptywa na jego
wazno$¢ i skuteczno$¢. Jednoczesnie zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 93 ust. 1
Konstytucji RP zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw majg charakter
wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi
wydajacemu te akty. Dlatego tez zarzadzenie nr 52 Ministra SP z dnia 17 grudnia
2013 r. nie jest wigzace dla Ministra SP. NIK nie podziela zdania Ministra SP,
poniewaz jako organ wydajacy akt prawa wewnetrznego sam jest on
zobligowany do jego przestrzegania.

(dowad: akta kontroli str. 3815-3844, 5337-5338)

2. Petnomocnictwo z dnia 16 listopada 2015 r. nie byto opiniowane pod wzgledem
formalno-prawnym, co byto niezgodne z § 2 ust. 6 zarzadzenia nr 52. Minister SP
wyjasnit, ze przedmiotowe pemomocnictwo zostato podpisane w dniu
16 listopada 2015 r. (dzien zaprzysiezenia Rzadu Premier Beaty Szydto) Tres¢
przedmiotowego petnomocnictwa byta konsultowana w trybie roboczym z bytym
pracownikiem Departamentu Prawnego i Procesowego, ktory potwierdzit
prawidtowos¢ tresci petnomocnictwa pod wzgledem formalno-prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 3815-3844, 5337)

MSP nie egzekwowat od resortu obrony narodowej terminowego przesytania
informacji, do ktorych Minister ON byt zobowigzany na podstawie § 1 ust. 3-5
petnomocnictwa z dnia 3 grudnia 2015 r.

W petnomocnictwie z dnia 16 listopada 2015 r. Minister SP pozostawit Ministrowi
ON dowolnos¢ wyboru informacji o PGZ S.A., ktére powinien on przekazywa¢ do
MSP.

(dowad: akta kontroli str. 3815-3816)

4.3. Zaspokajanie potrzeb SZ RP

Wedtug przygotowanej przez DR Notatki informacyjnej z dnia 13 wrze$nia 2013 .
intencjq procesu konsolidacji byto stworzenie silnego podmiotu branzowego
bedacego w stanie zabezpieczy¢ — w mozliwie najszerszym zakresie — potrzeby
sprzetowe i serwisowe SZ RP. W Statucie Spotki PGZ S.A w § 4 ust. 1 stwierdzono,
ze gldbwnym celem dziatalnosci Spdtki jest zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych, produkgj,
serwisowania, obstugiwania, modyfikacji, modernizacji i remontéw oraz napraw
i remontdw oraz napraw sprzetu wojskowego, a takze jego promocja i obrot.

(dowdod: akta kontroli str. 41, 3787)

12 BAK.0910.2.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 1.
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MSP nie posiadato informacji dotyczacych potencjatu PGZ S.A. mozliwego do
wykorzystania w celu zaspokajania potrzeb SZ RP. Wedtug wyjasnien ztozonych
przez Dyrektora DSS'23 brak informacji w tym zakresie wynikat z nastepujacych
uwarunkowan: (i) przekazania w dniu 16 listopada 2015 r. przez Ministra SP na
rzecz Ministra ON uprawnienn wia$cicielskich przystugujacych Skarbowi Panstwa
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spétce PGZ S.A. i wynikajacych z tego
ograniczen w zakresie biezacego monitorowania dziatalno$ci Spotki, (i) braku
aktualnych danych dotyczacych stopnia zaspokajania potrzeb sprzetowych
i modernizacyjnych polskich sit zbrojnych przez spoétki obronne skoncentrowane
w Grupie Kapitatowej PGZ S.A. oraz dynamiki zmian jakie zaistniaty w tym obszarze
po konsolidacji przedsiebiorstw zbrojeniowych w PGZ S.A., (iii) braku aktualnych
danych dotyczacych wartosci eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego
produkowanego przez podmioty z Grupy Kapitatowej PGZ.

Wedtug Dyrektora DSS'24 dokonujac oceny zasadnosci przeprowadzonego procesu
konsolidacji polskiego sektora obronnego w jednej grupie kapitatowej, nalezy przyjaé
ze proces ten byt potrzebny zaréwno z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa
jako bezposredniego i posredniego wiasciciela spotek zbrojeniowych, jak rowniez
systemu obronnego panstwa, ktorego jednym z filarow jest przemyst zbrojeniowy.
Powstata w wyniku konsolidacji struktura organizacyjno-wtasno$ciowa umozliwia
optymalne  wykorzystanie panstwowego potencjatu  produkcyjno-ustugowego
i zdolnosci wytwérczych w modernizacji technicznej polskich sit zbrojnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3666-3814, 4224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MSP nie posiada informacji dotyczacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb SZ RP
przez nowo powstatg spotke PGZ S.A. Tym samym nie jest w stanie rzetelnie oceni¢
wptywu powstania PGZ S.A. na dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
usprawnienia procesu modernizacji polskiej armii. Oznacza to, ze w efekcie
Ministerstwo nie jest w stanie przeprowadziC rzeczywistej oceny skutecznosci
procesu konsolidacji. W konsekwencji opinia o powstaniu (...) struktury
organizacyjno-wfasno$ciowej umozZliwiajgcej optymalne wykorzystanie
panstwowego potencjatu  produkcyjno-ustugowego i zdolnoSci  wytworczych
w modernizacji technicznej SZ RP {(...) jest tylko teoretycznym stwierdzeniem nie
popartym danymi rzeczywistymi i obiektywnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie bierng postawe MSP w zakresie
wyznaczania strategicznych celow PGZ S.A. i PHO sp. z o.0., jak rowniez
w zakresie braku realnego nadzoru nad tymi spdtkami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’25, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu dokonanie analizy stanu zobowigzan
kontraktowych PHO sp. z 0.0. wynikajacych z zawartych przez PHO sp. z o.0.
(lub z jej udziatem) uméw na dostawe sprzetu wojskowego oraz wypracowanie
strategii wiascicielskiej dalszego funkcjonowania PHO sp. z o0.0., kiora jest
znaczacym akcjonariuszem PGZ S.A.

123 Pismo nr DSS.090.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 .
124 |bidem.
125 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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2. Uregulowanie zasad wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowej w wykonywaniu
uprawnien wiascicielskich wobec PGZ S.A. oraz PHO sp. z 0.0.

3. Planowanie i prowadzenie procesow wnoszenia wktaddw niepienieznych Skarbu
Panstwa do spotek, w tym skorelowanie wszystkich wymaganych w tych
procesach czynnosci, tak aby zostaly przeprowadzone w terminie
nieprzekraczajgcym 6 miesiecy pomiedzy dniem wyceny aktywow Skarbu
Panstwa podlegajacych wniesieniu a dniem wniesienia wkfadu.

4. Opracowanie zasad jednolitego, uwzgledniajgcego catos¢ dziatan iich
chronologie, dokumentowania czynno$ci w ramach prowadzonych procesow
taczenia, podziatu i przeksztatcen spotek oraz zbywania i nabywania aktywow
w postaci akcji i udziatow w spétkach.

5. Wprowadzenie obowigzku dokumentowania istotnych ustalen ze spotkan
pracownikbw MSP (z kierownictwem Ministerstwa wigcznie) z cztonkami
organdw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz z innymi osobami je
reprezentujacymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 06 grudnia 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Stawomir Grzelak
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