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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/098 Wykorzystanie potencjatu Portu Lotniczego ,Rzeszéw-Jasionka”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Tadeusz Btachnio, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15413
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa

Michat Kaczmarzyk, Naczelny Dyrektor Przedsigbiorstwa Panstwowego "Porty
Lotnicze"! od dnia 7 lutego 2014 .

Poprzednio Naczelnym Dyrektorem Przedsiebiorstwa Paristwowego "Porty Lotnicze”
w okresie od dnia 13 lutego 2008 r. do dnia 6 lutego 2014 r. byt Pan Michat Marzec

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wypetnianie przez PPL praw
i obowigzkéw wynikajacych z Umowy Spdtki Portu Lotniczego Rzeszdw-Jasionka
Sp. z0.0.2 oraz z Biznes Planu dla Spotki.

NIK zwraca uwage, ze warto$¢ udziatow Spotki, ktorych wiascicielem jest PPL
zostata przeszacowana z kwoty 221 min zt do kwoty 41 min zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat PPL w realizacji zadan inwestycyjnych w Porcie
Lotniczym ,,Rzeszéw-Jasionka” Sp. z o.0.

PPL uczestniczylo? w przygotowaniu zatozen Biznes Planu dla Spétki, w ktérym
uwzgledniono postanowienia KE - Decyzja (K92009)3024 w sprawie notyfikowania
pomocy publicznej N 570/2008 Polska — Pomoc na inwestycje dla Portu Lotniczego
Rzeszow-Jasionka.

Biznes Plan Spotki (wersja B) z 3 pazdziernika 2008 r. opracowany przez Trio
Management Corporate Finace Sp. z o0.0. zostat zatwierdzony, przyjeta
jednogtosnie, uchwatg Nr 4/2008 Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 5 grudnia
2008 r.

Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 9039700 zt, Wojewodztwo Podkarpackie
posiadato 50,22% udziatéw, a PPL — 49,78%. Udziatowcy planowali podniesienie
kapitatu w 2008 r. 0 380 692 124 zt (Wojewodztwo Podkarpackie — 202 425 557 zt,
aPPL 178 266 567 z). W kolejnych latach udziatowcy mieli podnie$¢ kapitat
odalsze 76900000 z, (. do kwoty 466 631824 zi), w rezultacie udziat

' Dalej takze — DN PPL.

2 Dalej takze Spotka.

3 Wyjasnienia PPL/N/NS/081/580/2015 z dnia 9 pazdziemika 2015 r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.
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Wojewddztwa Podkarpackiego miat wzrosng¢ do 52,6%, a udziat PPL do 47,4% na
koniec 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-87)

Uchwatg nr 3/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow podwyzszony zostat kapitat zaktadowy Spétki - do kwoty 466 634 800
zt. Udziat PPL w tym Kkapitale stanowit 47,41%, a jego warto$¢ wynosita
221220 000 zt.

W kolejnych latach podjeto cztery uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
(ostatnig w dniu 30 czerwca 2015r.), tacznie o kwote 18 007 800 zt i obejmowaniu
wszystkich nowych udziatow przez Wojewddztwo Podkarpackie. Kapitat zaktadowy
Spdtki wynidst po tych podwyzszeniach 484 642 600 zt, a udziat PPL (wynoszacy
221 220 000 zt) stanowit 45,65%.

(dowdd: akta kontroli str. 88-91)

Podwyzszenia kapitatu PL Rzeszdw-Jasionka Sp. z 0.0. optacane przez PPL
przedstawiono w ponizszym zestawieniu®.

Lp. Data uchwaty Data ksiegowania | Forma wktadu | Kwota w zt
podwyzszenia
1. 18 grudnia 2007 r. | grudzien 2007 r. pieniezny 4 500 000
2. 30 czerwca 2009 r. | sierpien 2009 r. aport 181 886 400
3. 6 listopada 2009 r. | wrzesien 2010 . pieniezny 11 383 600
4, 10 maja 2010 r. grudzien 2010 r. pieniezny 10 000 000
d. 21 kwietnia 2011 r. | listopad 2011 r. pieniezny 13 450 000
Razem 221220 000

(dowdd: akta kontroli str.90-91, 129-130, 347, 373-383)

Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 19/2011 z dnia 19 sierpnia
2011 r. skreSlono artykut 10 Umowy Spdtki, ktory stanowit m.in., Ze kapitat
zaktadowy moze by¢ podwyzszony o kwote 500 min zt w terminie do dnia 31
grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.148-150)

Artykut 12 Umowy Spotki stanowi, ze Wspdlnicy mogg by¢ zobowigzani Uchwatg
Zgromadzenia WspdInikow do Swiadczen dodatkowych na rzecz Spétki, ktorych
rodzaj i zakres moze zosta¢ okreslony w odrebnych umowach miedzy Wspdlnikami
lub miedzy Wspolnikami i Spotka. Swiadczenia dodatkowe dotyczyé moga
zobowigzan w zakresie naktadéw, ustug lub innych $wiadczen inwestycyjnych na
rzecz Spoki.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Strategii | Nadzoru Wiascicielskiego - w historii
Spotki nie  wystapity przypadki zobowigzania jej Wspdlnikow do $Swiadczen
dodatkowych, o ktorych mowa w przywotanym artykule. PPL nie realizowato na
rzecz Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka Sp. z 0.0. $wiadczen innych niz
opfacanie uchwalonych podwyzszen kapitatu zaktadowego®.

(dowdod: akta kontroli str.6, 7, 106)

W okresie 2012-2015 (I pdtrocze) odbyto sie siedem Zgromadzen Wspoinikéw
w trakcie ktdrych podjeto 69 uchwat - wszystkie jednogtosnie. Przyjeto wszystkie
sprawozdania finansowe, sprawozdania organdw Spétki i udzielono absolutorium

4 Dane m. in. na podstawie wyjasnien PPL/N/NS081/637/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. podpisanych przez Dyrektor Biura
Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego.

5 Wyjasnienia PPL/N/NS/081/580/2015 z dnia 9 pazdziemika 2015 r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z wykonania obowigzkoéw wszystkich ich cztonkéw za lata obrotowe 2011, 2012,
2013, 2014. Strate, ponoszong w kazdym z lat obrotowych, wynoszacq tacznie
60 748 513,03 zt postanowiono pokry¢ z zyskow przysztych okresow. Xxx

Reprezentanci PPL na Zgromadzenia Wspdlnikow otrzymywali kazdorazowo
instrukcje gtosowania, ktdrej czeScig byto sprawozdanie z wykonania instrukcii
gtosowania — kazdorazowo wypetniane i potwierdzajgce gtosowanie zgodnie
z instrukcja.

DN PPL, dziatajgc na podstawie Art. 22 ust. 3 lit. a) oraz ust. 4 Umowy Spotki
wyznaczyt do sktadu drugiej i trzeciej kadencji Rady Nadzorczej Dorote Gutowska
i Krzysztofa Ktaka (pismami z dnia 10 czerwca 2010r. i 10 czerwca 2013 r.).
Pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 r. DN PPL poinformowat Prezesa Zarzadu
Spodtki o odwotaniu z Rady Nadzorczej Doroty Gutowskiej i powotaniu w jej miejsce
Jakuba Warchata.

(dowdod: akta kontroli str. 92-300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Polityka PPL wobec Portu Lotniczego Rzeszéw-
Jasionka Sp. z 0.0. , w tym dziatania PPL w celu
zdyskontowania potencjatu ww. Portu Lotniczego.

PPL weryfikuje przedstawiane przez spotki GK PPL dokumenty strategiczne.
Priorytetowa dla PPL jest korelacja ze strategia PLL LOT S.A. w celu budowy
na Lotnisku im. F. Chopina hubué narodowego i wezta transferowego, ktéry zasilany
bedzie ruchem polskich portéw regionalnych. Kazda ze spétek GK PPL (niezaleznie
od wysokosci zaangazowania PPL w jej kapitale) realizuje swojg dziatalno$¢
samodzielnie. PPL analizuje programy i prognozy ich funkcjonowania przy
uwzglednieniu interesu PPL polegajacego na budowaniu wartosci rynkowej GK PPL.
Spotki GK PPL nie uzgadniajg miedzy sobg strategii rozwojowych, ani planow
inwestycyjnych. Nie istnieje dokument, ktéry wyznaczatby wspdiny plan inwestycyjny
Grupy Kapitatowej PPL’.

(dowdod: akta kontroli str. 336-344)

PPL brato udziat® w opracowaniu Planu Generalnego Portu Lotniczego Rzeszow-
Jasionka Sp. z 0.0. Dziatania Zarzadu Spotki poddawane byty opiniowaniu RN. PPL
deleguje do sktadu organu nadzorczego Spdtki osoby dysponujace wiasciwym
doswiadczeniem i wyksztatceniem. Wedtug przytoczonych wyjasnien decyzje PPL
odnosnie Planu Generalnego Portu Lotniczego Rzeszdw-Jasionka Sp. z o.0.
podejmowane byly przy wykorzystaniu dostepnych instrumentéw prawnych,
ktorych sita oddziatywania ograniczona jest z racji struktury kapitatowej i roli, jakg
odgrywa w Spoétce Wojewddztwo Podkarpackie. PPL formutowato cele gospodarcze
Spdtki poprzez udziat w czynno$ciach korporacyjnych, w tym poprzez
podejmowanie uchwat przez organy Spotki.

6 Hub lotniczy - lotniczy port przesiadkowy.

7 Wyjasnienia PPL/N/NS081/630/2015 z dnia 20 listopada 2015r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego PPL.

8 Wyjasnienia PPL/N/NS081/637/2015 z dnie 27 listopada 2015r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wtascicielskiego® - Spétka, ani
Wojewddztwo Podkarpackie nie zwracaty sie formalnie do PPL o wsparcie w celu
wykorzystania potencjatu lotniska w Rzeszowie, ale PPL jako odpowiedzialny i
racjonalny Wspdlnik brat udziat we wszystkich podejmowanych przez Zarzad
inicjatywach stuzacych rozwojowi. Zakres wsparcia udzielanego przez PPL
w odniesieniu do Spdtki, determinowany jest regulacjami dotyczacymi pomocy
publicznej. Po wydzieleniu Portu Lotniczego Rzeszéw-Jasionka Sp. z 0.0. ze
struktur PPL, co nastapito 30 wrzesnia 2009 r., PPL nie realizowato jakichkolwiek
dodatkowych $wiadczen na rzecz Spotki poza gotowkowymi podwyzszeniami
kapitatu, ktorych wysoko$¢ byta zgodna z postanowieniami  decyzji Komisji
Europejskiej Nr 570/2008 w sprawie pomocy publicznej dla Portu Lotniczego
Rzeszdw-Jasionka Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str.335-347)

Biznes Plan zaktadat (str. 70-71), ze Spétka miata ponosic strate netto do roku 2019,
a w nastepnych latach miata przynosi¢ zyski netto, w roku 2030 ok. 20 min zt.
Warto$¢ EBITDA miata by¢ ujemna do roku 2011, a nastepnie miata by¢ dodatnia,
w roku 2014 miafa wynosi¢ +10 min zt. Na lata 2008 — 2014 zaktadano osiagniecie
straty netto, tacznie na poziomie ok. 119 min zt; faktycznie poniesiona przez Spotke
strata w tym okresie wyniosta ok. 90 min zt.

W opracowanym w styczniu 2015 r. przez firme PricewaterhouseCoopers'0, raporcie
podsumowujacym analizy mozliwych wariantéw konsolidacji GK PPL - oceniono
potencjat spotek GL PPL pod wzgledem perspektyw: rynkowej, finansowe;j,
mozliwosci synergii. Z dziewieciu spotek GK PPL prowadzacych dziatalnos¢
lotnicza, tylko pie¢'' otrzymato rekomendacje wskazujacqa na zasadno$¢
pozostawienia w portfelu. Spétka Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka znalazta sie
wsrod spotek rekomendowanych do dezinwestycji aktywow. We wnioskach z analizy
sytuacji spdtek lotniskowych z GK PPL (str. 126, 160) PwC wskazato,
ze PL Rzeszdw-Jasionka Sp. z 0.0. notuje strate netto od 15 do 17 min, ale strata
netto bedzie sie pogtebia¢c do poziomu 38 min zt w2038 r., co oznacza brak
mozliwosci wypfaty dywidendy, stwierdzono, ze prognozowane stabe wyniki
zwigzane sg z ograniczonymi mozliwo$ciami rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 322-326)

W Planie Wdrazania Optymalizacji Grupy Kapitatowej PPL, zatwierdzonym przez
ND PPL w marcu 2015r., Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka Sp. z 0.0. zostafa
zaliczona  do kategorii  spétek  posiadajacych niski  potencjat  rozwojowy
i przeznaczonych do zbycia. Decyzja w tej sprawie ma zosta¢ podjeta w | pétroczu
2016 r., po zakonczeniu programu inwestycyjnego. Spotka realizuje program
inwestycyjny rozbudowy infrastruktury lotniskowej o wartosci przekraczajacej 567
min zt, ktdry jest wspotfinansowany ze $rodkdw unijnych.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wtascicielskiego - PPL nie
dysponuje wigzacymi ustaleniami z Wojewddztwem Podkarpackim odno$nie terminu
| sposobu wycofania si¢ PPL z udziatu w Spotce.

(dowdd: akta kontroli str.6)

Kontrola wykazata rozbieznos¢ prognozowanego wyniku finansowego jaki miata
uzyskiwa¢ Spotka wystepujaca pomiedzy prognoza sporzadzong dla potrzeb Biznes
Planu z2008r. (str. 70-71), aprognozg w raporcie podsumowujacym analizy

9 Wyjasnienia PPL/N/NS081/630/2015 z dnia 20 listopada 2015r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego PPL.

10 Dalej takze PwC.

" Trzy spotki uznano za kluczowe dla budowania warto$ci, a dwie za posiadajace potencjat do budowania wartosci GK PPL.
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mozliwych wariantéw konsolidacji GK PPL sporzadzonym w styczniu 2015 r. przez
PwC.

W Biznes Planie prognozowano, ze skumulowany wynik netto dla okresu 2015-2030
bedzie dodatni iwyniesie ok. 67 min zt, a prognoza przyjeta w raporcie PwC
przewiduje, ze w okresie 2015-2030 Spotka poniesie w kazdym roku strate netto,
ktérej skumulowana warto$¢ wyniesie 365 min zt.)

Wg wyjasnien Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego PPL'2, - - Biznes
Plan powstawat w latach 2007-2008 i opierat sie na éwczesnych prognozach ruchu
lotniczego, a w raporcie PwC z 2015 r. dokonano ,sptaszczenia” prognoz spotek
zarzadzajacych lotniskami i przy szacowaniu wynikow zastosowano podejscie
ostroznosciowe. Wzieto tez pod uwage stosunkowo niewielki udziat przychodéw
Spotki z ustug lotniskowych i pozalotniskowych oraz wysoki udziat przychodow ze
sprzedazy paliw. PwC oszacowato, ze w latach 2014-2038 wystapi trwaty brak
zyskownosci od wyniku na sprzedazy do wyniku finansowego netto.

Kontrola ustalita, ze:

— Biznes Plan przewidywat osiggniecie przez Spotke w okresie 2008-2014 straty
netto, na poziomie ok. 119 min z, a rzeczywiscie osiggniety wynik finansowy
netto byt korzystniejszy i strata wyniosta ok. 90 min zt (76% zaktadanej).

— Biznes Plan przewidywat osiggniecie przez Spdtke za rok 2014 r. straty netto na
poziomie 19 min zt, a wg prognozy z raportu PwC strata netto miata wynosi¢
21 min zt, podczas gdy w rzeczywistosci strata neto Portu Lotniczego Rzeszow-
Jasionka Sp. z 0.0. za 2014 r. wyniosta ok. 14 min zI?

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego PPL'S -
wiarygodno$¢ prognoz przysztych wynikow Spotki byta analizowana przez zespot
ztozony z pracownikéw Biura Strategii i nadzoru Wiascicielskiego oraz Pionu
Finansowego, a stopien realizacji Biznes Planu byt przedmiotem badan PwC.
Strata netto w roku 2014 r. byta nizsza od zaktadanej ze wzgledu na sprzedaz
trzech dziatek (3,65 min z!), naliczone kary umowne (1,14 min zt), zwigkszenie
przychodow z czynszow i dzierzawy (1,28 min zt). Wynik na sprzedazy w 2014 r.
zamknat sie stratq przekraczajacg 29 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 329-334)

Do konca | pétrocza 2015r. PPL dokonato odpiséw aktualizacyjnych wartoSci
udziatéw Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka Sp. z 0.0. 0 kwote 179 982 tys. zt.

Ponizsze zestawienie obrazuje dokonane obnizenia warto$ci udziatéw! w zt.

Odpisy warto$ci udziatow
Warto$¢ udziatdéw netto
Data odpisu Warto$¢ odpisu

221 220 000,00
31 grudnia 2011 r. 61139 843,40 160 080 156,60
31 grudnia 2011 r. 29176 011,47 130 904 145,13
31 grudnia 2013 . 89 666 415,63 41237 729,50
RAZEM 179 982 270,50

12 Wyjasnienia PPL/N/NS081596/2015 z dnia 23 pazdziemnika 2015 r. podpisane przez Dyrektor Biura Strategii i Nadzoru
Wiascicielskiego.

13 Jw.

4 Dane na podstawie wyjasnien PPL/N/NS081/637/2015 z dnie 27 listopada 2015r. podpisanych przez Dyrektor Biura
Strategii i Nadzoru Wiascicielskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu Finansowego's - odpis na kwote 61 139 843,40
zt, dokonany na podstawie wstepnych danych finansowych Spdtki (przed badaniem
sprawozdania), zostat powiekszony o kwote 29 176 011,47 zt na podstawie danych
ostatecznych. taczna warto$¢ odpisow zostata zweryfikowana przez biegtego
rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe PPL za 2011 r.

Podstawe dokonywanych odpisow aktualizacyjnych  stanowity  kalkulacje
przygotowywane wewnetrznie przez stuzby Gtownego Ksiegowego PPL na
podstawie sprawozdan finansowych, a uzyskane wyniki byty corocznie przedmiotem
badania biegtego rewidenta w trakcie badania sprawozdania finansowego.
Okresowo zlecano zewnetrznym firmom eksperckim przygotowanie dodatkowych
opinii w zakresie poprawno$ci wynikow, jak i zastosowanej metodyki.

(dowdd: akta kontroli str. 345-348, 374-375)

W raporcie niezaleznego biegtego rewidenta'® z przegladu informacji finansowej
PPL za okres od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2015r. wskazano m.in.,
ze warto$¢ bilansowa udziatbow PPL w Porcie Lotniczym Rzeszow-Jasionka
Sp. z 0.0. wynosi 41 238 tys. zt, co ze wzgledu na stabsze wyniki niz prognozowane
przy ostatniej wycenie, stanowi przestanke do dalszej aktualizagj.

(dowad: akta kontroli str. 372)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'7, odstepuje od formutowania wnioskéw wobec
niestwierdzenia nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 14 stycznia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler Dyrektor
Tadeusz Bfachnio Stawomir Grzelak
Doradca ekonomiczny
-1 -1
....................... s S

15 Pismo PPL/N/F/554/FFC/081-51/2015 z dnia 28 grudnia 2015 .
16 Deloitte
7 Dz. U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.






