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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/022 - Dziatalnos¢ osrodkow innowacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98957 z 13 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kro$nienski Inkubator Technologiczny "KRINTECH" Sp. z 0.0. w Krosnie, ul. Zwirki
i Wigury 6C*, 38 - 400 Krosno

Prezesem Kros$nienskiego Inkubatora Technologicznego "KRINTECH" Sp. z 0.0. od
18 stycznia 2005 r. jest Pan Bogdan Kogut.
(dowdod: akta kontroli str. 15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK? Spdtka zapewniata poczatkujacym przedsigbiorcom pomoc poprzez
udostepnianie tanich lokali uzytkowych. NIK zauwaza jednoczes$nie, ze potencjat mate-
rialny i intelektualny Krintechu nie w petni byt dostosowany do potrzeb lokalnych przed-
siebiorcéw oraz nie zapewniat poczatkujgcym przedsigbiorcom z sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw pomocy w uruchomieniu i prowadzeniu firmy oferujacej produkt lub
ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej technologii lub dziatar innowacyjnych.
Spdtka nie posiadata odpowiedniego zaplecza badawczego w formie laboratoridw, sal
dydaktycznych i seminaryjnych oraz pracowni komputerowych. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci finansowe nie $wiadczono ustug szkoleniowych lub doradczych w zakresie
badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalno$ci innowacyjnej. Ustugi proinnowa-
cyjne Krintechu realizowane w odniesieniu do przedsiewzie¢ o innowacyjnym potencja-
le, ograniczaty sie do doradztwa w zakresie prowadzenia firmy na wczesnym etapie
rozwoju, doradztwa w zakresie rozwoju firmy oraz posrednictwa kooperacyjnego.

NIK ocenia pozytywnie, przygotowanie w 2014 r. przez Inkubator, wspdlnie z Gminami
tworzacymi Miejski Obszar Funkcjonalny Krosno3, propozycji wspoinych projektow o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tej cze$ci Podkarpacia.
Przedsiewziecia te majg by¢ zgtoszone do wsparcia z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Planowana inwestycja
obejmuje obszar 0,9078 ha a budynek nowego Inkubatora ma posiada¢ powierzchnie
zabudowy okoto 3 720 m?,

lIl. Wyniki kontroli
1. Standardy dziatania i dobre praktyki

Krintech zostat zatozony w dniu 18 stycznia 2005 r. Misjq Spétki, ktéra dziata na zasa-
dach non profit, jest stata koncentracja ludzi przedsigbiorczych, pomystow, mysli, wie-

1 Dalej takze: Krintech, Spétka, Inkubator.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen (pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, negatywna) lub stosuje sie ocene opisowa, jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola.

3 Dalej: MOF.



dzy i $rodkéw dla powstania matych i Srednich przedsiewzie¢ gospodarczych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2015 r. 100% udziatow
Spédtki (3 925 udziatdw o wartosci nominalnej po 500 zt kazdy) posiadata Gmina Kro-
sno. Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 1 962,5 tys. zt.

W latach 2013 - 2014 oraz za trzy kwartaty 2015 r., przychody Spotki wyniosty odpo-
wiednio 299,4 tys. zt, 307,6 tys. zt i 225,3 tys. zt. Podstawowym zrédtem przychoddw
byta sprzedaz ustug najmu pomieszczen produkcyjno-ustugowych. W 2013 r. wyniosty
one 203,2 tys. zt, w 2014 r. 208,8 tys. zt, a za trzy kwartaty 2015 r. 153,4 tys. zt.

Koszty dziatalnosci ogotem w latach 2013 — 2014 i za trzy kwartaty 2015 r. wyniosty
odpowiednio 281,6 tys. zt, 355,8 tys. zt i 234,3 tys. zt. Gtownym sktadnikiem kosztow
byty podatek od nieruchomosci i optaty, odpowiednio 76,9 tys. zt, 50,5 tys. zti 77 tys. zt.

Zysk netto w 2013 r. wyniost 14,1 tys. zt. W 2014 r. i za trzy kwartaty 2015 r. Spotka
poniosta strate w wysoko$ci odpowiednio 54 tys.zt i 9tys.zt. Przyczyng straty
w 2014 r. byt dokonany odpis aktualizujgcy naleznosci w wysokos$ci 73,4 tys. zt.

Krintech nie posiadat strategii dziatania w formie dokumentu zatwierdzonego przez
wiadze Spotki. Dziatalno$¢ byta prowadzona na podstawie umowy Spétki oraz Regula-
minu Kro$nieriskiego Inkubatora Technologicznego*. Spdtka zarzadza Kro$nienskim
Inkubatorem Technologicznym, dziatajac wedtug zasad ,non-profit” (nie jest nastawiona
na zysk komercyjny).

Celem gtownym dziatalnosci Inkubatora, wedtug Regulaminu, jest promowanie przed-
siebiorczo$ci, zapewnienie poczatkujacym przedsigbiorcom z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw pomocy w uruchomieniu i prowadzeniu firmy oferujgcej produkt lub
ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej technologii lub dziatan innowacyjnych,
a takze kreowanie i stwarzanie warunkéw do powstawania nowych matych i $rednich
firm produkcyjnych i ustugowych oraz poszerzanie dziatalno$ci juz istniejgcych firm.

Na podstawie Regulaminu preferowane do dziatalno$ci w Inkubatorze sg firmy o profilu
produkcyjnym i ustugowym. Firmy handlowe mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach
komercyjnych. Pierwszenstwo wejscia do Inkubatora maja firmy tworzone przez miesz-
kancow Krosna i powiatu krosnienskiego. Preferowane sg osoby i firmy, ktore prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg nie dtuzej niz rok i spetniajg jeden z ponizszych warunkdw:

- wdrazajg innowacje technologiczne (w produkcie lub procesie wytworczym),
- wdrazajq do produkcji wyniki wtasnych badan lub prac projektowych,

- zajmujq sie projektowaniem lub wzornictwem,

- komercjalizujg wyniki badan B+R.

Inne podmioty mogq wejs¢ do Inkubatora pod warunkiem braku chetnych do tworzenia
nowych firm i posiadania przez Inkubator wolnych powierzchnis.

Wedtug § 9 Regulaminu za wynajmowang powierzchnie produkcyjng i ustugowg na-
jemcy zobowigzani byli regulowac czynsze wedtug stawek zatwierdzonych przez Rade
Nadzorczg wedtug nastepujacych zasad:

— W pierwszym potroczu pierwszego roku dziatalnosci — 25% stawki bazowej czynszu,
— w drugim pétroczu pierwszego roku dziatalnosci — 50% stawki bazowej czynszu,
— w drugim roku dziatalnosci — 70% stawki bazowej czynszu,

— w trzecim roku dziatalno$ci — 80% stawki bazowej czynszu,

4 Dalej: Regulamin.
5§11-13.



— w czwartym i pigtym roku dziatalnosci — 100% stawki bazowej czynszu.
Stawka bazowa do stycznia 2013 r. wynosita 8,90 zt a od lutego 2013 r. 9,50 zt.

Zasady odptatno$ci za dodatkowe ustugi dla firm zostaty okre$lone w § 9 pkt 2 Regu-
laminu, w tym m.in.: optaty za ustugi telefoniczne - rozliczanie wedtug ilosci rozméw
zarejestrowanych przez system komputerowy, opfaty za energie elektryczng — wedtug
wskazan licznikdw.

Zgodnie z § 14 pkt 3 Regulaminu w przypadkach posiadania przez Inkubator wolnych
powierzchni przez okres dtuzszy niz jeden miesigc, mogg rozpocza¢ dziatalnosé
w Inkubatorze istniejace firmy i filie firm z terenu catej Polski, w tym handlowe. Czynsz
w tym przypadku miat by¢ ustalany wedtug aktualnych cen komercyjnych, a umowa
najmu nie mogta przekraczac okresu jednego roku.

Okres dziatalnosci firmy w Inkubatorze moze trwa¢ do 5 lat, po uptywie ktérych firma
powinna si¢ usamodzielni¢ i opuéci¢ Inkubator. Pierwsza umowa z firmg na dziatalnos¢
w Inkubatorze nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 5 lat. Umowy z firmami mogg
by¢ przedtuzane po 5 latach dziatalno$ci w Inkubatorze w ramach negocjacji w przy-
padku braku chetnych do wejscia do Inkubatora i tworzenia nowej firmy oraz gdy jest to
uzasadnione ze wzgledow technologiczno-ekonomicznych (§ 15 pkt 1-2 Regulaminu).
Zgodnie z pkt 4 § 15 optata za wynajmowang powierzchnie musi by¢ wyzsza od optat
ptaconych przez firmy w 5-tym roku dziatalnosci (§ 15 pkt 4 Regulaminu).

Trzy z 16 uméw, zawartych z przedsigbiorcami dziatajagcymi w Inkubatorze w 2015r. (z
Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. S.K.A., Peszke S.C. oraz Avimot Sp. z 0.0.) zostaly za-
warte na czas nieokreslony, a warunki dotyczace ptatnosci za czynsz i ustugi byty okre-
$lone odmiennie niz w Regulaminie.

Umowe najmu Nr 29/X/2013 z Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. zawarto w dniu 26 wrze-
$nia 2013 r. Przewidywata ona wynajem pomieszczen magazynowych o tgcznej po-
wierzchni 300 m? w piwnicach Inkubatora na czas nieokre$lony. Najemca byt zobowia-
zany ptaci¢ czynsz w wysokosci 60% stawki podstawowej obowigzujacej w Inkubatorze.
Najmujacy nie pfacit za energie elektryczna, gdyz zaopatrywat sie w nig z wkasnego
budynku sasiadujgcego z wynajmowang piwnicg. Poniewaz na terenie Inkubatora nie
zatrudniat pracownikdw wiec nie ptacit takze za wywdz Smieci i inne ustugi. Za kazdy
miesigc najmu Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. S.K.A. zobowigzana byfa ptaci¢ 5,70 zt za
1 m?, 1. 1 710 zt netto miesigcznie za 300 m? w latach 2013-2015. taczny przychdd za
27 miesiecy8 wyniost 46 170 zt. Czynsz ustalony wedtug postanowien Regulaminu
wyniostby za ten okres 43 605 zt.

Umowe najmu Nr 12/V1/2009 z firmg Peszke S.C. na wynajem sze$ciu pomieszczen do
dziatalnosci produkcyjnej o tacznej powierzchni 361,48 m? zawarto w dniu 10 kwietnia
2009 r. na czas nieokreslony. Najemca zobowigzany byt ptaci¢ za czynsz w pierwszym
roku najmu 4 zt/m?, w drugim 5 z/m?, w trzecim za pierwsze pdirocze 7 zt/m?, a za dru-
gie pétrocze 10 zt/m?, w czwartym roku 12 zt/m?, w pigtym 14 zt/m?, w szostym 14 zt/m?,
a w siodmym 13 zt/m?.

Najemca zobowigzany byt do ptacenia za energie elektryczng wedtug wskazan licznika,
a za pozostate media — proporcjonalnie do iloSci zatrudnionych pracownikéw. Firma
Peszke S.C. systematycznie zmniejszata wynajmowang na czas nieokreslony po-
wierzchnie uzytkowg w Inkubatorze?. W roku 2013 wynosita ona 327,60 m?, w 2014 r.
157,60 m?, a w 2015 r. 10 m2 Przychdd w latach 2013-2015 z tytutu czynszu na pod-

6 Od podpisania umowy do konca okresu objetego kontrola.

7 Z uwagi na rozwoj powstata w marcu 2014 r. nowa firma G&J Sp. z 0.0., ktéra zaczeta przejmowac powierzchnie
wynajmowang przez firme Peszke S.C. Firma ta rozpoczeta dziatalno$¢ w Inkubatorze od 15 maja 2015 r. na za-
sadach zgodnych z Regulaminem.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

stawie umowy wyniost 88 039,52 zt. Przychod z tytutu czynszu wedtug Regulaminu
wyniostby za ten okres 60 948,88 zt.

Umowe najmu z firmg Avimot Sp. z 0.0. na najem 4 m? powierzchni biurowej zawarto w
dniu 5 listopada 2014 r. na czas nieokreslony. Czynsz najmu wynosit 100 zt netto mie-
siecznie tacznie z kosztami mediéw (ogrzewanie, energia elektryczna, woda, kanaliza-
cja, Smieci). Od grudnia 2014 r. do grudnia 2015 r. Krintech uzyskat przychdd z tytutu
tej umowy w wysokosci 1 300 zt netto. Przychdd za ten okres ustalony wedtug zasad
Regulaminu wynidstby 197,60 zt.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétkié, wynajecie powierzchni Inkubatora na
podstawie trzech przedstawionych wyzej umoéw generowato dodatkowe przychody.
Umowa najmu z firmg Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. dotyczyta najmu powierzchni ma-
gazynowej znajdujacej sie w piwnicach budynku Inkubatora. Ze wzgledu na lokalizacje
oraz stan techniczny nie spetniata — wedtug wyjasnient — wymagan dotyczacych mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej lub ustugowej i tym samym nie stanowita
oferty Inkubatora opisanej w Regulaminie. Firma Peszke S.C., z uwagi na wzrost za-
mdwien na $migta do samolotdw lekkich i ultralekkich, wnioskowata o zwigkszenie po-
wierzchni produkcyjnej i zawarcie umowy na czas nieokreslony. Rada nadzorcza Krin-
tech uznata, ze firma posiada duzy potencjat innowacyjny i rozwojowy i wyrazita zgode
na zawarcie umowy na czas nieokreslony oraz indywidualizacje stawek czynszu. Umo-
wa z firmg Avimot Sp. z 0.0. przewidywata 3-miesieczny okres wypowiedzenia i nie
ograniczata przedsiebiorcom dostepu do oferty Inkubatora. Stanowita ona dodatkowy
przychdd oraz poprawiata sytuacje finansowa Spotki. Stawka najmu powierzchni zosta-
ta okreslona na poziomie cen rynkowych stosowanych w Kro$nie.

Krintech nie posiada certyfikatu ISO ani akredytacji w zakresie $wiadczonych ustug.
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétki®, w 2005 r. byty prowadzone prace przygo-
towawcze majgce na celu wdrozenie systemu zarzadzania jako$cig wg 1ISO 9001:2000.
Ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia $rodkoéw finansowych niezbednych do
wdrozenia, certyfikacji oraz prawidtowego funkcjonowania i doskonalenia systemu za-
rzadzania jakoscig, system ten nie zostat wdrozony. Informacje o dziatalnosci benefi-
cientdw i efektywno$ci dziatalnoSci inkubatora byty gromadzone i analizowane przez
pracownikow i Zarzad Krintechu'0.

Krintech nie posiada systemu monitoringu i ewaluacji dziatalnosci. Wedtug wyjasnien
Prezesa Zarzadu Spotkil' nie tworzono i nie wdrazano takiego systemu ze wzgledu na
niewielki rozmiar dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 3 — 141, 207 - 220)

Trzy umowy (23 %) dotyczace wynajmu tacznie powierzchni 665 m2 (28% catej wynaj-
mowanej powierzchni) nie odpowiadaty warunkom okre$lonym w Regulaminie. \Wszyst-
kie trzy umowy zostaty zawarte na czas nieokreslony, a wedtug § 15 Regulaminu okres
dziatalnosci w Inkubatorze moze trwac do 5 lat, a po 5 latach mozna przedtuzy¢ umowe
w ramach negocjacji w przypadku braku chetnych do wejscia do Inkubatora oraz gdy
jest to uzasadnione ze wzgledéw technologiczno-ekonomicznych. Umowa z firmg Avi-
mot Sp. z 0.0. zostata zawarta, wedtug Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Krosnien-
Skiego Inkubatora Technologicznego sp. z 0.0. za 2014 r. oraz wyjasnien Prezesa
Spodtki, na zasadach komercyjnych, jednak wbrew Regulaminowi zawarto jg na czas
nieokreslony, podczas gdy Regulamin dopuszczat w takim przypadku umowe jedynie
na rok (§ 14 pkt 3).

8 Pismo znak 16/11/K/2015 z dnia 7 grudnia 2015 .

9 Pismo znak 14/11/K/2015 z dnia 25 listopada 2015 .

10 W latach 2013 — 2015 Spétka zatrudniata 3 osoby, w tym Prezesa na % etatu, pracownika technicznego i pracow-
nika do obstugi sekretariatu.

" Pismo znak 14/11/K/2015 z dnia 25 listopada 2015 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze warunki najmu powierzchni Inkubatora na podstawie wymienionych
trzech umow byty w badanym okresie korzystniejsze dla Spotki od okreslonych w Regu-
laminie. Wskazuje jednoczes$nie, ze w przypadku Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. do
wrzesnia 2014 r. stawka za 1 m2 wynikajaca z umowy (na statym poziomie 5,70 zt) byta
wyzsza od stawki wynikajacej z Regulaminu (stawka wzrastajaca do poziomu 4,75 zt
we wrzesniu 2014 r.), jednak od pazdziernika stawka umowna ksztattowata sie juz po-
nizej stawki wynikajacej z Regulaminu (6,65 zt od pazdziernika 2014 r. do wrzesnia
2015 . oraz 7,60 zt od pazdziernika 2015 r.).

NIK zauwaza takze, ze na warunki umowne odmienne od stosowanych na podstawie
Regulaminu, Zarzad Spotki miat zgode Rady Nadzorczej.

Izba nie podziela natomiast argumentacii, ze powierzchnia magazynowa wynajeta spot-
ce Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. nie stanowita oferty Inkubatora i w zwigzku z tym je;
wynajecie nie podlegato warunkom okre$lonym w Regulaminie. Dokumentacja spotki
(m.in.  sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalnosci, zestawienia danych
0 przedsiebiorcach dziatajacych w Inkubatorze) wskazuje, ze cata powierzchnia, jakg
dysponuje Spdtka pod wynajem, nalezy do Inkubatora i jest udostepniana w ramach
oferty Inkubatora. W dokumentacji tej powierzchnia magazynowa wynajeta spoétce Wie-
tpol Aerospace Sp. z 0.0. jest wykazywana jako element oferty Inkubatora dla przed-
siebiorcéw, a Wietpol Aerospace Sp. z 0.0. jest wymieniany jako przedsiebiorca dziata-
jacy w Inkubatorze. Nie negujac, ze przedmiotowa powierzchnia magazynowa charak-
teryzuje sie nizszym standardem, NIK wskazuje iz Spétka nie wyodrebnita jej jako po-
wierzchni udostepnianej na innych zasadach od pozostatych.

NIK, uwzgledniajac wyjasnienia Spotki oraz stwierdzony stan faktyczny, wskazuje iz
zasady korzystania przez przedsigbiorcow z ustug Inkubatora winny by¢ przestrzegane
wobec wszystkich podmiotéw. Uzasadnione ekonomicznie lub merytorycznie odstep-
stwa od tych zasad winny by¢ natomiast wskazane w Regulaminie.

Pozytywna.

2. Instrumenty zachecajace przedsigebiorcow do uczestnic-

twa w przedsiewzieciach w obszarze nowych technologii
W listopadzie 2005 r. na zlecenie Spdtki zostaty przeprowadzone badania metodg wy-
wiadow telefonicznych na prébie 200 pracodawcow z sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw z terenu Krosna i powiatu krosnienskiego. Ich celem byto rozpoznanie po-
trzeb poszczegéblnych podmiotéw gospodarczych, zwigzanych z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze 91 % badanych przedsiebiorcow skorzystato-
by z dotacji na cze$¢ inwestycji, 51 % ankietowanych cenita sobie pomoc doradczg,
a 46 % byto chetnych do wzigcia preferencyjnych kredytow. Ok. 85 % respondentéw
wyrazato zainteresowanie uzyskaniem wsparcia finansowego ze $rodkéw unijnych.
Sposrdd przedsigbiorcow zainteresowanych pozyskaniem $rodkéw unijnych, 71 % de-
klarowata che¢ przeznaczenia ich na nowe technologie, przy czym 72 % ankietowanych
bytoby najbardziej usatysfakcjonowanych pomocg w postaci przygotowania wniosku -
aplikacji przez firme zewnetrzna, 68 % oczekiwato wsparcia w postaci dotacji na pokry-
cie wktadu wiasnego, a 63 % zgtaszato zapotrzebowanie na pomoc doradcza. 49 %
ankietowanych postulowato uruchomienie dla firm pozyczek i preferencyjnych kredytéw,
umozliwiajacych realizacje zaplanowanych projektow inwestycyjnych. Zainteresowa-
niem 57% badanych przedsiebiorcow cieszyt si¢ bank informacji 0 mozliwych do wdro-
zenia nowoczesnych technologiach. 48 % przedsiebiorcow skorzystatoby z propozycii
szkolen dla pracownikow, a 44 % zgtaszato zapotrzebowanie na pomoc doradczg z
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zakresu marketingu, prawa gospodarczego, finanséw, e-biznesu oraz badan rynku i
badan marketingowych.

Krintech dysponowat budynkiem produkcyjno—-magazynowym, potozonym na terenie
przemystowym w sasiedztwie krosnienskiego lotniska, o powierzchni zabudowy
2 015,55 m?, majacym forme dwunawowej hali o wysokosci ok. 5,15 mi9,9 m.

Przedsiebiorcy'? prowadzacy dziatalno$¢ w Inkubatorze dziatali m.in. w nastepujacych
branzach: konstrukcje lotnicze, serwis, renowacja oraz naprawy samolotow ultralekkich,
technologie kompozytéw, produkcja i ustugi w branzy metalowej, budowa maszyn, pro-
dukcja w branzy chemicznej, technologie pokry¢ powierzchniowych (powtoki lakierni-
cze), elektronika, awionika oraz systemy informatyczne.

Powierzchnia uzytkowa budynku w dyspozycji Inkubatora w latach 2013-2015 wynosita
2 799 m?, a powierzchnia uzytkowa do wynajmu w kolejnych latach tego okresu odpo-
wiednio 2 063 m? 2 153,6 m? i 2 378 m2 W latach 2013-2015 na terenie Inkubatora
dziatato odpowiednio 16, 13 i 16 przedsigbiorcow. Pracowato w nich odpowiednio 92,
78 178 osob'3. Efektywne wykorzystanie dostepnej powierzchni wynosito w kolejnych
latach 91,76%, 99,78% i 100%.

Ustugi oferowane przez Inkubator polegaty m.in. na: udostepnianiu firmom powierzchni
oraz infrastruktury do dziatalnosci, komputerowym opracowywaniu tekstow, ofercie
ulotek i materiatow reklamowych, mozliwo$¢ korzystania z kontaktéw i ofert gospodar-
czych bedacych w posiadaniu Inkubatora i Podkarpackiej Izby Gospodarczej'™, wspol-
nej promocji i reklamy, tworzeniu serwiséw internetowych oraz pomocy w uzyskaniu
finansowania z dostepnych funduszy pomocowych.

Przedsiebiorstwa dziatajace w Inkubatorze opfacaty czynsz najmu wedtug stawek prefe-
rencyjnych. W 2012 r. podstawowa stawka czynszu wynosita 8,90 zt/m2. Od dnia
19 lutego 2013 r. zostata podwyzszona do 9,50 zt/m2. Powszechnie stosowane ceny
wynajmu powierzchni na terenie kraju zawieraly sie w przedziale 10-60 zt/m?15.

Niski poziom cen wynajmu ograniczat przychody Spotki i byt duzg przeszkodq
w rozwoju Inkubatora. Jak wynika z wyjasnien Zarzadu'®, radykalna podwyzka stawki
bazowej czynszu mogtaby spowodowa¢ znaczny spadek atrakcyjnosci oferty Inkubato-
ra i stanowitaby zbyt duze obcigzenie dla juz dziatajacych firm w Inkubatorze.

Whptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych w latach 2012 — Il kwartaty 2015 .
pokrywaty biezace koszty state funkcjonowania Inkubatora. W tym okresie Spétka za-
inwestowata ze $rodkéw wiasnych'” w modernizacje budynku produkcyjno-
magazynowego'8 odpowiednio 14 tys. zt, 187 tys. zt, 42 tys. zti 916 tys. zt.

W badanym okresie w Inkubatorze dziatato odpowiednio 12, 9 i 12 przedsiebiorcow
innowacyjnych'. Firma Peszke S.C. uzyskata i wdrozyta jeden wzor uzytkowy o nazwie
element skrzydta lekkich i ultralekkich konstrukcji lotniczych. W okresie dziatania Inku-
batora nie byto przypadku rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez pracownikow
nauki.

W okresie objetym kontrolg w Inkubatorze powstaty m.in. nastepujace rozwigzania in-
nowacyjne:

12 Spétki z 0.0., spotki cywilne, osoby fizyczne.

13 Stopa bezrobocia na koniec wrzesnia 2015 r. na terenie Miasto Krosno wynosita 5,9%.

14 Dalej: PIG lub Izba.

5 Raport 2012 PARP z 2012r. Osrodki Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce pod adresem:
http://www.parp.gov.pl/files/74/81/545/19503.pdf

16 Pismo Spotki z 30 listopada 2015 r.

7 Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki przez Gming Krosno o 600 tys. ztw 2013 .1 700 tys. ztw 2014 r.

'8 Wymiana okien i drzwi, ocieplenie $cian, potozenie nowego dachu.

19 Pismo Spotki z 30 listopada 2015 r., Tabela Nr 3
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a) Peszke S.C. (innowacje produktowe) opracowata:

— projekt GP ONE — GP SEVEN realizowany we wspdtpracy z czeskimi firmami
lotniczymi  Jihlavan Airplines s.r.0. oraz Skyleader a.s. Jego gtownym zatoze-
niem byto wprowadzenie do produkcji, certyfikacja i uruchomienie sprzedazy
dwoch modeli samolotéw ultralekkich spetniajacych wymagania europejskiej
klasy UL i amerykanskiej LSA,

— projekt szybowca GP-10 (oblatany 24 wrze$nia 2013 r.),
— nowe asortymenty Smigiet lotniczych A-line, B-line, P-line.

b) G&J Sp. z 0.0. — opracowata i wdrozyta do produkciji trzy typy szybowcow dla no-
wopowstajacej klasy szybowcowej 13,5 metra.

c) Firma Lovec-Rapy (innowacje produktowe, marketingowe) - wdrozyta do produkcji
26 wtasnych wzorow woblerdw (sztuczne przynety na ryby).

d) NGS Qil&Gas Sp. z 0.0. (innowacje produktowe, organizacyjne i marketingowe)
specjalizujgca sie w wytwarzaniu konstrukcji spawanych oraz elementéw metalo-
wych — opracowata gtowice eksploatacyjne na potrzeby branzy naftowej oraz pro-
dukty zwigzane ze sprzetem przeznaczonym do wydobycia ropy i gazu z dna mor-
skiego.

e) Firma Pentagon (innowacje produktowe) uruchomita produkcje wozkéw dziecie-
cych. Przedsigbiorstwo opracowato wtasne wzory, konstrukcje oraz technologie
produkcji wozkow dziecigcych.

f)  Domel S.C. - opracowat technologie doboru geometrii ostrza narzedzia skrawaja-
cego do obrobki materiatu INCONER.

g) Avimot Sp. z 0.0. - opracowata nowe produkty: wskazniki lotnicze, wskazniki zinte-
growane, elementy mechaniki lotniczej i o$wietlenie, a takze nowe ustugi w zakre-
sie elektroniki dla lotnictwa oraz motoryzacji.

Efektem wdrozonych przedsiewzie¢ innowacyjnych byt m. in. wzrost przychodow ze
sprzedazy (Avimot Sp. z 0.0., Domel S.C., Domel Biuro Handlowe, Peszke S.C., G&J
Sp. z 0.0.), obnizka kosztéw (Domel S.C., Domel Biuro Handlowe), poprawa jakosci
produkcji (Lovec Rapy) i wzrost zatrudnienia (Avimot Sp. z 0.0., G&J Sp. z 0.0.). Pro-
dukty powstajace w Krintech sprzedawane byty zardwno w kraju jak tez w innych kra-
jach europejskich oraz w Brazylii i Stanach Zjednoczonych?0,

W latach 2013 — 2015 warto$¢ przychoddw 16 firm dziatajacych w Inkubatorze wyniosta
odpowiednio 17 868,1 tys. zt, 28 707 tys. zt i 20 588,5 tys. zt, w tym sprzedaz na export
3128,1 tys. zt (17,51%), 12 155 tys. zt (42,34%) i 8 817,3 tys. zt (42,83%).

Inkubator uczestniczyt w trzech transferach technologii, ktérych przedmiotem byty:

— technologia informatyczna umozliwiajaca konsolidacje baz danych projektow firm -
dostawcow oraz ich prezentacje w jednolitej formie logicznej i graficznej w witrynie
sklepu internetowego. Bazy danych dostawcéw posiadajg rézng strukture logiczng
opisujgc wyroby w rozny sposéb, konsolidacja zapewnia jednolitg prezentacje on-
line zmieniajacej sie oferty dostawcow w witrynie,

— technologia umozliwiajaca doktadng, czystg obrébke, zapewnienie statych predko-
$ci posuwu detali poddawanych obrobce wiérowej na frezarkach, pitach réwnole-
gtych, wyréwniarkach, szlifierkach oraz bezpieczne podawanie materiatu do ob-
robki,

20 Pismo Spotki z 30 listopada 2015 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— technologia hydrodynamicznego (bezpowietrznego) natrysku z wykorzystaniem
mobilnych agregatéw dla aplikacji farb lateksowych, olejnych, alkilowych, bejc,
Srodkéw konserwujacych i innych powtok nasciennych z wydajno$cig minimalng
1,2 I/min dla ci$nienia 140 bar2!.

W 2014 r. wspolnie z Gminami tworzacymi MOF, Inkubator przygotowat propozycje
wspoinych projektdéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
tej czeSci Podkarpacia. Przedsiewzigcia te majg by¢ zgtoszone do wsparcia z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
Dotyczg one w gtownej mierze dziatan w zakresie stymulowania wzrostu przedsiebior-
czosci. Nazwa projektu zintegrowanego: Poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terenie MOF Krosno.

Planowana inwestycja obejmuje obszar 0,9078 ha. Budynek Inkubatora, o powierzchni
zabudowy okoto 3 720 m?, ma by¢ usytuowany w centralnej cze$ci terenu inwestycii.
Budynek bedzie miescit parterowg hale produkcyjng (pow. zabudowy ok. 3 270 m?)
oraz 3-kondygnacyjne skrzydto o funkcji administracyjno-biurowej (powierzchnia zabu-
dowy ma wynie$¢ ok. 440 m?).

Gtownym zadaniem nowego Inkubatora ma by¢ kreowanie srodowiska wzmacniajace-
go mozliwosci przetrwania start-up’6w oraz mtodych firm do momentu, w ktérym rozwi-
ng swojq wiasna site gospodarczg, aby konkurowac na warunkach rynkowych. Obecnie
trwajg prace nad projektem budynku Inkubatora. Uzyskanie pozwolenia na budowe
planowane jest na kwiecien 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 62 — 68, 142 — 299)

Podstawowg formg wsparcia przez Krintech przedsiebiorcow byto udostepnianie po-
wierzchni biurowych i magazynowych na preferencyjnych warunkach. NIK zauwaza
jednak, ze ze wzgledu na niedysponowanie przez Spdtke odpowiednim potencjatem
techniczno-merytorycznym Inkubator na niewielkg skale prowadzit dziatalno$¢ w zakre-
sie propagowania i wspierania innowacji technologicznych, wspierania transferéw tech-
nologii, inspirowania i wspierania lokalnych poszukiwan w tym zakresie (taki cel okre-
Slono w § 4 pkt. 2-4 statutu Spotki). Inkubator ze wzgledu na wskazane wyzej ograni-
czenia nie rozszerzat swojej oferty o rodzaje ustug, wskazywane przez przedsigbiorcow
jako najbardziej pozadana pomoc.

Pozytywna.

3. Efekty wykonywania przez Krintech funkcji inkubacyjnej
Na przetomie lat 2012-2013 Inkubator opracowywat wstepng koncepcje powigzania
kooperacyjnego  Krosnienski  Klaster  Ultralightowy, obejmujacy  producentéw
i serwisantdw samolotow ultralekkich w Kros$nie. Zaktadano finansowanie ze $rodkéw
POIG 5.1 Wczesna faza rozwoju powigzania kooperacyjnego. Prace nad tym projektem
zostaty wstrzymane w marcu 2013 r. z powodu zawieszenia przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci naboru wnioskow w ramach dziatania 5.1 POIG (catkowite
wyczerpanie alokacji Srodkéw).

Pomimo niepowodzenia wyzej opisanego projektu, po podsumowaniu doswiadczen
zebranych w trakcie prac nad zatozeniami klastra w dniu 20 sierpnia 2013 r. Krintech
podpisat list intencyjny z Gming Krosno oraz Instytutem Lotnictwa z siedzibg
w Warszawie. W liscie tym zatozono utworzenie i rozw6j porozumienia kooperacyjnego
pn. Kros$nienski klaster lotniczy, ktérego celem ma by¢ wspotpraca regionalnych przed-
siebiorstw lotniczych, lokalnych wtadz samorzadowych, instytucji otoczenia biznesu
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oraz jednostek ze sfery B+R w zakresie opracowywania i wdrazania nowych innowa-
cyjnych technologii lotniczych oraz metod produkii.

Sposrod 16 przedsiebiorcdw dziatajgcych na terenie Inkubatora w 2015r., w udzielo-
nych NIK informacji 10 pozytywnie ocenito pomoc $wiadczong im przez Krintech
w zakresie lokalizacji firmy, pieciu — pomoc przy zatatwieniu formalno$ci rejestracyj-
nych, a trzech — pomoc w zakresie zarzadzania biznesem, finansami i podatkami, ana-
lizg rynku i marketingu, opracowania biznesplanu, modelu biznesowego i dostepu do
funduszy europejskich. 14 przedsiebiorcow wskazato na brak pomocy Inkubatora
w uzyskaniu wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych na przedsigwzigcie inno-
wacyjne. Pig¢ firm informowato o wzro$cie sprzedazy produktéw innowacyjnych oraz
pozostatych produktow. Jak wynika z wyjasnien 16 przedsigbiorcow, podstawowymi
barierami w rozwoju innowacyjno$ci byt brak srodkéw na badania nad nowym produk-
tem, brak czasu na badania kosztem biezacej dziatalno$ci, wysokie koszty wdrozenia
innowacji, trudnosci w pozyskaniu $rodkdéw z zewnatrz oraz stabe wsparcie innowacyj-
nosci przez panstwo.

Krintech prowadzi monitoring efektéw swojej pracy od poczatku dziatalno$ci. Obejmuje
on m. in. liczbe zatrudnionych osob (w 2003 r. — 24, a w 2015 r. 78 zatrudnionych),
liczbe rocznych jednostek roboczych?2 w  przedsigbiorstwach  dziatajacych
w Inkubatorze (w 2003 r. - 10,64, w 2015 r. — 78,00), wysoko$¢ dotacji otrzymanej
w formie bezgotéwkowej - umorzenie podatku od nieruchomosci (w 2005 r. - 0,00 zt, w
2014 r. - 70 188 zt), wielko$¢ dotacji przypadajagca na RJR (w 2005 r. — 0,00 z,
w 2014 r. — 931,69 ), ilos¢ powierzchni dostepnej w budynku Inkubatora ktéra moze
by¢ zaoferowana przedsiebiorcg oraz efektywnoS¢ wykorzystania przez przedsiebior-
cow powierzchni dostepnej w inkubatorze (w 2005r. — 1 583 m?, w 2015 r. 2 367 m?).
Powyzsze dane wykorzystywane bylty przez Zarzad Spdtki przy planowaniu inwestycji
na terenie Inkubatora oraz dziataniach promocyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 68 - 71, 75 - 94)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

4. Nakfady na realizacje projektéw innowacyjnych
Przedsiebiorstwa dziatajgce w Inkubatorze nie otrzymywaty bezpo$redniego wsparcia
finansowego ze srodkéw publicznych na prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej. Dzia-
tania innowacyjne prowadzane przez beneficjentow Inkubatora byty finansowane ze
Srodkdw wiasnych i kredytdw.

Jak wynika z wyjasnien przedsiebiorcow dziatajgcych w Inkubatorze oraz danych eko-
nomiczno-finansowych firmy nie miaty probleméw z ulokowaniem swoich towaréw lub
ustug na rynku. Podstawowe bariery dla przedsiebiorstw w realizacji projektéw innowa-
cyjnych to: brak $rodkéw na badania nad nowym produktem, brak czasu na badania
kosztem biezacej dziatalno$ci, wysokie koszty wdrozenia innowacji, trudnosci w pozy-
skaniu srodkow z zewnatrz oraz stabe wsparcie innowacyjno$ci przez panstwo.

Przedsiebiorcy dziatajgcy w Inkubatorze rzadko wspotpracujg z osrodkami B+R na
uczelniach. Wynika to m. in. z powodu wysokiej ceny oferowanych badan i wspotpracy,
braku ofert wspdtpracy odpowiadajgcych problemom danego przedsigbiorstwa oraz
nieznajomosci przez orodki B+R realiéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

22 Roczna jednostka robocza (RJR) jest rowna przecietnej liczbie pracujacych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

(dowdd: akta kontroli str. 62 — 63, 72 - 74)

Inkubator nie ponosit naktadow na projekty innowacyjne, cho¢ byt to istotny element
wymagajacy — wedtug przedsiebiorcow — wsparcia. NIK zauwaza brak mozliwosci tech-
nicznych i finansowych Krintechu. Nalezy tez zauwazy¢, ze wsparcie Inkubatora nie
obejmuje wszystkich najistotniejszych obszarow, w ktorych przedsiebiorcy dziatajacy
w Inkubatorze wskazujg najwigksze bariery dla prowadzenia dziatalno$ci innowacyjne;j.

Wedtug NIK, Spotka powinna zaktualizowa¢ analize potrzeb przedsiebiorcow i zdiagno-
zowa¢ podstawowe bariery w rozwoju innowacyjnosci oraz w swojej strategii rozwoju
uwzgledni¢ rozszerzenie oferty o takie funkcje inkubatora technologicznego, ktore sq
najbardziej pozadane z punktu widzenia dziatalnosci innowacyjne;.

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroliz3, odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora De-
partamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 lutego 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Dyrektor
(-)Stawomir Grzelak

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



