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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzgdu terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

Przeprowaggs{%clz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88444 z dnia 5
maja 2014 r. oraz nr 91083 z dnia 1 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 i 596-597)

Jednostka Spétka ,Stadion Miejski” Sp. z 0.0. w Biatymstoku', ul. Lipowa 32 lok. 304.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Adam Poptawski, Prezes Zarzadu.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 50-55)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna ‘ ’
w zbadanym zakresie?.

Uzasadnienie Spdtka, jako nastepca prawny Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w

oceny ogdinej Biatymstoku, od 25 lutego 2013 r. przejeta obowigzki realizatora projektu Stadion
pitkarski w regionie pétnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem treningowym3 za$
z dniem 10 pazdziernika 2013 r.4 Spotka przejeta od Miasta BiatystokS obowigzki
beneficienta tego Projektu, wspdffinansowanego ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-20136. W dniu 19
sierpnia 2014 r. Spdtka zakonczyta budowe cze$ci sportowej Stadionu. Oddanie
czesci sportowej Stadionu nastapito z opdznieniem o ponad 26 miesiecy, a koszty
budowy Stadionu wzrosty z 168 304 tys. zt do 290 067 tys. zt (0 121 763 tys. z, {;.
072 %), przy czym czesciowo op6znienie powstato przed przejeciem tej inwestycii
przez Spoétke. Do dnia zakonczenia kontroli Miasto nie uzyskato akceptacii
dofinansowania Projektu ze strony Komisji Europejskiej. Mienie otrzymane od
Miasta Spotka wykorzystywata zgodnie z celami swej dziatalno$ci, okre$lonymi w
odpowiednich uchwatach Rady Miasta Biatystok’.

Zadania publiczne z zakresu tworzenia organizacyjnych warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu, powierzone Spotce przez Miasto na podstawie umowy z dnia 4
kwietnia 2013 r., nie byty dotychczas wykonywane w sposob efektywny. Wptyw na
to miato zaréwno op6znienie w realizacji budowy Stadionu, jak i podjecie przez
Spotke z opdznieniem dziatan zwigzanych z przygotowaniem obiektu do
wykorzystania jego funkcji.

" Dalej: Spotka lub ,Stadion Miejski”.

2w okresie od rozpoczecia dziatalnosci Spotki do korica sierpnia 2014 r.

3 Dalej: Stadion Miejski, Stadion lub Projekt.

4 W wyniku podpisania Aneksu nr UDA-RPPD.03.01.00-20-011/10-03 do Umowy o dofinansowanie Projektu.
5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: RPO WP 2007-2013.

7 Dalej: Rada Miasta.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez Spétke sktadnikéw majatku Miasta
oraz Swiadczen niepienieznych przekazanych jej przez
wiadze Miasta

Zgodnie z § 2 i 3 uchwaty nr XXX1V/388/12 Rady Miasta Bialystok z 5 listopada
2012r. w sprawie likwidacji samorzadowego zakfadu budzetowego pod nazwg
Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji w Biatymstoku® w celu przeksztatcenia
w jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig Miasta Biatystok,
pokrycie udziatbow w kapitale zaktadowym Spotki miato nastgpi¢ wktadami
niepienieznymi w postaci mienia pozostatego po likwidacji Osrodka. Sktadniki mienia
likwidowanego MOSIR stawaly sie majatkiem Spotki, prawo trwatego zarzadu
gruntami stuzace Osrodkowi stawato sie prawem wieczystego uzytkowania Spotki.
Spdtka wstapita tez we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalno$cig
zlikwidowanego Os$rodka, a takze przejeta nalezno$ci i zobowigzania Osrodka.
Pracownicy MOSIR stali sie pracownikami Spotki w trybie art. 23" ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy®. Na podstawie §6 aktu zatozycielskiego Spotki
z dnia 18 lutego 2013 r., wszystkie udziaty w Spotce o facznej wartosci 22 min zt
objeto Miasto® za wktad niepieniezny w postaci sktadnikow mienia
zorganizowanego przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny'!, pozostatego po zlikwidowaniu MOSIR. Na mienie
zlikwidowanego MOSIR o wartosci 108 min zt skladaly sie m.in. naktady
inwestycyjne poniesione na budowe Stadionu Miejskiego (77 min zt), dziatki gruntow
(22 min zt) oraz $rodki trwate (9min zt). Rdéznice miedzy stanem funduszy
zZlikwidowanego zaktadu budzetowego, powiekszonych o wartosci wynikajace
z przeksztatcenia praw trwatego zarzadu w prawa uzytkowania wieczystego,
a kapitatem zaktadowym Spdtki przekazano na kapitat zapasowy Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 4-49, 557 i 559)

Na podstawie zawartej w dniu 25 marca 2013 r. umowy Miasto udzielito Spotce
pozyczki pomostowej w kwocie 18 min zt przeznaczonej na biezace optacanie faktur
inwestycyjnych dotyczacych budowy Stadionu Miejskiego, a podlegajacych
uregulowaniu w marcu i kwietniu 2013 r. Pozyczka byta oprocentowana w wysokosci
3,8 %2, ustalonej na podstawie stawki bazowej WIBOR dla depozytow 1M
powigkszonych o marze w wysokosci 0,45%. Spdtka sptacita pozyczke w
wymaganych terminach (I rata w kwocie 566 tys. zt w dniu 30 kwietnia 2013 r., Il
rata w wysoko$ci 17 434 tys. zt w dniu 9 maja 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 492, 495 i 500-503)

W dniu 4 kwietnia 2013 r. Miasto zawarto ze Spotka, na okres do 31 grudnia 2030 r.,
umowe dotyczacg wykonywania zadan wiasnych gminy z zakresu tworzenia
organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu's. Przedmiot umowy
zawierat w szczegoinosci zasady Swiadczenia ustug publicznych, obejmujgcych:
budowe Stadionu, biezace utrzymanie Stadionu, w tym ponoszenie wszelkich
zwigzanych z tym kosztow i wydatkdw, wykonywanie czynnoSci zwigzanych
z zarzadzaniem  Stadionem, w tym administrowanie i  wynajmowanie
poszczegdlnych pomieszczen, wykonywanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem

8 Dalej: MOSIR lub Oérodek.

9Dz. U. 22014 r., poz.1502 . Dalej: Kodeks pracy.

1044 000 udziatéw o tacznej wartosci nominalnej 22 min zt.

"Dz U.z2014r. poz. 121 ze zm.

2 W dniu zawarcia umowy.

'3 Zmieniong aneksem nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. i aneksem nr 2 z dnia 7 stycznia 2014 r. Dalej: umowa wykonawcza.



do wlasciwego zarzadzania Stadionem po zakonczeniu jego budowy, w tym dziatan
dotyczacych komercjalizacji Stadionu, organizowania na Stadionie wydarzen
sportowych, kulturalnych i innych. W celu pokrycia czesci kosztéw lub wydatkow
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug publicznych Spdtka miata otrzymywac
rekompensate eksploatacyjng oraz rekompensate inwestycyjng. Wielkos¢
rekompensaty eksploatacyjnej zostata okreslona jako réznica miedzy kosztami
a przychodami Spotki zwigzanymi z wykonywaniem przedmiotu umowy'4. Wysoko$¢
rekompensaty inwestycyjnej, ktdra miata by¢ wyptacana raz na 6 miesiecy w formie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki, zostata okreslona jako rdznica
pomiedzy obstugq dtuznych instrumentow finansowych (raty kredytu, wykup obligacii
itp.), kosztami emisji instrumentoéw dituznych (odsetki i prowizje) w okresie inwestycji
(przed oddaniem Stadionu do eksploatacji) a catg amortyzacjg (bez czesci
amortyzacji obliczonej od inwestyciji sfinansowanej w ramach $rodkéow z RPO WP
2007-2013). Rekompensata inwestycyjna miata uwzglednia¢ réwniez wydatki
z tytutu dziatalnoSci inwestycyjnej po okresie oddania Stadionu do eksploatacji oraz
pozostate wydatki inwestycyjne nie objete programem emisji obligacji i wydatki na
srodki trwate niezbedne do funkcjonowania Stadionu, niepokryte S$rodkami
pozyskanymi z innych Zrddet. Wysokos¢ zdyskontowanej prognozy czesci
eksploatacyjnej wynagrodzenia za lata 2015-2030 okreslono na kwote
198 073 tys. zt, a czeSci inwestycyjnej na kwote 81 697 tys. zt, tacznie 279 770 tys.
zt. Poziom rozsadnego zysku, jaki mogt by¢ wyptacony Spétce ustalono
w wysoko$ci 0,25 % wartosci aktywow netto Spotki, wedtug stanu na dzien 31
grudnia kazdego roku obrachunkowego. W celu kontroli prawidtowosci ustalania
i rozliczania rekompensaty Spétka zostata zobowigzana do przedstawiania Miastu
sprawozdania miesiecznego, zawierajgcego petny bilans na koniec danego
miesigca oraz rachunek zyskow i strat za dany miesigc. Sprawozdanie za dany
miesigc miato by¢ przekazywane Miastu w terminie do 30 dni nastepnego miesigca.
Aneksem nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. do umowy wykonawczej wprowadzono
zapisy dotyczace m.in. powotania niezaleznego audytora rekompensaty, ktorego
zadaniem miata by¢ weryfikacja nastepcza rozliczenia rocznej kwoty rekompensaty
w kazdym roku $wiadczenia ustug publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 70-104, 120-134)

Jak wynika z wyjasnien cztonkéw Zarzadu Spétki, Prezesa Adama Poptawskiego
oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz's, bazg do zawarcia umowy wykonawczej
byly dane ze studium wykonalno$ci projektu Stadion pitkarski w regionie pétnocno—
wschodniej Polski wraz z zapleczem treningowym, zawierajgce szacunki i prognozy
finansowania. Zatozenia umowy iwartoSci wynagrodzenia majg pokrycie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2014-2036 i bedq
na biezaco aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 493, 497-498)

W 2013 r. (w okresie od lutego do grudnia) przychody netto z tytutu obcigzajacych
Miasto Biatystok faktur na poczet rekompensaty eksploatacyjnej wyniosty
4492 tys. zt (po korekcie 3 971tys. zt), a w okresie maj-czerwiec 2014r. -
3794 tys. zt.

W 2013 r. kapitat zaktadowy spotki zostat podwyzszony o 200 tys. zt tytutem
rekompensaty inwestycyjnej, aw 2014 r. — 0 150 tys. zt.

14 Rekompensata eksploatacyjna = koszty dziatalno$ci operacyjnej (w tym amortyzacja) — pozostate przychody operacyjne (w
tym rozliczenie unijnej dotacji do Stadionu) + pozostate koszty operacyjne — przychody finansowe + koszty finansowe —
dodatni wynik z dziatalnosci dodatkowej + strata ze zdarzen nadzwyczajnych — zysk ze zdarzen nadzwyczajnych + podatek
dochodowy + rozsadny zysk — przychody netto ze sprzedazy oraz dotacje.

15 Pismo L. dz. 1246/2014 z dnia 22 lipca 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Za kazdy miesiagc w okresie maj 2013 r. — czerwiec 2014 r. Spotka sktadata
sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat) w terminach okreslonych
W umowie wykonawczej.

(dowdd: akta kontroli str. 209-311, 766)

W dniu 10 lutego 2014 r. Spotka zlecita firmie CGP Sp. zo0.0. w Biatymstoku
przeprowadzenie audytu rekompensaty za 2013r. Celem audytu byto
zweryfikowanie prawidtowosci pobrania i wydatkowania kwoty rekompensaty oraz
zbadanie, czy nie istniato ryzyko uzyskania przez Spdtke nadwyzki rekompensaty.
Audytor ustalit, Ze wysoko$¢ rozsadnego zysku przyjetego na potrzeby ustalenia
rekompensaty eksploatacyjnej wyliczono zgodnie z umowg wykonawczg. Dane
stanowigce podstawe naliczenia rekompensaty wynikaty ze zbadanego
sprawozdania finansowego. W podsumowaniu audytor stwierdzit, ze wartos¢ roczne;
rekompensaty eksploatacyjnej za 2013 r. naleznej Spdtce wyniosta 3 877,6 tys. zt
netto; jej nadwyzka wyniosta 614,4 tys. zt netto, z czego Spotka zwrdcita 9 stycznia
2014 r. kwote 520,9tys. zt, do rozliczenia pozostata kwota 93,5 tys. zt. Spotka
w rozliczeniu rekompensaty nie uwzglednita kwoty 787,0 tys. zt tytutem zaptaty
prowizji od emisji obligacji. Korekta nie wynikata z zapisow umowy wykonawczej,
jednak z uwagi na fakt, ze zrodtem zaptaty prowizji byty Srodki pozyskane w wyniku
emisji obligacji, audytor uznat jg za zasadng. Warto$¢ rekompensaty inwestycyjnej
za 2013 r. wyniosta 0,0 zt, co oznaczato, ze otrzymana w 2013 r. z tego tytutu kwota
200,0tys. zt byta nienalezna. Nadwyzka, o ktérej mowa powyzej, podlegata
rozliczeniu w 2014 r. poprzez potracenie z rekompensaty na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 85 i 198-208)

Zasady udzielania Spotce dofinansowania regulowata rowniez umowa wsparcia
zawarta w dniu 6 maja 2013 r. pomiedzy Spotka, Miastem a Bankiem Polska Kasa
Opieki SA. Zgodnie z umowg Miasto zobowigzato sig do udzielenia Spotce wsparcia
finansowego w formie dopfat przez 16 lat (w latach 2013-2029) w tacznej wysokosci
nie przekraczajacej 176 017,6 tys. z. Kwota do zaptaty zostata okreslona jako
jakakolwiek kwota pienigzna (odsetki, kwota gtowna) z tytutu obligacii, ktorg Spotka
jako emitent zobowigzana byta zaptaci¢ obligatariuszowi w dniu jej wymagalnosci.
Kwota Zadanej doptaty miata byC pomniejszana o kwote wiasng Spotki, ktdrg
okreslono poprzez odniesienie sie do rekompensaty inwestycyjnej oraz Srodkow
wiasnych Spdtki pochodzacych z prowadzonej przez nig dziatalnosci w zakresie
powierzenia opisanego w umowie wykonawczej. Wedtug Studium wykonalno$ci
yotadion pitkarski w regionie poétnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem
treningowym z marca 2014 r.1% postanowienia umowy wsparcia oznaczaly, ze
Miasto bylo zwolnione z dokonania w danym roku kalendarzowym dopfat, jezeli
wramach udzielania rekompensaty inwestycyjnej obejmowato  udziaty
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spdtki i pokrywato je wktadem pienieznym
w kwocie odpowiadajacej kwocie doptat. Dodatkowe wsparcie w formie doptat byto
rowniez mozliwe w przypadku przekroczenia zaktadanych kosztow w fazie budowy
Stadionu oraz wzrostu przyjmowanej dla umowy wsparcia stopy referencyjnej ponad
zaplanowang kwote doptat.

(dowdod: akta kontroli str. 359-360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK, nie zgtaszajac zastrzezen dotyczacych sposobu wykorzystania majatku
otrzymanego przez Spotke od Miasta, wskazuje na nieuzasadnione warunkami
umowy wykonawczej dokapitalizowanie Spdtki na kwote 200 tys. zt z tytutu

16 Dalej: Studium wykonalnosci z marca 2014 r.



Ocena czastkowa

rekompensaty inwestycyjnej, co nastapito na podstawie wniosku Spotki. Brak
uzasadnienia dla uzyskania w 2013 r. tej rekompensaty wskazat audytor.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja celu, dla ktérego powotano Spétke

2.1. Przedmiot dziatalnosci Spotki

Do zadan statutowych MOSIR nalezata realizacja zadan gminy w zakresie kultury
fizycznej oraz zarzadzanie obiektami iterenami  sportowo-rekreacyjnymi
i turystycznymi. MOSIR zarzadzat: Stadionem Miejskim przy ul. Stonecznej,
zapleczem treningowym u zbiegu ulic Elewatorskiej i Popietuszki, Zespotem
Obiektow Sportowych ,Zwierzyniec” przy ul. 11 Listopada, O$rodkiem Sportow
Wodnych ,Dojlidy” potozonym nad Zalewem Dojlidzkim na rzece Biatej,
trzema  plywalniami  (Sportowg, Kameralng i Rodzinng) oraz hotelem
przeznaczonym dla uczestnikow imprez sportowych odbywajacych sie w
Biatymstoku.

(dowdd: akta kontroli str. 344-346)

W uchwale intencyjnej Rady Miasta z 15 marca 2012 r.'” w sprawie zamiaru
powotania spdtki kapitatowej stwierdzono, ze zadaniem spdtki bedzie dokonczenie
budowy oraz administrowanie Stadionem. W mysl § 1 uchwafty nr XXXIV/388/12
Rady Miasta z 5 listopada 2012 r. Spotka miata kontynuowaé¢ dziatalnos¢ MOSIR
szczegolnie poprzez realizacje celu publicznego z zakresu kultury fizycznej oraz
zaspokajania potrzeb zbiorowych wspolnoty, obejmujacych budowe, utrzymanie
i eksploatacje gminnych obiektow i urzadzen sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 325-326, 460-491, 546 i 708)

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminy'® oraz art. 2 i 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® oraz w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?° - zadania wtasne Miasta w zakresie tworzenia
organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu polegajacych na
budowie, utrzymaniu i obstudze Stadionu powierzono Spdice (na okres do 31
grudnia 2030 r.) - uchwatg nr XXXIX/483/13 Rady Miasta z 25 lutego 2013 r. Celem
realizacji powyzszych zadan byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw
z zakresu dostepu do urzadzen sportowych, stuzace realizacji celu publicznego
w zakresie poprawy warunkéw uprawiania sportu na terenie Miasta oraz
zwigkszenia dostepnosci do dziatalnoSci sportowe).

(dowod: akta kontroli str. 574-575)

Wedtug ust. 3 § 3 Uchwaty nr 10/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
z 25 kwietnia 2013 r. w Sprawie przyjecia tekstu jednolitego aktu zatoZycielskiego
Spotki, podstawowym celem Spétki bylo realizowanie zadan wiasnych Miasta
z zakresu tworzenia organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu
polegajacych na budowie, utrzymaniu i obstudze obiektu sportowego pn. Stadion
Miejski. Jako przedmiot dziatalno$ci wymieniono 11 pozycji PKD, w tym:
zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie, dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z administracyjng obstugg biura, wypozyczanie i dzierzawa sprzetu
rekreacyjnego i sportowego oraz pozostatg dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna.

17 Nr XXXIV/252/12.

18Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.. Dalej: u.s.g.
9Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236. Dalej: u.g.k.
2Dz U.z2014r. poz. 715.
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Jak wynika z wyjasnien cztonkow Zarzadu Spotki Prezesa Adama Poptawskiego
oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz2! przedmiot i zakres ustug publicznych
powierzonych Spéice do realizacji zostat okreslony w uchwale nr XXXIX/483/13
Rady Miasta z dnia 25 lutego 2013 r. oraz doprecyzowany w umowie wykonawcze;.
Przedmiot dziatalnosci okreslony w PKD jest konsekwencjg powyzszego i nalezy go
odnosi¢ tylko do zarzadzania obiektem stadionowym na zlecenie Miasta, czyli
wiasciciela Spotki. Z wyjasnien tych wynikato tez, ze jednym z motywow powotania
Spdtki byta niewatpliwie konieczno$¢ przejecia ciezaru finansowania inwestycji
i odcigzenie Miasta od zapewnienia zrddet finansowania przedsiewziecia na etapie
realizacji inwestycji i dotrzymanie wymogow zwigzanych z indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia samorzadu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 110-111 492 i 495)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W akcie zatozycielskim spotki wyszczegolniono rodzaje dziatalnosci, faktycznie nie
wykonywane przez spotke, lecz wykraczajace poza dopuszczone przepisami art. 7
ust. 1 u.s.g. oraz art. 10 u.g.k.

Dotyczyto to dziatalnosci ustugowej zwigzanej z administracyjng obstugq biura,
zarzadzania nieruchomo$ciami na zlecenie, wypozyczania i dzierzawy sprzetu
rekreacyjnego i sportowego oraz pozostatej dziatalnosci rozrywkowej i rekreacyjne;.

W ocenie NIK, obowigzujace przepisy prawa nie dopuszczajg prowadzenia przez
spotki z udziatem samorzadu terytorialnego dziatalnosci we wskazanym wyzej
zakresie, poniewaz jest to dziatalno$¢ niemieszczaca sie w sferze uzytecznosci
publicznej i jednoczesnie niespetniajaca przestanek art. 10 u.g.k. dopuszczajgcych
dziatalnos¢ poza tg sferg.

W kwestii konieczno$ci dostosowania przedmiotu dziatalnosci Spotki do wymogow
prawnych okre$lonych w art. 1 ust. 2 oraz art. 10 u.g.k. Najwyzsza Izba Kontroli
zwréci sie do Prezydenta Miasta Biatystok z wnioskiem o podjecie dziatan w tym
zakresie.

2.2. Gléwne zatozenia budowy Stadionu Miejskiego

Przedsiewziecie Stadion Migjski zostato przypisane do dziatania 3.1. ,Rozwd
atrakcyjnosci turystycznej regionu” PRO WP 2007-2013, ktérego celem byt wzrost
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej wojewddztwa podlaskiego w stosunku
do innych regiondéw kraju poprzez rozw¢j i modernizacje infrastruktury stuzace;
rozwojowi aktywnych form turystyki. Ponadto przedsiewzigcie wpisywato sie
w czwarty cel strategiczny ,Centrum kulturalne i turystyczne” Strategii Rozwoju
Biategostoku, zaktadajacy rozwoj funkcji turystycznych w mieécie i okolicach.

W Studium wykonalno$ci (wersja z czerwca 2010 r.) przyjeto nastepujace zatozenia
dotyczace Stadionu Miejskiego:

— powstanie nowych czterech produktéw turystycznych: konferencje, imprezy
kulturalno-rozrywkowe, koncerty oraz mecze Pitkarskiej Reprezentacji Polski,

— wybudowanie jednego obiektu turystycznego i rekreacyjnego (stadion wraz
z zapleczem treningowym),

21 Pismo L. dz. 1246/2014 dnia 22 lipca 2014 r.
2Dz.U.z2013 r. poz. 885 ze zm.



— utworzenie powierzchni handlowych na terenie inwestycji (od 2013r. -
5037,42 m?).

Wymiernymi rezultatami powstatymi w wyniku wybudowania Stadionu Miejskiego
miata byc¢:

— liczba korzystajacych z atrakcji turystycznych powstatych w wyniku realizacii
projektu — 7 732 tys. 0séb do 2034 r.,

— $rednia liczba korzystajacych z produktow turystycznych w danym roku — okoto
350 tys. 0sob,

— liczba utworzonych (rozwinietych) produktéw turystycznych — pie¢ do 2034 r.,
— liczba turystow krajowych odwiedzajacych region — 9 295 tys. oséb do 2034 r.
— liczba utworzonych miejsc pracy - 92, w tym 46 miejsc pracy dla kobiet.

W analizie ekonomiczno-finansowej zawartej w Studium wykonalnos$ci wskazano, ze
bez dotacji ze $Srodkdéw publicznych nie istniejg ekonomicznie uzasadnione
alternatywy osiggniecia wskaznikow projektu oparte o mechanizmy rynkowe.
Zawarte w czesci finansowej informacie wskazywaty na nierentowno$¢
przedsiewziecia tak w wariancie z dotacjg udzielang w ramach RPO WP 2007-2013,
jak i w wariancie bez dotacji. Warto$¢ stop zwrotu oraz warto$¢ finansowe;
zaktualizowanej wartosci netto  byly ujemne. W  Studium wykonalnosci
przedstawiono  trzy  warianty  inwestycyjne  budowy  Stadionu  wraz
z zagospodarowaniem terenu dziatek zlokalizowanych w rejonie ulic Stonecznej,
Kawaleryjskiej, Ciotkowskiego oraz Wiosennej w Biatymstoku:

— Wariant lla przewidywat przebudowe wiekszej czesci trybun w | etapie realizacji
inwestycji i pozostawienie tylko trybuny wschodniej do przebudowy w Il etapie;
rozwigzanie takie zaburzato proporcje wykorzystania istniejgcych trybun i mogto
spowodowac bardzo mate dochody ze sprzedazy biletbw w okresie realizacii
| etapu inwestycji (koszt 554 590,8 tys. z{23),

— Wariant Ilb —zaktadat roztozenie przebudowy trybun na trzy etapy budowlane,
warunkowo nastepujace po sobie, co uznano w Studium wykonalno$ci za
niepotrzebne mnozenie etapow realizacyjnych, powodujace trudnosci zaréwno
eksploatacyjne, jak i realizacyjne (koszt 484 015,7 tys. z1),

— Wariant llc zaktadat dwa etapy przebudowy istniejacych trybun Stadionu, dzielac
je na dwie rowne czeéci (koszt 168 304,4 tys. zt).

W  Studium  wykonalnosci rekomendowano rozwigzanie = zaproponowane
w Wariancie llc jako optymalne pod wzgledem zachowania ciggto$ci funkcjonowania
Stadionu, roztozenia naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg planowane;
inwestycji i generowania przychodow ze sprzedazy biletéw. Ostateczng decyzje na
uzytkowanie Stadionu planowano uzyska¢ do 28 lipca 2012 r.

Z informacji zawartych w Studium wykonalno$ci wynikato, ze $rednia frekwencja na
meczu Jagielloni to 7633 osdb, a na ostatnich (przed czerwcem 2010r.) 15
meczach druzyny byto 114 500 osdb.

Wedtug zatozen Studium wykonalnosci w trakcie realizacji przedsiewzigcia,
w wyniku otwartego postepowania publicznego miat zostaé wybrany operator
Stadionu. W zaktualizowanej wersji Studium wykonalno$ci (z grudnia 2012)

2 Prognozowane naktady inwestycyjne dla wariantéw lla i llb oparte zostaly na przygotowanych przez projektantow
poszczegolnych rozwigzan zaktualizowanych kosztorysach inwestorskich, natomiast dla wariantu lic nakfady inwestycyjne
zostaly przekazane przez firme, ktéra wygrata przetarg na realizacje robot budowlanych.



stwierdzono, iz przyjety model, zaktadajacy wytonienie zewnetrznego operatora nie
gwarantowat skutecznego zarzadzania obiektem, w zwigzku z powyzszym Miasto
zamierzato powotac spotke celowa.

(dowdd: akta kontroli str. 710-755, 851-891)

Wybrana koncepcja i zawarta umowa na opracowanie dokumentacji projektowej
dotyczyta stadionu o pojemno$ci 22 500 miejsc (z mozliwym odchyleniem o 1%).
Pojemnos$¢ ta obejmowata iloS¢ zainstalowanych krzeset (tzw. pojemno$¢ brutto),
tacznie ze strefami buforowymi (np. wokot sektora kibicow gosci) i miejscami
wytaczonymi ze sprzedazy. Liczba miejsc przeznaczonych do sprzedazy miata nie
przekroczy¢ ok. 90% ilosci zamontowanych krzesetek. Analiza popytu
przeprowadzona przez Pentagon Research?* wykazata liczbe aktywnych kibicow
klubu Jagiellonia Biatystok na poziomie tozsamym z liczbg miejsc na Stadionie.
Wedtug informacji zawartych w Studium wykonalnosci (wersja z marca 2014 r.),
a uzyskanych od Jagiellonii Biatystok SSA2, liczba wydanych kart kibica
uprawniajacych do zakupu biletu na mecz przekroczyta 22 tys. Stadion miat
umozliwia¢ organizacje imprez scenicznych na okoto 15 tys. osob bez
wykorzystania murawy lub ok. 20 tys. osob z wykorzystaniem murawy. Spotka
zawarta list intencyjny z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej dotyczacy organizacii
meczdéw pitkarskiej reprezentaciji Polski na Stadionie Miejskim, a takze z Jagiellonig
dotyczacy organizacji meczéw miedzynarodowych (klubowych) na Stadionie.
Wedilug Pentagon Research dotychczasowy brak organizacji duzych imprez
w Biatymstoku wynikat z braku odpowiedniego miejsca do ich przeprowadzenia.
Powstajacy Stadion miat by¢ pierwszym miejscem umozliwiajacym organizacje tego
typu duzych wydarzen i imprez. W najwiekszych imprezach kulturalnych, ktére
odbyly sie w Biatymstoku w latach 2006-2011 uczestniczyto po ok. 15-20 tys. oséb.
Jak wskazano w Studium wykonalno$ci najwieksze z nich organizowane byly na
terenie  Aeroklubu Biatostockiego lub na ulicach miasta. Brak miejsca
umozliwiajacego organizacje duzych imprez dla wiecej niz 15 tys. uczestnikow mogt
by¢ powodem niepodejmowania przedsiewzie¢ na takg skale. W zatoZeniach
przedsiewziecia przewidywano organizacje na Stadionie dwoch koncertéw rocznie
po 15 tys. 0sdb kazdy oraz szeregu imprez kulturalno-mtodziezowych i sportowych.
W sytuacji pojawienia sie popytu na bardzo duze imprezy po kilkadziesiat tysiecy
os6b Stadion miat umozliwia¢ ich organizacje. Dzigki wysokiej atrakcyjnoSci
nowopowstatego obiektu wszystkie imprezy odbywajace sie na Stadionie miaty mie¢
wysoki potencjat przyciggania turystow.

Projekt zaktadat realizacje stadionu pitkarskiego z zapleczem (na 22 275-22 600
widzéw), boiska treningowego ze sztuczna trawg (o0 wymiarach 105x68 m),
parkingdéw dla samochodow osobowych w ilosci 950 oraz miejsc parkingowych dla
autokaréw oraz wozdw transmisyjnych w ilosci 80. Zatozono dwuetapowg budowe
Stadionu, przy zatozeniu ciggtego jego funkcjonowania. Etap | obejmowat zachodnig
cze$¢ Stadionu ze strefgq przeznaczong na zaplecze zawodnikéw, strefg VIP
i zagospodarowanie terenu wokot zrealizowanej cze$¢, a etap Il budowe wschodniej
trybuny Stadionu oraz infrastruktury technicznej ulokowanej w tej cze$ci dziatki.
(dowdd: akta kontroli str. 312-459)

Jak wynika z wyjasnien cztonkdw Zarzadu Spétki Prezesa Adama Poptawskiego
oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz26 w sezonie 2013/2014 na Stadionie odbyty
sie tacznie 23 mecze pitki noznej (19 meczow Ekstraklasy, dwa mecze w Pucharze
Polski, jeden sparing miedzynarodowy oraz jeden mecz mtodziezowej reprezentacii

2 Podmiot specjalizujacy si¢ w marketingu sportowym.
2% Dalej: Jagiellonia.
% Pismo L. dz. 1246/2014 z dnia 22 lipca 2014 r.
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Polski). W sezonie 2012/2013 odbyto sie 15 meczow. Najwyzsza frekwencja, przy
ktérej zapetni sie caty Stadion, bedzie tylko na kilku najatrakcyjniejszych meczach
W sezonie oraz na meczach miedzynarodowych.

(dowod: akta kontroli str. 493 i 498-499)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Finansowanie przedsiewziecia

Przedsiewziecie Stadion Miejski zostato uwzglednione w Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektéw Kluczowych w ramach RPO WP 2007-2013, przyjetym
wdniu 1 kwietnia 2008r. uchwata nr 79/1013/08 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego?’. Umowa Miasta Biatystok z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego
o dofinansowanie projektu ze Srodkéw RPO WP 2007-2013 zostata podpisana
wdniu 29 lipca 2010r. Catkowita wartos¢ Projektu zostata ustalona na
168 304,4 tys. zt. Kwota przyznanych i przekazywanych w latach 2012-2015, na
podstawie umowy o dofinansowanie wyniosta 106 945,3 tys. zt (45,39% kosztow
kwalifikowanych), w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
21629,1tys. zt (zostato wyptacone w catosci w latach 2010-2012) oraz
wspoffinansowanie krajowe - 85316,2tys. zt (w 2012r. przekazano Miastu
Bialystok kwote 27 834,4tys. zt, pozostata kwota 57 481,8tys. zt miata byc
przekazana w latach 2013-2015 bezpos$rednio do Spdtki). W 2013 r. przekazano
kwote 32 669,2 tys. zt. Wydatki niekwalifikowane pokrywane byly w latach 2008-
2012 przez Miasto jako beneficjenta Projektu ze Srodkéw MOSIR oraz z budzetu
Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 472 i 762-764)

Miasto udzielito Spoétce pozyczki pomostowej w kwocie 18 min zt przeznaczonej na
biezace opfacanie faktur inwestycyjnych dotyczacych budowy Stadionu w marcu
i kwietniu 2013 r. oraz podpisato w dniu 4 kwietnia 2013 r. umowe wykonawcza,
w ktorej okreslono m.in. warunki przyznawania Spétce rekompensaty inwestycyjnej
i eksploatacyjnej. Kwestia udzielonej pozyczki pomostowej i umowy wykonawczej
zostata przedstawiona w pkt. 1 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345, 492, 495, 766-767 i 772-774)

W dniu 6 maja 2013 r. Spétka zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki SA umowe
o0 obstuge i gwarantowanie emisji obligacji, obejmujacq obligacje dtugoterminowe
z terminem wykupu 31 pazdziernika 2029 r. (na spfate pozyczki pomostowej oraz na
poczet wkitadu wiasnego) oraz obligacje krotkoterminowe z terminem wykupu do 30
grudnia 2014 r. Do konca sierpnia 2014 r. zostaly wyemitowane obligacje
dtugoterminowe o tacznej wartosci 118,8 min zt oraz obligacje krétkoterminowe
0 tacznej wartosci 32,7 min zt. Saldo obligacji na dzier 30 czerwca 2014 r. wynosito:
dtugoterminowe — 92 210 tys. zt, krotkoterminowe — 4 290 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 496 i 768-771)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Przebieg realizacji przedsiewziecia

Budowa Stadionu wedtug wariantu llc, rekomendowanego w Studium wykonalno$ci,
prowadzona byta na podstawie decyzji Prezydenta Miasta z 20 kwietnia 2010r.
0 pozwoleniu na budowe.

27 |nstytucji Zarzadzajacej RPO WP 2007-2013.
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W dniu 25 maja 2010 r. dyrektor MOSIR zawart, w imieniu Miasta, umowe na kwote
156 129 tys. zt brutto?® z konsorcjum firm Eiffage Budownictwo Mitex SA, ktora
obejmowata wykonanie rob6t budowlanych zatozonych w Projekcie. W trakcie jej
realizacji wykonawca nie wykonat w terminie wynikajacym z umowy, tj. do dnia 25
maja 2011 r., | etapu rob6t budowlanych oraz zaniechat aktualizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego rob6t. Zaawansowanie prac | etapu po terminie jego
realizacji wynosito 31 %, a warto$¢ wykonanych prac ksztattowata sie na poziomie
22 min zt, przy zaktadanej 71 min zt. W dniu 30 maja 2011 r. oraz w dniu 3 czerwca
2011 r. zamawiajacy wezwat wykonawce do przediozenia nowego harmonogramu
rob6t oraz programu naprawczego, gwarantujacego wykonanie przedmiotu umowy
w terminie. Wobec odmowy wykonania powyzszych obowigzkéw, w dniu 8 czerwca
zamawiajacy 2011 r. odstapit od umowy.

(dowod: akta kontroli str. 548, 560, 759-760)

Nadzér inwestorski2® w imieniu MOSIR, a nastepnie Spdtki nad budowg Stadionu
sprawowato konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Obstugi Inwestycyjnej Sp. z o.0.
w Bydgoszczy i Tomas Consulting SA w Biatymstoku, na podstawie umowy z dnia 6
lipca 2010r30 Za wykonanie obowigzkéw objetych umowg przystugiwato
wynagrodzenie ryczattowe w wysoko$ci 1491tys.zt brutto, nie podlegajace
zmianom, niezaleznie od ostatecznego zakresu zadania inwestycyjnego3!.

(dowdd: akta kontroli str. 899-917)

W dniu 23 maja 2012 r. MOSIR zawart z konsorcjum w sktadzie Hydrobudowa SA
(lider), PBG SA i OBRASCON HUARTE LAIN SA32umowe na dokonczenie realizacji
Stadionu. Wartos¢ robot budowlanych zostata okreslona na kwote 253 933,5 tys. zt
brutto33. Po zawarciu tej umowy catkowita warto$¢ Projektu wzrosta do kwoty
290 067,3 tys. zt. Wynagrodzenie z tytutu umowy z dnia 23 maja 20112 r. nie mogto
by¢ zwiekszone na zadanie OHL, chociazby w momencie zawarcia umowy nie dato
sie przewidzie¢ rozmiaru lub kosztdw robét i innych $wiadczen z zastrzezeniem
pieciu wyspecyfikowanych przypadkéw. OHL zobowigzat sie do zakorczenia
budowy Stadionu w terminie 21 miesiecy, tj. do 23 lutego 2014 r., a jej | etapu
w ciggu 9 miesiecy od daty podpisania umowy, czyli do 23 lutego 2013 r. Strony
dopuszczaty mozliwo$¢ przedtuzenia termindw wykonania umowy, gdyby wystapity
okolicznosci niemozliwe do przewidzenia przez OHL na etapie sktadania oferty i nie
byly przez niego zawinione. Umowa przewidywata kare umowng m. in. w przypadku
odstagpienia przez OHL od umowy z przyczyn, za ktére ponosit odpowiedzialnosg,
w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto.

Aneksem Nr 2 z dnia 15 lutego 2013 r. zmieniono terminy wykonania przedmiotu
umowy: | etap budowy miat by¢ zakoriczony do 1 lipca 2013 r., a Il etap do 1 lipca
2014 r. Powodem zmian byto wszczecie postepowan upadto$ciowych wobec
Hydrobudowy Polska SA (upadto$¢ likwidacyjna), ktorej syndyk masy upadto$ci
odstapit od umowy z MOSIR oraz wobec PBG SA (upadto$¢ z mozliwo$cig zawarcia
uktadu).

Na podstawie aneksu Nr 3 z 15 marca 2013 r., w prawa i obowigzki MOSIR-u
weszta Spotka. W chwili przeksztatcenia zaktadu budzetowego MOSIR w Spotke
zaawansowanie robot realizowanych przez OHL wynosita ok. 17% wartoSci
umowney.

28127 974,8 tys. zt netto.

29 Dalej: Menadzer Projektu.

3 Zmienionej aneksami z dnia: 31 stycznia 2011 r., 12 lipca 2011 r., 10 stycznia 2013 r.i 15 marca 2013 r.
31§ 7 umowy.

320d 28 czerwca 2012 r. lider Konsorcjum. Dalej: OHL.

33206 450,0 tys. zt netto.
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W dniu 18 czerwca 2013 r. wykonawca wystapit z wnioskiem o przedtuzenie terminu
wykonania | etapu budowy Stadionu. W dniu 22 lipca 2013 r. (pismo dotarto do
Spétki w dniu 26 lipca 2013 r.) wykonawca zgtosit gotowo$¢ do odbioru | etapu
budowy. Faktyczne zakonczenie prac budowlanych, potwierdzone protokotem
odbioru, nastgpito w dniu 12 sierpnia 2013 r. Protokét odbioru koricowego | etapu
budowy sporzadzono w dniu 22 sierpnia 2013 .

Wykonawca w kolejnych wnioskach (z dnia 24 lipca 2013 r., 30 sierpnia 2013 r. oraz
22 pazdziernika 2013 r.) wnosit o przediuzenie terminu realizacji inwestycii,
wskazujac jako przestanki: szczegolnie niesprzyjajace warunki atmosferyczne
o0 charakterze nadzwyczajnym (opady deszczu, porywisty wiatr, zaleganie pokrywy
$nieznej), brak przytacza wody i kanalizacji sanitarnej, nieterminowe przekazanie
dokumentacji projektowej w zakresie warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz
koniecznos¢ wykonania nie dajacych sie uprzednio przewidzie¢ robot budowlanych.
Nadzér inwestorski uznat argument dotyczacy braku przylacza wody i kanalizacji
sanitarnej, wskazujac ze pobdr wody i odprowadzanie Sciekéw do kanalizacji na ul.
Ciotkowskiego miaty by¢ zapewnione w | kwartale 2013 r. lecz wystapity op6znienia
w realizacji uzbrojenia tej ulicy realizowanego przez Miasto. Nadzér inwestorski
zaakceptowat opdznienie z tego tytutu o 35, a nie 68 dni, jak wskazywat wykonawca.
Zgodzit sie tez z argumentem o koniecznosci wykonania robot pierwotnie
nieprzewidzianych uznajac 42 dni (od daty 2 lipca 2013 r. jako rozpoczynajacej bieg
opéznien do zakonczenia prac w dniu 12 sierpnia 2013 r.) jako opdznienie
niezawinione przez wykonawce. Prace dodatkowe dotyczyty gtéwnie wymogow
zwigzanych z organizacja meczéw pitki noznej (doprowadzenie pradu do stanowisk
dziennikarskich, zabezpieczenia wynikajace z przepisow PZPN).

Menadzer Projektu w opinii z dnia 25 marca 2014 r. wskazat, ze zaistniate
opdznienie nie zostato zawinione przez OHL i w zwigzku z tym naliczenie kar
umownych byto nieuzasadnione. Rekomendowat jednocze$nie podpisanie aneksu
zmieniajacego termin wykonania Il etapu budowy do dnia 19 sierpnia 2014 r.
Zasadnos$¢ takiego dziatania potwierdzita rowniez opinia radcy prawnego z dnia 27
marca 2013 r. Aneksem Nr 4 z 17 kwietnia 2014 r. zmieniono termin zakoriczenia
budowy Stadionu na 19 sierpnia 2014 r.

Aneksem Nr 5 z 18 sierpnia 2014 r. wydtuzono termin zakonczenia Il etapu budowy
do dnia 25 stycznia 2015 r., w tym: do 19 sierpnia 2014 r. wykonanie czesci
sportowej Stadionu (korony i infrastruktury z nim zwigzanej) umoZliwiajgce;
rozgrywanie meczow i organizowanie innych imprez przy petnej widowni, a do 25
stycznia 2015 r. — pomieszczenia obstugi boiska bocznego i administracyjno-
biurowe zlokalizowane pod promenadg od. ul. Stonecznej, realizowane wedtug
projektu zamiennego. Zakonczenie rzeczowego Projektu ustalono na 31 marca
2015r. Jak wynika z wyjasnien cztonkow Zarzadu Spdtki Prezesa Adama
Poptawskiego oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz34 w Il etapie budowy nie
wystapity zmiany istotne.
(dowdd: akta kontroli str. 560-561, 576-595, 598-599, 602-612, 759-760, 846-850
i 918-947)

Decyzja o0 pozwolenie na uzytkowanie | etapu inwestycji zostata wydana 12 sierpnia
2013 r., z tym Ze stata sie ostateczna w dniu 27 sierpnia 2013 r. Ostatnia faktura za
roboty budowlane | etapu inwestycji zostata zaptacona w dniu 10 pazdziernika
2013 r. W wyniku realizacji | etapu inwestycji powstaty: trybuna zachodnia (w tym
dla VIP), trybuna potudniowa, petne zaplecze dla zawodnikéw, instalacje techniczne
| przytacza, parkingi. W ramach | etapu inwestycji powstata cze$C widowni

3 Pismo L. dz. 1647/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
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o0 dostepnej pojemnosci ok. 7 tys. miejsc. Plac budowy pod roboty budowlane Il
etapu inwestycji zostat przekazany wykonawcy w dniu 19 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 560, 585-595, 610-612 i 760-762)

Aneks do umowy o dofinansowanie przenoszacy prawa i obowigzki beneficjenta
z Miasta Biatystok na spotke Stadion Miejski Sp. z 0.0. zostat podpisany 10
pazdziernika 2013 r. Zgodnie z aneksem catkowita wartos¢ Projektu wyniosta
290 067 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane — 235 755 tys. zt (ptatnos¢ z budzetu
Srodkéw europejskich 21 629 tys. zt, wspdifinansowanie krajowe — 85 371 tys. z,
wkfad wtasny beneficjenta — 128 755 tys. zt). Dofinansowanie nie mogto przekroczy¢
kwoty 107 000 tys. zt. Zakonczenie rzeczowe realizacji projektu miato nastapic
1lipca 2014r., a finansowe — 15 sierpnia 2014 r. Umowa miata charakter
warunkowy i ulegata rozwigzaniu w przypadku braku akceptacji dofinansowania ze
strony KE lub po uzyskaniu negatywnej decyzji KE. W dniu 1 sierpnia 2014 r.
zawarto aneks, ktory wydtuzyt czas budowy Stadionu do 2015 r., zmienit warto$ci
wskaznikow rezultatu oraz wprowadzit korekte wysoko$ci kosztow kwalifikowalnych
(235634,4tys. zl) i kwoty dofinansowania (106 945,3 tys. zt). Ze Studium
wykonalnosci (wersja z marca 2014 r.) wynikato, ze zmiana warto$ci wskaznikow
rezultatu dotyczyta: liczby oséb korzystajacych z atrakcji turystycznych powstatych
wwyniku realizacji projektu (do 2037r. — 7863tys. o0sob), liczby o0sob
korzystajacych z produktow w danym roku (w 2018 r. miata zosta¢ osiggnieta
warto$¢ docelowa 347 tys. oséb) oraz liczby turystow krajowych odwiedzajacych
region (do 2037 r. — 9 721 tys. oséb). Miejsca pracy utworzone w Spdice nie zostaty
uwzglednione w wielkosci wskaznika rezultatu, poniewaz zgodnie z uchwaty nr
XXXIV/388/12 Rady Miasta Biatystok z 5 listopada 2012 r. pracownicy MOSIR stali
sie pracownikami Spotki w trybie art. 23" Kodeksu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 468-491, 759-760,708-709, 823 i 971)

W pkt. 2.1 lit. a) umowy wykonawczej Miasto gwarantowato, ze Spdtka zachowa
status podmiotu wewnetrznego, w stosunku do ktdérego w rozumieniu orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE znajduje zastosowanie art. 18 Dyrektywy 2004/18/EC
oraz przedsigbiorcy publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22
wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsigbiorcow3s. W pkt. 2.1. lit. f) umowy postanowiono, ze Miasto na
zasadzie kontynuacji przy pomocy swoich komérek organizacyjnych prowadzi¢
bedzie czynnosci zwigzane z notyfikacjg oraz nadzorem nad rozliczaniem Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®6, za pomoc
publiczng uznaje sie przysporzenie w jakiejkolwiek formie, przyznawane przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, ktore zaktdca lub
grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji innych towardéw. Dane wsparcie uznawane jest za pomoc publiczng, gdy
tacznie spetnione s nastepujace przestanki: $Srodki pochodzg z zasobow
panstwowych, udzielana pomoc ma charakter selektywny, przynosi korzysé
ekonomiczng oraz narusza badz grozi naruszeniem konkurencji i negatywnie
wptywa na wymiane handlowa.

W Studium wykonalnosci (wersja z marca 2014 r.) stwierdzono, ze zgodnie z
powstatg praktykg decyzyjng KE, ocena zgodnos$ci danego S$rodka pomocy
przeznaczonego na finansowanie infrastruktury sportowej z regutami pomocy

% Dz. U.z2006 r. Nr 191, poz. 1411 ze zm.
% Dalej: TFUE.
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panstwa opiera sie bezpo$rednio na art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, w my$I ktérego za
zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na
utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych, o ile nie zmienia warunkdéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Wedtug
Studium wykonalno$ci aby wykaza¢ zgodnos¢ planowanego wsparcia z rynkiem
wewnetrznym, osiggniety musiat zosta¢ kompromis miedzy korzySciami w postaci
wzrostu  udziatlu  spoteczenstwa w  aktywno$ci  wydarzen  sportowych,
a niekorzystnymi okoliczno$ciami takimi, jak zaktdcenie konkurencji i wymiany
handlowej poprzez uprzywilejowanie okreslonych przedsiebiorstw. W celu uzyskania
pewnos$ci prawnej Spotka (jako beneficjent Projektu) planowata ztoZenie odrebnego
whniosku o prenotyfikacje pomocy udzielonej w zwigzku z realizacjg Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 353-383)

KE prenotyfilkowata pomoc dla Spdtki w dniu 13 lutego 2013 r. Wniosek
o notyfikacje pomocy publicznej zostat zlozony w dniu 23 wrzesnia 2014 r.
W dokumencie Pomoc zwigzana z projektem pn. Stadion pitkarski w rejonie
poétnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem treningowym?3’ stwierdzono, ze
poczatkowo wsparcie udzielone na rzecz Miasta Biatystok w ramach RPO WP 2007-
2013 nie bylo uznawane za pomoc publiczng. Rekompensata za$ przyznawana
Spdice na podstawie umowy wykonawczej kwalifikowana byfa jako pomoc panstwa
udzielana z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przez przedsigbiorstwa
zobowigzane do wykonywania ustug $wiadczonych w ogo6lnym interesie
gospodarczym. W zwigzku z m.in. zastrzezeniami zgtoszonymi przez ekspertow
JASPERS®, aby ocene zgodno$ci danego srodka pomocy przeznaczonego na
finansowanie infrastruktury sportowej oprze¢ na art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym i zastosowaniem art.
107 i 108 TFUE, podjeto decyzje o zgtoszeniu Komisji pomocy na realizacje
Projektu. Art. 55 powyzszego rozporzadzenia stanowit, ze pomoc na infrastrukture
sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng moze zosta¢ uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym i wytaczona z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w art.
108 ust. 3 TFUE, pod warunkiem, ze m.in. pomoc nie bedzie wyzsza niz 15 min
euro lub tgczne koszty na projekt nie bedg wyzsze niz 50 min euro, a pomoc
operacyjna na infrastrukture sportowg rocznie nie bedzie wyzsza niz 2 min euro.
Pomoc dla Projektu pn. Stadion pitkarski w rejonie potnocno-wschodniej Polski wraz
Z zapleczem treningowym nie speniata tej przestanki.

(dowdd: akta kontroli str. 756-837 i 973-976)

Z Kwartalnej oceny dziatalnosci Spétki Stadion Miejski Sp. z 0.0. w Biatymstoku za
| kwartat 2014 r. wynikato, ze Spétka uzyskata zapewnienie Instytucji Zarzadzajacej
o wydtuzeniu terminu uzyskania akceptacji dofinansowania (notyfikacji) Projektu
przez KE.

(dowod: akta kontroli str. 977-985)

Jak wynika z wyjasnien cztonkdéw Zarzadu Spdtki Prezesa Adama Poptawskiego
oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz®® w wyniku wspotpracy z ekspertami
inicjatywy JASPERS w procesie notyfikacji Projektu zostat sporzadzony projekt
aneksu do umowy wykonawczej, ktéry zostanie zawarty po uzyskaniu pozytywnej
opinii KE. Wedtug pkt. 3.1 projektu aneksu, do zadan Spdtki bedq nalezaty:

37 Stanowigcym ztacznik nr 1 do formularza notyfikacyjnego.

% Joint Assistance to Support Projects In European Regions (Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla Europejskich
Regionéw) - inicjatywa majaca na celu usprawnienie przygotowania projektéw ubiegajacych sie o finansowanie z unijnych
funduszy i pomoc pafstwom cztonkowskim w wykorzystaniu dotacji UE szybciej i w bardziej efektywny sposéb.

3 Pismo z dnia 31 lipca 2014 r.
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inwestycje dotyczace Stadionu, w tym dokonczenie jego realizacji, ktére sg
niezbedne do realizacji powierzonych Spétce zadan wilasnych Miasta;
zagospodarowanie, utrzymanie i obstuga Stadionu w sposéb zapewniajacy jego
wykorzystanie na cele spoteczne w zakresie kultury fizycznej oraz kultury, a takze
zapewnienie ciggtosci jego funkcjonowania; udostepnianie Stadionu na imprezy
0 charakterze sportowym i kulturalno-rozrywkowym lub ich organizowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 561)

W dniu 25 lutego 2014 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego*
skontrolowat zadaszenie Stadionu w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania jego
konstrukcji stalowej w zwigzku z zawiadomieniem EIFAGE Polska Budownictwo SA
z dnia 14 lutego 2014 r. w powyzszym zakresie. Uczestniczacy w kontroli projektant
konstrukcji stalowej dachu wyjasnit, ze przeprowadzone dodatkowe obliczenia
i monitoring potwierdzaja, ze konstrukcja stalowa zadaszenia trybun Stadionu jest
bezpieczna i spetnia warunki no$nosci i uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 548--556)

Jak wynika z wyjasnien cztonkow Zarzadu Spotki Prezesa Adama Poptawskiego
oraz Wiceprezes Bogustawy Janowicz4! biegli z Politechniki Gdarnskiej w Opinii
dotyczacej projektu konstrukcji dachu stadionu pitkarskiego w Biafymstoku? nie
wskazywali, ze konstrukcja stalowa dachu jest niebezpieczna, lecz stwierdzili, ze
mogq dokonac oceny jej bezpieczenstwa. Ich watpliwosci miaty charakter jedynie
hipotez kierowanych do projektanta w celu dokonania dodatkowych wyliczen.
Dotyczyly one jedynie niektorych elementow konstrukcji i zostaty oparte wytgcznie
na przypuszczeniach i watpliwoSciach, a nie na konkretnych wyliczeniach.
Wyliczenia takie zostaty przeprowadzone przez projektanta konstrukcji i w catosci
potwierdzajg prawidtowg prace konstrukcji i bezpieczenstwo obiektu. Od czasu
wykonania | etapu zadaszenia, tj. od poczatku lipca 2013 r. do chwili obecnej,
w ramach nadzoru autorskiego na budowie, inzynierowie z biura projektowego we
wspotpracy z OHL i nadzorem inwestorskim prowadzg staly monitoring pracy
konstrukcji. Konstrukcja w zrdznicowanych warunkach pogodowych wykazywata
prawidtowg prace. Cyklicznie wykonywane sg pomiary geodezyjne odksztatcen
poziomych dzwigaréw dachowych. Odksztatcenia te mieszczg si¢ w granicach
kilkunastu  milimetrow, co jest zgodne z przeprowadzonymi analizami
obliczeniowymi. W okresie czerwiec-lipiec 2013 r., w trakcie realizacji | etapu
budowy, konstrukcja stalowa Stadionu zostata skontrolowana przez PINB, ktory nie
wnidst zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

W odpowiedzi na wnioski autorow Opinii o wykonanie dodatkowych analiz
obliczeniowych, dla sprawdzenia prawidtowosci pracy konstrukcji stalowej
zadaszenia Stadionu, Biuro Projektéw Konstrukcji Budowlanych KiP Sp. z o.0.
wykonato w dniu 18 kwietnia 2014 r. Analize cafosciowego modelu konstrukcji
Stadionu w Biatymstoku z uwzglednieniem wykonania cafosci konstrukcji zelbetowej
trybun oraz stalowej zadaszenia stadionu> W podsumowaniu Analizy stwierdzono,
ze wyniki wykonanej sprawdzajacej analizy obliczeniowej potwierdzajg spetnienie
warunkéw nosno$ci konstrukcji. Wptyw termiki na sity wewnetrzne i przemieszczenia
konstrukcji byt uwzgledniany na kazdym etapie Projektu. Przemieszczenia byty
zgodne z prognozowanymi. W pracy konstrukcji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

40 Dalej: PINB.

41 Pismo: L. dz. 1294/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.

4 Wykonanej na zaméwienie Sadu Okregowego w Biatymstoku przez de hab. Inz. Krzysztofa Zottkowskiego i dr hab. Inz.
Piotra Iwickiego w grudniu 2013 r. Dalej: Opinia.

43 Dalej: Analiza.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzono, ze na zadnym etapie realizacji konstrukcji zadaszenia
Stadionu, ani tez podczas eksploatacji | etapu wykonanej konstrukcji, nie istniato
zagrozenie jej uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 614-640)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Zarzadzanie Stadionem

Zgodnie z umowg wykonawczq zarzad Stadionem, po zakoriczeniu jego budowy,
sprawuje Spdtka, ktdéra ramach powierzonego zadania miata dokonaé
komercjalizacji obiektu, w tym: ustali¢ zasady i warunki najmu, dzierzawy badz
udostepniania Stadionu. Spotka mogta réwniez sama organizowaC lub
wspotorganizowac imprezy sportowe lub kulturalne.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 546, 557 i 561)

Zasady korzystania ze Stadionu i urzadzen znajdujgcych sie¢ na nim zostaly
okreslone w Regulaminie Stadionu Miejskiego w Biatymstoku przy ul. Stonecznej
przyjetym uchwatg nr 18 Zarzadu Spdtki z dnia 12 sierpnia 2013 r. Ogdlne warunki
korzystania ze sky-boxéw#* opisane zostaly w Regulaminie sky-box Stadionu
Miejskiego w Biatymstoku przyjetym uchwatg nr 22/2013 Zarzadu Spétki z dnia 20
sierpnia 2013r. Na stronie internetowej Spdtki zawarte zostaty informacje
dotyczace: aktualnych wydarzen, mozliwosci wynajecia sky-boxéw, strefy VIP, sali
konferencyjnej i sali bankietowej, udostepniania powierzchni reklamowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 665-676)

Zgodnie ze Studium wykonalnosci*> Spotka miata by¢ odpowiedzialna za
znalezienie operatoréw ,czesciowych” dla poszczegdlnych elementow obiektu: sky-
boxow, czesci gastronomicznej, czesci komercyjnej (powierzchni handlowych)
i Stadionu (na mecze pitkarskie). Operatorzy poszczegolnych czesci mieli by¢
wybierani w ramach otwartych przetargow. Wynajem obiektu na imprezy
rozrywkowe miat by¢ prowadzony bezposrednio przez Spotke, na podstawie
regulaminu okre$lajacego m.in. stawki i zasady wynajmu. Przychody z tytutu
wynajmu Stadionu klubowi pitkarskiemu w 2015 r. miaty wynieS¢ 936 tys. zt
(miesieczna stawka czynszu — 78 tys. zt), a koszty amortyzaciji — 10 280,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 312-454)

Ogtoszenie o publicznym przetargu ustnym nieograniczonym na najem Stadionu na
czas od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. ukazato sie w dniu 2
czerwca 2014 r. W zwigzku z zapytaniem Jagielloni dotyczacym kwestii zwigzanych
z wysokoscig wadium i kaucji, ponowne ogtoszenie ukazato sie 4 czerwca 2014 r.
Przetarg wyznaczono na dzien 10 czerwca 2014 r. Stawka wywotawcza zostata
okre$lona na 82,5 tys. zt netto miesiecznie, a wadium — na 100 tys. zt netto. Do
przetargu zgtosita sie Jagiellonia. Wylicytowana miesieczna stawka czynszu netto
wyniosta 83,3 tys.zt. W dniu 10 czerwca 2014 r. Spdtka zawarta z Jagiellonig
umowe, na mocy ktorej Spdtka wynajeta Jagielloni Stadion na 24 dni w roku na
rozegranie meczow i sparingbw, oraz na sumaryczny czas 31 godz. i 15 min.
przeprowadzenia 25 treningdw po 75 minut. tacznie stanowito to okoto 7%
rocznego potencjatu czasowego Stadionu. Czynsz najmu przez okres trwania
umowy ustalono na 999 960 zt netto, w tym 80 000 zt za najem sky-boxdw. Spotka
zastrzegla sobie prawo do rozwigzania umowy bez zachowania terminéw
wypowiedzenia w przypadku, gdyby zwioka z zaptacie czynszu wyniosta 60 dni oraz

44 Wydzielone pomieszczenie dla widzdw o podwyzszonym standardzie
45 Wersja z dnia 16 marca 2014 r.
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gdyby Jagiellonia uzytkowata Stadion niezgodnie z umowg lub przeznaczeniem.
Jagiellonia zobowigzana zostata do zaptaty kary umownej w przypadkach: zwioki
w wydaniu Stadionu Spétce w nalezytym stanie — 5tys. zt netto za kazdy dzien
zwioki, nienalezytego posprzatania Stadionu — 20 tys. zt za kazdy dzien zwtoki oraz
naruszenia Regulaminu Stadionu — 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 654-664, 677-682, 684-707)

Jak wynika z wyjasnien cztonkéw Zarzadu Spotki Prezesa Adama Poptawskiego
i Wiceprezes Bogustawy Janowicz#6 wysoko$¢ czynszu za najem Stadionu dla
gtéwnego uzytkownika sportowego (profesjonalnego) ma charakter rynkowy. Zostata
ustalona w oparciu o zapisy Studium wykonalno$ci oraz na podstawie prognozy
wysokosci amortyzacji obiektu w okresie umownym tak, aby uiszczany czynsz
pokrywat minimum 50% kosztéw amortyzacji obiektu, proporcjonalnie do udziatu
w potencjale czasowym Stadionu. Aktualna wysoko$¢ czynszu ptaconego przez
gtownego uzytkownika pokrywa catkowite koszty amortyzacji, proporcjonalnie do
wykorzystywanej przez niego zdolnosci obiektu. Ponadto, na zamdwienie Spotki
zostata przeprowadzona niezalezna ekspertyza zawierajgca wycene rynkowg dla
ustugi najmu Stadionu Miejskiego dla profesjonalnego klubu pitkarskiego po oddaniu
do uzytkowania Stadionu w catosci (22 500 miejsc).

(dowdod: akta kontroli str. 561-562)

Sport Management Polska Grzegorz Kita w ekspertyzie z dnia 30 lipca 2014 r.
Wycena rynkowa ustugi najmu Stadionu Migjskiego w Biatymstoku dla
profesjonalnego klubu pitkarskiego stwierdzit, ze kwota najmu Stadionu przez okres
jednego sezonu, podczas ktorego gtéwny jego uzytkownik miat prawo do rozegrania
24 meczow*?, przeprowadzenia 25 treningdw o czasie nie dtuzszym niz 75 minut
kazdy, czerpania korzySci z elementow okreslonych w umowie najmu Stadionu
(wtym m.in. korzySci z najmu powierzchni reklamowych, fgcznie z bandami
reklamowymi wokot boiska i reklam/tablic LED, dwoch sky-boxow, powierzchni
komercyjnych i magazynowych, monitorow, systemu nagto$nienia itp.), przy
zatozeniu pojemnosci stadionu 22 500 miejsc, powinna zawiera sie w przedziale
pomiedzy 1,1 min zt a 1,6 min zt rocznie, przy czym koszty utrzymania murawy
znajdowaly sie po stronie Spdtki. Dolny przedziat wartoSci zostat potraktowany jako
praktyka rynkowa, ktéra wyksztatcita sie indywidualnie we wspdtpracy z Jagiellonig,
stajac sie akceptowalng przez strony, ale niebedacq standardem rynkowym. Gorng
granice nalezato traktowa¢ jako skrajng w kontekscie aktualnej wiedzy
0 przychodach, standingu finansowym i organizacyjnym Jagiellonii.

W ekspertyzie proponowano rozwazenie zawarcia w umowach z klubem zapisow
o partycypacji w przychodach z dnia meczowego, nawet na minimalnym 2-5%
udziale, ale dajacym przy okazji bezposredni dostep do wiedzy o trendach we
frekwencji i przychodach z tego tytutu oraz przeniesienie na klub obcigzen
zwigzanych z murawg jako elementem szczegélnie wrazliwym finansowo i bardzo
charakterystycznym dla podstawowej dziatalno$ci klubu (udziat w rozgrywkach,
eksploatacyjne uzytkowanie boiska).

(dowdd: akta kontroli str. 641-653)

W dniu 25 lipca 2014 r. na stronie internetowej Spdtki ukazato sie zapytanie
ofertowe dotyczace wykonania ustugi (ktorej warto$¢ nie przekraczata wyrazonej
wzt rownowartosci kwoty 30000 euro) doradztwa biznesowego w procesie
komercjalizacji Stadionu Miejskiego w Biatymstoku, w tym analiz¢ mozliwosci
komercjalizacji Obiektu. Zakres zamowienia obejmowat:

46 Pismo L. dz. 1294/2014 z dnia 31 wrzesnia 2014 r.
47 W ramach rozgrywek ekstraklasy, Pucharu Polski i oficjalnych sparingéw.
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— sporzadzenie tzw. biatej ksiegi wskazujgcej mozliwosci komercjalizacji Stadionu,
zawierajacej warunki komercjalizacji, propozycje dziatan komercjalizacyjnych,
zoptymalizowang oferte ustug Spotki i proponowany tryb postepowania przy
wyborze potencjalnych najemcow,

— przeprowadzenie badania rynku i wyceny, z wyznaczeniem cen rynkowych, dla
wszystkich ustug z oferty Spdtki oraz sporzadzenie raportu z badania rynku
zawierajgcego: opis wraz z uzasadnieniem przyjetej metodologii badania rynku,
obliczenia i wyniki z przeprowadzonego badania rynku oraz oszacowane ceny
rynkowe dla wszystkich ustug Spotki,

— opracowanie opisu zatozen do postepowan na najem oraz konsulting w procesie
wyboru najemcoéw obejmujacy: sporzadzenie opisu przedmiotu najmu (m.in.
zasady, koszty okres oraz umowe najmu) i udzielenie odpowiedzi na zagadnienia
dotyczace postepowan na najem i wyboru najemcow.

Termin wykonania ustugi zostat okreSlony na 180 dni od zawarcia umowy.
W przewidzianym w zapytaniu ofertowym terminie, tj. do 8 sierpnia 2014 r. oferty
ztozyty dwie firmy: SMG Polska Sp. z 0.0. na kwote 97 785tys. zt brutto
i Sponsoring Insight Sp. z 0.0. na kwote 86 715 zt brutto. Wybrana zostata oferta
firmy Sponsoring Insight Sp. z 0.0. W dniu 26 sierpnia 2014 r. na stronie
internetowej Spdtki zamieszczona zostata informacja o wyborze najkorzystniejsze;
oferty.

(dowdod: akta kontroli str. 952-970)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Dziatania Spotki w postepowaniu na najem Stadionu na prowadzenie dziatalnosci
sportowej w zakresie rozgrywania meczow i realizacji treningéw pitkarskich na
czas od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015r. nie byty nalezycie
przygotowane.

W opinii NIK ogtoszenie przetargu winno by¢ poprzedzone rzetelnym
oszacowaniem rynkowej wartoci ustugi najmu Stadionu. Wycena taka zostata
dokonana juz po rozstrzygnieciu przetargu. Wylonienie najemcy nastgpito
natomiast w trybie przetargu ustnego, a cena wywotawcza nie miata oparcia
w rzetelnych szacunkach oczekiwanych przychodéw dla Spotki.

Warunki umowy z Jagiellonig nie uwzgledniaty partycypacji Spotki w zyskach
Jagiellonii z tytutu organizowania imprez sportowych (pitkarskich) na Stadionie
lub jakiegokolwiek prowizyjnego sktadnika wynagrodzenia zaleznego od wynikow
ekonomicznych dziatalnosci najemcy na obiektach Stadionu. Rozwazenie
zawarcia w umowach najmu postanowien w tym zakresie, np. zapewniajgcych
partycypacje Spotki w przychodach dnia meczowego, specjalne dodatki kwotowe
w przypadku wysokiej frekwencji na meczu lub przeniesienie na wynajmujacego
obcigzen zwigzanych z murawg, rekomendowata w swej wycenie z dnia 30 lipca
2014 r. firma Sport Management Polska. NIK bierze pod uwage, ze umowa
z Jagiellonig na okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015r. byla zawarta
w warunkach wysokiego ryzyka po stronie najemcy ze wzgledu na opdznienie
inwestycji i niepewnej daty oddania do uzytkowania catego Stadionu
(z mozliwo$cig korzystania ze wszystkich trybun). Jednak kolejne umowy
powinny zabezpiecza¢ ekonomiczny interes Spotki i zapewni¢ udziat w zyskach
z eksploataciji obiektow Stadionu.
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2. W opinii NIK dziatania Spotki zwigzane z komercjalizacjg Stadionu byty podjete
zbyt pozno, co spowodowato, ze do zakoriczenia okresu objetego kontrolg nie
zapewniono efektywnych warunkdw eksploataciji Stadionu.

W momencie wejScia Spotki z dniem 15 marca 2013 r. w prawa i obowigzki
inwestora, po zawarciu aneksu nr 2 z dnia 15 lutego 2013 r. do umowy
z wykonawcg z dnia 23 maja 2012 r. | etap budowy miat by¢ zakonczony do 1
lipca 2013 r., a Il etap do 1 lipca 2014 r. Tak wiec dziatania zwigzane
z przygotowaniem planu komercyjnego wykorzystania obiektow Stadionu
powinny by¢ niezwtocznie podjete, by w momencie oddania Stadionu do
eksploatacji mozna bylo zapewni¢ poziom przychodéw adekwatny do
komercyjnej funkcji Stadionu. Tymczasem ekspertyza zawierajgca wycene
rynkowg ustugi najmu Stadionu dla profesjonalnego klubu pitkarskiego zostata
opracowana dopiero w lipcu 2014 r., a postepowanie na ustuge doradztwa
biznesowego w procesie komercjalizacji Stadionu ogtoszono dopiero w dniu 25
lipca 2014 r. Jego rozstrzygniecie nastgpito w dniu 26 sierpnia 2014 r., a wedtug
warunkow ogtoszenia wybrany podmiot ma 180 dni na wykonanie ustugi objetej
tym zamoéwieniem. Oznacza to, ze Spétka mogta dysponowac profesjonalng
analizg mozliwosci komercyjnego wykorzystania Stadionu najwczesniej na
koniec lutego 2015 r.

3. NIK wskazuje, ze na stronie internetowej Spétki nie zostat zamieszczony
Regulamin Sky-box Stadionu Miejskiego w Biatymstoku przyjety uchwatg
Zarzadu Spotki w dniu 20 sierpnia 2013 r. Ogranicza to dostep do informaciji o
zasadach, na jakich Spotka udostepnia Stadion. Biorgc pod uwage, ze Spotka
realizuje zadania publiczne, powierzone przez Miasto, udostepnienie takich
informacji powinno by¢ przez Spdtke zapewnione.

2.6. Koszty realizacji przedsiewzigcia w odniesieniu do planu
rzeczowo-finansowego

Zafakturowane koszty realizacji budowy Stadionu przez OHL wyniosty na koniec
lipca 2014 r. 185 805 tys. zt, co stanowito 90 % wynagrodzenia umownego netto.
Faktura koncowa w wysoko$ci 10 % warto$ci umownej miata zosta¢ wystawiona po
odbiorze kohcowym przedmiotu umowy, na podstawie protokotu obejmujacego
roboty wykonane faktycznie od lipca 2014 r. do korica budowy. Zestawienie za
sierpien, sporzadzone przez OHL, wykazywato zaawansowanie robdt do kwoty
203783 tys. zt i bylo weryfikowane przez nadzér inwestorski. Harmonogram
rzeczowo-finansowy robét budowlanych wykonywanych przez OHL, stanowigcy
zatgcznik do aneksu nr 4 do umowy z 23 maja 2012 r., byt realizowany zgodnie
z planem. Spotka nie przekroczyta przewidzianych w nim kosztow.

Warto$¢ rob6t wykonanych przez Eiffage Mitex SA wyniosta 21 970,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 135 i 844-850)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Efekty realizacji zadan publicznych przez Spétke

Zgodnie z umowg zawartg w dniu 25 maja 2010 r. z Eiffage Budownictwo Mitex SA
roboty budowlane | etapu budowy miaty zosta¢ wykonane do 25 maja 2011 r., a ll
etapu budowy do 25 maja 2012 r. Catkowity koszt rob6t budowlanych miat wynies¢
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156 129,6 tys. zt brutto (127 974,8 tys. zt netto). W Studium wykonalnosci (wersja
zczerwca 2010r.) zaplanowano uzyskanie ostatecznej decyzji na uzytkowanie
Stadionu do 28 lipca 2012r. z W rzeczywistosci prace budowlane, po zmianie
wykonawcy, zwigzane z | etapem zostaty zakoriczone 12 sierpnia 2013 r., fj.
zponad dwuletnim (26 miesiecznym) opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w umowie z dnia 25 maja 2010 r. Prace budowlane zwigzane z |l
etapem miaty zosta¢ zakoriczone do dnia 25 stycznia 2015 r., tj. z prawie trzy letnim
(32 miesigcznym) op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego pierwotnie
w umowie z dnia 25 maja 2010 r. Zafakturowane koszty realizacji budowy Stadionu
przez OHL wyniosty na koniec lipca 2014 r. 85 805 tys. zt netto, po uwzglednieniu
kosztéow rob6t budowlanych wykonanych przez Eiffage Budownictwo Mitex SA
w kwocie 21971 tys. zt, tacznie do konca lipca 2014 r. wydatkowano kwote
207 776 tys. zt netto, tj. ponad 60 % wiecej niz przewidziano zarébwno w umowie
z25 maja 2010r., jak i w Studium wykonalno$ci (wersja z czerwca 2010 r.).
W wyniku realizacji Projektu powstat Stadion pitkarski na 22 386 widzoéw, boisko
treningowe ze sztuczng trawg (o wymiarach 105x68 m), parking dla samochodéw
osobowych na 950 miejsc oraz parking dla autokaréw i wozéw transmisyjnych na 80
miejsc. Zrealizowany zakres rzeczowy przedsigwziecia byt zgodny z zatoZzeniami
projektu.

Jak wynika z wyjasnien Cztonkéw Zarzadu Spotki Prezesa Adama Poptawskiego
i Wiceprezes Bogustawy Janowicz*® w trakcie realizacji robot wystapity nieistotne
zmiany w stosunku do projektu budowlanego, ktére w wiekszosci wynikaty
zzapisbw  dokumentacji  wykonawczej,  charakteryzujacej sie  wyzszg
szczegotowoscig od projektu budowlanego. Nie wptynety one jednak na wystapienie
robdt dodatkowych ani wzrost wynagrodzenia wykonawcy.

Pozwolenie na uzytkowanie stadionu zostato wydane 9 pazdziernika 2014 r.,
z wytgczeniem cze$ci administracyjno-biurowej. Od uzyskania tego pozwolenia na
Stadionie byty organizowane mecze pitki noznej Jagiellonii.

(dowdd: akta kontroli str. 312-454, 493, 498-499, 598-612, 848-898 1 972)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze poza sfinalizowaniem etapu inwestycyjnego przedsiewziecia
Stadion Migjski istotnym zadaniem Spotki jest zapewnienie maksymalnego
wykorzystania Stadionu w celu realizacji jego publicznej i spotecznej roli oraz
uzyskiwania jak najlepszego wyniku ekonomicznego z jego eksploatacii.

Budowa cze$ci sportowej Stadionu zakorczyta sie z prawie z 27-miesiecznym
opdznieniem oraz przy kosztach wiekszych o 133 937,7 tys. zt w stosunku do
pierwotnych zatozen.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze m.in. w wyniku opOznienia realizacji inwestycji oraz
zaniechan Spotki w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem do komercyjne;
eksploatacji Stadionu dotychczasowe wykorzystanie Stadionu nie bylo w pehi
efektywne. Z réznych funkcji Stadionu wykorzystywana jest w istotnym stopniu
jedynie funkcja obiektu pitkarskiego. Nalezy zauwazy¢, ze pojemno$¢ Stadionu w
poréwnaniu z dotychczasowq frekwencjg na imprezach masowych w Biatymstoku
wymaga bardzo aktywnych dziatan marketingowych, by zapewni¢ ekonomiczny
wynik dziatalnoSci operatorskiej na Stadionie. NIK wskazuje, ze od momentu
oddania do uzytkowania wszystkich trybun Stadionu (osiggniecia petnej pojemnosci)

48 Pismo L. dz. 1647/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
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frekwencja na meczach T-mobile Ekstraklasy wyniosta $rednio 12,5 tys. widzow4e.
Z kolei wedtug Studium wykonalnosci (wersja z marca 2014 r.) w ciggu czterech
poprzednich lat zorganizowano w Biatymstoku tylko cztery imprezy gromadzace
ponad 10 tys. 0sdb (trzy imprezy na 15 tys. oséb i jedna na 20 tys. 0sdb), pozostate
wydarzenia gromadzity 4-5 tys. oséb. Dane te wskazuja, ze Stadion moze by¢
zapetniony jedynie sporadycznie, a poprawe wynikow jego wykorzystywania mozna
zapewniC przy bardzo intensywnej akwizycji, zapewnieniu roznorodnych form
wykorzystania obiektu, maksymalizacji wptywow z komercyjnego ich wykorzystania.

NIK zauwaza ponadto, Zze zatozenia dotyczace wykorzystania Stadionu okreslaty
taki poziom miernikow, ze ich osiggniecie moze by¢ niemozliwe do uzyskania. Przy
zatozeniu, ze liczba uczestniczacych w imprezach organizowanych na Stadionie
ma wynies¢ 347 tys. osob rocznie, oraz liczbie zaktadanych duzych imprez
masowych (19 meczdéw pitki noznej w ciggu roku w rozgrywkach ligowych oraz dwa
koncerty z udziatem po 15 tys. widzéw) pozadana liczba oséb korzystajacych
z oferty dotyczacej imprez na Stadionie moze by¢ nieosiggalna. Biorgc pod uwage
frekwencje na meczach po oddaniu do uzytkowania catego Stadionu ($rednio 12,5
tys. 0sdb na mecz) w skali roku mecze i koncerty gromadzityby facznie ok. 268 tys.
o0s6b. Oznacza to, ze poza tymi imprezami Spétka powinna zapewnic¢ udziat jeszcze
ok. 80 tys. oséb w innych organizowanych na Stadionie imprezach, czyli ok. 7 tys.
0s0b miesiecznie.

NIK wskazuje, ze dotychczasowe dziatania zwigzane z eksploatacjq Stadionu sg
ukierunkowane na jego komercyjne wykorzystanie. Tymczasem rolg Spotki,
wynikajaca z uchwafy nr XXXIX/483/13 Rady Miasta z 25 lutego 2013 r., jest
wykonywanie zadan w zakresie budowy, utrzymania i obstugi Stadionu w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow z zakresu dostepu do urzadzen
sportowych, co stuzy¢ ma realizacji celu publicznego w zakresie poprawy warunkow
uprawiania sportu na terenie Miasta oraz zwiekszenia dostepnosci do dziatalnosci
sportowej. nalezy tez wskaza¢, Ze przedsiewziecie Stadion Miejski zostato
umieszczone w dziataniu 3.1. ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu” PRO WP
2007-2013, ktérego celem byt wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci turystycznej
wojewddztwa podlaskiego w stosunku do innych regiondéw kraju poprzez rozwd
i modernizacje infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form turystyki. W opinii
NIK, dotychczasowe dziatania nie uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu funkcji
Stadionu jako infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form turystyki
| zwiekszajacej dostepnos¢ urzadzen sportowych mieszkancom Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spofki

W okresie od 18 lutego 2013 r.50 do 31 grudnia 2013 r. wzrosta warto$¢ rzeczowych
aktywow trwatych ogotem ze 108 230,7 tys. zt do 187 854,0 tys. zt, w tym Srodkow
trwatych z 31 103,7 tys. zt do 162 084,2 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 135-164 i 177-196)

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito 18 etatow. Koszty ogdinego
zarzadu wyniosty 1119,4 tys. zt, a wynagrodzenia ogotem 819,6 tys. zt, w tym
wynagrodzenia zarzadu Spotki 2239tys. zt, a rady nadzorczej - 81,0 tys. zt.
Wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow organow spotki byta zgodna z ustawg z dnia 3

49 Dane na podstawie strony klubu Jagiellonia Biatystok SSA.
% Data przeksztatcenia MOSIR w Spotke.
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marca 2000r. o wynagradzaniu 0sOb kierujgcych niektorymi  podmiotami
prawnymi®!.
(dowod: akta kontroli str. 52-54, 142 i 838-843)

Przychody w pierwszym roku dziatalnosci wyniosty 4 702tys.zt, a koszty
dziatalnosci operacyjnej — 5 599 tys. zt (w tym amortyzacja 2 691,1 tys. zt). Wynik z
dziatalnosci operacyjnej Spotki na koniec 2013 r. byt ujemny (strata w wysokos$ci
896,7 tys. zt). Strata netto wyniosta 5 605,1tys. zt, na co wptyw miaty gtéwnie
pozostate koszty operacyjne (4 472,6 tys. zt), w tym przede wszystkim wartos¢
zlikwidowanych $rodkow trwatych w kwocie 4 453,1 tys. zt oraz koszty finansowe
w69791ys.z, w tym odsetki z tytutu wyemitowanych obligacji w kwocie
6974 tys. zt.

Przeprowadzona na potrzeby aktualizacji Studium wykonalno$ci analiza finansowa
wykazata, ze w catym okresie prognozy Stadion generuje ujemne przeptywy
pieniezne netto, a jego finansowa warto$é biezaca jest rowniez ujemna. Srodki na
prowadzenie dziatalnosci i pokrycie straty oraz na sptate obligacji zapewnia Miasto.

Wskaznik ogolnego zadtuzenia®2 wyniést w 2013 r. 0,55, wskaznik zadtuzenia
dtugoterminowego®? 0,77. Wspotczynnik kosztéw administracyjnych® wyniost -71%,
a wspdiczynnik rentowno$ci sprzedazy®® -19%. Zysk Spotki w 2013 r., zgodnie
z zapisami umowy wykonawczej, nie mogt przekroczy¢ 0,25% wartoSci aktywow
netto w ujeciu rocznym, stad wyniki rentownosci Spotki odbiegajg od
rekomendowanego poziomu.

(dowdod: akta kontroli str. 165-176)

W analizie ekonomiczno-finansowej przeprowadzonej w Studium wykonalnosci
wykazano, ze bez dotacji ze $rodkéw publicznych nie istniejg ekonomicznie
uzasadnione alternatywy osiggniecia wskaznikéw Projektu oparte 0 mechanizmy
rynkowe.

(dowod: akta kontroli str. 362-367)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w powyzszym zakresie, bowiem krotki okres dziatalnoSci Spotki nie pozwala na
dokonanie oceny sytuacji finansowo-ekonomiczne;j.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis¢, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatah w celu zapewnienie warunkéw efektywnego
wykorzystania Stadionu Miejskiego, z uwzglednieniem udziatu Spotki w
przychodach i zyskach najemcow.

2. Uwzglednienie w planach eksploatacji Stadionu celéw spotecznych wskazanych
w umowie z Miastem Biatystok, zgodnie z celami wynikajacymi z uchwaty nr
XXXIX/483/13 Rady Miasta z 25 lutego 2013 r.

5 Dz. U.z2013 r. poz. 254 ze zm.

52 Relacja zobowigzan i rezerw na zobowigzania do aktyw6w ogdtem.

53 Relacja zobowigzan dtugoterminowych do kapitatu wiasnego.

5 Relacja kosztow ogdinego zarzadu pomniejszonych o koszt sprzedazy do przychodéw netto ze sprzedazy x 100%.
% Relacja zysku ze sprzedazy do przychodow netto ze sprzedazy x 100%.

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Dyrektor
(-) z up. Michat Wilkowicz
Wicedyrektor Departamentu
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