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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Szymanski, specjalista kontroli pafnstwowej
upowaznienie do kontroli nr 91066 z dnia 4 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Nowa Sol
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12, 67-100 Nowa Sdl

Wadim Tyszkiewicz, Prezydent Miasta Nowa Sél od dnia 26 listopada 2002 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci!, realizacje zadan
publicznych za posrednictwem spdtek z udziatem Miasta Nowa Sél2.

Spdtki, w ktérych Gmina posiadata wiekszo$ciowy udziat, w zasadniczej czesci rea-
lizowaty zadania publiczne, bedace celem ich powotania. Przekazane im do dyspo-
zycji Srodki finansowe, jak i pozostate sktadniki majatkowe stuzyty realizacji tych
zadan. Poddane szczegotowej analizie przedsiewzigcia podejmowane przez Regio-
nalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. z 0.0. oraz Tygodnik Krag Sp. z 0.0.
byly realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Dziatalno$¢ dwach spoteks, polegajaca na administrowaniu i zarzadzaniu w latach
2009-2014 (I potowa) nieruchomos$ciami na zlecenie, wykraczata poza dopuszczalny
zakres okreslony w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunal-
nef*. Nie miescita sie ona zarowno w sferze uzytecznosci publicznej, jak i nie spet-
niata przestanek uprawniajacych do jej wykonywania przez spotke z udziatem samo-
rzadu terytorialnego. Byta to rowniez dziatalno$¢, ktora nie nalezata do zadan wia-
snych gminy, wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzg-
dzie gminnymo.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidtowe wykorzystanie majatku Gminy przez Nowo-
solskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.6 Spotka ta, w latach
2009-2013 sprzedata sze$¢ nieruchomos$ci za taczng kwote 1 363,0 tys. zt, w tym
trzy nieruchomos$ci niezabudowane za kwote 1 023,7 tys. zt i trzy lokale mieszkalne
na rzecz aktualnych najemcéw za kwote 339,3 tys. zt. Nieruchomosci te zostaty
wniesione aportem przez Gming w 2000 r. W ocenie NIK, sprzedaz nieruchomosci
przez NTBS stanowita naruszenie art. 27 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego’, ktory nie zezwala
towarzystwom na obro6t nieruchomosciami®, a ponadto $wiadczy o tym, ze spdtka

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Miasto lub Gmina.

3 Zaktad Ustug Mieszkaniowych Sp. z 0.0. i Nowosolskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

4Dz. U.z2011r., Nr45, poz. 236, dalej: UMK.

5Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm., dalej: usg.

6 Dalej: NTBS

7Dz. U.z2013 r. poz. 255., dalej: ustawa o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

8 Uchwata SN z dnia 06.06.2014 r., IIICZP 24/14.



Opis stanu
faktycznego

wykorzystywata czeS¢ majatku niezgodnie z celem, okreSlonym w uchwale Rady
Miasta w sprawie jej powotania®. Cho¢ Gmina wprowadzita mechanizmy zabezpie-
czajgce przed niewtadciwym wykorzystaniem wnoszonego majatku (np. uprawnienia
rady nadzorczej i zgromadzenia wspdlnikow dotyczace wyrazania zgody na zbycie
nieruchomosci), to jednak nie zabezpieczyty one przed zbyciem nieruchomosci z
naruszeniem obowigzujacych przepisow. Ponadto, powyzsze transakcje sprzedazy
nieruchomosci wskazujg, ze ich wniesienie do spotki nie wynikato z rzetelnej analizy
potrzeb z punktu widzenia celu, dla realizacji ktorych dziatata spdtka.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnosci powotywania spo-
lek dla realizacji wyznaczonych celéow

1.1. Skala zaangazowania w spotki prawa handlowego

W latach 2009-2014 Miasto Nowa Sél byto wiekszosciowym udziatowcem w naste-
pujacych spdtkach z ograniczong odpowiedzialnoscia;

— Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. z 0.0.1% (100% udziatu
Gminy w kapitale zakladowym w 2009 r., 99,9% w 2013 r.),

— Zaktad Ustug Mieszkaniowych Sp. z 0.0.1" (100%),

— Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.12 (99,0% w 2008 r., 95,8% w
2013 r.),

— Tygodnik Krag Sp. z 0.0.3 (100%),

— NTBS (100%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Miasto posiadato udziaty w 5 spotkach o tacznej
wartosci 61 864,5 tys. zt, co stanowito 26,1% wartosci aktywdw ogdtem nalezacych
do Miasta.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Miasto posiadato udziaty w 6 spotkach o tacznej
warto$ci 73 762,5 tys. zt, co stanowito 7,4% wartoSci aktywow ogdtem Miasta. Akcje
i udzialy Miasta w spdtkach wynosity: RCTIW Interior 6 551 tys. zt, ZUM
453,5 tys. zt, MZGK 60 971 tys. zt, Tygodnik Krag 405 tys. zt, NTBS 2 772 tys. ,
oraz Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA™ 4 959 tys. zt (5,1%).
W poroéwnaniu do stanu na koniec 2008 r. warto$¢ nominalna akcji i udziatéw ogo-
tem w spdtkach wzrosta 0 19,2%. Nie zmienita sie warto$¢ udziatow w ZUM, NTBS
i Kostrzyrsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej SA, w MZGK wzrosta
04 947,0 tys. zt. W 2009 r. Miasto utworzyto spdtke RCTiW Interior, a w 2010 .
Tygodnik Krag.

W dniu 17 grudnia 2013 r. Walne Zgromadzenie Spotki Centrum Innowacji, Techno-
logii i Rozwoju w Zielonej Goérze Sp. z 0.0."5 podjeto uchwate o zatwierdzeniu Spra-
wozdania likwidacyjnego Likwidatora Spotki's. Na koniec 2008 r. warto$¢ udziatow
Gminy w CITiR wyniosta 5,0 tys. zt, w wyniku przeprowadzonego podziatu majatku
spotki Gmina otrzymata kwote 2,9 tys. zt.

9 Nr VIII/75/99 z dnia 30 kwietnia 1999 r.

10 Dalej: RCTiW Interior.

! Dalej: ZUM.

12 Dalej: MZGK.

13 Dalej: Tygodnik Krag, spétka zostata utworzona w dniu 30 wrzesnia 2010 r.

14 Dalej: KSSSE.

15 Dalej: CITIR.

16 Na dzien 31 grudnia 2008 r. Gmina posiadata 3% udziatéw w powyzszej spétce o wartosci 5,0 tys. z1.
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W Biuletynie Informacji Publicznej'” (informacja udostepniona w dniu 17 lipca
2013r.), w zakfadce ,jednostki organizacyjne” wymieniono 4 spotki: ZUM, NTBS,
MZGK i Tygodnik Krag, umieszczajac informacje o danych teleadresowych spotek i
o$wiadczeniach majatkowych 0sob zarzadzajacych spotkami.

(dowdd: akta kontroli str. 710-747, 751, 838, 849 i 892-895)

W akcie zatozycielskim RCTiW Interior'® okre$lono m.in., ze ma ona podejmowac
dziatania polegajace na: tworzeniu wtasciwej infrastruktury dla zapewnienia warun-
kow do generowania innowacji, pomocy w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu
podmiotdw gospodarczych, transferze nowych technologii do istniejacych i nowo-
powstatych podmiotow gospodarczych, komercjalizacji wynikow badan naukowych,
$wiadczenia ustug zwtaszcza matym i Srednim przedsigbiorcom (w tym ustug dorad-
czych, szkoleniowych i informacyjnych), w zakresie badan i rozwoju, udostepniania
pomieszczen na prowadzenie dziatalno$ci, w zakresie promocji gospodarczej Gmi-
ny. Jako przedmiot dziatalnosci wymieniono 35 pozycji PKD, w tym: pozostaty
transport ladowy pasazerski, restauracje i pozostate placéwki gastronomiczne, po-
zostate posrednictwo pieniezne oraz dziatalno$¢ organizacji komercyjnych i praco-
dawcdw. Faktyczna dziatalno$¢ spotki polegata gtéwnie na budowie i wyposazeniu
Parku Technologii i Logistyki Interior'?, a nastepnie udostepnianiu podmiotom go-
spodarczym na zasadzie najmu powierzchni biurowej i magazynowej, realizacji pro-
jektow zwigzanych z dziatalno$cig laboratoridbw w ktérych prowadzono badania na
uzytek przedsiebiorstw. RCTiW Interior organizowat réwniez rekrutacje i organizacje
stazy przedstawicieli przedsiebiorstw w jednostkach naukowych, w ramach projektu
LInkubator innowacji’, wyszukiwat innowacyjne pomysty w celu ich komercjalizacii
poprzez stworzenie spdtek z pomystodawcami. W 2013 r. z tytutu samodzielnego
prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej i ustug cateringowych, towarzyszacych
obstudze przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Parku, spotka uzy-
skata przychody w kwocie 56,3 tys. zt (tj. 5,3% przychoddw ogdtem tacznie z przy-
chodami z wynajmu sal konferencyjnych), a w 2014 r.20 w kwocie 12,2 tys. zt (co
stanowito 2,6% przychoddw ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 803-814, 817-825 i 896-904, 1133-1139 i 1667)

W akcie zatozycielskim spotki ZUM nie okre$lono celu, do realizacji ktérego zostata
powotana. Uchwata Rady Miejskiej w Nowej Soli w sprawie likwidacji zaktadu budze-
towego oraz zawigzania spdtki z 0.0. wskazywata, ze spotka bedzie realizowata cele
takie, jak wczesniej zaktad budzetowy. Spotka mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ na tere-
nie wojewodztwa lubuskiego. Wsrod wyszczegoinionych przedmiotéw dziatalnosci
(25 pozycji) umieszczono m.in. naprawe i konserwacje artykutdw uzytku osobistego
i domowego, transport drogowy towaréw, handel detaliczny, handel hurtowy i komi-
sowy, posrednictwo w obrocie nieruchomosciami, zarzadzanie nieruchomo$ciami
wykonywane na zlecenie, dziatalno$¢ ustugowg zwigzang z zagospodarowaniem
terenéw zieleni oraz wynajem samochodow cigezarowych z kierowca. Faktycznie
podstawowg dziatalnoscig ZUM byto zarzadzanie nieruchomosciami wspdinot
mieszkaniowych oraz nieruchomo$ciami znajdujacymi sie w zasobach wiasnych
Gminy2!, a takze nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasnos¢ oséb fizycznych. Wsréd
budynkéw administrowanych przez ZUM:
— w 2009 r. 96 budynkéw stanowito wtasno$¢ Gminy, 521 wtasnos¢ podmiotow
prywatnych,
— W 2010 r. 92 budynki stanowity wtasnos¢ Gminy, 525 wiasno$¢ podmiotow pry-
watnych,

7 Dalej: BIP.

18 Akt notarialny z dnia 2 marca 2009 r.

19 Dalej: Park lub Park Technologiczny.

2 \W okresie styczen — maj.

2 Wykonywane na podstawie zawartej przez spotke z Gming Nowa Sol- Miasto umowy nr 7059/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r.
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— W 2011 r. 88 budynkdw stanowito wtasno$¢ Gminy, 524 wtasno$¢ podmiotow
prywatnych,

— W 2012 r. 85 budynkéw stanowito wlasno$¢ Gminy, 521 wtasno$¢ podmiotow
prywatnych,

— W 2013 r. 76 budynkdw stanowito wtasno$¢ Gminy, 521 wtasno$¢ podmiotow

prywatnych.

W latach 2009-2013 od 77,6% do 87,3% zarzadzanych przez ZUM budynkéw nie
byto wlasno$cig Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 257-376)

Zaréwno w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Soli22 w sprawie przeksztatcenia zakta-
du budzetowego Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w spdtke prawa handlowe-
go, jak i w akcie zatozycielskim spdtki nie wskazano celu, do realizacji ktérego zo-
stata powotana spotka, a zgodnie z treScig aktu zatozycielskiego?® do zakresu
przedmiotowego dziatalnosci MZGK, ktéry spdtka mogta wykonywaé na obszarze
Rzeczpospolitej, nalezato m.in.: pobdr, uzdatnianie i oczyszczanie wody, odprowa-
dzanie i oczyszczanie sciekow, zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpa-
déw. Wymienione wyzej zadania wyszczegdlnione w akcie zatozycielskim stanowity
podstawowy zakres przedmiotowy faktycznej dziatalnosci spotki. Ponadto w KRS
wyszczegolniono jako przedmiot dziatalnosci m.in.: sprzedaz hurtowa drewna, mate-
riatbw budowlanych i wyposazenia sanitarnego, transport drogowy towaréw, wyna-
jem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi i dzierzawionymi, badania i analizy
zwigzane z jakoscig zywnosci, wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowla-
nych, dziatalno$¢ wesotych miasteczek i parkdw rozrywki oraz pozostatg dziatalnos¢
rozrywkowa i rekreacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 377-686)

W akcie zatozycielskim Tygodnika Krag ustalono, ze przedmiotem dziatalnosci spot-
ki bedzie dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przygotowywaniem do druku, wydawa-
niem gazet, czasopism i pozostatych periodykow. Wymienione w akcie zatozyciel-
skim zadania stanowity podstawowy zakres przedmiotowy faktycznej dziatalnoSci
spotki. W KRS wyszczegolnione zostaty takze: dziatalno$¢ wspomagajgca wysta-
wianie przedstawien artystycznych i pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna.
Zgodnie z aktem zatozycielskim spotka mogta dziata¢ na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej, jak rowniez poza jej granicami.

(dowod: akta kontroli str. 116-256)

Akt zatozycielski NTBS?4 okre$lat, ze przedmiotem dziatalno$ci spotki jest wznosze-
nie budynkéw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu, jak réwniez:
nabywanie budynkéw mieszkalnych, przeprowadzanie remontdw i modernizacji
obiektéw, wynajem lokali uzytkowych, sprawowanie na podstawie umow zlecenia
zarzadu budynkami mieszkalnymi nie stanowigcymi wtasnosci Towarzystwa. Swojq
dziatalno$¢ spotka mogta prowadzi¢ na terenie wojewddztwa lubuskiego. Zasadni-
czq dziatalno$¢ NTBS prowadzito w zakresie budowy budynkéw i wynajmowania
mieszkan. W latach 2009-2013 z tytutu sprzedazy ustug zarzadzania nieruchomo-
Sciami spotka osiggneta przychody w kwocie od 21,9 tys. zt w 2009 r. do 46,1 tys. zt
w 2013 r. (tacznie 157,7 tys. zt), co stanowito od 4,9% do 7,0% przychoddw 0gé-
tem25. Spotka wykonywata réwniez czynno$ci w zakresie sprzedazy nieruchomosci,
ktéry to rodzaj dziatalno$ci nie zostat wyszczegélniony w akcie zatozycielskim spotki

2 Nr XXII11174/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r.

2 Tekst jednolity z dnia 23 czerwca 2010 .

24 Tekst jednolity z dnia 15 listopada 2002 r.

%W 2010, - 22,2 tys. zt (co stanowito 2,8% przychodow ogétem), w 2011 r. — 23,9 tys. zt (2,8%), w 2012 r. — 43,6 tys. Zt
(9,5%).
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Ustalone
nieprawidtowosci

i KRS. Kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2009-2013 wyniosta
tacznie 1 363,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 6-115, 757-766, 821-833 i 1140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-

no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonywanie przez spdtki ZUM i NTBS dziatalnoSci polegajacej na zarzadzaniu
nieruchomosciami na zlecenie nie miescito si¢ w sferze uzytecznosci publicznej,
0 ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ugk i jednoczesnie nie spetniato przestanek upraw-
niajacych do wykonywania przez spdtke z udziatem samorzadu terytorialnego
dziatalno$ci nie mieszczacej sie w sferze uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ ta
nie nalezata takze do zadan wtasnych gminy, wynikajacych z art. 7 ust. 1 usg.
W uchwale Rady Miejskiej w Nowej Soli nr XXVI11/188/2000 z dnia 20 pazdzierni-
ka 2000 r. jako podstawe prawng likwidacji komunalnego zaktadu budzetowego
| zawigzania spotki ZUM przywotano m.in. art. 10 ust. 1 ugk, mowigcy, ze poza
sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystepowac¢ do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:
istniejg niezaspokojone potrzeby wspdinoty samorzadowej na rynku lokalnym,
a jednoczesnie wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzia-
tan i wynikajacych z obowigzujacych przepisoéw Srodkow prawnych nie doprowa-
dzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Zaréwno zaktad budzeto-
wy przed likwidacjg, jak i powotana spdtka ZUM wykonywaty czynno$ci z zakresu
administrowania zasobami mieszkaniowymi, stanowigcymi wtasnos¢ Gminy, a
ponadto wspdlnotami mieszkaniowymi oraz prywatnymi nieruchomo$ciami oraz
Swiadczyly ustugi remontowe (zaréwno na potrzeby zasobdw gminy, jak i wspdl-
not mieszkaniowych). W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ argumentaciji przedsta-
wionej przez Wiceprezydenta Nowej Soli Jacka Milewskiego?s, ze w sytuacji gdy
mieszkancy Gminy (wspoinoty samorzadowej) wyrazajq zapotrzebowanie na
administrowanie nieruchomos$ciami stanowigcymi ich wtasnos¢, to spetniony zo-
stat warunek z art. 10 ust. 1 pkt 1 ugk, natomiast utworzenie przez Spotke grupy
remontowej przyczynito sie do utworzenia nowych miejsc pracy (warunek okre-
Slony w art. 10 ust. 1 pkt 2 ugk). Wskazane wyzej rodzaje dziatalnosci mogtyby
by¢ wykonywane jedynie w sytuacji tacznego spetnienia warunkéw, okreslonych
w art. 10 ust. 1 ugk: istniejg niezaspokojone potrzeby wspdinoty samorzadowe;j
na rynku lokalnym oraz wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu
wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie in-
nych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegolno$ci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Z ustalen kon-
troli wynika, ze niezaleznie od funkcjonujacych na terenie Gminy spétdzielni
mieszkaniowych, znajdujg sie inne podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi w
zakresie administrowania nieruchomo$ciami?’. Tak wiec nie ma podstaw do
twierdzenia o zaistnieniu pierwszej z dwoch wymaganych na podstawie tego
przepisu przestanek. Ponadto NIK zauwaza, ze juz 3 lata temu wskazywata Pre-
zydentowi Miasta fakt prowadzenia dziatalno$ci przez ZUM w zakresie przekra-
czajacym dopuszczalne przepisami ramy28 i Gmina zadeklarowata podjecie sta-
ran, aby doprowadzi¢ do prowadzenia dziatalnosci przez Spdtke zgodnie
z przepisami prawa?®. Dziatalno$¢ NTBS polegajaca na sprawowaniu na podsta-

% Pismo znak: z dnia 24 lipca 2014 r.

27 Np. Wspdlnota. Administracja Nieruchomosci. Konieczna E., Kodzis A. Zjednoczenia 46, 67-100 Nowa Sol.
28 Wystapienie pokontrolne z dnia 3 pazdziernika 2011 r. (pismo znak LZG-4101-03-01/2011, P/11/181).

29 Pismo znak: KM.KW-001/11/11 KM.KW-0010/11/11 z dnia 17 listopada 2011 .
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http://nowa-sol.cylex.pl/firmy/wsp%c3%b3lnota--administracja-nieruchomo%c5%9bci--konieczna-e---kodzis-a--10461389.html

wie umdw zlecenia zarzadu budynkami niestanowigcymi wtasno$ci Towarzystwa
(PKD 68.32.Z) miescita si¢ w przedmiocie dziatalnosci okre$lonym w akcie zato-
zycielskim Spétki oraz znajdowata umocowanie w art. 27 ust. 2 pkt 4 usta-
wy niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, zgodnie z ktd-
rym towarzystwo budownictwa spotecznego moze sprawowac na podstawie
umow zlecenia zarzad budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowia-
cymi jego witasnosci. Jednak dziatalnos¢ w tym zakresie, jak wykazano powyzej,
byta niedozwolona w przypadku spotki z udziatem samorzadu gminnego. Formu-
tujgc powyzszg ocene NIK wzigta pod uwage fakt, ze na mocy uchwaty Rady
Miejskiej w Nowej Soli nr LVII/439/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. Rada Miasta po-
zytywnie zaopiniowata rozwigzanie spotki NTBS.

2. Wymienione w akcie zatozycielskim RCTiW Interior rodzaje dziatalnosci: pozo-

staly transport lgdowy pasazerski, restauracje i pozostate placowki gastrono-
miczne, pozostate posrednictwo pieniezne oraz dziatalno$¢ organizacji komer-
cyjnych i pracodawcow nie byty zgodne z celem, do realizaciji ktérego powotana
zostata spdtka, jak rowniez z art. 10 ugk. Jak wyjasnit Prezydent Miasta Wadim
Tyszkiewicz®0, w zakresie dziatalno$ci ,restauracje i pozostate placowki gastro-
nomiczne” spdtka organizuje konferencje edukacyjne i promocyjne, spotkania po-
tencjalnych inwestorow itp. i jako organizator zapewnia catering. Zatem kupuje
takg ustuge, sama jej nie organizujgc. W zakresie dziatalno$ci ,pozostate po-
Srednictwo pieniezne” spdtka jest realizatorem projektu pod nazwg ,INKUBA-
TOR” i pozyskuje z tego projektu srodki dla matych przedsigbiorcéow z terenu
gmin na rozwdj i tworzenie nowych miejsc pracy, na edukacje. W zakresie ,dzia-
talnos¢ organizacji komercyjnych i pracodawcow” spotka jest realizatorem projek-
tu ,Akcelerator Innowacyjnosci’. W ramach tego projektu pomaga przedsigbior-
com w rozliczeniu $rodkdw unijnych, opracowywaniu wnioskéw o $rodki unijne
na realizacje programow itp.
Zdaniem Izby zakup ustugi cateringu nie wymaga od spotki wpisu tego typu dzia-
talno$ci do aktu zatozycielskiego. W przypadku samodzielnego prowadzenia ca-
teringu, z ktdrego spotka uzyskata w 2013 r. przychody w kwocie 56,3 tys. zt (t].
5,3% przychoddéw ogoétem tacznie z przychodami z wynajmu sal konferencyj-
nych), a w okresie styczen — maj 2014 r. w kwocie 12,2 tys. zt (tj. 2,6% przycho-
déw ogdtem), wykracza to poza cel dziatalno$ci okreslony w akcie zatozycielskim
Spotki i nie ma uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Powyzsza
dziatalno$¢ nie moze by¢ uznana za realizacje zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, nie nalezy bowiem do zadan Gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1 usg.
Nie stanowi tez ustug w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbio-
rowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ugk. Dziatalnos¢ ta nie spetnia tez prze-
stanek, wskazanych w art. 10 ust. 1-3 ugk, uprawniajgcych spdtki z udziatem
samorzadu gminnego do dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

3. Na stronie internetowej BIP Miasta Nowa Sél, wsrdd spdtek prawa handlowego
z udziatem Miasta nie wymieniono RCTiW Interior oraz KSSSE, a w przypadku
pozostatych spdtek, w ktdrych Miasto posiadato akcje i udziaty, nie podano ich
wartosci. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5) lit. ¢) ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej*' stanowigcym, ze udostepnianiu pod-
lega informacja publiczna, w szczegolno$ci majatek publiczny, w tym majatek
jednostek samorzadu terytorialnego.

30 Pismo znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.
37T,j.Dz.U.z2014 r. poz. 782.
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faktycznego

1. W aktach zatozycielskich Tygodnika Krag, ZUM i MZGK wyszczegolniono rodza-

je dziatalnosci, ktore nie miaty uzasadnienia w przepisach art. 7 ust.1 oraz art. 10
ugk.

W przypadku Tygodnika Krag dotyczyto to dziatalno$ci wspomagajacej wysta-
wianie przedstawien artystycznych i pozostatej dziatalnosci rozrywkowej i rekrea-
cyjnej. W spotce ZUM — byta to dziatalnos¢ w zakresie naprawy i konserwacji ar-
tykutow uzytku osobistego i domowego, transportu drogowego towaréw, handlu
detalicznego, handlu hurtowego i komisowego, posrednictwa w obrocie nieru-
chomos$ciami, zarzadzania nieruchomo$ciami wykonywanego na zlecenie, ustug
zwigzanych z zagospodarowaniem terendw zieleni oraz wynajmu samochodéw
ciezarowych z kierowcg. W spotce MZGK - dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy
hurtowej drewna, materiatdw budowlanych i wyposazenia sanitarnego, transportu
drogowego towaréw, wynajmu i zarzgdzania nieruchomos$ciami wtasnymi i dzier-
zawionymi, badan i analiz zwigzanych z jako$cig zywnos$ci, wynajmu i dzierzawy
maszyn i urzadzen budowlanych, dziatalnosci wesotych miasteczek i parkow roz-
rywki, pozostatej dziatalno$ci rozrywkowej i rekreacyjne;.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Wadima Tyszkiewicza32, wyszczegol-
nione rodzaje dziatalnosci sg dodatkowg dziatalno$cig poza gtéwnym celem, do
ktérych powotane zostaty spotki. Wynika to z faktu, ze wykonujac zadania pu-
bliczne, podmioty te mogq wkracza¢ w dziatalno$¢ dodatkowa.

W ocenie NIK, obowigzujace przepisy prawa nie dopuszczajq prowadzenia przez
spotki z udziatem samorzadu gminnego dziatalnosci we wskazanym wyzej za-
kresie, poniewaz jest to dziatalno$¢ niemieszczaca sie w sferze uzytecznosci pu-
blicznej i jednoczesnie niespetniajaca przestanek art. 10 ugk dopuszczajacych
dziatalno$¢ poza tg sfera. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze w kontrolowanym
okresie taka dziatalnos¢ nie byta faktycznie wykonywana.

. NIK zauwaza, ze wprawdzie spotki z udziatem Gminy prowadzity swojq dziatal-

nos¢ tylko na terenie macierzystej Gminy, to jednak wskazanie w aktach zatozy-
cielskich spotek RCTiW Interior i Tygodnik Krag mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci na terenie Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej granicami, w akcie zato-
zycielskim MZGK - na terenie Rzeczpospolitej, a w aktach zatozycielskich ZUM
i NTBS - na terenie wojewodztwa lubuskiego, wykraczato poza przepisy obowig-
zujacego prawa. Zdaniem NIK przepisy zarowno ugk jaki i usg wskazuja, ze dzia-
talno$¢ spdtki z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ ogra-
niczona do macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug definicji
zawartej w art. 1 ust. 1 ugk gospodarka komunalna polega na wykonywaniu
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowej, z kolei usg w art. 1 ust. 1 stanowi,
ze mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa regionalng wspélnote samorzadowa.
Gospodarka komunalna powinna zatem obejmowaé wykonywanie zadan wia-
snych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb spoteczno$ci zamieszkujgcej na
terytorium danej jednostki samorzadowej, a w rzeczywisto$ci tym samym dziatal-
nos¢ spdtki z udziatem samorzadu gminy powinna by¢ ograniczona - co do za-
sady — do obszaru macierzystej gminy.

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spoétek w latach

2009-2014

W Urzedzie Miejskim w Nowej Soli nie opracowano strategii wtascicielskiej wobec
posiadanych spdtek, w tym polityki powierzania zadan spdtkom i programow restruk-

32 Pismo znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.,
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turyzacyjnych. Gmina nie posiadata tez w kontrolowanym okresie strategii restruktu-
ryzacji ustug publicznych. Jak wyja$nit Wiceprezydent Miasta Jacek Milewski3?, ,na
chwile obecna nie istnieje potrzeba opracowania powyzszych dokumentow”.

W okresie objetym kontrolg Miasto Nowa Sél utworzyto dwie spotki:

1. RCTiW Interior. W uchwale w sprawie utworzenia spdtkis4 przywotano jako pod-
stawe jej utworzenia m.in. art. 9110 ust. 11 3 ugk, co oznaczato iz spdtka zostata
powotana w celu prowadzenia dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publiczne;j,
a przy tworzeniu spotki zostaty spetnione tgcznie dwie przestanki: istniaty nieza-
spokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz wystepuja-
ce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywato ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obo-
wigzujacych przepiséw prawnych Srodkdéw prawnych nie doprowadzito do akty-
wizacji gospodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalne-
go lub trwatego ograniczenia bezrobocia oraz ze utworzenie spotki byto wazne
dla rozwoju gminy. W uzasadnieniu do uchwaly stwierdzono, ze utworzenie
spotki ze 100% kapitatem Gminy pozwoli na realizacje przez spétke celu w po-
staci utworzenia Parku Technologicznego, na pobudzenie aktywizacji gospodar-
czej Gminy, umozliwienie ozywienia rynku lokalnych przedsiebiorcow, utatwienie
wymiany do$wiadczen gospodarczych i promocje Gminy jako miasta przyjazne-
go inwestorom, a takze pozwoli na zminimalizowanie skutkow bezrobocia, co by-
to waznym celem Gminy w aktualnej sytuacji gospodarczej. Wyjasniajac, ktore
przestanki okreslone w art. 10 ugk miaty zastosowanie przy powotywaniu RCTiW
Interior, Prezydent Miasta Wadim Tyszkiewicz stwierdzit35 m.in., ze art. 10 ugk
uprawnia Gmine do utworzenia spdtki dziatajacej poza sferg uzytecznosci pu-
blicznej, o ile dana spdtka jest wazna dla rozwoju gminy. Ponadto w Gminie ist-
niaty niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym,
a wystepujace w Gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywato ujemnie na
poziom zycia wspdlnoty samorzadowej. Jak wynikato z tych wyjasnien, zastoso-
wane inne dziatania nie doprowadzity do aktywizacji gospodarczej, a w szcze-
goInosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bez-
robocia. Stopa bezrobocia w Gminie wynosita: w 2009 r — 11,1%, w 2010 r. -
13,0%, a w 2011 r. - 12,4%. Gmina byta akcjonariuszem Kostrzyrisko-Stubickie]
Specjalnej Strefy Ekonomicznej i posiadata udziaty w kapitale zaktadowym spétki
w wysokosci 5,1%. Na terenie Gminy utworzona zostata podstrefa KSSE nazwa-
na ,Podstrefa Nowa SéI". Powstaty nowe zaktady pracy, ktére nie stworzyly jed-
nak takiej ilosci miejsc pracy, aby kazdy potrzebujacy mieszkaniec znalazt za-
trudnienie. Prezydent Miasta stwierdzit rdwniez, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 8
usg do zadan wiasnych gminy nalezy ,edukacja publiczna”. Termin ten nie doty-
czy tylko zadan z zakresu oSwiaty (szkofa i przedszkola), ale dotyczy edukacji
rozumianej jako nauczanie, pokazywanie nowych rozwigzan. Dziatalno$¢ eduka-
cyjna na rzecz gminy w rozumieniu art. 10 ust. 3 ugk ma na celu dostarczanie
potrzebnej wiedzy, technologii dla mieszkancdw, lokalnych przedsigbiorcow.

W przygotowanych w Urzedzie Miasta Nowa Sol Zafozeniach do opracowania
Strategii tworzenia Parku Technologii i Logistyki Przemystu Interior stwierdzono
m.in., ze wladze Miasta dostrzegajg problem funkcjonowania nauki w oderwaniu
od gospodarki. Stworzenie warunkéw zachecajacych i umozliwiajacych inwesto-
rom uruchamianie w Polsce petnego procesu produkcyjnego jest — w my$l opra-
cowania — jednym z podstawowych warunkéw dtugofalowego rozwoju. W opra-
cowaniu stwierdzono, ze ideq stworzenia Parku jest osiggniecie celu, jakim jest

3 Pismo znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 24 lipca 2014 r.
3 Nr XLI11/244/09 z 30 stycznia 2009 r.
3 Pismo znak: KM.1710.0008.2014; KM. KW -0017/09/14 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.
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wzmocnienie i rozwoj lokalnego i regionalnego przemystu w oparciu o przeptyw
technologii i wiedzy z nauki do przemystu oraz z przemystu do nauki. Park
zgodnie z zatozeniami miat sie przyczyni¢ do podniesienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz zainspirowania powstawania nowych firm, udostepniajac
im nowoczesng infrastrukture biurowa, techniczng i laboratoryjna, pomagajac
we wdrozeniu do produkcji nowoczesnych technologii oraz zapewniajac dostep
do ustug doradczych i szkoleniowych oraz pomoc i utatwienia w ubieganiu sie o
srodki unijne.

2. Tygodnik Krag powstat jako spétka ze 100 % udziatem Miasta w wyniku prze-
ksztatcenia w 2010 r. komunalnego zaktadu budzetowego w spotke prawa han-
dlowego. W uchwale Rady Miejskiej w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego
,Tygodnika Krag” w Nowej Soli w celu przeksztatcenia w jednoosobowg spotke
gminy36 nie wskazano przestanek utworzenia spotki, wynikajacych z art. 10 ugk.
W akcie zatozycielskim spotkis” wskazano, ze spotke zawigzuje sie celem pro-
pagowania idei samorzadu terytorialnego, prezentowania pogladéw mieszkan-
cow i ich organizaciji, radnych, wtadz publicznych, promowania wizerunku Gminy
i okolicznych miejscowosci oraz sprzyjania zyczliwym stosunkom mieszkancow,
a takze informowania i objasniania wydarzen na terenie Gminy. Spdtka, ktdra
wstapita we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig zlikwidowa-
nego zakfadu budzetowego, kontynuowata dziatalno$¢ zwigzang z przygotowa-
niem do druku i wydawaniem Tygodnika Krag, na tamach ktérego publikowano
m.in; informacje o dziatalno$ci organéw samorzadu Miasta Nowa Sol, uchwaty
organdéw samorzadu oraz informacje i komunikaty organu wykonawczego Mia-
sta, informacje z terenu Gminy oraz poglady mieszkancow Gminy i ich organi-
zacji. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ugk gmina moze posiadac udziaty w spotce zajmu-
jacej sie czynnosciami wydawniczymi na rzecz samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str.124-256, 750-766, 803-804, 821-836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przywotana w uchwale Nr XLI1/244/09 Rady
Miejskiej w Nowej Soli z dnia 30 stycznia 2009 r. przestanka prawna utworzenia
spotki RCTiW Interior, okre$lona art. 10 ust 1 ugk, nie zostata odpowiednio uzasad-
niona. Prezydent Miasta przedstawit w wyjasnieniach poziom bezrobocia w Gminie
w okresie po utworzeniu spotki, nie moze wiec stanowic to przestanek branych pod
uwage w momencie podejmowania decyzji o utworzeniu spotki. W wyjasnieniach
Prezydent Miasta nie przedstawit zadnych dokumentéw ani nie uargumentowat, ze
bezrobocie w znacznym stopniu wptywato na poziom zycia mieszkafncow. Na posie-
dzeniu Rady Miejskiej w Nowej Soli, w dniu 30 stycznia 2009 r., gdy podejmowana
byta uchwata w sprawie utworzenia RCTiW Interior Prezydent Miasta Nowa Sol
takze nie wykazat zaistnienia tej przestanki.

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych

Rzeczowe aktywa trwate spdtek z udziatem Miasta wzrosty w latach 2008-2013
0228,9% (z 59 982,2 tys. zt do 197 272,5 tys. z}). Na taczne zwigkszenie aktywow
wptyw miat gtownie wzrost aktywow spotki MZGK (o 117 438,3 tys. zt), wynikajacy
zinwestycji w rzeczowy majatek trwaty (budowa urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych).

Stan zobowigzan spotek wzrdst 0 1927,4% (z 5 940,2 tys. zt na koniec 2008 r. do
120 430,7 tys. zt na koniec 2013 r.). Wplyw na to miat przede wszystkim wzrost

3 Uchwata nr LXVI/411/10 z dnia 25 czerwca 2010 r.
377 dnia 30.09.2010 .
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zobowigzan MZGK (o 102 477,5 tys. zt). Na koniec 2008 r. tgczne zobowigzania
spotek stanowity 28,8% dtugu Gminy, a na koniec 2013 r. — 178,4%3%. W dwdch
spotkach stan zobowigzan na koniec 2013 r. byt wyzszy niz na koniec 2008 r. i wy-
niost: wZUM 96,2 tys. zt (wzrost o 89%), w MZGK 105 373,2 tys. zt (wzrost
03539,0 %). Wzrost zobowigzan w tych spétkach wynikat gtéwnie z pozyskania
zewnetrznych zrédet finansowania realizowanych przez nie inwestycji. W spdice
NTBS nastapit spadek zobowigzan o 2 741,6 tys. zi, tj. 0 91,6%.

Zadtuzenie spotek w stosunku do zadtuzenia Gminy wzrosto z 16,7% na koniec
2008 r. do 26,5% na koniec 2013 .39, a suma zadtuzenia Gminy i spotek komunal-
nych w stosunku do dochodéw Gminy wzrosta z 0,8% w 2010 r. do 1,3% w 2013 r.40

W spdtkach powstatych po 2008 r. stan zobowigzan na koniec 2013 r. wynosit:
w Tygodniku Krag 440.,4 tys. zt (wynikat gtownie z realizacji inwestycji w nowg sie-
dzibe redakcji), a w RCTiW Interior — 14 268,7 tys. zt (wynikat gtdwnie z dtugotermi-
nowych rozliczen miedzyokresowych przychodéw z tytutu otrzymanej dotacji na
realizacje inwestycji na budowe i wyposazenie Parku Technologicznego).

Wszystkie spdtki, poza RCTiW Interior, odnotowaty dodatni wynik finansowy. Rok
2013 spotki zamknety zyskiem wynoszacym: ZUM - 20,5 tys. zt (wzrost o 112%
w poréwnaniu z 2008r.), NTBS - 2309tys.zt (wzrost o 183%), MZGK -
1938,3 tys. zt (wzrost 0 367,3%), Tygodnik Krag 9,8 tys. zt (wzrost w stosunku do
2012r. 0 103,4%, a w stosunku do 2010 i 2011 r. spadek odpowiednio o0 69,8% i
200,7%). W 2013 r. RCTiW Interior poniost strate w wysokos$ci 162,9 tys. zt.

Przychody spotek wyniosty w 2013 r.. w ZUM 2 375,2 tys. zt (wzrost 0 9,5% w po-
rownaniu do 2008r.), w NTBS 6559tys.zt (wzrost o 51,6%), w MZGK
203 363,3 tys. zt (wzrost 0 1430,1%).

Zatrudnienie (w etatach) w spdtkach na koniec 2013 r. wyniosto: 37 w ZUM (wzrost
0 8,8% w pordéwnaniu do 2008 r.), 2 w NTBS (bez zmian) i 108 w MZGK (spadek o
6,9%), w Tygodniku Krag — 8 (bez zmian w stosunku do lat poprzednich), w RCTiW
Interior — 7 (wzrost o 6 w stosunku do 2009 r.).

(dowod: akta kontroli str. 4-749, 750-756, 814-881, 1114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych

2.1. Transfery majatku gminy do spétek z jej udziatem i nieodptatne
Swiadczenia

W okresie objetym kontrolg Gmina wniosta do spétek ze swoim udziatem majatek
0 tacznej wartosci 13 566,7 tys. zt, w tym wkiady pieniezne w kwocie 10 114,5 tys. zt
oraz aporty o wartosci 3 452,2 tys. zi*1.

W poszczegdlnych latach warto$¢ majatku wnoszonego do spotek wynosita:

38 Zobowigzania spotek komunalnych nie s wliczane do dtugu Gminy.
3 Na koniec 2009 r. wyniosto 12,6%, 2010 r. — 19,8%, 2011 .- 21,7% i 2012 r. — 33,8%.
40 Na koniec 2011 r.12012 r. wyniosta 1,1%.

41 Faktycznie dziafania te dotyczyty lat 2009-2012, poniewaz w |. 2013-2014 (I potowa) Miasto nie wnosito majatku do spotek.
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— w2009 r. -5649,5 tys. zt, co stanowito 1% majatku Gminy,

— w2010r. -2 837,2 tys. zt, co stanowito 0,4% majatku Gminy,
— w2011 r.—-2895,0 tys. zt, co stanowito 0,4% majatku Gminy,
— w2012r.-2185,0 tys. zt, co stanowito 0,3% majatku Gminy.

Na podstawie stosownych zgod Rady Miejskiej dokonano nastepujacych transferéw

majatku Miasta Nowa Sél do poszczegoinych spdtek:

— RCTiW Interior — majatek o tacznej wartosci 6 554,0 tys. zt, w tym: pokrycie
udziatow przy utworzeniu spotki — 10 tys. zt, cztery wkiady pieniezne - tacznie
5130,0 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego, przekazanie aportem
gruntéw na budowe Parku — 1 100 tys. zt, wniesienie aportem praw do projektu
budowlanego i wykonawczego Parku — 314,0 tys. zt; na podstawie zarzadzenia
nr 0151-112/2009 Prezydenta Miasta Nowa Sél z 13 sierpnia 2009 r.42 zbyto po
10 udziatdw RCTiW Interior za taczng kwote 3,0 tys. zt na rzecz Uniwersytetu
Zielonogorskiego, KSSSE i Organizacji Pracodawcow Ziemi Lubuskiej,

— MZGK - majatek o facznej wartosci 6 607,7 tys. zt, w tym: aporty w postaci sieci
kanalizacyjnej (1 070,0 tys. zt) oraz nieruchomos$ci gruntowej (968,2 tys. zt) oraz
dwa wktady pieniezne w tgcznej wysokosci 4 569,5 tys. zt przy podwyzszeniu
kapitatu zakladowego spotki; wniesione mienie przeznaczono na rozbudowe in-
frastruktury technicznej,

— Tygodnik Krag — majatek o tacznej wartosci 405,0 tys. zt, w tym aport w postaci
mienia zlikwidowanego zaktadu budzetowego o wartosci 10 tys. zt oraz wkiad
pieniezny w wysokosci 395 tys. zt z przeznaczeniem na zakup nowej siedziby
redakcji.

Gmina nie udzielata w kontrolowanym okresie spétkom z jej udziatem gwaranciji lub

poreczen kredytowych, a takze umorzen i odroczen terminu pfatnosci zobowigzan

podatkowych.

W kwestii wystepowania do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw*? o wyda-
nie opinii na podstawie art. 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznef**, Prezydent Miasta Nowa S6l Wadim
Tyszkiewicz*> wyjasnit, ze organy Gminy nie badaty pod katem ustawy o pomocy
publicznej decyzji, na podstawie ktorych przekazywaty spotkom komunalnym aporty.

Whiesione przez Gmine okresie objetym kontrolg aporty i wkiady pieniezne zostaty
wykorzystane zgodnie z celem dziatalnosci spotek.
(dowdd: akta kontroli str. 750, 820, 824 i 834-881)

W latach 2009-2013 NTBS sprzedat 6 nieruchomo$ci za ftaczng kwote
1363,0 tys. zt, w tym 3 nieruchomo$ci niezabudowane za kwote 1 023,7 tys. zt i 3
lokale mieszkalne na rzecz najemcéw za kwote 339,3 tys. zt. Nieruchomosci te
(grunty) wniesione zostaty aportem przez Gming w 2000 r.

(dowdd: akta kontroli str. 759 i 1140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowosc:

Sprzedaz przez NTBS szeSciu nieruchomosci za cene 1 363,0 tys. zt stanowita na-
ruszenie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
Wedtug art. 27 tej ustawy, przedmiotem dziatania towarzystw budownictwa spotecz-
nego jest budowa doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. To-
warzystwo moze rowniez nabywa¢ budynki mieszkalne, jednak przepis ten nie

42 7godnie z uchwatg nr 1/2009 z dnia 2 wrzesnia 2009 r. nadzwyczajnego zgromadzenia wspdinikéw RCTiW Interior.
43 Dalej: UOKIK

44 Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu w sprawie pomocy publicznej

45 Pismo znak: KM.1710.0008.2014; KM.KW-0004/10/14z dnia 6 pazdziernika 2014 r.,

1



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

przewiduje sprzedazy nieruchomosci. Zatem dziatalnos¢ polegajaca na zbywaniu
nieruchomosci nie miesci si¢ w katalogu zadan, ktére zgodnie z obowigzujacymi
przepisami mogg wykonywac towarzystwa budownictwa spotecznego. Ponadto,
zbycie ww. sktadnikow majatku Swiadczy o wykorzystaniu ich niezgodnie z celem,
wskazanym w uchwale nr VIII/75/99 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 30 kwietnia
1999 r. w sprawie powotania NTBS. Spotka miata podejmowaé dziatania zmierzaja-
ce do budowy mieszkan z przeznaczeniem pod wynajem na zasadach czynszu
regulowanego. Jak wynika z wyjasnien Wiceprezydenta Miasta Jacka Milewskiego6
sprzedazy gruntow dokonano z uwagi na zaprzestanie przez panstwo udzielania
preferencyjnych kredytow na budowe mieszkan i z uwagi na brak zapotrzebowania
na terenie Gminy na lokale z zasobdw budownictwa spotecznego. Sprzedane lokale
mieszkalne wybudowane zostaty bez wsparcia srodkami Skarbu Panstwa i ,nie byto
uzasadnienia dla ponoszenia kosztow utrzymania lokali i ich remontéw w pozniej-
szych latach”. Powodami sprzedazy nieruchomosci byty — wedtug wyjasnien — nie-
przydatno$¢ nieruchomosci spdtce, ktéra nie miata Srodkéw na budowe kolejnych
lokali mieszkalnych, ekonomicznie niecelowe ponoszenie kosztéw utrzymania (po-
datki, sprzatanie, zabezpieczenie) zbednej w kontekscie zadarn spdtki nieruchomo-
Sci, uzasadnienie dla sptaty zadtuzenia z tytutu kredytu na budowe budynku miesz-
kalnego. W udzielonych wyjasnieniach stwierdzono ponadto, ze w przypadku sprze-
dazy przez NTBS nieruchomosci ,nie analizowano sptaty kredytu w Swietle przepi-
sow ustawy o pomocy publicznej’.

W ocenie NIK wyjasnienia Wiceprezydenta Miasta wskazujg na brak rzetelnej anali-
zy decyzji o wnoszeniu majatku do NTBS pod katem jego przydatnosci dla realizacii
celow dziatania spotki. Cze$¢ wniesionych nieruchomos$ci nie byta bowiem przez
ponad 11 lat zagospodarowana dla celow dziatalnosci spotki, co wskazuje iz ich
przekazanie do spotki nie miato uzasadnienia.

2.2. Kontrola wykorzystania przez spétki komunalne otrzymanych
sktadnikéw majatku Miasta Nowa Sél

W Urzedzie Miasta Nowa Sél nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne dotyczace
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami dziatajgcymi z udziatem Miasta, w tym pro-
cedury dotyczace sposobu kontroli wykorzystania przekazanego spétkom mienia.
Jak wynika z wyjasnien Wiceprezydenta Miasta Jacka Milewskiego*” zgodnie
z przepisami prawa Prezydent Miasta jako zgromadzenie wspdlnikow realizuje funk-
cje nadzorcze i kontrolne wobec spotek. Prezydent Miasta Wadim Tyszkiewicz wy-
jasnit natomiast*®, ze Gmina nie tworzy szczegdlnych mechanizméw do kontroli.
Gmina poprzestaje na mechanizmach wskazanych w poszczegolnych ustawach, np.
kontrola przez rady nadzorcze i zgromadzenie wspoinikow, badanie bilanséw, udzie-
lanie absolutorium.

(dowdd: akta kontroli str. 757-760, 821-825)

Sposdb sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem majatku, wnoszonego do spétek
z udziatem Miasta, byt niewtasciwy i nie zapewniat eliminacji nieprawidtowego go-
spodarowania tym majatkiem. NIK podziela opini¢ Prezydenta Miasta, ze nie jest
niezbedne tworzenie szczegolnych mechanizméw kontroli. Ustalono Ze stosowane
mechanizmy, np. kontrola przez rady nadzorcze i zgromadzenie wspdlnikdw, nie
zapobiegly niewtasciwemu wykorzystaniu majatku NTBS (rada nadzorcza spotki
oraz Prezydent Miasta jako walne zgromadzenie wyrazili zgode na sprzedaz lokali
mieszkaniowych, ktéra byta niezgodna z przepisami). NIK zauwaza, ze decyzja o
sprzedazy nieruchomosci nie uwzgledniata faktu, ze wniesione w 2000 r. sktadniki

46 Pismo znak: KM.1710.008.2014 z dnia 24 lipca 2014 r.
47 Pismo znak: KM.1710.0008.2014; KM.KW-0004/07/14I z dnia 24 lipca 2014 r.
48 Pismo znak: KM.1710.0008.2014; KM.KW-0017/09/14 z dnia 23 wrzesnia 2014 r.
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majatku miaty stuzy¢ celom, dla ktoérych powotano spdtke, a nie zostaty zgodnie z
tym celem wykorzystane. NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach
Wiceprezydenta Miasta Jacka Milewskiego*®, ze sprzedaz zbednej w kontekscie
zadan spotki nieruchomosci uzasadniona byta w kontekScie spfaty zadtuzenia z
tytutu kredytu na budowe budynku mieszkalnego. W sytuacji gdy wniesiony do spot-
ki majatek nie byt wykorzystywany i nie byt spdice potrzebny do realizacji jej celow,
powinien zosta¢ zwrécony Miastu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spofki z udziatem Miasta Nowa Sél

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem
dziatalnosci spotek

Szczegotowej analizie poddano przedsiewzigcia: budowa i zarzadzanie Parkiem
Technologicznym (zadania realizowane przez RCTiW Interior) oraz dziatalnos¢ wy-
dawnicza na rzecz Gminy (prowadzona przez Tygodnik Krag).

Park Technologiczny

Przed utworzeniem spdtki w UM w Nowej Soli opracowano Zatozenia do opracowa-
nia strategii tworzenia budowy Parku Technologii i Logistyki Przemystu Interior
w Nowej Soli. Zatozenia te okreslaty cel projektu jako zblizenie i wzajemne wykorzy-
stanie dorobku i potencjatu przemystu i nauki dla osiagniecia obopdinych korzysci,
przy jednoczesnym wzmacnianiu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki
regionu. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami powstanie Parku miato przyczyni¢ sie do
podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz zainspirowania powstawania
nowych firm, udostepniajac im nowoczesng infrastrukture biurowa, techniczng i la-
boratoryjng, pomagajac we wdrozeniu do produkcji nowoczesnych technologii oraz
zapewniajac dostep do ustug doradczych i szkoleniowych oraz pomoc i utatwienia
w ubieganiu sie o $rodki unijne. Przewidywany koszt catego przedsiewziecia zostat
oszacowany na okoto 12-15 min zt, a oddanie inwestycji do uzytku miato nastgpi¢
w listopadzie 2011 r. Zatozenia zostaty przedstawione na posiedzeniu Rady Miej-
skiej w dniu 30 stycznia 2009 r.

Przed utworzeniem spotki RCTiW Interior nie sporzadzono biznes planu, studium
wykonalnosci lub innych dokumentow, w ktorych dokonano by analizy optacalnoSci
przedsigwziecia oraz ekonomicznej zasadnosci jego realizacji przez spdtke tworzo-
ng przez Miasto. Jak wynika z wyjadnien Wiceprezydenta Miasta Jacka Milewskie-
go®0 kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji dotyczacej tworzenia nowej spotki
analizowano celowos¢, potrzeby mieszkancow w zakresie okreslonych ustug pu-
blicznych oraz wzgledy ekonomiczne. Wedtug wyjasniei Gmina nie ma obowigzku
sporzadzania pisemnych analiz ekonomicznych lub dotyczacych potrzeb mieszkan-
cow, a zasadg dziatania administracji samorzadowej jest racjonalne wydatkowanie
$rodkéw publicznych w sposob efektywny, terminowy i oszczedny. Kierujac sie po-
wyzszq zasadg - jak wynika z wyjasnien — Prezydent Miasta przeprowadzat analizy
na komisjach Rady z radnymi i na posiedzeniach Kolegium Prezydenta Miasta
z udziatem pracownikow.

49 Pismo znak: KM.1710.0008.2014, KM.KW-0004/07/14 z dnia 24 lipca 2014 r.
5 Pismo znak: KM 1710.0008.2014 r.; KM.KW-0004/07/14 z dnia 24 lipca 2014 r. oraz pismo znak KM 1710.0008.2014;
KM.KW-0004/08/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r.
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W grudniu 2010 r., jako element niezbedny do uzyskania $rodkéw z Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-20135, sporzadzono studium
wykonalno$ci zadania inwestycyjnego ,Budowa Parku Technologii i Logistyki Prze-
mystu Interior w Nowej Soli”. Opracowanie to obejmowato proces inwestycyjny od
etapu planowania do odbioru robdét oraz dziatalnos¢ Parku po oddaniu do uzytkowa-
nia. W Studium zatozono budowe dwukondygnacyjnego budynku z pomieszczenia-
mi biurowymi oraz hali z pomieszczeniami administracyjno-biurowymi oraz czescig
produkcyjno-magazynowa. Zgodnie z trescig studium utworzenie Parku miato na
celu wzmocnienie potencjatu innowacyjnego poprzez skoncentrowanie wszelkich
dziatan dla aktywizacji rozwoju gospodarczego regionu oraz stymulowania wspot-
pracy pomiedzy naukg i biznesem. Funkcjonowanie Parku miato przyczynic sie do
rozwoju przedsiebiorstw dziatajacych w branzach innowacyjnych, a jego zadaniem
byto stworzenie i zapewnienie dogodnych warunkow dla firm do realizacji przedsie-
wziec¢ opartych o wysoko zaawansowane technologie, gtownie w dziedzinach szero-
ko pojetej informatyki stosowanej, przemystu metalowego, odlewnictwa i wzornictwa
przemystowego. Zadaniem Parku byto rowniez dbanie o rozwdj przedsigbiorczosci
w wojewodztwie lubuskim poprzez pobudzenie i restrukturyzacje regionalnej gospo-
darki oraz tworzenie nowych, statych miejsc pracy.

W studium wykonalnosci przyjeto nastepujace zatozenia dotyczace Parku Techno-
logicznego:

— wybudowanie 2 budynkdw kubaturowych,

— utworzenie 3 laboratoridow: laboratorium komory solnej, laboratorium metalogra-

ficznego, laboratorium informatycznego i w tym celu zakup 3 szt. aparatury nau-
kowo-badawczej,

— warto$¢ zakupionych srodkéw trwatych — 1 799,9 tys. zt,

— ilos¢ wybudowanych pomieszczen - 36,

— catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy - 7,

— liczba utworzonych nowych etatow badawczych - 2,

— liczba przedsigbiorstw korzystajgcych z laboratoriow — 12,

— liczba realizowanych projektow badawczych, rozwojowych — 14,
— liczba ustug wykonywanych na rzecz przedsiebiorcow — 120,

— liczba utworzonych miejsc pracy po wdrozeniu projektu — 180.

W opracowaniu zatozono poniesienie nakfadéw inwestycyjnych (w wariancie zale-
canym) w facznej kwocie 21 368,3 tys. zt. Zakorczenie prac, zgodnie z harmono-
gramem, przewidziano na | kwartat 2012 r.

Zgodnie z przyjetym w studium rachunkiem zyskow i strat w 15-letnim okresie refe-
rencyjnym zatozono, ze spdtka przez 13 lat osigga¢ bedzie strate (ktdrej wielkosé
miata wahac si¢ w poszczegdlnych latach od 642,2 tys. zt w trzecim roku dziatalno-
§ci do 12,4 tys. zt w trzynastym roku dziatalno$ci). Po tym okresie studium przewi-
dziato osiggniecie dodatniego wyniku finansowego, a po stronie Miasta nie wyste-
powaty zadne koszty po zakonczeniu projektu. W studium stwierdzono, ze w okresie
referencyjnym projekt do 2022 r. nie generuje zysku netto, jednak generowana
roczna strata na dziatalnosci gospodarczej jest od 2013 r. nizsza niz roczne odpisy
amortyzacyjne.

51 Dalej: LRPO.
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Oddanie do uzytkowania Parku nastgpito w styczniu 2013 r., czyli z blisko rocznym
opdznieniem. Opoznienie w realizacji projektu wynikato gtéwnie z faktu odstapienia
przez Interior w dniu 13 marca 2012 r., z winy wykonawcy, od umowy z generalnym
wykonawcg i procesu wytonienia nowego wykonawcy na dokoriczenie budowys2,
Zgodnie z umowg zostata naliczona i wyegzekwowana z gwarancji ubezpieczenio-
wej kara umowna w wysokosci 1 946,9 tys. zt.

Budowa Parku Technologicznego zostata dofinansowana w ramach LRPO na mocy
umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy RCTiW Interior a Wojewodztwem Lu-
buskim w dniu 1 sierpnia 2011 r.53. Zgodnie z aneksem z 23 maja 2014 r. do powyz-
szej umowy zakonczenie rzeczowe realizacji projektu miato nastapi¢ do 30 wrze$nia
2014 r., a finansowe do 31 grudnia 2014 r. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2014r. w ramach projektu wydatkowano ogotem 22660,1tys.zt (w tym
1.309,5 tys. zt stanowity koszty zakupu wyposazenia), przy czym z tytutu refundacji
poniesionych wydatkow kwalifikowanych3* dofinansowanie budowy Parku wyniosto
9039,5 tys. zt.

Po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie w styczniu 2013 r. spotka rozpoczeta pro-
ces wyposazania Parku w sprzet niezbedny do rozpoczecia dziatalno$ci, w tym
urzadzenia laboratoryjne (wspotrzednoSciowa pomiarowa maszyna optyczna, komo-
ra solna oraz sprezarka powietrza) niezbedne, by rozpocza¢ $wiadczenie ustug
laboratoryjnych oraz zaoferowa¢ do wynajmu w petni wyposazong hale produkcyjno-
magazynowa.

Park od grudnia 2012 r. jest partnerem w projekcie ,Akcelerator innowacji — centrum
synergii biznesu i nauki”, realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-20135%5. W ramach projektu RCTiW Interior odpowiedzialny jest za sta-
Ze przedstawicieli przedsigbiorstw w jednostkach naukowych. W projekcie przewi-
dziano realizacje 24 stazy. Do dnia 25 czerwca 2014 w petni zrealizowano 13 stazy
zgodnie z harmonogramem projektu, kolejne sg w trakcie realizacji.

W lutym 2014 r. RCTiW Interior podpisat z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbior-
czos$ci umowe, na mocy ktérej stat sie beneficjentem dofinansowania realizacji pro-
jektu ,Utworzenie Inkubatora Przedsigbiorczo$ci w parku naukowo-technologicznym
Interior w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013"6.
Projekt zaktadat wyszukiwanie i preinkubacje nowych, innowacyjnych pomystow,
poprzez stworzenie spotek z pomystodawcami. W nowotworzonych spotkach
RCTIW Interior miat obja¢ nie wigcej niz 49,9% udziatbw. Maksymalna wartos¢
udziatéw obejmowana przez Interior to 200,0 tys. euro (w ramach pomocy de mini-
mis). Koszt realizacji projektu wynosi 11 103,2 tys. z}, przy dofinansowaniu z PARP
w kwocie 9 886,7 tys. zt (89,5%). Po podpisaniu w dniu 5 lutego 2014 r. umowy
z PARP do korica kwietnia trwaty prace nad przygotowaniem i zatwierdzeniem przez
PARP dokumentacji Inkubatora, w tym m.in. regulaminu i polityki inwestycyjnej.
Nabor pomystow, a tym samym start projektu rozpoczat sie w maju 2014 r. Wytonio-
na — w drodze przetargu — zostata firma doradcza, ktéra wykonywac¢ bedzie dla wy-
branych pomystow biznesplany i analizy rynku. Dotychczas do preinkubaciji skiero-
wanych zostato pie¢ pomystow.

52Umowa zawarta z konsorcjum firm San-Bud Nieruchomosci Sp. z 0.0. oraz Sktady Budowlane San-Bud Sylwia Pawlik

53 Umowa nr RPLB.02.04.00-08-002/10-00 zmieniana aneksami z dnia 22 marca 2012 r., 1 pazdziernika 2012 r., 12 listopada
2012r., 10 kwietnia 2013 r., 04 pazdziernika 2013 r., 23 maja 2014 r.

5 Wydatki uznane za kwalifikowane na podstawie art. 56 ust 4 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006.zgodnie z Uszczegé-
towieniem Programu i wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej LRPO

55 Umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu zawarta w dniu 3 grudnia 2012 r. pomiedzy Organizacja Pracodawcow Ziemi
Lubuskiej, RCTiW Interior i eureka Technology Park Sp. z 0.0. Partnerstwo w ramach Priorytetu VIl Regionalne Kadry Gospo-
darki, Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsigbiorstw. Projekt wspot-
finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

% Umowa o dofinansowanie Nr UDA-POIG.03.01.00-00-053/13-00 w ramach dziatania 3.1 Inicjowanie dziatalno$ci innowacyj-
nej osi priorytetowej 3 Kapitat dla innowacji.
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(dowod: akta kontroli str. 757-760, 805-814, 1028-1132 i 1142-1166 )

Tygodnik Krag

Tygodnik Krag funkcjonowat od 18 czerwca 1996 r. jako zaktad budzetowy Gminy.
Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 25 czerwca 2010 r.57 we
wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalno$cig zaktadu budzetowego wstapi-
ta spotka pod nazwg Tygodnik Krag, zawigzana w dniu 30 wrzesnia 2010 r. Jak
wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Wadima Tyszkiewicza®8, przeksztatcenie
zaktadu budzetowego ,Tygodnik Krag” w spotke nie zostato poprzedzone analizami
w rozumieniu sporzadzenia odrebnych dokumentow. Przeksztatcenie to zostato
wymuszone przez art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych®®. Przy zastosowaniu $ciezki prze-
widzianej w art. 22 i 23 ugk samorzad wniost na pokrycie kapitatu zaktadowego
spotki wktad w postaci mienia zakfadu budzetowego pozostatego po jego likwidacii.
Jednocze$nie spdtka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepowata we wszystkie
prawa iobowigzki zwigzane z dziatalnoScig zaktadu budzetowego, dzieki czemu
mogta przeja¢ wykonywanie jego dotychczasowych zadan.

Poczatkowy kapitat zaktadowy spotki w postaci sktadnikéw mienia zaktadu budzeto-
wego pokryty zostat aportem Gminy (10 tys. zt) oraz dwoma wktadami pienieznymi
w wysokosci 315 tys. zt, i 80 tys. z}, z ktdrych Srodki przeznaczono na zakup nowej
siedziby redakcji. Spotka przejeta pracownikow zaktadu budzetowego przy zacho-
waniu dotychczasowych warunkéw pracy i ptacy. Powstata spotka realizowata dzia-
talnos¢ redakcyjno-wydawniczg poprzez publikacje na tamach wydawanego przez
siebie tygodnika dotyczace dziatalnosci organéw samorzadu Gminy, zamieszczanie
informacji i komunikatow wydawanych przez samorzad Miasta oraz informowanie
0 wydarzeniach zachodzacych w miescie i okolicy, w tym dotyczacych mieszkancow
oraz instytucji publicznych. Wedtug Sprawozdar z dziatalnoSci Zarzadu Tygodnika
Krag za lata 2010-2013 spdtka rozwijata swojg dziatalno$¢ poprzez wzrost naktadu
gazety, rozwoj prowadzonej strony internetowej oraz udziat w organizacji konkursow
dla mieszkancdéw oraz wspotorganizacje imprez zwigzanych z wydarzeniami kultu-
ralnymi i sportowymi odbywajacymi sie na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 821-825 139-210 i 834-836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

3.2. Efekty realizacji zadan przez spétki utworzone przez Miasto

Park Technologiczny

Zatozenia dziatalnosci spotki w zakresie budowy Parku Technologicznego zostaty
osiggniete. Liczby i wielkosci wybudowanych obiektow oraz liczba bezposrednio
utworzonych miejsc pracy okreslona w studium wykonalno$ci zostata zrealizowana.

Do konca okresu objetego kontrolg (stan na 25 sierpnia 2014 r.) powstaty i rozpo-
czety funkcjonowanie: laboratorium komory solnej, w ktérym badana jest odpornos¢
korozyjna powtok galwanicznych (od stycznia 2014 r.) oraz laboratorium metalogra-
ficzne, w ktorym powierzone czesci sprawdzane sg na zgodno$¢ wymiarowg z do-
kumentacjg konstrukcyjng (od wrzesnia 2013 r.). Do rozpoczecia funkcjonowania
laboratorium informatycznego konieczny byt jeszcze zakup wyposazenia w postaci
serwerow i macierzy przewidzianych do zakupu w ramach projektu budowy Parku.

57 Uchwata nr LXV1/411/10 w sprawie: likwidacji Zaktadu Budzetowego ,Tygodnika Krag” w Nowej Soli w celu przeksztatcenia
w jednoosobowg spotke gminy.

%8 Pismo znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.

59 Dz. U. Nr 157, poz. 1241.
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W sierpniu 2014 r. trwaty prace nad przygotowaniem dokumentacji przetargowe.
Zgodnie z aneksem z dnia 23 maja 2013 r. do umowy o dofinansowanie projektu
zakonczenie rzeczowe projektu powinno nastgpi¢ do 30 wrzesnia 2014 r. Do korica
2013 r. wynajeto 80% powierzchni biurowej oraz 10% powierzchni hali. Rezydenta-
mi Parku staty sie firmy wspierajace dziatalno$C przedsiebiorcéws® oraz firmy
z branz: automatyki i informatyki, mechanicznej i chemiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 757-836)

Tygodnik Krag

W 2009 r. zaktad budzetowy Tygodnik Krag uzyskat przychody w kwocie 788,0 tys.
zt, koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty 787,5 tys. zt, w tym koszty wynagrodzen
301,9 tys. zt. Strata na koniec 2009 r. wyniosta 10,4 tys. zt. Przychody spétki Tygo-
dnik Krag ksztattowaty sie od 1031,8 tys.zt w 2011 r. do 883,0 tys. zt w 2013 r.
W 2012 r. wyniosty 816,9 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2011 r. wyniosty
959,0 tys. zt (w tym 497,1 tys. zt koszty wynagrodzen), w 2012 r - 812,3 tys. zt (w
tym 417 4 tys. zt koszty wynagrodzen), a w 2013 r. - 832,0 tys. zt (w tym 439,0 tys.
zt koszty wynagrodzen). Zysk na koniec 2011 r. wyniost 29,4 tys. zt, w 2012r. -
4,8 tys. zt, a na koniec 2013 r. 9,8 tys. zt. Zatrudnienie w 2009 r. i w latach 2011-
2013 wyniosto 8 etatow. Naktad Tygodnika Krgg w powyzszych latach utrzymywat
sie na podobnym poziomie 7,7 tys. egzemplarzy. Jak wynika z wyjasnien Prezyden-
ta Miasta Wadima Tyszkiewiczas' w 2001 r. pojawito sie na rynku konkurencyjne
czasopismo Gazeta Nowosolska, lecz Tygodnik Krag utrzymat sie na poziomie
7,5tys. egzemplarzy. W Tygodniku powstat nowy dodatek w postaci Tygodnika
Sport. Redakcja z kolportazem dociera do wigkszosci punktéw handlowych w po-
wiecie. Kolportaz odbywa sie poprzez pracownikdw Tygodnika jak i za po$rednic-

twem ,Ruchu’”.
(dowod: akta kontroli str. 119-256, 752, 834-836 i 2009)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, Ze po przejeciu dziatalnosci wydawniczej przez spotke Tygodnik Krag
koszty wynagrodzen w spdtce wzrosty 0 195,2 tys. z, tj. 0 64,7% (na koniec 2012.
wyniosty 497,1 tys. zt) w poréwnaniu do kosztow wynagrodzen w zaktadzie budze-
towym (na koniec 2009 r. wyniosty 301,9 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykony-
wania zadan publicznych za posrednictwem spotek
z udziatem Miasta Nowa Sél

Rada Miejska w Nowej Soli w podejmowanych w okresie objetym kontrolg uchwa-
tach w sprawie powotania spotek formutowata w sposéb ogélny cele ich utworzenia
oraz zadania wyznaczone tym spdtkom do realizacji. Szczegotowe cele oraz dziata-
nia spotek okreslane byty w aktach zatozycielskich. Gmina nie okre$lita miernikow
realizacji zadan, bedacych przedmiotem dziatalno$ci spétek. W Gminie nie wdrozo-
no mechanizmdw monitoringu zadan publicznych i oceny efektywnosci wykonywa-

60 m.in. Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej, Audit Doradztwo Personalne, PDCA Szkolenia Doradztwo, LAXO -
po$rednictwo pracy.
61 Pismo , znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
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nych zadan. Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta®2 Gmina nie ma obowigzku
wdrozenia takich procedur. Gmina kontroluje spdtki poprzez rady nadzorcze
i zgromadzenia wspdlnikow, natomiast efektywno$¢ wykonywanych zadan publicz-
nych wynika z ocen mieszkancow wspdlnoty. Brak skarg i rozwdj infrastruktury wo-
dociggowej w odniesieniu do MZGK, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i admi-
nistrowanie lokalami w odniesieniu do ZUM i NTBS w likwidacji, promocja i informo-
wanie mieszkacow wspoinoty w odniesieniu do Tygodnika Krag, promocja Gminy
i rozwdj strefy przemystowej oraz pomoc matym przedsigbiorstwom w odniesieniu
do RCTiW Interior $wiadczg o efektywnym dziataniu tych spdtek i zaspokajaniu po-
trzeb mieszkancow.

(dowdod: akta kontroli str.757-836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

W ocenie NIK sposéb badania skuteczno$ci i efektywno$ci wykonywania zadan
publicznych za po$rednictwem spotek nie byt rzetelny. Gmina nie okre$lita mierni-
kow, ktore okreslatyby zadowalajacy poziom wykonania zadan pod wzgledem rze-
czowym, finansowym, jakosci Swiadczonych ustug publicznych czy ich dostepnosci.
W konsekwencji tego, nie badano realizacji zadar publicznych wedtug wymienio-
nych wyzej kryteriéw. Sporzadzane przez zarzady spotek roczne sprawozdania oraz
ewentualne opinie mieszkancow dotyczace efektywno$ci wykonywanych przez
spotki zadan publicznych nie stanowig w petni rzetelnego systemu badania skutecz-
nosci i efektywno$ci wykonywania zadan publicznych za po$rednictwem spdtek
z udziatem Miasta. Sprawozdania spdtek nie zapewniaty petnej i rzetelnej informacii
w przedmiotowym zakresie, poniewaz petnity inng role w systemie nadzoru wtasci-
cielskiego. Opinie mieszkancow takze nie stanowity petnej, systematycznej formy
sprawdzania wykonywania zadan publicznych i oceny ich jakoSci, poniewaz nie
prowadzono regularnych badan opinii mieszkancow.

Zdaniem NIK, angazujac znaczny majatek do dziatalnosci spoétek, Gmina winna
zapewni¢ rzetelne mechanizmy badania efektywnosci takiego modelu realizacji za-
dan publicznych, by méc oceni¢ skuteczno$é¢ oraz efektywnos¢ ich wwykonania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli83, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania zakresu terytorialnego oraz
przedmiotu dziatalnoSci spotek z udziatem Gminy Nowa Sél-Miasto do obowigzu-
jacych przepisow.

2. Zapewnienie nadzoru nad spotkami z udziatem Miasta umozliwiajacego rzetelng
kontrole wykorzystania przez spotki majatku Gminy oraz wykonywania zadan
publicznych.

62 Pismo znak: KM.1710.0008.2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r.
6 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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3. Rozwazenie wprowadzenia mechanizméw petnej, skutecznej kontroli wykonywa-
nia zadan publicznych przez sp&tki z udziatem Miasta pod wzgledem ich sku-
tecznosci oraz efektywnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor

(-) Stawomir Grzelak
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