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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dominika Manicka, specjalista kontroli panstwowe;
upowaznienie do kontroli nr 88446 z dnia 5 maja 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zakopane
ul. KoSciuszki 13, 34-500 Zakopane

Janusz Majcher, Burmistrz Miasta Zakopane od dnia 2 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan
publicznych za posrednictwem spdtek z udziatem Miasta Zakopane. Wskazuje jed-
noczes$nie na ryzyko utraty wptywu Miasta Zakopane na wykonywanie przez Polskie
Koleje Gdrskie SA! zadan, zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg turystyczng
nabyta wraz z przejeciem kontroli nad spotkg Polskie Koleje Linowe?, wazng dla
rozwoju Gminy.

Ponadto, ustalenia kontroli wskazujg, ze w dziatalnosci Zakopianskiego TBS Ta-
trzanska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0. 0.2 doszlo do wykroczenia poza
zakres dopuszczalny przepisami.

PKG SA realizowata zadania wynikajace z Uchwaty Rady Miasta Zakopane w Spra-
wie utworzenia spotki akcyjnej Polskie Koleje Gorskie SA z siedzibq w Zakopanem?,
zwigzane z udziatem w prywatyzacji PKL SA i przejeciem nad nig kontroli. W celu
sfinansowania nabycia akcji PKL SA, do spétki PKG SA przystapit prywatny inwe-
stord, w wyniku czego udziat Miasta Zakopane zmniejszyt si¢ z 81,25% do 0,19%.

Cel dziatania spotki Polskie Koleje Gorskie SA, okreslony w przywotanej Uchwale
Rady Miasta Zakopane w brzmieniu: wzigcie udziatu w prywatyzacji Polskich Kolei
Linowych SA i przejecie kontroli nad PKL uprawniat PKG SA do prowadzenia dzia-
talno$ci polegajacej na wykonywaniu uprawnien wiascicielskich nad PKL SA. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze z chwilg przystgpienia do PKG SA inwestora strategicznego
| zwigzanego z tym radykalnego zmniejszenia si¢ udziatu kapitatowego Miasta Za-
kopane w Spétce, podmiot ten utracit charakter spdtki komunalnej. W tej sytuacii
nabycie przez Spotke sktadnikdw majatkowych na terenie gminy Krynica-Zdrdj
w powiecie nowosadeckim, a wiec poza obszarem Gmin-Zatozycieli PKG SA®, cho¢
uzasadnione ekonomicznym interesem Spotki, doprowadzito do sytuacji, w ktérej

Dalej takze: PKG SA.

Dalej takze: PKL SA.

Dalej: ZTBS.

Uchwata nr XXVI1/373/2012 z 25 czerwca 2012 r., dalej takze: uchwata nr XXVI1/373/2012.

Spotka Altura S.a r.l. tj. podmiot zalezny w 100 % po$rednio od Mid Europa Fund IIl LP oraz Mid Europa Ill Management
Limited, podmiotéw powigzanych z Mid Europa Partners Limited. Dalej takze: Inwestor.

6 Do spotki PKG SA przystapity takze gminy: Bukowina Tatrzarska, KoScielisko i Poronin.
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Opis stanu
faktycznego

zaangazowanie kapitatowe Miasta Zakopane w ten podmiot utracito umocowanie
w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej”. Jakkol-
wiek przepisy tej ustawy dopuszczajg tworzenie i przystepowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego® do spotek prawa handlowego, to nie dajg podstawy do zaan-
gazowania kapitatowego samorzadow w spotki prowadzace dziatalnos¢ wykraczaja-
Ccq poza zadania wiasne j.s.t., a taka sytuacja miata miejsce w zwigzku z rozszerze-
niem dziatalnosci Spotki na obszar gminy Krynica-Zdrd;.

Formutujgc ocene ogoina, NIK uwzglednita argumentacje Burmistrza Miasta Zako-
pane, wskazujacego na istotne znaczenie terenéw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych zarzadzanych przez PKL SA dla rozwoju Miasta. Biorac to pod uwage, NIK
wskazuje, ze po zakonczeniu procesu przeksztatcen wtasnosciowych, udziat Miasta
w PKG SA wynosi 0,19 % i jest zdecydowanie mniejszy niz wynika to z rekomenda-
cji9 firmy doradczej zatrudnionej przez Miasto w procesie nabycia akcji PKL SA.
Wedtug tej rekomendacji, zabezpieczenie interesu zatozycieli spotki wymagato za-
chowania przez nich udziatu co najmniej 5% w kapitale oraz prawa do wykonywania
ponad 10% w gtosow z akcji. W konsekwencji Miasto nie zapewnito sobie decyduja-
cego wptywu na dziatalno$¢ Spotki.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, udziat Miasta w po-
zostatych spotkach i wykonywanie przez nie zadan publicznych. Jako nieprawidto-
wos¢ NIK uznaje prowadzenie przez ZTBS dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu
nieruchomos$ciami na zlecenie wspdlnot mieszkaniowych i innych podmiotow pry-
watnych, co wykraczato poza zakres okreslony w art. 10 ust. 3 ugk oraz poza kata-
log zadan wtasnych gminy wymieniony w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym10,

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Legalnosci i ekonomiczna zasadnosci powotywania spétek
dla realizacji wyznaczonych celéw

Skala zaangazowania w spétki prawa handlowego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Miasto Zakopane posiadato akcje i udziaty
w pieciu spotkach, o facznej wartosci 85 795,6 tys. zt, co stanowito 40,0% wartosci
aktywdw ogotem nalezacych do Miasta. Akcje/udziaty Miasta Zakopane w spétkach
wynosity: TESKO Tatrzanska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. zo0.0."
615594 tys. zt (99,58 % w kapitale zaktadowym), Polskie Tatry SA'2 5 881,2 tys. zt
(28,01 %), ZTBS 3 260,3 tys. zt (22,23 %), SEWIK Tatrzanska Komunalna Grupa
Kapitatowa Sp. z 0. 0.13 5 737,6 tys. zt (11,71 %) oraz PEC Geotermia Podhalariska
SA™ 8 985,0 tys. zt (6,07 %). Udziat Miasta w kapitale zaktadowym spoétek, tacznie
z udziatami posiadanymi przez spdtke TESKO (ktérej Miasto Zakopane byto gtow-
nym udziatowcem) wynosit odpowiednio: w ZTBS 100 %, w SEWIK 93,41 % oraz
w Geotermii Podhalanskiej 6,08 %.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., Miasto Zakopane posiadato udziaty w sze$ciu
spotkach o facznej wartosci 89 406,6 tys. zt, co stanowito 27,9 % wartosci aktywow

7 Dz.U.z2011r., Nr45, poz. 236. Dalej: ugk.

8 Dalejtakze: js.t.

9 Memorandum dia Miasta Zakopane w sprawie udziatu Miasta Zakopane oraz pozostatych Gmin Tatrzariskich w prywaty-
zacji spotki Polskie Koleje Linowe SA Kancelaria Radcéw Prawnych ,Ole$ & Rodzynkiewicz” sp. k. Dalej takze: Memo-
randum.

10 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm. Dalej: usg.

" Dalej: TESKO.

12 Dalej: Polskie Tatry.

8 Dalej: SEWIK.

4" Dalej: Geotermia Podhalanska.



Ustalone
nieprawidtowosci

ogdtem Miasta. Akcje/udzialy Miasta Zakopane w spdtkach wynosity: TESKO
63 458,0 tys. zt (100 %), Polskie Tatry 5887,6tys.zt (28,01 %), ZTBS 3437,5
tys.zt (22,08 %), SEWIK 5736,0tys.zt (11,06 %), Geotermia Podhalanska
10 562,5tys. zt (7,06 %) oraz Polskie Koleje Gorskie SA 325,0 tys. zt (0,19 %).
Udziat Miasta w kapitale zaktadowym spotek tacznie z udziatami posiadanymi przez
TESKO wynosit odpowiednio: w ZTBS 100 %, w SEWIK 88,25 % oraz w Geotermii
Podhalariskiej 7,08 %.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. warto$¢ nominalna akcji/udziatow ogétem
w spdtkach wzrosta 0 4,2 %. Nie zmienita sie warto$¢ udziatow w dwdch spdtkach,
tj. Polskie Tatry oraz SEWIK'S, w trzech spétkach wartos¢ udziatow wzrosta, tj.
w TESKO o 1 859,0 tys. zt, w Geotermii Podhalariskiej o 1 575,0 tys. zt oraz w ZTBS
0177,0 tys. zt.

W latach 2009-2014 Miasto Zakopane byto wiekszosciowym udziatowcem TESKO,
a poprzez tg spotke - w spotkach ZTBS i SEWIK. Spdtki te, powstate w wyniku prze-
ksztatcern komunalnych zaktadéw budzetowych oraz przedsiebiorstw panstwowych
realizujg zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Ich podstawowa dziatalnos¢
obejmuje zaopatrywanie Miasta w wode oraz odbidr i oczyszczanie $ciekdéw (SE-
WIK), wywdz, segregacje oraz unieszkodliwianie odpadow, letnie i zimowe oczysz-
czanie ulic, placdw i chodnikow, naprawy oraz oznakowanie drég, dekoracje miasta,
sprzedaz workow i pojemnikéw na odpady oraz materiatdw do zwalczania SliskoSci
(TESKO), administrowanie gminnym zasobem mieszkaniowym, ustugi zarzadzania
budynkami i lokalami, budowe doméw mieszkalnych (ZTBS). Ponadto od 18 lip-
ca 2012 r. do 25 lipca 2013 r.'6 Miasto Zakopane byto wiekszosciowym udziatow-
cem w spotce Polskie Koleje Gorskie SA.

Kontrolg objeto ewidencjonowanie akcji i udziatow posiadanych przez Urzad Miasta
Zakopane w spdtkach prawa handlowego, tj. zapisy ksiegowe konta 030 Dfugoter-
minowe aktywa finansowe oraz dowody ksiegowe, bedace podstawg do dokonania
zapisow na tym koncie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-40, 44-73)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka ZTBS prowadzita cze$¢ swej dziatalno$ci poza dopuszczalnym zakresem
dziatalno$ci spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢
ZTBS polegajaca na zarzadzaniu nieruchomo$ciami na zlecenie (PKD 70.32.Z)
miescita si¢ w przedmiocie dziatalno$ci okre$lonym w statucie spétki oraz znaj-
duje umocowanie w art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego'?, zgodnie z kt6-
rym towarzystwo budownictwa spotecznego moze sprawowa¢ na podstawie
umdw zlecenia zarzad budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowia-
cymi jego wtasnosci.

W ocenie NIK, dziatalno$¢ w tym zakresie nie miesci sie jednak w sferze uzy-
tecznos$ci publicznej, o ktorej mowa w przepisach ugk oraz usg. Ponadto dziatal-
no$¢ ta nie miesci sie w katalogu zadan wiasnych gminy wymienionych w art. 7
ust. 1 usg.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 43, 53-54)

5 Udziat Miasta Zakopane w kapitale zaktadowym zmniejszyt sie 0 0,65% ze wzgledu na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego przez innych wspolnikow.

6 Data uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKG SA w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki.

7 Dz.U.z2013r. poz. 255 ze zm.
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Stwierdzono nieprawidtowosci w ksiegowaniu operacji dotyczacych dtugotermi-
nowych aktywow finansowych. | tak, jedenascie sposrod pietnastu zbadanych
przez NIK dowoddéw ksiegowych'®, bedacych podstawg do dokonania zapiséw
na koncie 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe, zostato sporzadzonych z na-
ruszeniem art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'®. Stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) brak daty sporzadzenia oraz brak podpisu osoby sporzadzajgcej wewnetrzne
dowody ksiegowe — zaden z trzech zbadanych dokumentéw PK (polecenie
ksiegowania) nie zostat opatrzony datg sporzadzenia dowodu ksiegowego ani
datq operacji gospodarczej, a jeden nie zawierat podpisu osoby go sporza-
dzajacej;

2) brak dekretacji na jednym dowodzie ksiegowym;

3) brak podpisu osoby odpowiedzialnej za dokonanie dekretacji na siedmiu do-
wodach ksiegowych;

4) na dokumencie dotyczacym wniesienia wktadu pienieznego do Spétki Geo-
termia Podhalanska w wysokoéci 1 575 000 zt nieprawidtowo stownie opisano
kwote zatwierdzong do wyptaty: zamiast ,jeden milion pig¢set siedemdziesiat
pie¢ tysiecy ztotych” wpisano ,jeden tysigc piecset siedemdziesiat pie¢ zto-
tych”.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgod-

ne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kom-

pletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 uor.

Opisy trzech (na dziewie¢ zbadanych przez NIK) zapisow na koncie 030 Dfugo-
terminowe aktywa finansowe byly niezgodne z faktycznie dokonang operacjq go-
spodarcza. Byly to zapisy o wartosci 550,0 tys. zt i 509,0 tys. zt (konto ,030-2
TESKQ”) oraz o warto$ci 325,0 tys. zt (konto ,030-8 PKG”) zawierajace opis
,podwyzszenie kapitatu zaktadowego”. Faktycznie transakcje te dotyczyty wyku-
pienia udziatow pozostatych wspolnikow spdtki (TESKO) oraz zawigzania spotki
(PKG), a nie podwyzszenia ich kapitatow wtasnych. W efekcie tych dziatan kapi-
tat wiasny spotki TESKO nie ulegt zmianie, zmienita sie natomiast struktura
udziatowcdw (Miasto Zakopane objeto 100% udziatéw) oraz wartos¢ dtugotermi-
nowych aktywow finansowych Miasta (zawigzanie PKG).

Opisy dwoch (na dziewiec) zapiséw na koncie 030 Dtugoterminowe aktywa fi-
nansowe byly niejasne. Byly to zapisy o wartosci 1 575 tys. zt (konto ,030-4 Geo-
termia i PEC”) i 177 tys. zt (konto ,030-5 ZTBS”) zawierajace opis ,ksiegowanie
akeji i udziatdbw w spdtkach — ksiegowanie mienia komunalnego®, podczas gdy
faktycznie byty to operacje wniesienia wkfadu pienieznego na podwyzszenie ka-
pitatu zaktadowego spotek.

Zapisy na koncie 030 Dfugoterminowe aktywa finansowe byly dokonywane
z opdznieniem. Na dziewie¢ dokonanych zapisow jeden zostat dokonany nie-
zwtocznie, dwa po uptywie do 3 miesiecy oraz 5 po uptywie od 8 do 12 miesiecy
po dokonania operacji gospodarczej. Przyktadowo: podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego TESKO o 400 tys. zt (dokonane w dniu 16 listopada 2010 r.) na koncie
030 Dfugoterminowe aktywa finansowe ujeto pod datg 30 grudnia 2011 r. Fak-
tyczne przekazania srodkow nastapito w dniu 30 grudnia 2010 r.

Wedtug przepiséw uor, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nale-
zy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okre-
sie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1); ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowa-
dzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco (art. 24).

18

19

Trzynascie bedacych podstawg do dokonania 7 zapiséw na koncie 030 Diugoterminowe akfywa finansowe oraz dwa
dotyczace zakupu udziatdw PEC Geotermia Podhalariska SA.
Dz. U.z 2013 r. poz. 330 ze zm. Dalej: uor.
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Opis stanu
faktycznego

Jak wynika z wyjasnien?0 Skarbnika Miasta, obejmowane akcje/udziaty spotek nie
byty ksiegowane na koncie 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe pod datg opera-
cji gospodarczej, lecz dopiero po uzyskania informacji o dokonaniu stosownego
wpisu do KRS. Informacje te pozyskiwano ze sprawozdan o stanie mienia komunal-
nego, corocznie sporzadzanych przez Wydziat Geodezji Urzedu Miasta. Termin
i data ujmowania zapiséw na koncie 030 Dfugoterminowe aktywa finansowe nie byty
ustalone w Polityce rachunkowosci Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 336-438)

Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek w latach 2009-
2014

W okresie objetym kontrolg Miasto Zakopane utworzyto jedng spdtke — Polskie Kole-
je Gorskie SA.

PKG SA zawigzano w dniu 18 lipca 2012 r. Miasto Zakopane objeto 3 250 akcji
o tacznej wartosci 325,0 tys. zt (81,25 % wartoSci kapitatu zaktadowego). Pozostate
akcje objety gminy: Bukowina Tatrzanska, KosScielisko i Poronin — po 250 akcji
o tgcznej wartosci po 25,0 tys. zt (po 6,25 % wartoSci kapitatu zaktadowego).

Rada Miasta Zakopane w Uchwale Nr XXVI1I/373/2012, powotujac sie na art. 10 ust.
3 ugk, uzasadnita utworzenie spdtki waznym interesem zwigzanym z utrzymaniem
i funkcjonowaniem terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, uzytkowanych
przez przeznaczong do prywatyzacji PKL SA. Uchwata ta nie zostata zakwestiono-
wana przez Wojewode Matopolskiego, w ramach nadzoru sprawowanego nad dzia-
talno$cig jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w usg.

Jak wynika z wyjasnien2! Burmistrza Miasta Zakopane, przestankg decyzji o utwo-
rzeniu spotki PKG SA byt fakt, ze, PKL SA wraz z gtdwnymi atrakcjami turystyczny-
mi (Kolej Linowa Kasprowy Wierzch oraz Kolej Linowo — Terenowa Gubatdéwka) jest
katalizatorem ruchu turystycznego w Zakopanem i w regionie oraz stanowi centralny
punkt oferty turystycznej Miasta. Jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego w
regionie, jednym z najwiekszych lokalnych pracodawcow. Jest takze jednym z naj-
wiekszych ptatnikow podatku dochodowego oraz podatku od nieruchomosci, co ma
zasadnicze znaczenie dla budzetu Miasta. Zdaniem Burmistrza, PKL SA, realizujgc
zadania z zakresu turystyki, przyczynia sie do ich wykonywania przez Gming, a
jednoczesnie umozliwia rozw6j Gminy. Spdtka ta byta jednym z najwiekszych pra-
codawcow na terenie Zakopanego; jej rozwoj przektadat sie na wzrost ruchu tury-
stycznego na terenie Gminy, zwigkszenie atrakcyjnosci i jakosci oferty turystyczne;
w regionie. Obiekty PKL SA (Kolej na Kasprowy Wierch oraz na Gubatéwke) majg
podstawowe i nie do przecenienia znaczenie dla rozwoju turystyki w Zakopanem.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, PKG SA ma istotne znaczenie dla Miasta Zako-
pane, z uwagi na fakt, iz poprzez te spotke mozliwe byto nabycie akcji PKL SA ma-
jacej strategiczne znaczenie dla rozwoju Gmin. PKL SA jest bowiem spétkg prowa-
dzacq dziatalnos¢ w zakresie turystyki i kultury fizycznej, co nalezy do zadan wia-
snych gminy (art. 7 ust. 1 usg). Nawet je$li uznac, ze dziatalnos¢ PKL SA wykracza
poza sfere uzyteczno$ci publicznej, to art. 10 ust. 3 usg dopuszcza tworzenie przez
gmine spotek poza tq sferg, o ile jest to spétka wazna dla rozwoju gminy22.

W wyniku przystapienia Inwestora do spotki PKG SA udziat w niej Miasta Zakopane
zmniejszyt sie z 81,25% do 0,19%.

21 Pismo z dnia 17 czerwca 2014 r. znak: ORG-II1.033.10.2014.AA
2 M. Szydio Komentarz do ustawy o gospodarce komunalne;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zdaniem Burmistrza?3, wszelkie dziatania podejmowane samodzielnie przez Miasto,
nigdy nie bytyby tak efektywne jak dziatania podejmowane przy wykorzystaniu PKL
SA. Sposéb prowadzenia dziatan Gminy w zakresie kultury fizycznej i turystyki oraz
promocji Miasta w przypadku, gdyby PKL SA zostato nabyte przez podmiot niezwia-
zany z Miastem, musiatby zosta¢ na nowo opracowany. Realizacja tych zadan mo-
gtaby by¢ utrudniona, gdyby interesy nabywcy PKL SA byly sprzeczne z interesami
Miasta oraz spoteczno$ci lokalnej. Dzigki udziatowi w PKG SA Miasto Zakopane ma
wptyw na prowadzong przez nie polityke w zakresie turystyki i promociji.

(dowdd: akta kontroli str. 73-355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew postanowieniom art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej?4 na stronie Miasta Zakopane w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.zakopane.eu), wérdd spdtek prawa handlowego z udziatem Miasta Zakopane,
nie wymieniono PKG SA. Fakt pojawiania sie¢ na stronie internetowej Miasta
(www.zakopane.eu) logotypu PKG SA z przekierowaniem na strone internetowg
Spodtki nie wypetnia obowigzkéw informacyjnych natozonych ustawg o dostepie do
informacji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 277-288, 293)

NIK zwraca uwage, ze dziatalno$¢ PKL SA, a w dalszej kolejnosci PKG SA, prowa-
dzona jest réwniez poza obszarem Gmin-Zatozycieli PKG SA. Analizujac przepisy
ugk oraz usg nalezy stwierdzi¢, ze pomimo braku normy zakazujgcej spotkom
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego prowadzenia dziatalnosci poza ob-
szarem jednostki samorzadu terytorialnego, to jednak udziat kapitatowy j.s.t. w spdt-
kach prawa handlowego jest uwarunkowany prowadzeniem przez nie dziatalnosci
niewykraczajacej poza zakres dziatan wiasnych j.s.t. Konstatacja taka wynika za-
rowno z art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym gospodarka ko-
munalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, jak
i z art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym, ze mieszkancy gminy tworzg
z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Poglad ten znajduje potwierdzenie w art. 6
ust. 1 usg, zgodnie z ktdrym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym. Na gruncie przywotanych przepiséw nie budzi za-
tem watpliwosci, ze gospodarka komunalna powinna obejmowa¢ wykonywanie za-
dan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci zamieszkujace;
na terytorium gminy, co oznacza, iz prowadzona przez j.s.t. dziatalnos¢ gospodar-
cza powinna by¢ wykonywana na obszarze objetym witasciwo$cig miejscowg danej
gminy i polega¢ na zaspokajaniu potrzeb spoteczno$ci zamieszkujacej te gmine.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Zakopane, gtownym celem zawigzania
PKG SA byto nabycie akcji PKL SA, ktérej zasadniczy przedmiot dziatalnosci byt
Zlokalizowany na terenie Miasta Zakopane. O$rodki PKL SA byty zlokalizowane
przede wszystkim w Zakopanem; podmiot ten posiada takze obiekty poza obszarem
Gminy Zakopane, w tym w Krynicy-Zdroju. Proces prywatyzacji PKL SA zaktadat
zbycie wszystkich akcji Spotki, bez mozliwosci nabycia tylko niektorych aktywow
(tych zlokalizowanych w Zakopanem).

W opinii NIK dopuszczalne byto nabycie akcji PKL SA, a w konsekwencji — aktywow
Spotki znajdujacych sie poza obszarem Gmin-Zatozycieli PKG SA. Jednak w chwili
podjecia decyzji o nabyciu przez Spdtke kolejnych sktadnikéw majatkowych na tere-

2 Pismo znak ORG-11.033.10.2014.AA z dnia 17 czerwca 2014 r.
2% Dz U.z2014r. poz. 782.
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nie gminy Krynica-Zdroj (PKG SA nabyta wigkszoSciowy pakiet akcji, obejmujac
79,53 % udziatu w kapitale zaktadowym spotki Kolej Gondolowa Jaworzyna Krynic-
ka SA), a wiec poza obszarem Gmin-Zatozycieli PKG SA, doszto do sytuacji, w ktd-
rej zaangazowanie kapitatowe Miasta Zakopane w ten podmiot utracito umocowanie
w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;.

NIK podziela argumentacje, iz PKL SA jest spotkg, ktéra moze by¢ uznana za ,waz-
ng dla rozwoju gminy”. Nie zmienia to jednak faktu, iz po dokonaniu zmian w struktu-
rze wtasno$ciowej/kapitatowej Spdtki i rozpoczeciu przez nig dziatalnosci wykracza-
jacej poza realizacje zadan wiasnych Gmin-Zatozycieli, udziat Miasta Zakopane
w tym podmiocie nie znajduje uzasadnienia w przepisach ugk i usg.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek tworzacych Tatrzanskg Komunalng Grupe
Kapitatowa, tj. TESKO (spdtka dominujaca) oraz SEWIK i ZTBS w okresie 2008-
2013 nie budzi zastrzezen.

Rzeczowe aktywa trwate Spotek wzrosty o 15 % w TESKO, 5% w SEWIK oraz
56 % w ZTBS i na koniec 2013 r. wynosity odpowiednio — 17 947,0 tys. ,
731428 tys. zt, 27 896,3 tys. zt. Zwigkszenie aktywéw ZTBS wynikato miedzy in-
nymi z aportu wniesionego przez TESKO, {j. nieruchomosci przeznaczonej pod bu-
dowe budynku mieszkalno-ustugowego. Stan zobowigzan spotek wzrdst odpowied-
nio 0 30% w TESKO, 203 % w SEWIK oraz 125 % w ZTBS.

Na koniec 2008 r. faczne zobowigzania spdtek wynosity tacznie 14 528,7 tys. zt, co
stanowito 55 % dtugu Gminy Zakopane, a na koniec 2013 r. — 29 088,5 tys. zt
(52 %). We wszystkich Spdtkach wzrdst stan zobowigzan, ktore na koniec 2013 r.
wynosity: w TESKO 8 1734 tys. zt (wzrost 0 30 %), w SEWIK 9 165,0 tys. zt (wzrost
0 204 %) oraz w ZTBS 11750,2 tys. zt (wzrost o 125 %). Wzrost zobowigzan
w spotkach SEWIK i ZTBS wynikat miedzy innymi z realizowanymi przez nie inwe-
stycjami (w tym realizacja przez SEWIK projektu dofinansowanego ze $rodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ,Uporzadkowanie gospodarki wod-
no-Sciekowej na terenie Gminy Miasto Zakopane®?® oraz budowa przez ZTBS bu-
dynkéw mieszkaniowych?6).

Wszystkie spotki odnotowaty dodatni wynik finansowy o tendencji wzrostowej. Rok
2013 spdtki zamknety zyskiem wynoszacym: TESKO 74,8 tys. zt (wzrost 0 27 %),
SEWIK 417,6 tys. zt (wzrost 0 1 076 %) i ZTBS 76,4 tys. zt (wzrost 0 91 %).

Przychody i koszty Spotek proporcjonalnie wzrastaty i wyniosty w 2013 r.: w TESKO
17 2373 tys. zt (wzrost o 40 %) i 17 086,0 tys. zt (wzrost o 40 %), w SEWIK
20 283,1tys. zt (wzrost o 31 %) i 19683,6 tys.zt (wzrost o 28 %), w ZTBS
3 771,2 tys. zt (wzrost 0 31 %) i 3 686,9 tys. zt (wzrost 0 32 %).

Zatrudnienie (w etatach) w Spétkach na koniec 2013 r. wyniosto: 110,17 w TESKO
(wzrost o 1 %), 85,94 w SEWIK (wzrost 0 19 %) i 32,3 w ZTB (wzrost 0 21 %).
Gmina Zakopane nie wylicza warto$ci swojego zadtuzenia wedtug metody general
governmment?’.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 438)

% POIS.01.01.00-00-302/12-00.

% |nwestycja ,Nowotarska”.

2 Dilug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg europejskiego systemu rachunkéw narodowych
ESA 95.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gospodarowania majatkiem samorzadu terytorialnego od-
danego do dyspozycji spétek komunalnych

Transfery majatku gminy do spétek z jej udziatem i nieodptatne
sSwiadczenia

W okresie objetym kontrola, na podstawie stosownych zgdd Rady Miasta Zakopane,
dokonano nastepujacych transferow majatku Miasta Zakopane do poszczegdinych
spotek:

— TESKO - dwa aporty (kontenery do selektywnej zbiérki odpaddw) o warto-
§ci 33,0 tys. zt oraz 19,0 tys. zt; dwukrotne wniesienie wktadu pienieznego
na pokrycie podwyzszonego kapitatu zaktadowego Spotki w kwotach
348,0 tys. zt oraz 400,0 tys. zt; (wktady pieniezne zostaty przeznaczone
miedzy innymi na rozbudowe bazy technicznej Spdtki przy ul. Szymony
w Zakopanem);

— ZTBS - wniesienie wktadu pienieznego na pokrycie podwyzszonego kapita-
tu zaktadowego spotki w kwocie 177,0 tys. zt z przeznaczeniem na realiza-
cje inwestycji budowy budynku wielorodzinnego z lokalami czynszowymi.

Ponadto Gmina Zakopane nabyta akcje i udziaty dwdch spotek:

— dwukrotny zakup akcji PEC Geotermia Podhalanska SA o tacznej wartosci
1240 tys. zt (przymusowy wykup akcji od akcjonariuszy mniejszosciowych,
celem umorzenia);

— wykupienie udziatbw TESKO od pozostatych udziatowcow o tacznej warto-
§ci 1059,0 tys. zt, celem umozliwienia przekazania Spdice realizacji zadan
witasnych gminy w drodze powierzenia.

Realizujgc postanowienia zawarte w uchwatach? Rady Miasta Zakopane w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, przewidujace zastosowa-
nie nizszej stawki podatku od nieruchomo$ci w sytuacji ztozenia przez zaintereso-
wang strone stosownego wniosku oraz pod warunkiem nieprzekroczenia progu po-
mocy de minimis, TESKO optacita podatek od nieruchomosci wedtug obnizonej
stawki. Warto$¢ uzyskanej w ten sposdb pomocy wyniosta tacznie 104,9 tys. ,
z czego: w2009 . 21,8 tys. zt, w 2010 r. 21,2 tys. zt, w 2011 r. 20,1 tys. zt, w 2012.
20,1 tys. zt orazw 2013 r. 21,7 tys. zt.

Burmistrz Miasta Zakopane umorzyt spotce TESKO odsetki w wysoko$ci 1,9 tys. zt
od nieterminowych wptat podatku osrodkéw transportowych za lata 2005-2010 oraz
spotce ZTBS niezaptacony podatek (za okres pazdziernik-grudzien 2013 r.) od nie-
ruchomosci w wysokosci 9,9 tys. zt. Umorzony podatek dotyczyt nieruchomosci
potozonej przy ul. Kamieniec 25, wniesionej do ZTBS przez TESKO aportem z dnia
19 wrzesnia 2013r. z przeznaczeniem pod budowe budynku ustugowo-
mieszkalnego.

2 Uchwaly Rady Miasta Zakopane nr XXXI1/429/2008 w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
nr LXI1/1007/2010, nr 111/20/2010 i nr XIX/275/2011 w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.
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Skala umorzen wobec spdtek komunalnych byta niewielka w stosunku do ogdine;
warto$ci umorzonych zalegtosci podatkowych (przyktadowo w 2012 r. warto$¢ umo-
rzef wyniosta 116, 7 tys. zt.)

Miasto Zakopane nie posiadato zadnych zobowigzan warunkowych, nie udzielito
gwarancji ani poreczen na rzecz spotek ze swoim udziatem.

(dowdd: akta kontroli str. 438-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykorzystania przez spétki komunalne otrzymanych
sktadnikow majatku Miasta Zakopane

Miasto Zakopane nie posiadato strategii wascicielskiej wobec posiadanych spotek,
w tym polityki powierzania zadan spdtkom. Nadzér nad zadaniami realizowanymi
przez spotki sprawowany byt poprzez analize dokumentéw sprawozdawczych spo-
rzadzanych przez te podmioty, materiatdbw przedktadanych na Zgromadzenia
WspdInikow i udziat przedstawicieli Miasta w Zgromadzeniach Wspdlnikow.

W zwigzku z powierzeniem spotce TESKO realizacji o$miu zadan wiasnych gminy,
w umowach wykonawczych strony ustality zasady sprawowania monitoringu i kon-
troli wykonywania ustugi publicznej oraz odpowiedzialnosci Spétki. Migdzy innymi
ustalono terminy i wzory okresowych sprawozdan z realizacji ustugi publicznej oraz
przestanki umozliwiajgce zastosowanie i wysoko$¢ kar umownych. Po zakorczeniu
Swiadczenia ustugi publicznej wprowadzono obowigzek weryfikacji, przez niezalez-
nego audytora wybranego przez Gming, prawidtowosci prowadzenia rozdzielonej
rachunkowosci w zakresie zwigzanym z ustugg publiczna.

(dowod: akta kontroli str. 55-73, 277-288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano spofki
z udzialem Miasta Zakopane

Realizacja przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem
dziatalnosci spotki

NIK poddata szczego6towej analizie przedsiewziecie nabycia akcji PKL SA i przejecia
kontroli nad tg spdtkg jako przedsiewziecie realizowane w okresie objetym kontrolg
za posrednictwem spdtki z udziatem Miasta.

Z inicjatywy Gmin Tatrzanskich postanowiono?, iz dla zapewnienia ciggtosci reali-
zacji zadan wiasnych gmin majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoinoty w zakresie transportu zbiorowego, kultury fizycznej i turystyki oraz pro-
mocji gmin, zostanie powotana spdtka PKG SA. Planowano wyposazy¢ Spotke
w kapitat zatozycielski niezbedny dla zapewnienia obstugi kosztow transakcyjnych,

2 Uchwata nr XXI11/321/2012 Rady Miasta Zakopane z dnia 8 marca 2012 r.
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natomiast srodki niezbedne do nabycia akcji PKL SA Spotka miata pozyska¢ na
rynku dtuznym. Realizujgc zamiar wziecia udziatu w prywatyzacji PKL SA, Miasto
Zakopane zlecito Kancelarii Radcéw Prawnych ,Oles & Rodzynkiewicz” sp. k. doko-
nanie analizy proponowanego przez PKP SA modelu prywatyzacji PKL SA, analizy
wykonalnosci udziatu w tej prywatyzacji poprzez spotke PKG SA wraz z analizg
modeli alternatywnych oraz opracowanie projektow dokumentoéw kluczowych zwig-
zanych z realizacjg przedsiewziecia. W opracowanym w kwietniu 2012 r. Memoran-
dum wskazano m.in. ryzyka zaktadanego przedsiewziecia i wskazano kolejne etapy
dla jego realizacji. Wnioski sformutowane przez Kancelarig zostaty przedstawione3?
Radzie Miasta Zakopane, ktora uchwatg nr XXVII/373/2012 z dnia 25 czerwca
2012 r. wyrazita wole zawigzania spotki celowe] specjalnego przeznaczenia pod
firmg Polskie Koleje Gorskie SA. Celem Spotki byto ,wziecie udziatu w prywatyzacji
Polskich Kolei Linowych SA i przejecie kontroli nad PKL”. W uzasadnieniu do
Uchwaty nr XXVII/373/2012 Rada Miasta Zakopane wskazata migdzy innymi, ze
PKL SA jest dobrem kultury, a historia Spotki stanowi wazng cze$¢ polskiej tozsa-
mosci oraz ze obiekty PKL SA majq strategiczne znaczenie dla rozwoju turystyki.
W uzasadnieniu zawarto takze stwierdzenie, ze poprzez zakup PKL SA, celem PKG
SA bedzie wspdlna realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego zmierzajgcego do
udostepnienia wyjatkowych waloréw $rodowiskowo-krajobrazowych Tatr, Pienin
i Beskidu Zywieckiego oraz docelowo odbudowa i modernizacja obecnej infrastruk-
tury PKL SA.

Wedtug wyjasnien Burmistrza Miasta Zakopane bezposredni udziat Miasta w prywa-
tyzacji nie byt mozliwy, poniewaz wymagatby zaciggniecia zobowigzan finansowych
obcigzajacych budzet Miasta. W zwigzku z utworzeniem PKG SA i realizacjg zadan
postawionych przed PKG SA, Miasto Zakopane poniosto bezposrednie koszty
w wysoko$ci 365,0 tys. zt (w tym 325,0 tys. zt na objecie akcji PKG SA oraz
40,0 tys. zt na sfinansowanie opracowan sporzadzonych przez Kancelarie Radcow
Prawnych).

Postawiony przed Spotkg cel miat zosta¢ zrealizowany poprzez pozyskanie finan-
sowania przedsiewziecia. Spotka byta zobowigzana do poszukania stabilnych part-
neréw kapitatowych, w szczegolno$ci sposréd dtugoterminowych inwestoréw insty-
tucjonalnych, ktérym miaty by¢ zaoferowane do objecia akcje kolejnej emisji PKG
SA (finansowanie typu equity).

Realizujgc postawiony cel, Spotka zawarta z Emst & Young Corporate Finance sp.
z0.0.3" umowe32 o Swiadczenie ustug finansowych polegajacych na doradztwie
finansowym w zwigzku z planowanym pozyskaniem finansowania dla celéw sfinan-
sowania transakcji przejecia od PKP SA akcji PKL SA. W wyniku podjetych przez
Doradce dziatah miedzy innymi sporzadzono dwie listy (tzw. dtuga oraz krétka lista)
potencjalnych inwestorow oraz przygotowano dokumenty niezbedne przy procesie
pozyskania finansowania. Po wytonieniu optymalnego inwestora, Spotka przepro-
wadzita z nim negocjacje dotyczace przysztego tadu korporacyjnego umozliwiajace-
go strategiczng kontrole Akcjonariuszy Zatozycieli nad PKG SA po objeciu przez
inwestora akcji nowej emisji PKG SA. Ostateczng decyzje co do akceptacji wynego-
cjowanych zasad tadu korporacyjnego podjety Gminy — Akcjonariusze Zatozyciele,
podejmujac w dniu 25 lipca 2013 r. uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu za-
kladowego PKG SA w drodze emisji akcji skierowanych do objecia przez inwestora
strategicznego oraz w sprawie zmiany statutu PKG SA.

30 W tym celu opracowano ,Prezentacje dla rady Miasta Zakopane w sprawie udzialu Miasta Zakopane oraz

pozostatych Gmin Tatrzanskich w prywatyzacji spotki Polskie Koleje Linowe SA”
3 Dalej: Doradca.
3 Umowa z dnia 4 wrzesnia 2012 .
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Dalsze dziatania zwigzane ze sprawowaniem kontroli nad PKL SA byty prowadzone
przez PKG SA, w szczegoInosci na podstawie umowy inwestycyjnej tej spotki z In-
westorem.

Miasto, na podstawie ww. umowy inwestycyjnej, miato zapewnione, jako Gmina —
Zatozyciel Spotki, pewne uprawnienia zwigzane z dysponowaniem majatkiem Spotki
(w sprawach wyrazenia zgody na zbycie w catosci lub w czesci Kolei Linowej Ka-
sprowy Wierch oraz Kolei Linowo-Terenowej Gubatéwka) i zmianami wtascicielskimi
w Spotce (pkt [1.14, pkt 11.16, pkt 11.17 statutu Spotki).

(dowdd: akta kontroli str. 74-120, 218-264, 294-355, 502-571, 696-764)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

W przywotanym wyzej Memorandum wskazano iz finansowanie nabycia akcji PKL
SA powinno zostaC zapewnione m.in. poprzez emisje przez PKG SA obligacii,
a zabezpieczenie interesu Gminy wymagato zachowania przez Gminy — Zatozycieli
Spotki co najmniej 5 % w kapitale zaktadowym oraz 10 % udziatu w gtosach.

Wedtug wyjasnien Burmistrza Miasta Zakopane?3 proces emisji obligacji PKG SA byt
niemozliwy ze wzgledu na terminy procedur prywatyzacyjnych okreslone przez wta-
sciciela akcji PKL SA.

Biorac pod uwage argumentacje Burmistrza, ze dla realizacji strategicznych celow
Miasta Zakopane niezbedny jest wptyw Miasta na dziatalno$¢ PKL, nalezy stwier-
dzi¢ ze niedochowanie wyzej wymienionych zatozern Memorandum stanowito istotne
odstepstwo od tej koncepcii.

W konsekwencji zabezpieczenie interesu Gmin w PKG SA jest jedynie tymczasowe,
tj. w okresie 3 lat od zarejestrowania w KRS podwyzszenia kapitatu zaktadowego
w drodze emisji akcji zwyktych serii C objetych przez Inwestora (§11 pkt 3 Uchwaly
nr 1/2013 NWZ PKG SA z dnia 25 lipca 2013 r.), tj. do dnia 19 wrzesnia 2016 r. Po
uptywie tego okresu jedyng gwarancjg Gmin Zatozycieli pozostanie postanowienie
pkt. 8 statutu PKG SA stwierdzajace, ze tak dtugo, jak Akcjonariusze Zatozyciele sq
akcjonariuszami Spotki, uchwaty w sprawach zbycia lub obcigzenia ograniczonym
prawem rzeczowym lub obligacyjnym Kolei Linowej Kasprowy Wierch oraz Kolei
Linowo-Terenowej Gubatdwka wymagajg ich zgody, a wiec takze Miasta Zakopane.

Efekty realizacji zadan przez spétki z udzialem Miasta
Zakopane

Cel, dla ktérego powotano spdtke PKG SA, zostat zrealizowany w catosci. W dniu
22 maja 2013 r. pomiedzy PKG SA a PKP SA zostata zawarta umowa sprzedazy
100 % akcji PKL SA. Aktualnie trwa procedura potgczenia w trybie uproszczonym
spotek PKG SA i PKL SA (na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 oraz art. 516 § 6 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych34). W zwigzku z prywatyzacjq
PKL SA, decyzjami Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, dwu-
krotnie podniesiono kapitat zaktadowy PKG SA: w dniu 25lipca 2013r.
0 1000 tys. zt oraz w dniu 30 sierpnia 2013 r. 0 144 200 tys. zt. W zwigzku z naby-
ciem akcji spotki Kolej Gondolowa Jaworzyna Krynicka SA, decyzja NWZA w dniu
20 wrzes$nia 2013 r. podniesiono kapitat zaktadowy PKG SA o 27 100 tys. zt do wy-
sokos$ci 172 700 000 zt. Kazdorazowo podniesienie kapitatu zaktadowego dokonano

3 Pismo znak ORG-11.033.10.2014.AA z dnia 17 czerwca 2014 r.
Dz, U.z2013r., poz. 1030. Dalej: ksh.
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poprzez emisje akcji skierowanych do inwestora strategicznego. Akcje w catosci
nabyta spotka Altura S.a r.1.3% obejmujac ostatecznie 99,768% akcji spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 218-264, 474-501, 572-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

NIK zauwaza, ze warunki dalszego udziatu Gminy w PKG SA nie zapewniajg decy-
dujacego wptywu Gminy na dziatalno$¢ Spotki (kwestie te przedstawiono w pkt. 3.1.
wystapienia). W sytuacji po przystapieniu do Spotki prywatnego inwestora nie zosta-
to spetnione jedno z podstawowych zatozeh udziatu PKG SA w prywatyzacji PKL
SA, tj. zabezpieczenia waznego interesu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania
zadan publicznych za posrednictwem spoétek z udziatem
Miasta Zakopane

Miasto Zakopane nie postawito przed PKG SA innych celéw poza ogdlnym celem
zawartym w Uchwale nr XXVII/373/2012. Nie okre$lono celéw posrednich ani mier-
nikow ich realizacji. W okresie od zawigzania do 30 czerwca 2014 r. Spotka nie po-
siadata przyjetej strategii dziatania oraz nie prowadzita dziatalnoSci operacyjne;.
Dziatania Spotki koncentrowaty sie na pozyskaniu inwestora, ktéry sfinansuje naby-
cie akcji PKL SA, uczestnictwie w procesie prywatyzacji PKL SA, a nastepnie na
przeprowadzeniu operacji potaczenia spotek. Dziatalnos¢ Spdtki byta pod statym
nadzorem Miasta Zakopane, poprzez wykonywanie praw z akcji, w tym korzystaniu
z uprawnien osobistych przewidzianych w statucie PKG SA.

(dowdd: akta kontroli str. 121-174, 277-288, 631-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli36, wnosi o:

1. Podjecie inicjatywy w zakresie dostosowania terytorialnego dziatania PKG
SA do przepisow ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

% Spotka zalezna w 100 % posrednio od Mid Europa Fund Ill LP oraz Mid Europa Ill Managment Limited, podmiotow
powigzanych z Mid Europa Partners Limited — Inwestorem PKG SA.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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2. Doprowadzenie do wykonywania przez Zakopianskie Towarzystwo Bu-
downictwa Spotecznego sp. z 0.0. jedynie zadan z zakresu uzyteczno$ci
publiczne;.

3. Wzmocnienie nadzoru nad tworzeniem i opisywaniem dokumentow ksie-
gowych.

4. Niezwtoczne dokonywanie zapisow o operacjach gospodarczych w ksie-
gach rachunkowych.

5. Umieszczenie na stronie podmiotowej Miasta Zakopane BIP, w wykazie
spotek prawa handlowego z udziatem Miasta, informacji o PKG SA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor

(-) Stawomir Grzelak
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