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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 91070
zdnia 9 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego!, ul. Ractawicka 56, 30-017
Krakow.

Marek Sowa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego (od dnie 2 grudnia
2010r.). poprzednio funkcje Marszatka sprawowat Marek Nawara (od 27
listopada 2006 r.)

(dowod: akta kontroli str. 3-24)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2009-2014 (I
potowa).

Dziatalno$¢ 4 spotek® z 11, w ktérych Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego*
posiadat wiekszo$ciowe udziaty (stan na koniec 2013 r.), wykraczata poza zakres
okreSlony w art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie
wojewddztwa®, a dwie z nich (PUHIT i Apollo Film) prowadzity réwniez dziatalnos¢
niezwigzang z zadaniami samorzadu wojewodztwa. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e przystgpienia przez Wojewddztwo do spotki  Regionalne  Centrum
Administracyjne Mafopolska sp. z 0.0., ktorej celem byto wybudowanie
biurowca z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu,

e nabycia od Skarbu Panstwa udziatbow w spdice PUHIT, prowadzacej
dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug hotelarskich.

Przystapienie przez Wojewddztwo do dwdch z czterech spotek w kontrolowanym
okresie (utworzenie RCA, jak i nabycie udziatéw PUHIT), poza brakiem przestanek

" Dalej: Urzad lub UMWM.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Matopolskie Parki Przemystowe sp. z 0.0. (MPP), Apollo Film sp. z 0.0. (Apollo Film), Regionalne Centrum
Administracyjne Matopolska sp. z 0.0. (RCA), Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich i Turystycznych Krakéw w Krakowie
sp. z 0.0. (PUHIT).

4 Dalej takze: Wojewodztwo.
5Dz.U.z2013r., poz. 596 ze zm., dalej u.s.w.



prawnych, nastgpito dodatkowo bez rzetelnej analizy ekonomicznej zasadno$ci
realizacji zamierzonych zadan za posrednictwem spotek z udziatem
Wojewodztwa.

W ocenie NIK, Wojewddztwo nieskutecznie i nieefektywnie realizowato zadania
publiczne za po$rednictwem spdtek ze swoim udziatem, na co wskazuje
niepowodzenie przedsiewziecia Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa® oraz
faktyczna likwidacja dziatalnoSci w zakresie autobusowego transportu publicznego
przez wszystkie trzy spotki, ktorych akcje Wojewddztwo nabyto nieodpfatnie od
Skarbu Parstwa.

NIK ocenita negatywnie trzy przedsiewziecia, ktdre zostaty poddane szczegdtowe;
analizie. Dwa z nich (budowa budynku na potrzeby Urzedu oraz dziatalnos¢ w
zakresie ustug hotelarskich), realizowane odpowiednio przez RCA oraz PUHIT,
dotyczyty dziatalno$ci, ktdra w Swietle art. 13 v.s.w. nie powinna by¢ prowadzona
przez spotki z udziatem Wojewddztwa., przy czym ustugi hotelarskie nie nalezg w
ogole do zadan samorzadu wojewodztwa. Trzecie przedsiewziecie, dotyczace
zaprojektowania, budowy, utrzymania oraz zarzadzania siecig telekomunikacyjng
w postaci Matopolskiej Sieci Szerokopasmowej oraz $wiadczenia ustugi hurtowej
dostawy transmisji szerokopasmowej, podjete przez utworzong w tym celu przez
Wojewddztwo spétke (Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa sp. z 0.0.7) byto
nierzetelnie przygotowane, a jego koncepcja ulegata zmianom bez uzasadnienia.
W ramach tego projekiu zrezygnowano zzawarcia umowy inwestycyjnej
niezbednej do zapewnienia finansowania przedsiewziecia oraz sprzedano udziaty
w MSS przy odrzuceniu korzystniejszej pod wzgledem finansowym oferty.

Wojewddztwo nie przeprowadzito zadnych analiz uzasadniajacych sprzedaz
udziatébw MSS ani nie wykazato zasadno$ci zmiany koncepcji realizacji projektu
MSS. Decydujac o zbyciu udziatow spotki, Samorzad Wojewodztwa stracit wptyw
na realizacje zadania stworzenia sieci szerokopasmowej, cho¢ powstanie spotki
MSS uzasadniano tym, ze przedsiewziecie to bylo wazne dla rozwoju
wojewddztwa i wpisywato sie w Strategie Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego
na lata 2007-2013. W efekcie niekonsekwentnych i nieprzejrzystych dziatan,
projekt MSS trwajacy juz sze$¢ lat nie zostat zrealizowany i do koAca okresu
objetego kontrolg NIK nadal znajdowat sie we wstepnej fazie. Opdznienia w jego
realizacji, zawinione przez spdtke MSS (obecnie juz prywatng) moga spowodowac
utrate Srodkéw Unii Europejskiej, ktorych MSS jest beneficjentem na podstawie
decyzji Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego® (jako Instytucji Zarzadzajacej
Matopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013).

Ponadto NIK zauwaza, ze z trzech przedsiebiorstw komunikacji samochodowe;,
ktérych akcje zostaty nieodptatnie przekazane przez Skarb Panstwa na rzecz
Wojewodztwa, Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Nowym Sgczu
S.A? zostalo postawione w stan likwidacji, Przedsiebiorstwo Komunikacii
Samochodowej w Wadowicach S.A.10 postawiono w stan upadto$ci (zakonczyta
sic 'w 2012r.), natomiast Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe;
w Krakowie S.A."! przestato prowadzi¢ dziatalno$¢ przewozowa.

6 Dalej: projekt MSS.

7 Dalej: MSS.

8 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

9 Dalej: PKS w Nowym Saczu.

10 Dalej: PKS w Wadowicach.

" Obecnie Matopolskie Dworce Autobusowe S.A.; dalej: PKS w Krakowie.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na brak spojnej strategii angazowania sie
Wojewodztwa w spotki i realizowania za ich posrednictwem zadan publicznych.
Brak skuteczno$ci dziatan realizowanych za posrednictwem tych spotek wskazuje
na konieczno$¢ wprowadzenia rzetelnych mechanizmoéw kontroli zarzadcze;.

Negatywna ocena NIK dotyczy takze wniesienia akcji PKS w Nowym Sgczu do
MARR oraz przekazania szpitala im. Baginskiego spotce MPP na podstawie
umowy uzyczenia. Przedmiot dziatalnosci spotek MARR oraz MPP nie uzasadniat
przekazania im tych sktadnikow majatku Wojewddztwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena legalnosci i ekonomicznej zasadnosci
dziatalnosci spétek z udziatem Wojewodztwa

1.1. Skala zaangazowania wojewddztwa w spotki prawa
handlowego

W badanym okresie Wojewodztwo posiadato akcje lub udziaty w 27 spotkach. Na
dzien 31 grudnia 2008 r. warto$¢ posiadanych akcji i udziatbw wynosita
234 144 tys. zt, co stanowito 49% wartoSci wszystkich aktywow Wojewddztwa
(478 276 tys. zt), a na dzien 31 grudnia 2013 r. — 543 216 tys. z}, co stanowito 37%
aktywow (1 464 937 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo przestato by¢ udziatowcem Ilub
akcjonariuszem w dziewieciu spdtkach poprzez:

e wniesienie akcji i udziatdw trzech spdtek do MARR: Agencji Rozwoju
Matopolski Zachodniej S.A.12 i Matopolskiej Agencji Energii i Srodowiska sp.
2 0.0."3 (na podstawie umowy z dnia 23 maja 2013 r.) oraz akcji PKS w Nowym
Saczu (na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego' z dnia 26
maja 2014r.), atakze udziatdbw w Regionalnym Dworcu Autobusowym
w Krakowie sp. z0.0.'5 do PKS w Krakowie (obecnie Matopolskie Dworce
Autobusowe S.A."6) na podstawie umowy z dnia 27 kwietnia 2012 r.;

e zbycie akcji i udziatow trzech spotek: Lokalnego Centrum Biznesu
w Proszowicach sp. z 0.0. (w dniu 9 marca 2010 r.), Zaktadach Sanitarnych
w Krakowie sp. z 0.0. (14 marca 2011 r.) oraz MSS (26 marca 2013 r.);

e zakonczenie procesow upadtosci dwdch spdtek: PKS w Wadowicach (w dniu
29 grudnia 2011 r. zakonczyt sie proces upadtosci, a w dniu 28 marca 2012 r.
wykreslono spdtke z Krajowego Rejestru Sadowego) oraz Rejonu Robot
Drogowo-Mostowych w Wieliczce sp. z 0.0. (w dniu 28 lipca 2010r. -
ukonczenie postepowania upadto$ciowego, a w dniu 3 listopada 2010 r. -
wykre$lenie z KRS).

Na dziert 31 grudnia 2013 r. Wojewddztwo byto akcjonariuszem lub udziatowcem
w 18 spétkach, z czego w 12 posiadato wigkszoSciowy udziat:

12 Dalej: ARMZ.
13 Dalej MAES.
14 Dalej: Sejmik.
15 Dalej: RDA.
16 Dalej MDA.



e Apollo Film, Matopolska Kolumna Transportu Sanitarnego sp. z 0.0."7,
Matopolskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Tarnowie sp. z 0.0.8,
Matopolskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Nowym Saczu sp. z 0.0.19,
MPP, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie sp. z 0.0.2,
PUHIT oraz Koleje Matopolskie sp. z 0.0.2' — po 100% udziatow,

e MARR - 88,8%

e MDA - 96,9% akgji,

e TARR -78,0% akcji,

e RCA -73,9% udziatow.

W pozostatych sze$ciu spdtkach Wojewddztwo posiadato mniejszo$ciowe udziaty:

Krakowskim Parku Technologicznym sp. z 0.0. (12,7%), Matopolskim Funduszu

Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. (5,3%), Matopolskim Regionalnym Funduszu

Poreczeniowym sp. z 0.0. (0,5%), Matopolskim Rynku Hurtowym S.A. (21,1%),

Miedzynarodowym Porcie Lotniczym im. Jana Pawfa Il Krakdw-Balice sp. z 0.0.

(22,7%) oraz spdtce Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (6,4%).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Gospodarczego?
Urzedu Sebastiana Ramendy23, przyjmowane przez zarzady spotek plany
strategiczne spetniajg warunek spdjnosci ze strategig realizowang w oparciu
o uchwaly Sejmiku oraz Zarzadu Wojewodztwa. Strategie realizowane na
poziomie spdtek, przed ich wdrozeniem, podlegajg opiniowaniu i zatwierdzaniu
przez rady nadzorcze, w ktdrych przedstawiciele Wojewddztwa zapewniajg
spetnienie warunku spojnosci ze strategiq Wojewodztwa.

W corocznych informacjach dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia
komunalnego (sporzadzanych na podstawie art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji2*) oraz w BIP (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2
oraz 5¢ ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?®) podane

sq petne i aktualne dane o spotkach z udziatlem Wojewddztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 75-145, 167-169, 172, 225-226, 504-522, 822-
980)

Analiza przedmiotu dziatalno$ci spotek z udziatem Wojewddztwa objeta spotki
z przynajmniej 50% jego udziatem w kapitale zaktadowym (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r.2).

(dowod: akta kontroli str. 167, 236-239)

Apollo Film

Spotka Apollo Film powstata w wyniku komercjalizacji samorzadowej Instytucii
Filmowej Apollo Film w 2003 r. Wedtug umowy spotki celem jej dziatalno$ci jest:
przemyst czasu wolnego, w tym upowszechnianie kultury filmowej, organizacja
imprez, multimedia i zarzadzanie nieruchomos$ciami. W przedmiocie dziatalno$ci
spotki wpisane jest ponad 50 pozycji (wedtug klasyfikacji PKD), w tym np.: badanie

7 Dalej: MKTS.

'8 Dalej: MBGIiTR w Tarnowie.

19 Dalej: MBGITR w Nowym Saczu.

2 Dalej: Szpital Rydygiera.

21 dalej: KM.

2 dalej: DRG.

23 Pismo znak RG-1.1710.2.2014 z dnia 25 lipca 2014 r.
Dz, U.z2013 ., poz. 216 ze zm.

%Dz.U,z2014r., poz. 782 ze zm.

% Analizg nie objeto spotki Koleje Matopolskie sp. z 0.0., z uwagi na fakt, ze spotka zostata zawigzana w dniu 19 grudnia
2013r



rynku i opinii publicznej, reklama, dziatalno$¢ zwigzana z organizacjgq targow
I wystaw. Ze struktury przychoddw spdtki wynika, ze w 2013 r. uzyskiwata ona
przychody z dziatalnoSci kinowej (44,3 % udziatu w przychodach), optat za czynsz
i media (37,1%), $wiadczonych ustug gastronomicznych (8,9%), reklamy (2,6%),
innych przychodow ze sprzedazy (3,7%), redystrybucji (3,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 75-78, 154, 229, 240-242, 391-443, 1421)

MKTS

Spotka MKTS zostata zawigzana w dniu 20 grudnia 2007 r. i dziata w sferze
uzytecznosci publicznej, wykonujac m.in. transport sanitarny oséb albo materiatow
biologicznych i materiatbow wykorzystywanych do udzielania Swiadczen
zdrowotnych. Zakres ten nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa
dotyczacych ochrony zdrowia zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 152, 241, 257-258, 793-821)

MBGITR w Tarnowie oraz MBGiTR w Nowym Saczu

Spodtki powstaty w wyniku likwidacji zaktadéw budzetowych w 2003 r. i prowadzg
w szczegoinosci dziatalnos¢ geodezyjng i kartograficzng. Jest ona zwigzana
z zadaniami okre$lonymi w art. 14 ust. 1 pkt 7 u.s.w. z zakresu zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 101-107, 152, 261, -262, 499, 753-797)

Z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy?” wynika, ze obszar terytorialny
dziatalnos$ci spotek odpowiadat prowadzonej dziatalnosci przez zlikwidowane
zaktady budzetowe, z ktérych jeden dziatat na terenie dawnego wojewodztwa
tarnowskiego, a drugi na terenie dawnego wojewddztwa nowosgdeckiego.
W zwigzku z rozproszeniem prowadzonej przez spotki dziatalnosci, podmioty te
w minimalnym stopniu konkurowaty ze sobg w zakresie $wiadczonych ustug.
Spétka z Tarnowa koncentrowata dziatalno$¢ na pracach scaleniowych, a spdtka
z Nowego Sacza wykonywata prawie wytacznie zadania z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow. W 2013 r. analizowano sprawe potaczenia tych spotek, jednak
ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci (wigkszoS¢ prac wykonuje sie
z dala od siedziby spdtki) jedyna sygnalizowang korzyscig z ich potaczenia bytyby
koszty wynagrodzenia rady nadzorczej spdtki przejmowanej, ktdre rocznie
wynoszg okoto 10 tys. zt. Pomimo potgczenia spétek geodezyjnych, dalej
musiataby by¢ utrzymywana dotychczasowa struktura organizacyjna $wiadczenia
ustug przez oba podmioty, aby uzyskiwac¢ przychody na porownywalnym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100, 242, 263-264, 499-500)

MPP

Spétka powstata w 2005 r. W uchwale Sejmiku w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie Wojewddztwa do spotki?8 wskazano, ze przedmiotem jej dziatalnosci
ma by¢ promocja gospodarcza regionu. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze
powotanie spotki jest celowe w zwigzku z potrzebg wsparcia ozywienia
gospodarczego oraz pobudzenia zainteresowania przedsigbiorcéw inwestowaniem
w Matopolsce. Wskazano takze, ze ustawowym celem dziatalnosci wojewddztwa
jest przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy (art. 14 ust. 1
pkt 15 u.s.w.).

21 Pismo znak RG-1.1710.2.2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 .
28 Uchwata Nr XXX V1/445/05 z dnia 29 sierpnia 2005 r.



Wedtug umowy spotki celem jej dziatania jest promowanie i wspieranie rozwoju
gospodarczego poprzez prowadzenie dziatalnoSci  ukierunkowanej na
intensyfikacje rozwoju lokalnego, promowanie i inicjowanie przedsiebiorczosci,
tworzenie i zarzadzanie parkami przemystowymi, parkami naukowo-
technologicznymi, strefami inwestycyjnymi, inkubatorami technologicznymi,
wspomaganie inicjatyw gospodarczych, organizacyjnych na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy oraz redukcji bezrobocia, prowadzenie doradztwa w zakresie
dziatalnoSci zwigzanej z prowadzeniem interesow i zarzadzaniem, ochrone
zabytkow i opieke nad zabytkami, rewitalizacje terenow zabytkowych oraz terendw
ustugowych i przemystowych.

W przedmiocie dziatalnosci (wedtug PKD) wymieniono 28 pozycji, w tym np. pobér
I uzdatnianie wody, dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, uprawa zb6z
roslin straczkowych i roslin oleistych na nasiona z wylgczenie ryzu, uprawa
winogron, hotele i podobne obiekty zakwaterowania.

Ze struktury przychodow spdtki wynika, ze w 2008 r. uzyskiwata przychody
wytgcznie z tytutu obstugi nieruchomos$ci na wiasny rachunek, a w 2013 r. z tytutu
wynajmu nieruchomos$ci na wiasny rachunek i obstugi nieruchomos$ci na zlecenie
(95,4 % udziatu w przychodach) oraz z tytutu obstugi nieruchomos$ci na wtasny
rachunek (4,6%). Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG2° Wojewddztwo umowg
z dnia 1 sierpnia 2012 r. oddato MPP w uzyczenie nieruchomosci zabudowane
kompleksem szpitalnym SP ZOZ Szpital Specjalistyczny im. Dr. J. Babinskiego
w Krakowie oraz nieruchomosci gruntowe bedace w uzytkowaniu wieczystym wraz
z whasnos$cig posadowionych na nich budynkdw, samodzielnych lokali i budowli.
Umowa uzyczenia obligue MPP do wykorzystania pozytkow uzyskanych
z przedmiotu uzyczenia na realizacje kompleksowej rewitalizacji budynkow na
terenie szpitala. Z wyjasnien wynika tez, ze spotka dziata zaréwno w sferze
uzytecznos$ci publicznej (promowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego oraz
wspomaganie inicjatyw gospodarczych i organizacyjnych na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy), jak i poza tg sferg (promowanie iinicjowanie
przedsiebiorczo$ci, dziatalno$¢ wydawnicza), a dziatalno$¢ w sferze uzyteczno$ci
publicznej nalezy traktowa¢ sensu largo, nie ograniczajac jej do definicji zawartej
w ustawie o gospodarce komunalnej. Ponadto z wyjasnien wynika, Ze rewitalizacja
terenu szpitala im. Babirnskiego miesci sie w sferze uzyteczno$ci publicznej, gdyz
musi byC jeden zarzadca catego terenu, aby szpital mogt wykonywaé swoje
statutowe dziatania w wybranych obiektach, a obiekty wokdt szpitala wymagajg
ogromnych srodkdw, na ktére sam szpital nie ma $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 153, 228, 245-246, 363-370,488-490, 1420)

Szpital Rydygiera

Spétka zostata zawigzana w dniu 18 lutego 2010r. Celem dziatania jest
prowadzenie niepublicznego zakfadu opieki zdrowotnej, ktdry przejmie
$wiadczenie ustug zdrowotnych od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Ludwika Rydygiera
w Krakowie po zakoriczeniu prowadzenia przez niego dziatalno$ci medycznej.
Zakres ten nalezy do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa dotyczacych
ochrony zdrowia zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

RCA

2 Pisma: znak RG-1.1710.2.2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 r., znak RG-1.1710.2.2014 z dnia 8 lipca 2014 r. oraz z dnia 26
sierpnia 2014 r.



Spdtka zostata zawigzana w dniu 25 pazdziernika 2012 r.30 Celem spotki jest
realizacja przedsiewziecia zmierzajagcego do wybudowania nowoczesnego
biurowca w centrum Krakowa, stuzacego zwigkszonym potrzebom Urzedu oraz
jednostek organizacyjnych Wojewodztwa.

W umowie spotki, w przedmiocie dziatalnosci (wedtug PKD), wymieniono ok. 20
pozycji, w tym m.in.: dziatalno$¢ holdingdéw finansowych, doradztwo zwigzane
z zarzadzaniem, dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci.

Ze struktury przychoddw spotki wynika, ze w 2013 r. uzyskiwata ona przychody
wytgcznie z tytutu wynajmu i ustug zarzadzania nieruchomos$ciami wkasnymi.

Z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy wynika®!, Ze spotka
gospodaruje na nieruchomosci, ktora zostata jej przekazana, natomiast gtowng
czescig jej dziatalnosci jest przygotowanie terenu pod inwestycje, ktéra po jej
zakonczeniu bedzie zaspokajata potrzeby spoteczne. Spotka przejeta
nieruchomo$¢ z ,dobrodziejstwem inwentarza” i wpisanie do umowy spotki m.in.
dziatalnosci zwigzanej z produkcjg filmow, finansowa finansowej czy obstugi rynku
nieruchomosci byto konieczne w celu realizacji inwestycji prospoteczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 135-137, 249, 488-491)

MARR i TARR

Wojewodztwo objeto akcje w obu spotkach w zwigzku z nieodptatnym
przekazaniem akcji spotki przez Skarb Panstwa w 1999 r. (MARR) oraz 2000 r.
(TARR).

Celem dziatania MARR jest m.in. prowadzenie dziatalnosci wspierajacej rozwoj
Matopolski, w szczegdéinoSci poprzez popularyzacje przedsiebiorczo$ci
i aktywnos$ci obywatelskiej w regionie, udzielanie pomocy finansowej na realizacje
przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych, efektywne zarzadzanie przekazanym
mieniem Skarbu Panstwa, gminnym, powiatowym i wojewddzkim, wspdidziatanie
z jednostkami  samorzadu terytorialnego na rzecz inicjatyw spoteczno-
gospodarczych, podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy i redukcji bezrobocia, uczestnictwo w programach
europejskich, dziatanie na rzecz ochrony srodowiska, tworzenie i zarzgdzanie
parkami przemystowymi i strefami inwestycyjnymi.

Ze statutu MARR wynika, ze spotka zajmuje sie m.in. dziatalnoscig holdingow
finansowych [ pozostatg finansowq dziatalno$cig ustugowq
z wylgczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych. MARR ma status
Regionalnej Instytucji Finansowej (RIF).

Ze struktury przychodow spétki wynika, ze w 2013 r. uzyskiwata przychody
z zagospodarowania, pozyskiwania i obstugi nieruchomosci (62,4 % udziatu
w przychodach), refundacji kosztéw operacyjnych zwigzanych z realizacjg
projektow i programow (36,9%), pozostatej dziatalno$ci komercyjnej w postaci
doradztwa, szkolen, innych (0,4%), dziatalnosci zwigzanej z po$rednictwem
finansowym (0,3%).

(dowdd: akta kontroli str.83-91, 243, 272-329, 371-390, 488-491)

3% Uchwata Nr XXV1/414/12 Sejmiku z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie przystapienia do spotki i objecia przez
Wojewddztwo udziatow.

31 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 sierpnia 2014 r.

8



Celem dziatania TARR jest realizacja przedsiewzie¢ stymulujacych rozwoj
spoteczny i gospodarczy regionu tarnowskiego, wspomaganie procesow
restrukturyzacji i prywatyzacji sektora publicznego, ponadlokalna dziatalno$¢
kulturalna, wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z ekologiq oraz ochrong
srodowiska naturalnego, realizacja przedsiewzie¢ stuzacych tworzeniu nowych
miejsc pracy, konsolidacja lokalnych $rodowisk gospodarczych, pozyskiwanie
srodkow krajowych i zagranicznych na realizacje regionalnych przedsiewzie¢
gospodarczych i ekologicznych, a takze prowadzenie dziatalnosci stuzacej
rozwojowi i modernizacji gospodarki energetycznej oraz racjonalizacji
wykorzystania energii z zachowaniem zasad ochrony $rodowiska.

Wedtug statutu spotki przedmiot jej dziatalnosci obejmuje 28 pozycji, w tym m.in.:
Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa gospodarczego, zarzadzanie
nieruchomosciami, wykonywanie badan i analiz technicznych, organizacja imprez
targowych, konferencji, seminariéw, posrednictwo finansowe i finansowanie
W czesci opracowanych przez spotke przedsiewzie¢ w postaci pozyczek, wkiadéw
i udziatdw w zakresie niewymagajgacym zezwolenia.

Ze struktury przychodow wedtug przedmiotu dziatalnosci wynika, ze w 2013 .
spotka uzyskata przychody z kupna i sprzedazy nieruchomosci na wiasny
rachunek (37,2%), wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wiasnymi lub
dzierzawionymi (36,5%), pozostatych pozaszkolnych form edukacji gdzie indziej
niesklasyfikowanych (15,5%), pozostatych form udzielania kredytow (4,9%),
doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania (4%)
oraz finansowej dziatalnosci ustugowej gdzie indziej niesklasyfikowane;
z wytgczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych (1,9%).

Z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy wynika3?, ze dziatalno$¢ obu
agencji, wykraczajgca poza dozwolone trescig art. 13 ust. 2 u.s.w. czynnosci,
traktowana jest jako $rodek do realizacji zadan prospotecznych, gdyz Srodki
generowane w ten sposob stuzg wspieraniu roznych inicjatyw, m.in. udzielaniu
poreczen i pozyczek. Wedtug wyjasnien nie mozna ocenia¢ dziatalnoSci
skierowanej na uzyskanie dochodu wykorzystywanego potem we wspieraniu
programéw prospotecznych i prorozwojowych wylgcznie w  kategoriach
komercyjnych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG, dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
w podobnym zakresie przez dwie odrebne spdtki ( MARR i TARR)33, decyzja o ich
powofaniu zostata podjeta odpowiednio przez wojewode krakowskiego
i matopolskiego przed reformg administracyjng, w nastepstwie ktdrej stworzono
wojewoddztwo matopolskie. Zblizone cele statutowe spétek oraz prowadzona przez
nie dziatalno$¢ nie s sprzeczne ani nie naktadajq sie. Dziatalno$¢ tych podmiotow
ma charakter komplementarny i dopasowany do specyfiki obszaréw
gospodarczego i geograficznego zakresu ich dziatania, w szczegdlnosci
uwarunkowan spotecznych oraz priorytetow rozwojowych. Z wyjasnieft wynika tez,
ze z uwagi na wskazang komplementarnos¢ dziatania MARR i TARR nie
analizowano kosztéw wynikajacych z funkcjonowania tych spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 123-131, 152, 244, 254-255, 227, 330-362, 501)

32 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 sierpnia 2014 r.
3 Pismo znakRG-1.1710.2.2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

MDA

MDA powstata z potaczenia spdtki PKS w Krakowie z RDA, jako efekt trwajacego
od 2011 r. programu restrukturyzacji PKS w Krakowie. W ramach prowadzonej
dziatalnosci MDA $wiadczy ustugi polegajace na kompleksowym zarzgdzaniu
dworcami autobusowymi w Krakowie, Nowym Saczu oraz w Proszowicach,
sprzedazy biletdw autobusowych na zasadach prowizji oraz wynajmie powierzchni
uzytkowych na zarzadzanych dworcach pod dziatalno$¢ ustugowo-handlowg oraz
reklame. Spotka kontynuuje dziatainos¢ RDA, natomiast dziatalno$¢ przewozowa
nie jest prowadzona z uwagi na fakt sprzedazy zorganizowanych czesci
przewozowych PKS w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str.122, 259-260, 693, 701)

PUHIT

Wojewddztwo objeto udziaty w spdtce w wyniku ich nieodpfatnego zbycia przez
Skarb Panstwa w dniu 17 sierpnia 2012 .

Spétka dziata w obszarze Swiadczenia ustug hotelarskich, prowadzenia obiektow
noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwatego zakwaterowania, prowadzenia
restauracji i placowek gastronomicznych.

Ze struktury przychodow, wedtug przedmiotu dziatalnosci, wynika, ze w 2013 .
spotka uzyskiwata przychody z dziatalnosci zwigzanej z hotelami i podobnymi
obiektami zakwaterowania (47,2%), wynajmu i zarzadzania nieruchomos$ciami
witasnymi lub dzierzawionymi (47,1%), prowadzenia restauracji i pozostatych
placéwek gastronomicznych (5,7%) oraz pozostatych przychoddw (0,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 75-145, 175-223, 233-235, 247, 488 , 513-515)

Dziatalno$¢ czterech spétek z 11, poddanych analizie przez NIK, wykraczata poza
dopuszczalny zakres okre$lony w art. 13 u.s.w., a dwie z tych spotek (Apollo Film
oraz PUHIT) podejmowaty dziatalno$¢ niezgodng z zakresem zadan samorzadu
wojewoddztwa. Jedna spdtka (Apollo Film) dziatata takze poza obszarem
Wojewodztwa Matopolskiego.

1. Spdtka Apollo Film prowadzita dziatalno$¢ jako operator kin, a takze
w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami, prowadzenia centrum handlowego,
organizacji komercyjnych imprez (festiwale filmowe, koncerty i kabarety).
Ponadto, spdtka prowadzita dziatalnos¢ takze w innych wojewddztwach
(centrum handlowe w Kielcach oraz kino w Rzeszowie), co jest niezgodne
zZ przepisami u.s.w. oraz ustawy z dnia 20 grudnia o gospodarce komunalnej*.
Art. 1 ust. 1 u.g.k. stanowi, ze gospodarka komunalna polega na wykonywaniu
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspéinoty samorzadowej, a art. 1 ust. 1 u.s.w. stanowi, ze
mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspoinote
samorzadowa. Nalezy wskaza¢ rowniez art. 2 ust. 2 u.s.w., zgodnie z ktdrym
do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organdéw administracji rzadowej. Gospodarka komunalna powinna zatem
obejmowa¢ wykonywanie zadan wiasnych (w szczegdlnosci zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej zgodnie z art. 1 ust. 2 u.g.k.) w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznos$ci mieszkajgcej na terytorium
wojewoddztwa  (wspolnota samorzadowa). W kontekscie przywotanych
przepisow  zaktadanie badz przystepowanie jednostki  samorzadu

3 Dz.Uz2011r. Nr45 poz. 236. Dalej takze u.g.k.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

terytorialnego do spétek prawa handlowego jest dopuszczalne jedynie wtedy,
gdy dziatalnos¢ tych podmiotow nie wykracza poza zakres zadan tej jednostki.
Zadania jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ co do zasady
realizowane w zakresie wiasciwosci miejscowej jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli w tym przypadku wojewddztwa matopolskiego.

2. Wykonywane przez MPP zadania w zakresie zarzadzania i administrowania
nieruchomosciami nie mieszczg sie w sferze uzytecznosci publicznej. Trudno
bowiem w tym przypadku mowi¢ o dziatalno$ci, ktorej celem jest biezace i
nieprzerwane $wiadczenie ustug powszechnie dostepnych, zaspokajajacych
elementarne, podstawowe i wystepujace powszechnie potrzeby cztonkow
wspoinoty samorzadowej. Przedmiotowe zadania wykraczaly tez poza
dozwolong dziatalno$¢ spotki, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 u.s.w.

3. W ocenie NIK, powierzenie spotce MPP rewitalizacji terenéw wokét szpitala
nie miato uzasadnienia w celu dziatania tej spotki, okreslonym przez Sejmik.
Zadaniem spotki jest promocja gospodarcza regionu. Byta to forma zlecenia
spofce zadania publicznego, ktdre nie miescito sie w celu, dla ktorego spotka
zostata powotana.

4. Przedmiotem dziatalnosci RCA jest m.in. odpfatne $wiadczenie ustug innym
podmiotom (m.in. dziatalno$¢ finansowa, obstuga rynku nieruchomosci itp.).
Faktyczna dziatalno$¢ do zakonczenia okresu objetego kontrolg polegata na
wynajmie i zarzadzaniu nieruchomo$ciami wiasnymi - takie rodzaje
dziatalnosci nie odpowiadaty tresci art. 13 u.s.w.

9. PUHIT zarzadza bazg noclegowg w postaci hoteli i pensjonatow, prowadzac
w nich komercyjna dziatalno$¢. Nie miesci sie to w Zadnych zadaniach,
wskazanych przez przepisy samorzadowi wojewodztwa.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektora DRG, Zze
prowadzenie przez Wojewddztwo dziatalnosci gospodarczej w takim zakresie jest
pozadane z punktu widzenia konieczno$ci uzyskania dodatkowych $rodkéw
finansowych i zapewnienia na przyszio$¢ zrédet dochodu do wykonywania zadan
publicznych. W  przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za
posrednictwem spétek z udziatem samorzadu wojewodztwa dopuszczalny zakres
ich dziatalnosci zostat okreslony w art. 13 wu.s.w. Nie negujac faktu, ze
przedmiotowa dziatalno$¢ przysparzata spotkom dodatkowych przychodow, NIK
wskazuje prawne i faktyczne uzasadnienie dla ograniczen w tym zakresie
natozonych na spdtki dziatajgce z udziatem majatku samorzadu terytorialnego.
Prowadzac swojq dziatalno$¢, Spotki z udziatem wojewddztwa nie moga, przede
wszystkim, wykracza¢ poza zakres zadan samorzadu wojewodztwa.

1. Spoérdd trzech spotek PKS, ktérych akcje zostaty nieodptatnie przekazane
przez Skarb Panstwa na rzecz Wojewddztwa w 2008 r., obecnie zadna nie
prowadzi dziatalno$ci w zakresie transportu zbiorowego. W okresie objetym
kontrolg jedna spdtka zostata postawiona w stan likwidaciji, kolejna postawiona
w stan upadtodci, a trzecia spdtka przestata prowadzi¢ dziatalnos¢
przewozowa. NIK zauwaza, ze w efekcie Wojewoddztwo nie realizowato celu,
dla ktérego nabyto nieodptatnie akcje trzech spdtek PKS od Skarbu Parstwa,
polegajacego na zapewnieniu organizacji regionalnego transportu publicznego.

2. NIK zauwaza, ze spotki MARR i TARR prowadzity dziatalno$¢ w zblizonym
zakresie wobszarze =zadan zwigzanych =z rozwojem gospodarczym
Wojewddztwa. Funkcjonowanie dwdch odrebnych spotek wynika z zastane;
sytuacji spowodowanej poprzednim ustrojem samorzadu terytorialnego (przed
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Ocena czastkowa

1999 r.). Taki stan nie ma jednak obecnie uzasadnienia, biorac pod uwage iz
art. 14 ust. 1 u.s.w. stanowi, ze samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o
charakterze wojewodzkim. Uwzgledniajac te okolicznosci, NIK dostrzega
potrzebe podjecia analizy dziatalnosci obu spotek pod katem optymalizacii
kosztow realizowanych przez nie zadan oraz wykorzystywanych do tego celu
zasobdw organizacyjnych, osobowych itp.

3. NIK zwraca uwage, ze czeSC przedmiotu dziatalnosci MPP wynikajaca
z umowy spotki, a dotyczaca m.in. uprawy zboz roslin straczkowych i ro$lin
oleistych czy uprawy winogron, jakkolwiek faktycznie niewykonywana, byta
niezgodna z przepisami u.s.w. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w umowie spotki
przyjeto, iz obszarem jej dziatania jest terytorium RP. Natomiast w statutach
spotek MARR i TARR wpisano, ze spotki dziatajg na obszarze RP oraz poza jej
granicami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek
Wojewddztwo w latach 2009-2013 przystapito do nastepujacych spotek:

e RCA, zawigzanej w dniu 25 pazdziernika 2012r.; Wojewodztwo posiada
73,9% udziatobw w kapitale zaktadowym spotki wynoszacym 38 300 tys. zt
(drugim wspolnikiem jest MARR),

e KM, zawigzanej w dniu 19 grudnia 2013 r. jako jednoosobowa spotka
wojewddztwa; kapitat zaktadowy spotki wynosi 330 tys. zt,

e PUHIT, ktérego 100 % udziatow Wojewddztwo nabyto nieodptatnie od Skarbu
panstwa na podstawie umowy z dnia 17 sierpnia 2012 r. w trybie art. 50 ust. 1
u.s.w.; kapitat zaktadowy spdtki wynosi 14 000 tys. zt,

o MSS, zawigzanej samodzielnie przez Wojewddztwo w dniu 11 sierpnia 2011 r.;
kapitat zaktadowy spotki - 1 870 tys. zt.

Utworzenie RCA

Przed powotaniem RCA byly analizowane potrzeby Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Matopolskiego jego jednostek organizacyjnych - w zakresie
powierzchni biurowej. Sporzadzono wstepne zatozenia koniecznych naktadéw na
realizacje inwestycji. Zarzadzeniem nr129/2011 z dnia 18 listopada 2011 r.
Marszatek Wojewodztwa powotat Zespdt zadaniowy ds. analizy mozliwosci
realizacji inwestycji obejmujacej budowe budynku biurowego na potrzeby Urzedu.
Zespot w dniu 13 marca 2012 r. przedstawit Informacje dla ZWM nt. mozliwosci
realizacji inwestycji obejmujacej budowe budynkéw biurowych na potrzeby
UMWM, zawierajacq rekomendacje budowy budynku biurowego dla potrzeb
Urzedu w Krakowie u zbiegu al. Pokoju ial. Powstania Warszawskiego przez
spotke celowq, uznajac to rozwigzanie za optymalne. W Informacji przedstawiono
m.in. czynniki uzasadniajace przyjetq rekomendacje, dzielac je na logistyczne,
ekonomiczne, spofeczne, rozwojowe, Srodowiskowe. Wymienione argumenty
uzasadniaty potrzebe zbudowania nowej siedziby Urzedu. Kwestia formy realizacji
inwestycji zostata przedstawiona w czesci Ill Informacji. Wskazano, ze jednym
z podstawowych zatozen Zespofu bylo nieobcigzanie budzetu Wojewodztwa
wysokimi kosztami inwestycyjnymi. Ze wzgledu na kapitatochtonno$¢ inwestycii
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zarekomendowano jej realizacje przez spdtke celowa w formule project finance3,
za ktorg przemawiajg m.in. oddzielenie przeptywdw pienieznych zwigzanych
zinwestycjg od przeptywdw zwigzanych z podstawowq dziatalno$cig jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zminimalizowanie ryzyka finansowego poprzez
przeniesienie go na spotke. Zespdt zarekomendowat utworzenie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktorej po 50% udziatbw obejmie
Wojewodztwo oraz MARR. Udziaty Wojewddztwa miaty zostaC pokryte aportem
w postaci nieruchomosci o powierzchni 1,5305 ha (bez dziatki objetej roszczeniem
0 zwrot nieruchomosci) o wartosci rynkowej 29 086 tys. zt, a MARR miata wnies¢
do spdtki Srodki pieniezne o takiej samej wartosci. WartoS¢ kosztorysowa
inwestycji okreslono w trzech wariantach (od 139 982 tys. zt do 199 134 tys. zt
brutto) réznigcych sie gtéwnie powierzchnig zabudowy. Zesp6t zarekomendowat
przystapienie do | etapu wariantu Ill (koszt tego wariantu — 184 456,3 tys. zt,
aetapu | — 129 921,8 tys. zt), polegajacego na zabezpieczeniu zapotrzebowania
na powierzchnie uzytkowa, jak w wariancie Il (czyli bez wykorzystania
nieruchomos$ci objetych roszczeniami reprywatyzacyjnymi), a po jego realizacji
umieszczenie w nowym budynku wszystkich departamentow Urzedu oraz
wybranych jednostek organizacyjnych Wojewodztwa.

W uchwale Sejmiku wyrazajacej zgode na przystapienie Wojewddztwa do spdtki
RCA3¢ powotano sie na przepis art. 13 ust. 1 u.s.w. jako podstawe tego
przystapienia. W uchwale ani jej uzasadnieniu nie wskazano, w jaki sposob cel
spotki bedzie wigzat sie z realizacjq zadan w sferze uzytecznosci publicznej. Jak
wynika z wyjasnien Czionka Zarzadu Wojewddztwa Jacka Krupy, w kwestii
uznania budowy budynku biurowego za dziatalno$¢ w sferze uzyteczno$ci
publicznej3’, wybudowanie centrum administracyjnego zwigzane jest z
zapewnieniem dla Urzedu siedziby w jednym miejscu, ktéra zapewni obnizenie
kosztow funkcjonowania Urzedu oraz poprawi poziom i jako$¢ Swiadczenia ustug
publicznych.

Utworzenie KM

Przed zawigzaniem spotki KM zostaty sporzadzone wstepne zatozenia do
koniecznych naktadéw na realizacje przedsiewzigcia. Srodki finansowe zostaly
zabezpieczone w ramach zadania Dofinansowanie zadan zwigzanych
Z organizacjg i dotowaniem regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) do 2020 r. W ramach tego
zadania ustalony zostat limit wydatkéw w wysokosSci 75 575 tys. zt rocznie. Kwota
zabezpieczona w WPF zostata przeznaczona w catosci na realizacje przewozow
pasazerskich zaréwno przez KM, jak i innego przewoznika realizujgcego pozostate
ustugi przewozowe. Przed podjeciem uchwaty przez Sejmik, na zlecenie
Departamentu Transportu i Komunikacji UMWM zostato sporzadzone przez firme
zewnetrzng opracowanie pod nazwa: Koleje Matopolskie (zatozenia do planu
strategicznego).

Spdtka zostata utworzona na podstawie art. 13 ust. 1 u.s.w. W uzasadnieniu do
uchwaty Sejmiku wyrazajacej zgode na przystapienie Wojewddztwa do tej spotkise
stwierdzono, ze Wojewodztwo nie jest w stanie realizowa¢ swoich celéw poprzez

% Charakterystyczng cecha projektu finansowanego metodg project finance jest wyodrebnienie jego aktywow z majatku
inicjatorow projektu i utworzenie odrebnej jednostki gospodarczej, ktérej jedynym celem jest przeprowadzenie projektu
i jego obstuga.

3% Uchwata XXVI/414/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r.
37 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 31 lipca 2014 r.
38 Uchwata nr XLIV/705/13 z dnia 2 grudnia 2013 r.
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swodj udziat w spotce Przewozy Regionalne sp. z 0.0. z uwagi na zakres jej
dziatalnosci wykraczajacy poza zadania wiasne Wojewddztwa (uruchamianie
potaczen miedzywojewddzkich). Wedtug uzasadnienia utworzenie wiasnej spotki
miato umozliwi¢ petnienie funkcji organizatora regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich, a taka spotka miata spetnia¢ definicje podmiotu wewnetrznego
okre$long w przepisach UE, co miato umozliwi¢ zlecanie jej przez Wojewddztwo
wykonywania przewozow w sposob bezposredni, bez zastosowania procedury
konkurencyjnej.

Utworzenie MSS

Spdtka zostata utworzona na podstawie art. 13 ust. 1 u.s.w. W uzasadnieniu do
uchwaty Sejmiku wyrazajacego zgode na przystgpienie Wojewodztwa do tej
spotki®® stwierdzono, ze strategia rozwoju Wojewddztwa na lata 2007-2013
zaklada wsparcie i intensywny rozwdj spoteczenstwa informacyjnego m.in.
poprzez rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej na terenie wojewddztwa
matopolskiego i w ramach tego dziatania przewiduje sie realizacje projektu MSS.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy4? Zarzad
Wojewodztwa rozwazat kilka wariantow realizacji tej inwestycji, korzystajac
z podobnych rozwigzan stosowanych w innych wojewodztwach. Przyjeto model
realizacji za posrednictwem jednoosobowej spdtki wojewddztwa (tzw. model
wielkopolski). Przed zawigzaniem spotki zostato sporzadzone studium
wykonalnosci.

Nabycie udziatéw PUHIT

Sejmik wyrazit zgode na wystapienie do Ministra SP z wnioskiem o nieodpfatne
przekazanie Wojewodztwu prawa wtasno$ci 100% udziatow w PUHIT oraz nabycie
przez Wojewodztwo udziatow w tej spotce*!. W uzasadnieniu do uchwaty Sejmiku
wskazano, ze strategia rozwoju Wojewddztwa na lata 2011-2020 uznawata za
istotne  tworzenie przewagi konkurencyjnej poprzez rozw¢j infrastruktury
I podnoszenie jako$ci ustug oraz zaktadata, ze Krakdw powinien wzmocni¢ pozycje
stolicy silnego obszaru dla petnego wykorzystania potencjatu turystyczno-
kulturowego. Tym samym bytaby spetniona przestanka z art. 50 u.s.w. dla
przekazania Wojewddztwu mienia Skarbu Panstwa, ktére bedzie stuzyto realizacii
strategii rozwoju Wojewddztwa i regionalnych programéw operacyjnych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy#? przed objeciem
udziatbw w PUHIT przygotowane byly plany restrukturyzacji kosztéw jej
dziatalnosci. Nie zostaty jednak przediozone kontrolerowi NIK dokumenty
zawierajgce takie plany.

Wedtug Informacji dla ZWM nt. mozliwodci realizacji inwestycji obejmujgcej
budowe budynkow biurowych na potrzeby UMWM, przedstawionej Zarzadowi
Wojewddztwa przez Zesp6t zadaniowy w dniu 13 marca 2012 r., w przypadku
przejecia przez Wojewodztwo spotki PUHIT bedzie mozna wykorzystac
nieruchomos$ci tej spotki zlokalizowane na osiedlu Ziotej Jesieni na potrzeby
jednostek organizacyjnych Wojewddztwa. W Informacji wskazano dziewie¢
budynkéw, mozliwych do takiego wykorzystania (w tym po dwa hotele, domy
studenckie oraz domy pracownika), a koszty ich remontéw i adaptaciji dla potrzeb

3 Uchwata nr XLIV/705/13 z dnia 2 grudnia 2013 r.

40 Pismo znak RG-1.1710.2.2014 z dnia 21 lipca 2014 r.
4 Uchwata nr XIX/332/12 z dnia 26 marca 2012 r.

42 Pismo RG-1.1710.2014 z 8 lipca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Urzedu mogtyby by¢ pokryte ze sprzedazy sze$ciu innych nieruchomo$ci PUHIT
(trzech budynkéw w Krakowie, pensjonatu w Zakopanem, o$rodka wczasowego w
Kro$cienku nad Dunajcem oraz niezabudowanych dziatek w tuczycach).

We wniosku Zarzadu Wojewodztwa do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 31 maja
2012 r. wskazano nastepujace zadania gospodarcze przekraczajace zakres
uzyteczno$ci publicznej, ktorych wykonaniu miato stuzy¢ mienie PUHIT:
prowadzenie obiektdw oferujgcych baze noclegowa, ktdra przyczyni sie do rozwoju
turystyki w wojewddztwie matopolskim oraz do ekonomicznego rozwoju regionu,
modernizacja obiektow w celu podniesienia ich atrakcyjnosci, promocja
wojewddztwa i upowszechnianie wiedzy o nim w obiektach poprzez prowadzenie
punktoéw informacyjnych i dziatalno$ci wystawienniczej oraz rozwijanie przemystu
czasu wolnego w prowadzonych obiektach. Wedtug wniosku, mienie PUHIT miato
stuzy¢ realizacji polityki rozwoju regionu zapisanej w strategii rozwoju
wojewodztwa oraz w Matopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym4? na lata
2007-2013. Ponadto we wniosku stwierdzono, ze stan i struktura obiektéw bazy
noclegowej wskazuje na wyrazne braki, a dzigki inwestycjom w baze turystyczng
mozna w znaczny sposob podwyzszyC pozycje Matopolski nie tylko na rynku
krajowym, ale takze miedzynarodowym.

W dniu 17 sierpnia 2012 r. Wojewodztwo zawarto ze Skarbem Panstwa umowe
nieodptatnego zbycia udziatbw PUHIT na rzecz Wojewddztwa. Gtownymi
sktadnikami majatku PUHIT byly grunty i budynki zlokalizowane na terenie
Krakowa, w tym dwa hotele (364 miejsca hotelowe), domy studenckie i domy
pracownika (ok. 300 miejsc), pensjonat w Zakopanem (62 miejsca) oraz o$rodek
wczasowy w Kro$cienku nad Dunajcem — wytaczony z eksploatacji z dniem
1 kwietnia 2012 r. Spdtka dziata w obszarze $wiadczenia ustug hotelarskich,
prowadzenia obiektow hotelowych i miejsc krotkotrwatego zakwaterowania,
prowadzenia restauraciji i placowek gastronomicznych oraz dziatalnosci zwigzane;
z turystyka i wynajmem nieruchomosci.

Wojewoda Matopolski wyjasniajac4, ktdra z przestanek zawartych w art. 13 u.s.w.
zostata spetniona w przypadku PUHIT stwierdzit, ze w pierwszej kolejno$ci organ
nadzoru badat kwestie zgodnosci uchwaty nr XIX/332/12 z dnia 26 marca 2012 r.
w sprawie wystapienia do Ministra SP z wnioskiem o przekazanie Wojewddztwu
100% udziatow w PUHIT z dyspozycjq zawartg w art. 50 ust. 12 v.s.w., gdyz jest

to w ocenie organu nadzoru lex specialis do normy zawartej w art. 13 tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 135--166, 485, 488-490, 525-535, 589-609, 1412-
1414)

1. Przystapienie przez Wojewodztwo w kontrolowanym okresie do dwdch
z czterech spotek (utworzenie RCA, jak i nabycie udziatow PUHIT) nie miato
podstaw wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Przedmiot dziatalnosci
tych spdtek nie spetniat kryteridw okreslonych w art. 13 u.s.w., wymaganych, by
Wojewddztwo mogto utworzy¢ spdtke lub do spotki przystapic.

W ocenie NIK, budowa siedziby Urzedu nie nalezy do sfery uzytecznosci
publicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 u.s.w. przywotanym w uchwale
Sejmiku jako podstawa utworzenia RCA. Celem uzyteczno$ci publicznej,
wedtug w art. 1 ust. 2 u.g.k, jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Zbiorowe potrzeby ludnoSci sg okreslone w literaturze

43 Dalej: MRPO.
44 Pismo znak WN-11.002.10.2014 z dnia 17 wrzeénia 2014 r.
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przedmiotu4> Ze jako potrzeby majace charakter podstawowy i powszechny,
wymagajace niezawodnego i bezwzglednego zaspokajania w skali spoteczne;.
Budowa biurowca nie stanowi takiego rodzaju przedsiewziecia, ktore
zaspokajatoby podstawowe potrzeby wspdlnoty samorzadu wojewddztwa. Nie
jest to takze dziatalno$¢, ktora wykraczajac poza sfere uzytecznosci publicznej
jest uprawniona w Swietle art. 13 ust. 2 u.s.w. NIK, nie kwestionujac potrzeby
zbudowania nowej siedziby Urzedu, podniesienia jako$ci pracy administracii
publicznej w Matopolsce oraz zwigkszenia efektywnosci jej dziatania, ocenia iz
takiego zadania Wojewddztwo nie mogto realizowa¢ za posrednictwem
utworzonej przez siebie spotki. W powyzszej ocenie zostata wzigta pod uwage
okolicznos¢, ze nie dokonano analizy innych mozliwych form realizacji
przedsiewziecia, a takze zaangazowanie w spdtke RCA innej spdtki z udziatem
Wojewddztwa (MARR), ktorej cele statutowe nie mialy zwigzku
z przedsigwzieciem takim jak budowa siedziby Urzedu.

Rowniez przystapienie do spotki PUHIT nie miato podstaw prawnych w $wietle
art. 13 u.s.w. Zarzadzanie obiektami hotelowymi oraz wypoczynkowymi
stuzgcymi do komercyjnego Swiadczenia ustug w tym zakresie nie jest ani
dziatalnoscia mieszczacq sie w sferze uzytecznosci publicznej, ani
uwzgledniong w ust. 2 powyzszego artykutu u.s.w., ktory dopuszcza
dopuszczajgjako uprawniony przedmiot dziatalnosci spotek z udziatem
samorzadu wojewddztwa poza sferg uzytecznosci publicznej. NIK wskazuje
przy tym, ze nabycie mienia Skarbu Pafstwa w postaci udziatow PUHIT na
podstawie art. 50 ust. 1 u.s.w. nastapito w oparciu o wniosek Wojewodztwa do
Ministra SP, ktéry nie zawierat rzetelnej informacji o zamierzonym sposobie
wykorzystania tego mienia. We wniosku wskazano, ze mienie PUHIT ma stuzy¢
realizacji strategii  wojewddztwa i regionalnych programdw operacyjnych
w obszarze przemystu czasu wolnego, w tym prowadzenie w obiektach
nalezacych do PUHIT dziatalnosci turystycznej (hotelarstwo i wypoczynek). Nie
poinformowano o planowanym  wykorzystaniu majatku  PUHIT do
zagospodarowania na potrzeby administracyjne Urzedu oraz przeznaczeniu
pozostatej czeSci na sprzedaz w celu uzyskania srodkéw finansowych na
remonty obiektow przeznaczonych dla Urzedu.

2. Przystapienie Wojewddztwa do spétek RCA i PUHIT, poza brakiem przestanek
prawnych, nastgpito dodatkowo bez rzetelnej analizy ekonomicznej zasadnosci
realizacji zamierzonych zadan za posSrednictwem spdtek z udziatem
Wojewddztwa.

Informacja stanowigca podstawe decyzji o utworzeniu spdtki RCA,
przygotowana przez zespdt powotany w Urzedzie, nie zawierata analizy
porownawczej modelu inwestycji w formie spotki celowej tworzonej przez
Wojewddztwo z innymi modelami, np. formie w partnerstwa publiczno-
prywatnego, czy tez bezposredniego finansowania ze $rodkéw budzetowych
Wojewodztwa, oraz nie zawierata wskaznikow ekonomiczno-finansowych
przemawiajacych za rekomendowanym rozwigzaniem. Nie zawierata tez
analizy finansowej inwestycji, obejmujacej warunki finansowania zewnetrznego
oraz zrodta sfinansowania sptaty kredytu przewidywanego w tym
przedsiewzieciu. Brak bylo réwniez analizy kosztdw i korzysci, ktdra
zawierataby m.in. wyliczenia, o ile zostang ograniczone koszty na

45 M. Szydto Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz., - komentarz do art. 1.

16



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

funkcjonowanie rozproszonych struktur administracji w zwigzku z budowg
biurowca.

Przed nabyciem udziatow PUHIT takze nie opracowano analiz w powyzszym
zakresie, a jedynym dokumentem zawierajacym zamierzenia dotyczace PUHIT
byta Informacja dla ZWM nt. moZliwosci realizacji inwestycji obejmujgcej
budowe budynkéw biurowych na potrzeby UMWM, ktéra wskazywata zupetnie
inny cel wykorzystania majgtku PUHIT niz podano pézniej w uzasadnieniu
odpowiedniej uchwaty Sejmiku oraz we wniosku do Ministra SP.

NIK zwraca uwage, ze tworzenie spétek i delegowanie do nich zadan
Wojewodztwa nie wynikato ze strategicznych dokumentéw przyjetych przez
wiadze Wojewddztwa.

Dokumenty Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013
oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 nie
wskazywaty potrzeby tworzenia nowych spotek dla realizacji strategicznych celéw
polityki Wojewddztwa. Nie wskazywaty tez zadan, ktore miaty by¢ realizowane za
posrednictwem spotek. Bioragc pod uwage takze brak analiz optacalnosci
przedsiewzie¢ i ich efektywno$ci w potowie przypadkéw przystapienia do spotek
w badanym okresie, NIK uznaje dziatalno$¢ Urzedu w tym zakresie za wadliwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe spéotek komunalnych

taczna warto$¢ aktywow w spdtkach z wiekszoSciowym udziatem Wojewddziwa
wynosita na dzien 31 grudnia 2008 r. 271 393 tys. zt, a na dzierr 31 grudnia 2013 .
- 388 446 tys. zt, co oznacza jej wzrost w badanym okresie o 43,1%. taczny
poziom zobowigzan ogdtem wynosit odpowiednio 55 547 tys. zti 96 880 tys. z}, co
oznacza wzrost 0 74,4%. Warto$¢ zadtuzenia spdtek na koniec 2009 r. wynosita
51 345,7 tys. zt, co stanowito 23,6% zadtuzenia Wojewodztwa (217 118,2 tys. zt),
a na koniec 2013 r. — 96 880,2 tys. z}, co stanowito 22% zadtuzenia Wojewodztwa
(439 4546 tys. zt)*.

Wskaznik przyrostu zadtuzenia spdtek z udziatem Wojewddztwa, w poréwnaniu
z warto$cig relacji deficytu do jego dochodow#’, ksztattowat sie w latach 2009-
2013 nastepujaco: 4,59 w 2009 r., 15,40 w 2010 r., 5,53 w 2011 r., 0,58 w 2012 r.
i0,06w2013r.

Wskaznik zadtuzenia Wojewddztwa z uwzglednieniem zadtuzenia spotek
z udziatem Wojewodztwa*8, w relacji do dochoddéw Wojewodztwa ksztattowat sie
w latach 2009 -2013 nastepujaco: 17,16 w2009r., 39,72 w 2010r., 39,31
w2011r.,41,26 w2012 r.i44,68 w 2013 .

Warto$¢ wskaznika okre$lajacego wartos¢ zadtuzenia spétek wobec zadtuzenia
Wojewddztwa ksztattowata sie w latach 2009-2013 nastepujaco: 113,90 w 2009 r.,
119,02 w 2010r., 110,71 w2011 r., 113,00 w 2012 1.1 112,67 w 2013 r.

4 W wartosci zadtuzenia nie uwzgledniono poreczen, ktérych wartosé na koniec 2009 r. wyniosta 73 960 tys. zt, a na koniec
20131. 13 336,5 tys. zt.

47 Stosunek sumy deficytu budzetu Wojewodztwa i zadtuZenia spotek (przypadajacego na Wojewddztwo proporcjonalnie do
jego udziatu w poszczegdinych spotkach) do dochodéw budzetu Wojewodztwa.

48 Suma zadtuzenia spotek (przypadajacego na Wojewodztwo proporcjonalnie do jego udziatu w poszczegdlnych spétkach)
oraz Wojewodztwa w relacji do dochodéw budzetu Wojewddztwa. Za zadiuzenie Wojewoddztwa przyjeto wartosé
zobowigzan i rezerw na zobowigzania z bilansu skonsolidowanego.
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Przychody ogotem na koniec 2008 r. wyniosty 117 997 tys. zt, a na koniec 2013 r.
88 949tys. zt, co oznacza spadek o 24,6%. Koszty ogdtem ksztattowaly sie
odpowiednio: 116 993 tys. zt i 85261 tys. zl, co oznacza spadek o 26,3%.
Zatrudnienie w ww. okresie zmniejszyto sie odpowiednio z 1133 os6b do 564 oséb
tj. 0 50,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 75-145, 169-172, 235-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze cho¢ zadtuzenie Wojewodztwa bylo w badanym okresie na
bezpiecznym poziomie, to jednak stosunek zadtuzenia Wojewddztwa tacznie
z zadluzeniem spotek z jego udziatem w poréwnaniu do dochodéw budzetu
Wojewodztwa wzrost w badanym okresie ponad dwukrotnie. Biorgc pod uwage, ze
Wojewodztwo udzielito spotkom ze swoim udziatem poreczen i pozyczek, nalezy
uzna¢ iz zjawisko to ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa finansow
Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego. Wymaga to, w opinii NIK, rzetelnej
analizy ryzyka wynikajacego z zadtuzenia spotek i jego wptywu na zobowigzania
budzetu Wojewddztwa.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu oddanym do
dyspozycji spotek z udzialem samorzadu
wojewddztwa

taczna wartos¢ majatku przekazywanego spotkom z udziatem Wojewddztwa
i Swiadczen niepienieznych na ich rzecz w latach 2009-2013 (dotacje, aporty,
wkfady pieniezne, poreczenia i kredyty) wyniosta 507 749 tys. zt i mieScita sie
w przedziale od 6,2% (2011 r.) do 10,8% (2009r.) udziatu w tacznej wartosci
aktywow Wojewddztwa. taczna warto$¢ dotacji wyniosta 422 505 tys. zt.
Najwigkszg kwote dotacji otrzymata PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., ktora
w latach 2009-2013 (375 920 tys. zt) jako dotacje podmiotowg na dofinansowanie
zadan zwigzanych z organizacjg regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich.

Warto$¢ aportéw oraz wktadow pienieznych do spdtek wyniosta 48 867 tys. zt,
ztegow 2009 r. - 3675 tys. zt, w 2010 r. — 2100 tys. zt, w 2011 r. - 1 948 tys. zt,
w2012 r.-12 513 tys. zt, w2013 r. - 28 631 tys. zt.

Ponad potowe wartosci aportdw (28 300 tys. zt, tj. 58% wszystkich aportéw
w kontrolowanym okresie) stanowit aport do RCA.

Wojewodztwo wniosto do MARR aporty w postaci udziatdw i akcji posiadanych
winnych spotkach: 80 udziatow spotki MAEIS oraz 1 166 akcji ARMZ (w celu
skupienia portfela spotek bedacych instytucjami otoczenia biznesu w podmiocie
z dominujgcym udziatem Wojewodztwa), oraz 248 171 akcji PKS w Nowym
Saczu.

Wojewddztwo nie umarzato, ani nie odraczato spotkom opfat rocznych z tytutu
uzytkowania lub uzytkowania wieczystego.

W zakresie udzielanego dofinansowania w ramach MRPO, w toku kontroli
zbadano dofinansowanie projektu MSS*, ktdry korzystat z pomocy publiczne;
w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia
2009 r. w sprawie udzielenia pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki,

49 MSS MPRO0.01.02.00-12-102/12
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infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury strefy badawczo-rozwojoweyj,
lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych?°.
Aspekty zwigzane z pomocg publiczng analizowane byty na etapie oceny
formalnej projektu, w tym wkitad wiasny beneficjenta. Wnioskodawca przedstawit
dokumenty oraz dostarczyt informacje dotyczace m.in. neutralnosci oraz otwartosci
zastosowanych technologii oraz wymogu zapewnienia hurtowego dostepu do
infrastruktury bedacej przedmiotem projektu.

Warto$¢ poreczen i kredytow udzielonych przez Wojewddztwo spétkom, w ktorych
Wojewodztwo posiada udziaty w latach 2009-2013 wyniosta 27 250 tys. zt, z tego
w 2009 r. — 6 250 tys. zt (poreczenie kredytu zaciggnietego przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Nowym Saczu S.A.), a w 2010 r. — 21 000 tys. zt
(pozyczka udzielona Szpitalowi Specjalistycznemu im. Rydygiera w Krakowie Sp.
20.0.).

Z tytutu poreczenia kredytu zaciggnietego przez PKS w Nowym Saczu na kwote
6250 000 zt5' Wojewddztwo uregulowato w latach 2011-2012 zobowigzania
w wysoko$ci 1621 714,42 z. Kwota ta zostata zaptacona z utworzonej w budzecie
Wojewodztwa na ten cel rezerwy.

Zgodnie z uchwatg nr 794/10 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 13 lipca 2010 .
Wojewddztwo udzielito pozyczki w kwocie 21000tys. zt Szpitalowi
Specjalistycznemu im. Rydygiera w Krakowie sp. z 0.0. w Krakowie.

Wojewddztwo udostepnito dwom spdtkom nieruchomos$ci stanowigce jego
witasno$¢ lub bedace w uzytkowaniu wieczystym. Na podstawie umowy z dnia 1
sierpnia 2012 r. oddato na rzecz MPP w uzyczenie nieruchomosci zabudowane
kompleksem szpitalnym, budynkami pomocniczymi, mieszkalnymi, zapleczem
techniczno-przemystowym, potozone przy ul. Babiriskiego w Krakowie o taczne;
powierzchni 49,68 ha, a takze uzyczyto tej spdtce nieruchomosci gruntowe bedace
w uzytkowaniu wieczystym w Srodmiesciu Krakowa potozone przy ulicy
Olszanskiej 5, wraz z prawem wiasno$ci budynkow i budowli oraz samodzielnych
lokali niemieszkalnych o tgcznej powierzchni 0,89 ha. Umowa uzyczenia obliguje
spotke do wykorzystania pozytkéw uzyskanych z przedmiotu uzyczenia na
realizacie  kompleksowej rewitalizacji budynkédw na terenie  Szpitala
Specjalistycznego im. dr J. Babinskiego.

Ponadto Wojewddztwo uzyczyto na rzecz Migdzynarodowego Portu Lotniczego im.
Jana Pawfa |l Krakéw Balice sp. z 0.0. nieruchomo$ci niezabudowane
i zabudowane przeznaczone na rozwdj regionalnego lotniska w Balicach, ktérych
wartos¢ ksiegowa wynosita 111 803,4 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG Sebastiana Ramendy®2 dysponowanie
Srodkami publicznymi, ktére przyznawane s w formie dotacji, dofinansowania lub
dokapitalizowania spotek z udziatem Wojewodziwa, w tym w zakresie
przestrzegania przepiséw o pomocy publicznej, obwarowana jest szczeg6towymi
zasadami ich wydawania i rozliczania, okres$lonymi przez instytucje przekazujace
te Srodki. Nadzor wiascicielski realizowany przez DRG obejmuje sfere
dokapitalizowania spdtek w celu realizacji ich statutowych celdéw, a w przypadku
dotacji oraz dofinansowania nadzér nad ich wykorzystaniem, w tym zgodnos¢
wydatkowania z obowigzujacymi przepisami prawa sprawujg departamenty

% Dz. U. z2009, Nr 214, poz.1661 ze zm.
51 Poreczenie udzielone na podstawie uchwaty Nr 1408/09 z dnia 15 grudnia 2009 r., zmienionej uchwatq Nr 1509/09 z dnia
29 grudnia 2009 r.

52 Wyja$nienia z dnia 4 wrzesnia 2014 r.
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merytoryczne, w tym m.in. Departament Funduszy Europejskich. W zakresie
sposobu  kontrolowania wykorzystania przez spotki otrzymanych sktadnikdéw
majatku kontrolowanej jednostki zgodnie z celem okreslonym w decyzji o ich
przekazaniu nie obowigzujg dodatkowe wewnetrzne regulacje.

Z wyjasnien Dyrektora DRG wynika tez, Ze nadzor wiascicielski sprawowany jest
w $ciSle okreslonym zakresie wynikajacym z obowigzujacych przepisow prawa.
W ramach procedury dokapitalizowania spotek, wniosek o dokapitalizowanie
zawiera uzasadnienie oraz podlega analizie. Wniosek ten jest kierowany do
Zarzadu Wojewodztwa, nastepnie do Sejmiku, a po podjeciu uchwaty przez Sejmik
Zarzad podejmuje uchwate wykonawcza.

(dowdod: akta kontroli str. 59-74, 150, 170-172, 266, 494-503, 1402-1410)

Uzyczenie nieruchomosci spotce MPP byto nieuzasadnione celami jej dziatalno$ci,
co zostato przedstawione w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego.

Whiesienie akcji PKS w Nowym Saczu do MARR byto nieuzasadnione z punktu
widzenia celow dziatalnosci MARR. W opinii Izby uzasadnieniem takiego dziatania
nie mogto by¢, jak podano w uchwale Sejmiku®3, ,wkomponowanie i wykorzystanie
PKS do réznorodnych przedsiewzie¢ gospodarczych realizowanych przez MARR”,
gdyz przedmiot dziatalnosci MARR (m.in. prowadzenie dziatalnosci wspierajace;
rozwoj Matopolski w szczegolnoSci poprzez popularyzacje przedsigbiorczo$ci
i aktywnos$ci obywatelskiej w regionie) nie obejmowat dziatalnosci realizowanej
przez PKS. Celem realizowanym przez Wojewddztwo za po$rednictwem PKS
w Nowym Saczu (wskazanym we wniosku o komunalizacje tej spotki) byta lepsza
koordynacja obstugi transportowej pasazerskiej w regionie®. Nalezy wzig¢ pod
uwage fakt, Ze w momencie wniesienia akcji PKS w Nowym Saczu do MARR
spotka, ktdrej akcje wnoszono, byla w stanie likwidacji. Wniesienie akcji
uzasadnione w uchwale Sejmiku ,mozliwo$cig dziatan w kierunku uzyskania
lepszej ceny rynkowej za nieruchomo$ci stanowigce gtowny sktadnik majatku
likwidowanej spdtki” nalezy uzna¢ za bezskuteczne w sytuacji, gdy spotka byta
w stanie likwidacji i decyzje dotyczace dysponowania jej majatkiem podejmowat
likwidator.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zadan, dla ktérych powotano spétki

Do szczego6towej analizy wybrano trzy przedsiewziecia, realizowane w latach
2009-2013 za posrednictwem spdtek, do ktdrych Wojewoddziwo przystapito
w badanym okresie:

e wybudowanie budynku biurowego w Krakowie, wojewddztwa przeznaczeniem
na siedzibe Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
(przedsiewziecie realizowane przez RCA),

e matopolska sie¢ szerokopasmowa (MSS),

e zarzadzanie bazg obiektow turystycznych (hotele i o$rodki wypoczynkowe)
w celu rozwoju przemystu czasu wolnego (PUHIT).

58 Uchwata Nr LI/826/14 Sejmiku z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na objecie przez Wojewodztwo akcji
spotki dziatajacej pod firmg MARR i wniesienia wktadu niepienieznego w postaci akcji PKS w Nowym Saczu.

5 Uchwata Nr XV/193/08 Sejmiku z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie wystapienia do Ministra Skarbu Panstwa
z wnioskiem o nieodpfatne przekazanie na rzecz Wojewodztwa 100% akcji SP w PKS w Nowym Saczu.
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(dowdd: akta kontroli str. 148-166)

3.1. Budowa budynku biurowego

Spétka RCA zostata zawigzana w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Kapitat zaktadowy
wyniost 38 300 tys. zt. Wojewddztwo objeto udziaty o tacznej wartosci 28 300 tys.
zt, pokrywajac je aportem w postaci prawa wiasnosci dwoch nieruchomosci
0 tacznej wartos¢ 28 300 tys. zt (ustalonej na podstawie operatu szacunkowego),
a MARR objefa udziaty o wartosci 10 000 tys. zt, pokrywajac je wktadem
pienieznym. MARR zobowigzata sie w umowie spotki RCA, ze do konca 2014 r.
wniesie wktady pieniezne w wysokosci do 18 3000 tys. zt na pokrycie udziatow
w podwyzszonym kapitale spotki. Wedtug uchwaty Sejmiku zrédtem sfinansowania
przedsiewziecia beda $rodki MARR oraz $rodki pozyskane przez RCA kredytu
bankowego.

W 2012 r. RCA przejeta zarzadzanie nieruchomo$ciami wniesionymi do spotki, ich
dokumentacje oraz uregulowata kwestie prawne w zakresie uméw i innych
zobowigzan dotyczacych nieruchomosci gruntowych i budynkéw. W marcu 2013 .
rozpoczeto organizacje miedzynarodowego konkursu architektonicznego na
opracowanie koncepcji architektoniczno—-urbanistyczne; wraz
z zagospodarowaniem terenu zespotu budynkéw ustugowo-biurowych z cze$cig
komercyjng z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu przy Al. Pokoju w Krakowie.
Wyniki konkursu zatwierdzono w dniu 17 pazdziernika 2013 r. W listopadzie
2013 r. powotano komisje przetargowg i rozpoczeto prace nad przeprowadzeniem
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®s
negocjacji bez ogtoszenia (postepowanie wszczeto w grudniu 2013 r.) w sprawie
opracowania projektu budowlanego wraz z uzyskaniem prawomocnej decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz petnieniem nadzoru autorskiego dla inwestycji.
W dniu 9 kwietnia 2014 r. Zarzad Wojewddztwa podjat uchwate w sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty. W efekcie RCA zawarta w dniu 28 maja 2014 r. umowe
na opracowanie kompletnego projektu budowlanego wraz z uzyskaniem
prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz petnieniem nadzoru
autorskiego dla inwestycji pn. Budowa zespotu budynkdéw ustugowych (biurowych)
z ustugami komercyjnymi wraz z infrastrukturq techniczng, z wykonawcami
wspolnie ubiegajacymi sie 0 zaméwienie (spotkg z siedzibg w Krakowie i osobg
fizyczng). Cena oferty wynosita 4913850 zt brutto. Inwestycja ma by¢
zrealizowana do korica 2018 .

W  ramach przygotowania terenu pod inwestycije m.in. uzyskano
o$wiadczenie o warunkach przytaczenia do drég lagdowych i mozliwo$ci potaczenia
z drogq publiczng oraz uzyskano decyzje administracyjne zezwalajace na
usuniecie drzew z terenu inwestycji.

Spdtka nie sporzadzata i nie zatwierdzata planu Strategicznego i operacyjnego
w 2013 r. z uwagi na brak danych wynikajacych z kontynuacji dziatalnosci
i jednoczesnie trudne do oszacowania w skali roku przychody i wydatki zwigzane
ze specyfikg zadan realizowanych w pierwszym roku dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137, 200-203, 482-493, 523-560)

3.2. Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa

Dziatania podejmowane przez Wojewodztwo i MSS

% Dz. U.z2013 r. poz..907 ze zm.
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W dniu 8 lutego 2008 r. zawarto umowe pomiedzy Wojewodztwem a konsorcjum
firm na wykonanie zamdwienia Opracowanie studium wykonalnosci projektu MSS.
Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
umowy, celem projektu miato by¢ zapewnienie do korica 2012 r. dostepu do ustug
szerokopasmowych dla 90% mieszkancow i 100% instytucji publicznych
i przedsigbiorcow w Matopolsce. Oszacowano budzet projektu na 150 min zt.
Projekt MSS miat by¢ finansowany ze $rodkow MRPO oraz budzetu
Wojewddztwa. Zatozenia dokumentu nie przewidywaty przystapienia do spotki
inwestora. Zaktadano rozpoczecie projektu w pazdzierniku 2008r., a jego
realizacie — do konca 2012r. W 2010r. dokonano aktualizacji studium
wykonalnosci. Aneksem nr 1 z dnia 16 grudnia 2009 r. okre$lono, ze ztozenie
wniosku o dofinansowanie nastgpi w 2010 r., nie dokonano natomiast zmiany
koncepcji wykonania projektu.

W zwigzku z postepowaniami o udzielenie zamoéwien publicznych w ramach
projektu MSS Wojewodztwo wydatkowato facznie 1822,3 tys.zt (m.in. na
sporzadzenie Studium Wykonalnosci - 1134,6tys. zt, na sporzadzenie
opracowania Inwentaryzacja Infrastruktury Szerokopasmowej w Maftopolsce —
2318 tys. zl, na obstuge prawng w zakresie pomocy publicznej, prawa
koncesyjnego na roboty budowlane i ustugi oraz partnerstwa publiczno-
prywatnego — 280,5 tys. zt).

Uchwatg nr X/164/11 z dnia 8 lipca 2011 r. Sejmik wyrazit zgode na powotanie
jednoosobowej spotki Wojewodztwa MSS oraz wniesienie do niej wktadu
pienieznego w kwocie do 30 min zt. Srodki finansowe na realizacje zadania miaty
pochodzi¢ czeSciowo z budzetu Wojewddztwa na rok 2011 (kwota 494,5 tys. z),
a pozostata kwota byta przewidziana w WPF na 2013 r.

W uzasadnieniu do uchwaty zapisano, ze celem powotanej spdtki bedzie
pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacie projektu MSS, a nastepnie
zaprojektowanie, budowa oraz eksploatacja infrastruktury telekomunikacyjnej
powstatej w ramach tego projektu.

Zarzad Wojewddztwa uchwatg nr 900/11 z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie zmian
w budzecie na projekt MSS przeznaczyt dodatkowe 255 tys. zt z rezerwy ogéinej.
Nastepnie uchwatg nr 902/11 z dnia 28 lipca 2011r. Zarzad zdecydowat
0 powotaniu spétki MSS oraz objat w niej udziaty za wktad pieniezny (750 tys. zi)
oraz wniesiony aport w postaci Studium WykonalnoSci projektu MSS o wartosci
930 tys. zt (koszt jego opracowania) oraz opracowania Inwentaryzacja Stanu
infrastruktury szerokopasmowej dla potrzeb projektu MSS o wartosci 190 tys. zt
(rbwna wynagrodzeniu za sporzadzenie tego opracowania).

W dniu 11 sierpnia 2011 r. zostata zawigzana spdtka MSS. W akcie zatozycielskim
Wojewddztwo zobowigzato sie do wniesienia wktadow pienieznych w wysokosci
do 29 250 tys. zt do korica 2013 r. Uchwatg Nr X1/168/11 z dnia 31 sierpnia 2011 .
Sejmik wprowadzit do planu zmiany w WPF. W Wykazie przedsiewzie¢
Wieloletnich wprowadzono nowe przedsiewziecie pn. Matopolska Sie¢
Szerokopasmowa realizowane w latach 2011-2013. Limity wydatkow
w poszczegoinych latach przedstawiaty sie nastepujgco: w 2011 r. — 750 tys. z,

w2012 r. - 1200 tys. zt, w 2013 r. — 28 050 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 185-189, 981-985, 992-996, 1032-1053, 1089-
1106)

W dniu 10 listopada 2011r. zarzad MSS ogtosit zaproszenie do negocjacji

w przedmiocie objecia nowych udziatéw spdtki MSS. Przed ogtoszeniem spétka

opracowata Memorandum informacyjne, zawierajace podstawowe informacje
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0 spbtce oraz projekcie MSS. W memorandum zakladano pozyskanie unijnego
dofinansowania w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych projektu.
Przewidywang strukture kosztow catkowitych projektu (193 093,7 tys. zi)
okreslono nastepujaco: srodki EFRR — 61 894,1 tys. zt, srodki wniesione do spotki
przez wspoinika spdtki — 65 092,7 tys. zt, Srodki wniesione do spotki przez
Wojewodztwo — 30 000 tys. zt, VAT (przewidywano jego zwrot) — 36 106,9 tys. zt.
Proporcje pokrycia miaty zosta¢ ustalone na etapie przeprowadzania dialogu
konkurencyjnego. Zarzad Wojewddztwa w dniu 1 grudnia 2011 r. powotat Zespot
Zadaniowy ds. przygotowania i prowadzenia negocjacji w sprawie objecia
udziatéw spotki MSS. Odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji ztozylo osiem
podmiotow, z ktérych dwa zlozyly wigzace propozycje objecia udziatow spotki.
Jeden podmiot wptacit wadium w terminie i z nim Zespot prowadzit negocjacje.

Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 41/12 z dnia 19 stycznia 2012 r. wnidst wktad
pieniezny na dokapitalizowanie MSS w kwocie 515 tys. zt.

Na posiedzeniu w dniu 24 maja 2012 r. Zarzad Wojewddztwa postanowit, ze nie
nalezy podpisywa¢ umowy inwestycyjnej w wynegocjowanym ksztatcie, poniewaz
przedstawiona oferta nie zabezpiecza nalezycie interesow Wojewddztwa jako
wspoinika MSS. W zwigzku z tym zwrdcono sie do zarzadu MSS o zakoriczenie
postepowania i odstapienie od negocjacji w sprawie objecia udziatow spdtki MSS.
Zarzad MSS podjat decyzje zgodne z wytycznymi Zarzadu Wojewodztwa. Na
posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa w dniu 31 maja 2012 r. Dyrektor DRG
Tomasz Szanser zarekomendowat niepowtarzanie negocjacji w dotychczasowym
trybie ze wzgledu na brak na rynku podmiotéw, ktére mogtyby ztozy¢
korzystniejsze oferty od tych odrzuconych w ostatnio przeprowadzanych
negocjacjach.

Sprzedaz udziatéow spotki MSS

Zarzad Wojewddztwa w dniu 31 maja 2012r. podjgt decyzje o wszczeciu
procedury zmierzajacej do zbycia przez Wojewddztwo udziatow MSS oraz
0 koniecznosci sporzadzeniu wyceny spotki, a takze o podpisaniu preumowy na
realizacie w ramach MRPO projektu MSS. W dniu 10 lipca 2012r. spdtka
podpisata preumowe na dofinansowanie projektu ze srodkéw UE, a uchwatg nr
XXV/409/12 z dnia 2 lipca 2012 r. Sejmik wyrazit zgode na zbycie wszystkich
udziatéow Wojewddztwa w MSS.

Jak wynika z wyjasnien Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Jacka Krupy®8 gtownymi
przyczynami zbycia udziatbw w MSS byt fakt, ze MSS nie wypetnit swojego
podstawowego zadania, czyli pozyskania partnera, ktory wniostby odpowiedni
wkiad finansowy. Uchwatg Sejmiku zagwarantowano tylko 30 min zt, a wiec byto
wiadomo, Ze trzeba znalez¢ dodatkowe finansowanie. Prowadzone dziatania przez
powotany  Zespot zadaniowy nie przyniosty rezultatu. Z  wyjasnien
Przewodniczacego Sejmiku  Kazimierza Barczyka® wynika, Zze byt on
zwolennikiem  realizacji projektu  MSS przez Wojewddztwo  zgodnie
z wezesniejszymi planami i gtosowat przeciwko uchwale o zbyciu udziatéw MSS.

Uchwatg nr 1000/12 z dnia 14 sierpnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa postanowit
o wyborze trybu przetargu publicznego do zbycia wszystkich udziatow MSS
poprzez ogtoszenie zaproszenia do sktadania ofert nabycia, a uchwatg nr 1001/12
z dnia 14 sierpnia 2012 r. powotat komisje przetargowg oraz okreslit tryb jej pracy.

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 31 lipca 2014 r.
57 Wyja$nienia Przewodniczacego SWM z dnia 31 lipca 2014 r.
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Przed ogtoszeniem, opublikowanym w dniu 17 sierpnia 2012 r., opracowano
Memorandum informacyjne, w ktérym poinformowano, ze spétka podpisata
preumowe na dofinansowanie projektu ze srodkéw UE. Termin na sktadanie ofert
nabycia udziatbw MSS wyznaczono do dnia 18 wrze$nia 2012 r. Wadium ustalono
w wysokosci 50 tys. zt.

Zgodnie z ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji w dniu 22 sierpnia 2012 r.
sporzadzono Oszacowanie wartosci i ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki
(zlecone na podstawie umowy z dnia 23 lipca 2012). Oszacowania warto$ci spotki,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r., dokonano metodg skorygowanych
aktywow netto oraz metodg zdyskontowanych przeptywow pienieznych. Wartos¢
spotki okreslono w przedziale 1 900 tys. zt — 5900 tys. zt. Wycena uwzgledniata,
ze projekt posiada mozliwo$¢ wsparcia kosztéw kwalifikowanych w wysokosci ok.
61,9 min zt. Autor wyceny rekomendowat przyjecie wartodci spdtki uzyskanej
metodg wyceny skorygowanych aktywow netto, tj. 1900 tys. zt uzasadniajac to
wysokim ryzykiem wyceny. Wedtug autora wyceny, wysokie ryzyko wynika z faktu,
ze obie metody bazujg na celowo$ci ekonomiczno-finansowej realizacji projektu
MSS, pomimo ze analiza bazowego scenariusza finansowego (opracowanego na
podstawie studium wykonalno$ci) nie pozwala na identyfikacje stép zwrotu na
poziomie satysfakcjonujgcym dla podmiotow komercyjnych (nawet po
uwzglednieniu dotacji). Oznacza to, ze w modelu bazowym wykonalno$ci projektu
bytaby zapewniona wytgcznie przy dodatkowym wsparciu ze strony Wojewddztwa.
W wycenie wskazano jako istotne elementy zwiekszajace ryzyko projektu,
zaréwno z punktu widzenia wyceny, jak i odbioru wartosci przez potencjalnych
inwestordw:

— brak aktualnego studium wykonalnosci, a tym samym aktualnego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego (wycena byfa dokonana w oparciu
o studium wykonalnosci zaktualizowane w styczniu 2011 r.); wedtug wiedzy
autorow wyceny aktualizacja wyceny miata by¢ opracowana we wrzesniu
2012 r., a wiec miesigc po sporzadzeniu wyceny,

— brak decyzji o kwalifikowalno$ci kosztow dzierzawy dtugoterminowej (IRU)
w kwocie ok. 29,5min zt; kalkulacja wyceny opierata sie na zatozeniu, ze
koszty te nie bedg kwalifikowane, zgodnie z zatozeniami studium
wykonalnosci oraz budzetu projektu MSS; jednak w trakcie sporzadzania
wyceny trwaly dziatania zmierzajace do uzyskania zgody na kwalifikowalno$¢
tych kosztéw, co wedtug autorow wyceny zmienitoby w istotny sposéb
potencjat dochodowy projektu; w zwigzku z tym rekomendowano dokonanie
aktualizacji wyceny po uzyskaniu pozytywnej decyzji KE w tej sprawie,

— wysokie ryzyko wykonalnosci projektu w harmonogramie MRPO na lata 2007-
2013.

Zarzad Wojewodztwa postanowit w dniu 23 pazdziernika 2012 r. o zamknieciu
postepowania bez rozstrzygniecia. Ztozona w postepowaniu jedyna oferta TP SA
na kwote 2 999 996 zt spetniata wymagania formalne. Oferta zostata odrzucona
z uzasadnieniem, ze jest ona niekorzystna z punktu widzenia interesow
Wojewodztwa ze wzgledu na zawarte w niej warunki zawieszajgce. Oferent
zastrzegt uiszczenie petnej ceny w momencie zawarcia umowy sprzedazy
udziatbw pod warunkiem, Ze cata cena zostanie zwrdcona w przypadku
nieziszczenia sie ktéregokolwiek z warunkoéw zawieszajacych w terminie do dnia
30 listopada 2013 r. Warunki te dotyczyly m.in. zmiany studium wykonalno$ci
w taki sposob, ze bedzie ono uwzglednia¢ mozliwos¢ korzystania przez MSS
z opracowanego przez oferenta modelu dzierzawy na potrzeby realizacji
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programéw wspdinotowych oraz zakwalifikowania kosztéw korzystania przez
spotke z tego modelu jako kosztu kwalifikowalnego projektu, otrzymania
dofinansowania projektu ze srodkéw UE, wypowiedzenia umowy z dnia 14 lipca
2010 r. dotyczacej Inzyniera Kontraktu.

Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 1299/12 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. powotat
nowg komisje do spraw przetargu publicznego na zbycie udziatow
wspbtce. Wdniu 26  pazdziernika 2012r. ukazalo sie  ogtoszenie,
a w wyznaczonym terminie (27 listopada 2012 r.) wptyneta jedna oferta spdki
Hyperion na kwote 2 600 tys. zt. Komisja po przeanalizowaniu oferty uznata, ze
spetnia ona wszystkie wymagania formalne i jest korzystna pod wzgledem
finansowym i sposobu zaptaty, a przedstawione wraz z ofertg zatgczniki
potwierdzajg mozliwosci techniczne i finansowe oferenta do zakupu udziatow
i pozniejszej realizacji zadania budowy sieci szerokopasmowej. Zarzad
Wojewodztwa na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2012r. zapoznat sie
z rekomendacjami komisji i zaakceptowat wybor oferty. W dniu 25 marca 2013 r.
Zarzad Wojewoddztwa podjat uchwate nr 343/13 w sprawie wyboru dofinansowania
z MRPO projektu MSS. Podpisanie umowy sprzedazy udziatow za cene 2 600 tys.
Zt nastgpito 26 marca 2013 r.

Realizacja przedsiewzigcia po sprzedazy udziatow MSS

Umowa o dofinansowanie projektu MSS w ramach MRPO na lata 2007-2013
zostata podpisana w dniu 27 czerwca 2013 r. Realizacja projektu miata polega¢ na
budowie sieci szerokopasmowej na terenie 19 powiatdw wojewddztwa
matopolskiego. W ramach projektu miato zosta¢ wybudowane 1 209 km sieci
optycznej przy wykorzystaniu istniejacej sieci na diugo$ci okoto 1 700 km oraz miat
zostaC zakupiony system zarzadzania wybudowang siecig. Catkowita wartos¢
projektu zostata okreslona na 192 331,6 tys. zt. Catkowite wydatki kwalifikowane
projektu ustalono w wysoko$ci 127 950,2 tys. zt. Zgodnie z umowg Zarzad
Wojewddztwa jako Instytucja Zarzadzajaca MRPO (IZ MPRO) miat przyznaé
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 63 975,1 tys. zt., czyli na poziomie
50% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu. Wktad wiasny beneficjenta
miat wynosi¢ réwniez 63 975,1 tys. zt.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zakorczenie realizacji projektu miato nastapi¢ do dnia
31 marca 2015 r. Aneksem nr 1 z dnia 12 wrzesnia 2013 r. przedtuzono okres
realizacji inwestycji do dnia 30 czerwca 2015 r., a aneksem nr 2 z dnia 25 sierpnia
2014 r. - do 30 wrzesnia 2015 r.

MSS jako beneficient miat ponies¢ do dnia 30 czerwca 2014 r., zgodnie
z obowigzujacym harmonogramem realizacji umowy, koszty kwalifikowalne
w wysoko$ci ponad 72 min zt. Faktycznie harmonogram nie byt realizowany przez
beneficienta i nie poniost on do korica okresu objetego kontrolg zadnych wydatkow.

W efekcie IZ MRPO nie dokonata ptatnosci na rzecz beneficjenta®s.
(dowod: akta kontroli str. 193-223, 199, 484-485, 1110-1152, 1173-1186, 1246-
1302, 1306-1308, 1319-1401)

% Na dzierh zakonczenia kontroli
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3.3. Zarzadzanie baza obiektow turystycznych (hotele i osrodki
wypoczynkowe) (PUHIT)

Zarzad PUHIT opracowat Plan dziafalnosci na lata 2013-2014%. Wedtug Planu
spotka zamierzata zby¢ szereg nieruchomosci, a za uzyskane ze sprzedazy Srodki
uatrakcyjni¢ oferte spotki, zarbwno w segmencie ustug hotelowych, jak réwniez
najmow. W 2013 r. PUHIT planowat zby¢ nieruchomosci gruntowe niezabudowane
w tuczycach oraz 3 nieruchomo$ci gruntowe zabudowane (dwa budynki
w Krakowie i nieruchomo$¢ w KroScienku). Ponadto planowano rozpoczecie
remontu jednego obiektu (dawny Zespdt Szkét Zawodowych) i przystosowanie go
do wynajmu dla Matopolskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli, bedacego
jednostkg organizacyjng podlegtg Urzedowi.

Ze sprawozdania z realizacji Planu wynika, Zze spotka zbyta
dwa budynki w Krakowie za faczng kwote 3 533,9 tys. zt, (0 20% wyzszg od cen
wywotawczych), natomiast na pozostate nieruchomos$ci nie wptynety zadne oferty.
Z realizacji przychoddw netto z tytutu najmu i dzierzawy powierzchni za | potrocze
2014 r. wynika, ze spdtka uzyskata tacznie kwote w wysokosci 912 tys. zt ;.
0 6,7% wiecej od planu.

Zarzad PUHIT opracowat takze we wrze$niu 2013 r. Plan naprawczy zmierzajacy
do poprawy sytuacji ekonomicznej spotkié0. Planowane dziatania dotyczyty m.in.:

— zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy ustug hotelowych i gastronomicznych
w | potroczu 2014 r. 0 15% w stosunku do roku 2012; uzyskano wzrost
047,6% (2 740,2 tys. zt wobec 1 856,1 tys. zt.),

— zmniejszenia kosztow utrzymania nieruchomosci nieuzytkowanych przez
spotke w | pdiroczu 2014 r. 0 20%; uzyskano spadek o 40,3% (186,6 tys. zt
wobec 312,4 tys. zt.).

(dowaod: akta kontroli str. 561-682)

1. Nienalezyte przygotowanie przedsiewziecia RCA zostato przedstawione w pkt.
1.2. wystgpienia pokontrolnego.

2. Przedsiewziecie stworzenia matopolskiej sieci szerokopasmowe] byto
realizowane bez rzetelnie wypracowanej koncepcji, co powodowato zmienno$¢
decyzji co do modelu realizacji. Dziatania w tym zakresie byly podejmowane
w warunkach nieprzejrzystosci procedur oraz braku transparentnego podziatu
kompetencji miedzy Urzedem a spétkg (np. w kwestii podejmowania
strategicznych decyzji). W efekcie mimo trwajacych sze$¢ lat dziatan nie
stworzono w  Matopolsce  szerokopasmowej  sieci  internetowej,
a przedsiewziecie znajduje sie wcigz we wstepnej fazie.

Zmieniano sposoéb realizacji projektu MSS, zaktadajac najpierw (w 2008 r.)
realizacje przedsigwziecia wytacznie przez Wojewodztwo przy wykorzystaniu
$rodkéw z MRPO, a nastepnie tworzac spdtke celowa (w lipcu 2011 r.) bedacq
jednoosobowg spoétkg Wojewodztwa. Nastepnie przystgpiono do procedury
wyboru prywatnego inwestora, ktéry objatby udziaty MSS, jednak mimo
ztozonej oferty, odstgpiono od zawarcia umowy inwestycyjnej i podjeto decyzje
0 sprzedazy udziatow MSS.

% Przyjety uchwatg Zarzadu nr 41/2013 z dnia 13 maja 2013 r., pozytywnie zaopiniowany uchwatg RN nr 49/11/2013
z dnia 20 maja 2013 r.

8 Przyjety uchwatg zarzadu spétki nr 56/2013 z dnia 12 wrzes$nia 2013 r., pozytywnie zaopiniowany uchwatg rady
nadzorczej nr 59/111/2013 z dnia 20 wrze$nia 2013 r.
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Zadna decyzja o zmianie koncepcji nie byta poparta analizami ekonomicznymi,
wskazujacymi pozadany model realizacji przedsiewziecia czy analizami
optacalnosci. Ze wzgledu na wnioskowanie o dofinansowanie projektu
$rodkami UE oszacowano poziom tego dofinansowania, nie dokonano jednak
rzetelnej analizy zrédet sfinansowania wktadu wiasnego beneficjenta.
W sytuacji, gdy zaktadano iz spotka celowa bedzie wymagac dokapitalizowania
ze zrédet innych niz budzet Wojewodztwa na poziomie ok. 65 min zt, byto
dziataniem nierzetelnym najpierw powotanie spdtki, a dopiero potem
inicjowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia takiego finansowania.
Ponadto, w sytuacji pozyskania odpowiedniej oferty, Zarzad Wojewddztwa
odstapit od przyjecia tej oferty bez rzetelnej analizy warunkow, opierajac sie na
nieuargumentowanej opinii dyrektora DRG T. Szansera, ze przedstawiona
oferta nie zabezpiecza nalezycie interesow Wojewddztwa jako wspdlnika MSS.
W ocenie NIK zwrocenie si¢ przez DRG do zarzadu MSS o odstgpienie od
umowy inwestycyjnej byto dziataniem nieuzasadnionym. NIK zauwaza takze
nieprzejrzysty mechanizm podejmowania strategicznych dla realizacji
przedsiewziecia decyzji. Utworzenie spotki celowej przeniosto ryzyka zwigzane
z przedsiewzieciem do MSS, a jednoczesnie Urzad nadal wptywat na decyzje
dotyczace wyboru partneréw spotki w przedsiewzieciu. W Swietle ustalonego
stanu faktycznego uzasadnienie decyzji o zbyciu udziatow tym, ze MSS nie
wypetnit swojego podstawowego zadania, czyli pozyskania partnera, ktory
wnidstby odpowiedni wktad finansowy, przedstawione przez Czionka Zarzadu
Wojewddztwa Jacka Krupy8!, nie moze by¢ uznane za wiarygodne. Dziatania
dotyczace przygotowania i prowadzenia negocjacji w sprawie zawarcia umowy
inwestycyjnej prowadzit zespdl powotany przez Zarzad Wojewodztwa i Urzad
zadecydowat o odstgpieniu od wynegocjowanej umowy, przekazujac zarzadowi
spotki polecenie zakonczenia tych negocjacji. Tak wiec spdtka nie mogta
ponosi¢ odpowiedzialno$ci za przebieg negocjacji i niewybranie partnera.

3. Decyzja o zbyciu udziatbw MSS oraz o wyborze nabywcy byta podjeta
w sposob nierzetelny i nieprzejrzysty, a wybrana oferta nabycia udziatow nie
byta najkorzystniejsza pod wzgledem finansowym.

Sprzedaz udziatéw nastapita w sytuaciji, gdy Wojewddztwo dysponowato ofertg
zawarcia umowy inwestycyjnej, co umozliwiato zachowanie przez
Wojewodztwo wptywu na przedsiewziecie poprzez nadzér wiascicielskim jako
wspdtudziatowca MSS. NIK zauwaza, Zze sprzedaz wszystkich udziatéw
pozbawita Wojewodztwo jakiegokolwiek wptywu na sposob realizacji
przedsiewziecia. Biorgc pod uwage fakt, ze dziatalno$¢ spotki byta uzasadniona
okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013 celami w zakresie rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej na terenie
Matopolski, catkowita utrata kontroli nad realizacjg przedsigwziecia w wyniku
sprzedazy spotki byta w sprzecznosci z intencjami utworzenia spotki.

Dziatania zwigzane ze sprzedazg udziatdbw MSS byly niespdjne. Zlecono
wyceng, cho¢ nie zostaly zakonczone prace nad aktualizacjg studium
wykonalnosci, co zwiekszato poziom ryzyka w prawidtowym oszacowaniu
warto$ci udziatow. Nie uwzgledniono wnioskow wynikajgcych z wyceny, w tym
w szczegolnosci tego, ze stopa zwrotu z tej inwestycji bytaby zapewniona
wytacznie przy dodatkowym wsparciu ze strony Wojewodztwa (sprzedaz
oznaczata wrecz zmniejszenie zaangazowania Wojewodztwa o ok. 27,5 min

61 Wyjasnienia Cztonka ZWM z dnia 31 lipca 2014 r.
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zt). Nie wstrzymano sie z ustaleniem ceny sprzedazy udziatbw do czasu
rozstrzygniecia kwestii kwalifikowalnosci kosztéw dzierzawy dtugoterminowej,
cho¢ autor wyceny rekomendowat po uzyskaniu pozytywnej decyzji KE w tej
sprawie aktualizacje wyceny ze wzgledu na istotny wptyw takiej decyzji na
dochodowos¢ projektu MSS.

W ocenie NIK, w sytuacji kontynuowania procesu sprzedazy udziatow brak byto
uzasadnienia dla odrzucenia korzystniejszej oferty nabycia udziatbw MSS
ztozonej przez TP S.A. za kwote 29999tys. z.. W wyniku ponownie
ogtoszonego przetargu dokonano sprzedazy tych udziatéw spotce Hyperion za
cene nizsza niz byta proponowana w ofercie w ramach pierwszego przetargu
(za 2 600 tys. zt). NIK nie podziela argumentaciji, ze zawarte w ofercie TP S.A.
w pierwszym przetargu warunki zawieszajace byly niekorzystne z punktu
widzenia interesbw MSS. Nalezy zauwazy¢, ze warunki te dotyczyly gtownie
kwestii dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw UE, a decyzje w tym
zakresie nalezaty do Wojewddztwa jako podmiotu zarzadzajacym MRPO. NIK
wskazuje, ze oferta spotki Hyperion nie zawierata zadnych innych zobowigzan
niz zaptata ceny, a takze jakichkolwiek gwarancji wskazujacych na zdolnos¢
spotki do wykonania wszystkich obowigzkéow wynikajacych z umowy na
dofinansowanie tego projektu w ramach MRPO. W zwigzku z powyzszym brak
jest podstaw do stwierdzenia, ze oferta Hyperion lepiej zabezpieczata interesy
MSS. Stan realizacji przedsigwziecia po zbyciu udziatbw MSS przez
Wojewodztwo wskazuje na brak zdolno$ci MSS do jego sfinalizowania, mimo
zabezpieczenia $rodkow pomocowych UE. W tej sytuacji Wojewddztwo,
pozbawione wiascicielskiego nadzoru nad MSS, nie posiada narzedzi do
zapewnienia osiggniecia celu wynikajacych ze strategii Wojewddztwa.

NIK zwraca uwage, ze Sejmik podejmujac uchwate o wyrazeniu zgody na
powotanie spotki MSS zaktadat, ze projekt MSS miat by¢ zakonczony do kofca
2013 r. Tymczasem od dnia zawigzania spotki MSS minely juz 3 lata,
arealizacja przedsigwzigcia jest w fazie poczatkowej. Istniejgce opdznienia
w realizacji projektu mogg uniemozliwic jego realizacie, gdyz zgodnie
z zapisami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucja Zarzadzajaca
MRPO przyznaje dofinansowanie, o ile wydatki na realizacje projektu zostang
poniesione do konca 2015 r.

. PUHIT po nabyciu udziatéw przez Wojewddztwo nie realizowat zadan, jakie
byly wskazane we wniosku Wojewodztwa do Ministra SP, bedacych podstawg
przekazania mienia w postaci udziatow PUHIT Wojewodztwu. W opinii NIK
realizowano raczej zatozenia dotyczace przedsiewzigcia budowy biurowca na
potrzeby Urzedu (dla ktérego powotano inng spotke — RCA), ktore
przewidywaty iz nieruchomosci nalezagce do PUHIT bedg zbywane oraz
zagospodarowywane na potrzeby jednostek organizacyjnych Wojewddztwa.
Biorac pod uwage, ze przedmiot dziatalnosci spotki PUHIT nie miat
umocowania w obowigzujacych przepisach, o czym mowa w pkt. 1.1. i 1.2
wystapienia, NIK wskazuje, ze aktywnos¢ spdtki polegata przede wszystkim na
sprzedazy sktadnikdw majatku otrzymanego nieodptatnie od Skarbu Panstwa.
Ze sprawozdania z planu dziatalnosci Spotki na lata 2013-2014 w zakresie
zagospodarowania zasobdéw majatkowych nie wynika natomiast, zeby spotka
podejmowata dziatania w zakresie promocji Wojewddztwa w obiektach poprzez
prowadzenie punktow informacyjnych, dziatalno$ci wystawienniczej czy
upowszechniania wiedzy o Wojewodztwie w obiektach, o czym byta mowa we
wniosku Zarzadu Wojewodztwa do Ministra SP w sprawie przekazania
udziatow Spotki.
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5. Zarzad Wojewddztwa, zobowigzujac sie w dniu 11 sierpnia 2011 r.82 do
whniesienia wktadu pienieznego do spotki MSS w wysokosci 750 tys. zt, nie miat
zgody Sejmiku na zaciggniecie zobowigzania w takiej wysokosci, gdyz zgodnie
z obowigzujaca  Owczesnie uchwatg nr X/164/11 Sejmiku limit wydatkow
w2011 r. na ten cel wynosit 494,5 tys. zt. Dziatanie Zarzadu Wojewodztwa
wyczerpuje znamiona czynu polegajagcego na przekroczeniu zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan udzielonego przez Sejmik w ww.
uchwale i w mysl art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych8® stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotki

Poddane badaniom kontroli NIK dwa przedsiewziecia, przedstawione w pkt. 3
wystapienia (realizowane przez RCA oraz MSS) nie zostaty doprowadzone do fazy
zakonczenia etapu inwestycyjnego, a trzecie (realizowane przez PUHIT) nie byto
realizowane wedtug zatozen.

Z uwagi na fakt, ze MSS oraz RCA nie zrealizowaly dotychczas przedsiewzie¢,
bedacych celem ich dziatalnosci, NIK nie badata efektdéw tych przedsiewzie¢ pod
wzgledem osiggniecia przyjetych miernikow na etapie realizacji przedsigwziecia w
fazie operacyjnej (po wybudowaniu infrastruktury stuzacej danemu
przedsiewzieciu)..

Przedsiewziecie realizowane przez PUHIT nie miato okreslonych sprecyzowanych
celow w postaci miernikdw, rezultatéw dziatan itp.

Jak przedstawiono w pkt. 3 wystapienia, PUHIT nie realizowat zadan, ktore miaty
by¢ przedmiotem dziatalno$ci tej spotki po jej przejeciu przez Wojewddztwo i ktore
zwigzane mialy by¢ z realizowang strategig rozwoju Wojewddztwa.

5. System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DRG zakres uprawnien wiascicielskich wobec
spotek zalezy w duzej mierze od udziatu Wojewodztwa w kapitatach zaktadowych,
przypadajacych glosach na zgromadzeniach wspoinikow lub  walnych
zgromadzeniach, a takze osobistych uprawnieniach ewentualnie przyznanych
w aktach zatozycielskich oraz umowach i statutach spotek. DRG, do ktdrego
nalezy prowadzenie polityki wtascicielskiej w imieniu Wojewodztwa, prowadzi (przy
wspdtudziale innych witasciwych departamentow Urzedu) sprawy wynikajace
z reprezentowania Wojewddztwa na zgromadzeniach wspoinikéw oraz walnych
zgromadzeniach a takze w innych spotkaniach wymagajacych reprezentowania
intereséw Wojewddztwa.

62 W umowie spotki MSS.
8 Dz. U.z2013r., poz. 168. .
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Whioski pokontrolne

DRG w ramach prowadzonej polityki wtascicielskiej odpowiedzialny jest za
przygotowywanie materiatow i analiz o kwartalnej sytuacji ekonomicznej spotek,
przedstawianych Zarzadowi Wojewddztwa. DRG prowadzi rowniez postepowania
zwigzane m.in. z obejmowaniem udziatow/akcji w spétkach istniejacych oraz
przystepowaniem do nowo zawigzywanych spotek oraz przygotowaniem wnioskow
0 nieodptatne zbycie przez Skarb Panstwa na rzecz Wojewddztwa posiadanych
udziatéw/akcji w spdtkach kapitatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 146-166)

Obowigzujace regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych wobec spotek
z wiekszosciowym udziatem Wojewodztwa nie zapewniajg kontroli Urzedu nad
realizacjg zadan publicznych powierzanych tym spdtkom pod wzgledem ich
skutecznosci oraz efektywnosci. Poza mechanizmami wynikajacymi z obowigzkéw
z tytutu praw wiascicielskich wojewodztwa wobec spdtek oraz postanowieniami
aktéw zatozycielskich niektorych spotek (np. prawo kontroli przez wspdinika
dziatalnosci spdtki) nie ustalono w Urzedzie miernikow oceny poszczegdlnych
zadan publicznych, pozadanych efektow poszczegoinych dziatan itp. wskaznikow
pozwalajacych oceni¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ realizacji poszczegdélnych zadan
publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji zadan przez spotki
wskazujg na nieskuteczno$¢ dotychczasowych form badania jakosci wykonywania
przez spotki zadan Wojewddztwa oraz koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru nad
wykonywaniem przez spotki powierzonych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié4, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w zakresie dostosowania zapisow statutow lub uméw spotek
Apollo Film, MPP, RCA i PUHIT do ograniczen natozonych na samorzad
wojewodztwa trescig art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

2. Przeanalizowanie uzasadnienia prawnego i ekonomicznego dziatalno$ci spotek
RCA i PUHIT w odniesieniu do zadan Wojewodztwa.

3. Zapewnienie rzetelnej analizy zasadno$ci wnoszenia majatku Wojewodztwa do
spotek z jego udziatem z punktu widzenia celow dziatalno$ci poszczegélnych
spotek i niezbednych srodkow do tej dziatalno$ci.

4. Wzmocnienie mechanizméw kontroli w odniesieniu do spotek z udziatem
Wojewddztwa realizujgcych zadania publiczne nad faktycznie wykonywang przez
nadzorowane spotki dziatalno$cig oraz wprowadzenie zasad oceny efektywnosci
wykonywanych przez spotki zadan publicznych.

8 Dz. U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
(-) z up. Michat Wilkowicz
Wicedyrektor Departamentu
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