NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

KGP-4101-002-11/2014
P/14/019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Hubert Brzozowski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 91056 z dnia 14
maja 2014 r.

2. Justyna Mianowska-Bednarz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
88455 z dnia 14 maja 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Centrum Dziedzictwa Szkfa Sp. z 0.0.", ul. Blich 2 38-400 Krosno

Lech Kordas, Prezes Zarzadu Spotki2.

Poprzednio stanowisko prezesa CDS petnili: Ryszard Rabski od 4 pazdziernika
2010 r. do 25 lipca 2011 r.; Roland Janocha od 25 lipca do 21 pazdziernika 2011 r.;
Grzegorz Kubal od 21 pazdziernika 2011 r. do 7 lutego 2012 r.; Stefan Dziadosz od
8 lutego 2012 r. do 2 wrze$nia 2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 5-20)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania Spdtki, ktorej celem bylo stworzenie innowacyjnego produktu
turystycznego o charakterze ponadregionalnym pod nazwg Centrum Dziedzictwa
Szkfa, byly skuteczne. Spdtka zrealizowata powyzszy cel, a jej przedmiot
dziatalnosci nie wykraczat poza ten zakres. Majatek wnoszony do CDS przez Gmine
Krosno byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem.

Do nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy zaliczy¢ brak
sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych zakupdw  kolejki
I autobusu turystycznego, co NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia rzetelnoSci.
Eksploatacja tych pojazdéw przez Spotke przynosita straty.

W zwigzku z brakiem mozliwosci samodzielnego generowania zyskdéw oraz
zapewnienia ptynnosci finansowej CDS byta regularnie dokapitalizowywana przez
Gmine Krosno.

1 Dalej: Spotka lub CDS.

2 Stanowisko prezesa CDS Sp. z 0.0. pefnili: Ryszard Rabski od 04 pazdziernika 2010 r. do 25 lipca 2011 r.; Roland Janocha
od 25 lipca do 21 pazdziernika 2011 r.; Grzegorz Kubal od 21 pazdziernika 2011 r. do 7 lutego 2012 r.; Stefan Dziadosz od
8 lutego 2012 r. do 2 wrzesnia 2013 r., Lech Kordas od 2 wrze$nia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze koszty dziatalnosci Spétki byty znacznie wyzsze od zaktadanych
na etapie przygotowywania projektu Centrum Dziedzictwa Szkfa. Stwarza to ryzyko
nieosiagniecia samofinansowania projektu w zaktadanym terminie od 2016 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena gospodarowania mieniem  samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spotek
komunalnych.

Uchwatg Nr LXX/1173/10 Rady Miasta z dnia 29 wrzesnia 2010 r. utworzono Spotke
Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0. W dniu 19 listopada 2010 r. Gmina Krosno
podpisata umowe z Polskg Organizacjq Turystyczng (Instytucjq Wdrazajacg)* na
udzielenie dofinansowania na realizacje projektu Centrum Dziedzictwa Szkta
w Kro$nie ze srodkdw publicznych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG).

W okresie od utworzenia CDS do zakonczenia kontroli NIK, Gmina Krosno, jako
100% udziatowiec, 13 razy podwyzszata kapitat zaktadowy Spdtki na taczng kwote
26 207,5 tys. zt, z czego 24 062,0 tys. zt wyniosty aporty pieniezne, a 2 145,5 tys. zt
aporty niepienieznes. Whniesione aporty Spotka wykorzystywata zgodnie z celem
zawartym w uchwatach Rady Miasta Krosna jak i z uchwatami zwyczajnego
zgromadzenia wspolnikéw CDS. Dokapitalizowania wahaty sie od 50,0 tys. zt do
7 675,0 tys. zt i byly przeznaczone m.in. na:
e uporzadkowanie sytuacji finansowej Spotki, sptate zobowigzan wynikajacych
z zaciggnigtego  kredytu  dlugoterminowego oraz biezacq dziatalno$¢
(7 675,0 tys. zH)s,
o realizacje projektu Centrum Dziedzictwa Szkta (odpowiednio 5 626,0 tys. zt,
3000,0 tys. zf8, 2 351,0 tys. zt° oraz 2 410,0 tys. zi'0),
e zapewnienie kontynuacji dziatalnosci spotki, w tym organizacje przetargow
i innych dziatan zwigzanych z realizacja projektu (50,0 tys. zi'1).
(dowdd: akta kontroli str. 21 - 136)

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w studium wykonalnoSci, sporzadzonym na
Zlecenie Gminy Krosno'2 w poczatkowym okresie funkcjonowania projektu
przychody nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania catej infrastruktury. W zwigzku
z tym za zapewnienie ptynnosci finansowej projektu, np. poprzez dokapitalizowanie
Spdtki w wysokosci deficytu jaki powstanie na koniec kazdego roku w okresie
eksploatacji, wskazana zostata Gmina Krosno.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162, 487-492, 509-521)

Whiesione przez Gmine Krosno do Spdtki nieruchomo$ci, w formie aportu
rzeczowego (dziatki nr: 216/9, 2166/11 oraz piwnice przedprozne zlokalizowane pod
powierzchnig dziatki 2250/4), nie byly zbywane i pozostajg w wykazie ewidencii
majatkowej CDS. Na terenie dziatek 216/9 i 2166/11 zbudowano
pieciokondygnacyjny budynek, w ktérym miesSci sie siedziba CDS, natomiast
w zaadaptowanych  piwnicach  przedproznych  znajdujg  sie  ekspozycje

4 Dalej IW POT.

5 Dokumentacja projektowa oraz dziatki nr 2166/11 i 2166/9

6 Uchwata Rady Miasta Krosna nr L/1112/13 z dnia 30 grudnia 2013 r.

" Uchwata Rady Miasta Krosna nr XXI11/323/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.

8 Uchwata Rady Miasta Krosna nr XI1/160/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r.

9 Uchwata Rady Miasta Krosna nr XXV1/416/12 z dnia 28 marca 2012 r.

10 Uchwata Rady Miasta Krosna nr V/81/2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.

" Uchwata Rady Miasta Krosna nr VII1/127/11 z dnia 25 lutego 2011 r.

12 Studium wykonalno$ci z maja 2010 ., sporzadzone przez OPTIMA MANAGAMENT Sp. z 0.0..
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wystawiennicze szkta oraz historii hutnictwa. Nieruchomosci wykorzystywane sg
przez CDS zgodnie z ich przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 212-216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.0cena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spotke.

2.1. Realizacja celéw, dla ktérych powotano CDS Sp. z 0.0.

W uchwale powotujacej Spotke oraz akcie zatozycielskim'3 okreslono nastepujace

cele dziatania CDS:

1) realizacja zakresu rzeczowego projektu pn. Centrum Dziedzictwa Szkfa
w Krosnie,

2) kreowanie  zintegrowanego  produktu  turystycznego o  znaczeniu
ponadregionalnym,

3) tworzenie marki Krosna jako Szklanego miasta dzigki wykreowaniu jego
przemystowej tozsamo$ci zwigzanej z hutnictwem szkia,

4) promocja produktow przemystu szklarskiego oraz tworczosci artystyczne;
zwigzanej ze szktem,

5) stworzenie przestrzeni dla artystobw — Krosno jako opiniotworczy o$rodek
tworczosci artystycznej w szkle,

6) rozbudzanie zainteresowan zwigzanych z nauka, technikg i kulturg opierajacq
sie na dziedzictwie szkta kro$nienskiego,

7) zapewnienie trwatoSci projektu CDS co najmniej w ciggu 5 lat od jego
zakonczenia w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
dotyczace Funduszu Spdéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999,

8) zarzadzanie produktami projektu, zarébwno z punktu widzenia utrzymania
powstatej infrastruktury, jak i osiggniecia celu projektu, jakim jest stworzenie
konkurencyjnego i innowacyjnego produktu turystycznego o charakterze
unikatowym i ponadregionalnym,

9) zwiekszenie ruchu turystycznego w Kro$nie.

Wszystkie powyzsze cele zawieraly sie w celu gtéwnym wskazanym w studium
wykonalno$ci, tj. ,stworzenie konkurencyjnego i innowacyjnego produktu
turystycznego o charakterze unikatowym i ponadregionalnym”. Przedmiot
dziatalnosci Spotki nie wykraczat poza zakres okreslony w akcie zatozycielskim.

Zgodnie ze studium wykonalno$ci, CDS zrealizowat w ramach projektu pie¢ zadan:
adaptacja i wyposazenie piwnic przedproznych, rozbudowa budynku Biura Wystaw
Artystycznych (BWA), budowa matej architektury szklanej, aranzacja wolnych
przestrzeni w Regionalnym Centrum Kultur Pogranicza (RCKP), promocja projektu.

Pod wzgledem terminu realizacji ww. zadan oraz kosztéw wystapity odchylenia.
Studium wykonalnosci zakfadato pierwotnie catkowite koszty w wysokosci
15 870,8 tys. zt, a faktycznie wyniosty one 23 667,7 tys. zt. Wzrost kosztéw realizacji
uzasadniono w aneksie nr 3 do studium wykonalnosci (sporzadzonym w czerwcu
2012r.) w zwigzku zrozszerzeniem zakresu rzeczowego majgcego na celu
podniesienie waloréw artystycznych i uzytkowych (m.in. prace te dotyczyty wystroju

13 Repertorium A nr 7922/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.



wnetrz i wyposazenia obiektu). Dofinansowanie projektu wyniosto: z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego 9 220,1 tys. zt oraz z budzetu panstwa 1627,1
tys. zt. Pozostatg cze$C kosztow (12 431,3 tys. zt) stanowit wkiad wiasny Gminy
Krosno, Muzeum Podkarpackiego w Krosnie oraz CDS. Zakonczenie rzeczowe
projektu planowane w studium wykonalno$ci na IV kwartat 2011r. zostato
przesuniete na Il kwartat 2012 r., natomiast zakorczenie finansowe projektu
przesunieto z | kwartatu na Il kwartat 2012 r. co znalazto odzwierciedlenie w aneksie
nr 3 do studium wykonalnosci.

Obowigzek zapewnienia trwatosci projektu, zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w studium wykonalno$ci, spoczywa na Gminie Krosno oraz CDS. Od 2016r.
wysokos¢ planowanych przychodéw majg osiggng¢ wartosci pozwalajgce na
pokrycie wszystkich rozchodow w wyniku czego projekt mia sie samofinansowac.
Spétka po raz pierwszy ma wypracowac zysk netto w 2016 r., natomiast zysk na
dziatalno$ci operacyjnej miat by¢ osiggniety w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 50-54, 140-162, 212-223, 476-492, 509-521, 553-559)

W studium wykonalnosci (aneks nr 3) zamieszczona zostata analiza ekonomiczna,
w ktdrej zaprezentowano m.in. przewidywane wielko$ci przychodéw i kosztow jakie
Spdtka miata by generowa¢ w okresie od 2011 do 2024 r. Faktycznie, zaréwno
przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, jak i koszty w latach 2011-2013
byly wyzsze od zatozen, przy czym znacznie wigksze przekroczenie szacowanych
wartosci dotyczyto kosztow, co wplyneto na gorsze wyniki dziatalnosci od
planowanych.

W 2011 r., wedtug studium wykonalnosci nie planowano przychoddw, natomiast
rzeczywiste ich wykonanie wyniosto 26,6 tys. zt. Przychody pochodzity w gtéwne;
mierze ze sprzedazy biletow na przejazd kolejkg turystyczng, czego nie
przewidywato studium wykonalno$ci, pomimo iz w planie wdrozenia projektu zakup
kolejki planowano na Il kwartat 2011 r. W okresie od 19 czerwca 2012 do 31
grudnia 2013 r. CDS osiagnat wyzsze przychody niz przewidywano o 789,4 tys. zt.
Byto to spowodowane wigkszg o 12 472 liczbg zwiedzajacych niz zaktadano.

W 2012 i 2013 r. koszty dziatalnosSci operacyjnej wyniosty ogbtem 6 848,6 tys. zt
i przekroczyty planowany poziom o 3990,3 tys. zt (planowano 2 858,2 tys. zt).
Roznica wynikata przede wszystkim z wyzszej od planowanej realizacji w pozycjach:
wynagrodzenia o 1 548,1 tys. zt, amortyzacja o 647,9 tys. zt, zuzycie materiatdw
i energii 0 727,3 tys. zt.

W zakresie pozycji kosztowej ,wynagrodzenia” w studium wykonalnoSci zatozono, iz
zatrudnienie w CDS bedzie ksztaltowato sie na poziomie 12 etatow.
W rzeczywisto$ci stan zatrudnienia w spotce na koniec 2013 roku wynosit 31,625
etatdbw. Plan zatrudnienia nie przewidywat nastepujacych stanowisk: dyrektor
operacyjny — wykonanie (na koniec 2013 r. — 1 etat), grawer (1,5 et.), handlowiec
(2 et.), kierowca (1 et.), koordynator ds. edukacyjnych (0,5 et.), menedzer handlu
(1 et.), menedzer turystyki (1 et.), palnikarz (1 et.), przewodnik, opiekun ekspozycii
(8 et.), przewodnik, zdobnik szkta (0,625 et.), topiarz (1 et.), zdobnik szkta (1 et.).
W pozycji ,zuzycie energii i materiatbw” w studium wykonalnosci (aneks 3)
zaplanowano w 2012r. i w 2013r. koszty w wysokosci 113,8 tys. zt.
W rzeczywisto$ci w 2012 r. nastapito przekroczenie planowanych wielkoSci 0 296%
(wykonanie: 450,5 tys. z}), natomiast w 2013 r. 0 343,3% (wykonanie: 504,4 tys. z4).

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta', przekroczenie planowanego
zatrudnienia wynikato z dostosowania zatrudnienia do liczby zwiedzajacych, ktéra
byta dwukrotnie wyzsza niz zaktadano. Podniesiono takze jako$¢ obstugi turystow

14 Pismo z dnia 18 czerwca 2014 r.



poprzez bezposredni kontakt z przewodnikiem, a nie jak zaktadano w projekcie
poprzez urzadzenia elektroniczne.

Przekroczenie kosztow amortyzacji wynikato z faktu, ze CDS stosowata stawki
amortyzacyjne odpowiednie dla poszczegdlnych $rodkow trwatych zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci natomiast w  studium  wykonalno$ci  przyjeto
amortyzowanie catosci majatku w sposéb uproszczony (bez analitycznego
wyszczegodlinienia poszczegdinych grup) bazujgc na stawce 2,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 230-262, 268, 444, 486, 492-521, 525-536)

CDS, od daty utworzenia przeprowadzit we wiasnym imieniu dwa postepowania

przetargowe:

e Remont i czeSciowa przebudowa piwnic budynku CDS w Kro$nie przy ul. Blich
na potrzeby budynku gastronomicznego’s,

e Leasing operacyjny autobusu 27-33 osobowego na potrzeby Centrum
Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0.6.

Postepowanie przetargowe na remont i czesciowg przebudowe piwnic budynku
CDS w Kro$nie przy ul. Blich 2 na potrzeby budynku gastronomicznego zostato
przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 313-322, 329-340, 474-475)

W przypadku postepowania przetargowego na leasing operacyjny autobusu 27-33

osobowego na potrzeby Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0. wystapity roznice

pomiedzy zapisami umowy leasingu nr 35/05/2013 z dnia 9 maja 2013r.

a zatacznikiem nr 6 do SIWZ (istotne postanowienia umowy). W umowie nie

zamieszczono wymaganych w przywotanym zatgczniku zapisow dotyczacych:

e numeru silnika pojazdu oraz numeru rejestracyjnego przed leasingiem,

e zobowigzania leasingodawcy, ze pojazd spetnia wszystkie parametry
i wymagania okre$lone w zat. 2 do SIWZ dotyczace marki, modelu i typu
oferowanego autobusu.

Protokdt zdawczo-odbiorczy oraz protokdt przekazania pojazdu, poza rokiem
produkcji pojazdu, réwniez nie zawieraty tych danych.

Z wyjasnien udzielonych przez bytego Prezesa CDS Stefana Dziadosza wynika iz
na etapie oceny ofert przetargowych stwierdzono, Zze wskazany przez
leasingodawce autobus spetnia wszystkie okre$lone w SIWZ parametry. Ponadto,
wedtug ww. wyjasnien, do umowy sporzadzono protokot odbioru, w ktorym
okreslono precyzyjnie jaki autobus jest wybierany przez leasingobiorce. Byly prezes
CDS wyjaénit rowniez, iz podczas przygotowania umowy uznano, ze wskazanie
powyzszych parametrow w umowie nie bylo konieczne, poniewaz okre$lenie
parametrow technicznych i cech autobusu w ofercie przetargowej dostawcy jest
wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str.384-438, 459-468)

W umowie nr 35/05/2013 zawartej 9 maja 2013 r. pomiedzy Betad - Leasing
Sp. z0.0. a CDS na leasing autobusu turystycznego w zataczniku ogdline warunki
umowy leasingu w § 13 ust. 2 zamieszczono zapis: ,w trakcie trwania umowy
leasingowej Korzystajacemu nie przystuguje prawo jej wypowiedzenia”. W § 18 ust.
6 niniejszego zatacznika zapisano, ze Korzystajagcy moze wnioskowac
0 wczedniejsze rozwigzanie Umowy Leasingowej. Wniosek taki powinien by¢
ztozony najpozniej 30 dni przed proponowanym terminem zakoriczenia Umowy
Leasingowej. Finansujacy wyrazi zgode na przedterminowe rozwigzanie umowy

15 Ogtoszenie w BIP nr 124784-2013 z dnia 28.03.2013 .
16 Ogtoszenie w BIP nr 53473-2013 z dnia 09.04.2013 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Leasingowej po zaptaceniu przez Korzystajgcego kwoty obejmujacej sume
pozostatych jeszcze do konca umowy a niezaptaconych rat leasingowych wraz
z wykupem”. Wedtug wyjasnien Prezesa CDS oraz doradcy prawnego, § 18 ust. 6
odpowiednio  zabezpieczat interes CDS dlatego zostata podjeta decyzja
0 podpisaniu przedmiotowej umowy leasingu.

(dowdd: akta kontroli str.426-438, 459-468)

W toku kontroli ustalono, ze ponizsze umowy zawarte przez CDS okreslaty zadania
oraz zabezpieczaly interesy stron:

z PUHP Swistak Elzbieta Switalska na dostawe kolejki turystycznej — umowa nr
CDS/1/2011 z dnia 01 marca 2011 .,
z Gming Krosno na wykorzystanie do uzytku publicznego schodéw ruchomych —
umowa KS.7021.6.1.2013.N z dnia 7 stycznia 2014 r.,
z Podkarpackim Bankiem Spdidzielczym z siedzibg w Sanoku - umowa
zastawu rejestrowego nr 848/2011 na pojezdzie mechanicznym podlegajacym
rejestracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r.,
z Podkarpackg Izba Gospodarczg z siedziba w Kro$nie — umowa pozyczki
z dnia 29 marca 2013 r.,
z Podkarpackim Funduszem Poreczenn Kredytowych Sp. z 0.0. z siedziba
w Rzeszowie — umowa o udzielenie poreczenia nr 34/796/11 z dnia 7 kwietnia
2011 r,,
z Krosniefiskim Przedsiebiorstwem Budowlanym w Kro$nie z siedzibg w Kro$nie
w zakresie adaptacji i wyposazenia piwnic przedproznych, rozbudowa budynku
Biura Wystaw Artystycznych oraz aranzacja wolnych przestrzeni RCKP umowa
nr CDS/2/2011.

dowdd: akta kontroli (str. 341-345, 362-383, 617-622)

Zdaniem NIK brak zamieszczenia w umowie leasingu nr 35/05/2013 zapisow
z zatgcznika 6 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w zakresie wymagan
technicznych autobusu byto dziataniem niekorzystnym z punktu widzenia
zabezpieczenia interesu Spotki. W rezultacie zaistniato ryzyko, iz leasingobiorca
ti. CDS mogt otrzymac pojazd nie spetniajacy wszystkich wskazanych w SIWZ
wymagan technicznych. Natomiast brak mozliwo$ci wypowiedzenia ww. umowy
przez CDS odzwierciedlone w § 13 ust. 2 zatgcznika Swiadczy ze w takiej
postaci, umowa chroni przede wszystkim interes leasingodawcy a nie
leasingobiorcy tj. CDS.

W studium wykonalnosci znacznie nie doszacowano liczby etatow, co przetozyto
sie na nieoczekiwany wzrost kosztdbw osobowych oraz obnizenie wyniku
finansowego Spotki. Analogicznie niedoszacowana zostata wielko$¢ kosztow
amortyzacji oraz zuzycia materiatbw i energii. Zdaniem NIK sytuacja ta
spowodowata niezrealizowanie planowanego wyniku finansowego. W efekcie
znajduje to niekorzystne przetozenie na ptynnos¢ finansowag Spotki i w dalsze;
konsekwencji konieczno$¢ dokapitalizowywania CDS przez Gmine Krosno.

W opinii NIK przekroczenia planowanej w studium wykonalnosci wysokosci
kosztow zuzycia materiatbw i energii wynikalo z nierealistycznie
zaplanowanych wielkoSci zuzycia energii elekirycznej i gazu. Ponadto, jak
wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta, przekroczenie to byto spowodowane
wzrostem cen energii. Zgodnie ze studium wykonalnosci taczne zuzycie gazu
miato generowac rocznie koszty w wysokosci 13,3 tys. zt. natomiast zgodnie
zdanymi CDS koszt zuzycia gazu w 2013 r. wynidst 86,3 tys. zt, co stanowi
w odniesieniu do studium wykonalnoSci przekroczenie rzedu 549%. Ponadto
znaczne niedoszacowanie wystgpito w zakresie kosztow zuzycia energii
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elektrycznej tj. o 145,2%.(planowane koszty - 80,3 tys. z}, a ich rzeczywista
wartos¢ wyniosta 196,8 tys. zi).

W opinii NIK, osigganie gorszych wynikow ekonomicznych od zaktadanych
w studium wykonalno$ci stwarza ryzyko, Zze nie bedzie spetnione inne
zatozenie, tj. uzyskiwanie przez Spotke zyskoéw od 2016 r. i finansowania dzieki
temu biezacej dziatalnosci bez dokapitalizowania ze strony Miasta Krosna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Efekty realizacji zadan publicznych przez CDS Sp. z 0.0.

Zgodnie z zatozeniami studium wykonalnosci, celem gtdwnym projektu byto
stworzenie konkurencyjnego i innowacyjnego produktu turystycznego o charakterze
unikatowym i ponadregionalnym.

W studium wykonalno$ci zostaty okreslone wskazniki produktu oraz wskazniki
rezultatu, jakie miat osiggna¢ projekt pn. Centrum Dziedzictwa Szkta w Kro$nie.
Wszystkie wskazniki w latach 2012 i 2013 zostaly osiggniete i ksztattowaty sie
nastepujaco:

1) wskazniki produktu: liczba nowych produktow turystycznych - 1 (Centrum
Dziedzictwa Szkta w Kro$nie), liczba przebudowanych obiektéw turystycznych
i rekreacyjnych — 4 (rozbudowa budynku BWA, adaptacja i wyposazenie piwnic
przedproznych, aranzacja wolnych powierzchni RCKP, adaptacja i wyposazenie sal
ekspozycyjnych w Muzeum Podkarpackim w Kro$nie), liczba wybudowanych
obiektéw turystycznych i rekreacyjnych — 13 (mata architektura szklana - rzezby
szklane rozmieszczone na terenie Krosna),

2) wskazniki rezultatu: liczba oséb korzystajacych z produktéw turystycznych:
2012r. - 18 120 oséb (przy wskazniku 15000 oséb); 2013 r. - 36 841 (wskaznik
25000); catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow - 36,08
w2012 r. oraz 31,625 w 2013 r. (wskaznik 12 etatow).

(dowdd: akta kontroli str.224-261)

Analiza finansowa zawarta w studium wykonalno$ci (Aneks 3) zaktadata finansowq
wewnetrzng stope zwrotu z inwestycji (FRR/C) na poziomie 13% przy stopie
dyskontowej rzedu 5%. Przeptywy pieniezne netto miaty osiggna¢ warto$¢ dodatnig
(87,4 tys. zt) w 2013 r. W studium wykonalno$ci niedoszacowane byly wartoSci
kosztéw z tytutu optat za energie elektryczna, gaz oraz wynagrodzen (patrz pkt. 2.1.
wystgpienia pokontrolnego), co wprost zaktocato przewidywane wykonanie
w zakresie przeptywdw pienieznych.

W studium wykonalnosci (Aneks 3) przyjeto, ze projekt bedzie finansowany m.in.
kredytem inwestycyjnym i zatozono nastepujgce warunki kredytowania: wysoko$¢
zadtuzenia: 7 500,0 tys. zt, okres spfaty: 15 lat, oprocentowanie: 6,98 % w skali
roku, okres karenciji: 2 lata, rodzaj rat — raty malejace. Umowa Nr 45/1/11/P o kredyt
inwestycyjny zawarta przez CDS w dniu 8 lipca 2011 r. przewidywata m.in. rosnace
raty sptaty oraz oprocentowanie kredytu w wysokos$ci 7,51% w skali roku.

(akta kontroli str. 346-361, 759-762)

Jednym z zalozen studium wykonalnosSci byto wyposazenie budynku CDS
w ruchome schody w celu transportu turystéw z poziomu parkingéw zlokalizowanych
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u podnéza watéw staromiejskich do punktu obstugi klienta. Na mocy umow'?
zawartych z Gming Krosno, Spdtka udostepnita Gminie ruchome schody do uzytku
publicznego w zamian za wynagrodzenie. Gmina Krosno pokrywata w cato$ci koszty
zwigzane z: zasilaniem schoddéw energig elekiryczng, utrzymaniem czystosSci
schodow, biezacymi naprawami, konserwacjg, przegladami oraz innymi
czynnosciami wynikajacymi z wymogow gwarancyjnych, amortyzacjg schodéw,
amortyzacjg przestrzeni budynku, w ktérej pracujg schody, przegladami UDT.
Zgodnie z umowg NR.KS.7021.6.1.2013.N z dnia 24 stycznia 2013 r. Gmina Krosno
zadeklarowata sie¢ zaptacic w 2014 r. CDS za udostepnienie schodéw do uzytku
publicznego 62,5 tys. zt za kazdy kwartat.

(dowdd: akta kontroli str.482-492, 362-373)

CDS podpisato 1 marca 2011r. umowe nr CDS/1/2011 na zakup kolejki
turystycznej. Nabycie kolejki zostato uwzglednione w studium wykonalnosci. Do
konca maja 2014 r. dziatalno$¢ z eksploatacji kolejki przyniosta 107,7 tys. zt straty.
Na podstawie umowy nr 35/05/2013 zawartej 9 maja 2013 r. CDS wyleasingowato
autobus turystyczny. Do maja 2014 r. eksploatacja autobusu przez CDS przyniosta
7,2 tys. zt. straty.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa CDS'8, projekt jest jedynym tego typu w Polsce,
ktéry w petny sposob przedstawia (w tym réwniez edukacyjnie) temat produkcji szkta
i szklanej twérczosci. Zwiedzajagcym udostepniono ekspozycje wyrobdw szklanych
w tym rekodzieta lokalnych artystow oraz umiejscowiono tam sale dydaktyczng
w zakresie wykorzystania szkta w fizyce. Ponadto w CDS dziata sklep z wyrobami
lokalnych producentéw, organizowane sq takze kiermasze i wystawy (CDS byt
organizatorem 14 wystaw artystycznych w latach 2012-2013). CDS zawart tez
umowe z Akademig Sztuk Pieknych we Wroctawiu w zakresie: promowania kultury
produkcji i projektowania szkta, konsolidowania $rodowisk zwigzanych
z wytwarzaniem i projektowaniem wyroboéw szklanych, wspdipracy stron przy
wspieraniu rozwoju wzornictwa szkta i przemystu szklarskiego.

(dowdd: akta kontroli str.140-160)

W CDS nie byto opracowanych metod oceny realizacji celéw jej dziatania.
Z wyjasnien Prezesa Spotki wynika, iz efekty badania przedsigwzigcia ocenia sie na
podstawie wyniku ekonomicznego, liczby zwiedzajacych oraz przeptywow
pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 198-200)

Brak sporzadzania plandéw rzeczowo-finansowych w zakresie zakupdw kolejki
i autobusu turystycznego NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. W fazie
uruchomiania dziatalnosci spdtki wszelkie zadania inwestycyjne powinny by¢
szczego6towo analizowane. Brak plandw rzeczowo-finansowych wskazuje na stabo$¢
systemu kontroli zarzadczej w spoice.

(dowod: akta kontroli str.362-373, 482-492)

Brak zdefiniowanych metod oceny realizacji celéw przedsiewziecia, wskazuje na
stabo$¢ systemu kontroli zarzadczej w CDS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

7 Umowy: KS.7021.6.1.2013.N z dnia 7 stycznia 2014 r.; KS.7021.5.1.2013.N z dnia 24 stycznia 2013 r.; z dnia 3 wrze$nia
2012r.
18 Pismo z dnia 7 czerwca 2014 r.
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2.3. Wyniki ekonomiczno - finansowe Spotki.

CDS Sp. z 0.0. w okresie od 2011 do 2013 r. notowata straty z dziatalno$ci, w tym
najwigksza strata za 2013 r. wyniosta 2 823,0 tys. zt, przy czym strata z dziatalnosci
operacyjnej wyniosta 2 337,0 tys. zt.

Wskaznik ptynnoSci biezacej wynosit 0,22 w 2012r. oraz 0,58 w 2013r., co

wskazuje na trudno$ci z regulowaniem biezacych zobowigzan. Zgodnie z zapisami

studium wykonalnosci Gmina Krosno, dokapitalizowata spétke (w zamian za udziaty)

w celu zapewnienia jej ptynnosci finansowej. Niemniej jednak w celu zachowania

ptynnosci finansowej Spotka we wtasnym imieniu zaciggneta pozyczki w:

o Podkarpackiej Izbie Gospodarczej z siedziba w Krosnie dnia 29 marca 2013 .
na kwote 150,0 tys. zt - sptata kredytu oraz odsetek za kolejke turystyczng,

e Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. dnia 3 lipca
2013 r. na kwote 1 000,0 tys. zt - sptata kredytu i odsetek za kolejke turystyczng
oraz kredytu hipotecznego.

Zapisy aktu zatozycielskiego zezwalajg Prezesowi Zarzadu Spotki zacigganie
zobowigzan do 1 000,0 tys. zi'9.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta dokapitalizowanie Spotki przez Miasto
oznaczatoby konieczno$¢ zaciggania kredytu przez Miasto i pozyskanie drozszego
pienigdza niz MPGK. Oferta MPGK zakfadata cene pienigdza na poziomie
oprocentowania lokat bankowych byta wiec nizsza o ok. 3%-4% p.a. (rocznie) od
ofert bankéw.

Wskaznik operacyjnosci Spotki22 wynosit w latach 2012 — 442%, a w 2013 - 249%.
Ukazuje on niskg efektywnos¢ gospodarowania aktywami , niemniej jednak
wzgledem 2012 r. jego wartos¢ diametralnie sie obnizyta.

Wskaznik pracochtonno$ci2' wynosit w latach 2012 — 147%, a w 2013 - 81%.
Zgodnie z zatozeniami studium wykonalno$ci na realizacje dziatalnosci CDS przez
caly czas funkcjonowania spotki zaplanowano 12 etatdw, natomiast wykonanie
zatrudnienia za 2013 r. wynosito 31,625 et.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa CDS nie sporzadzano plandéw rzeczowo -
finansowego w zakresie eksploatacji  kolejki turystycznej oraz autobusu
turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 140-160, 374-375,439-458, 522-524, 537-
552)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Rozwazenie opracowania dtugookresowego planu dziatalno$ci umozliwiajgcego
zagwarantowanie samofinansowania projektu Centrum Dziedzictwa Szkfa
zgodnie z zatozeniami studium wykonalnoSci.

19§ 17 pkt 7, wprowadzony uchwatg nr 19/12 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 17 sierpnia 2012 r.
2 Stosunek kosztow wiasnych sprzedazy do przychodéw netto ze sprzedazy.

21 Stosunek kosztow wynagrodzen do przychoddw netto ze sprzedazy.

2DzU.z2012r., poz.82
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2. Sporzadzenie plandw rzeczowo-finansowych w zakresie eksploatacji autobusu
oraz kolejki turystycznej.

3. Wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi
na monitorowanie kosztow dziatalnosci Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor
(-) Stawomir Grzelak

(-) Justyna Mianowska-Bednarz
gt. specjalista k.p.
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