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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki

samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jolanta Roter, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88450 z dnia
8 maja 2014 r. oraz nr 91098 z dnia 1 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 i 266-267)

2. |zabela Osemek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91077 z dnia 30
czerwca 2014 r. oraz nr 92462 z dnia 16 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 264-265)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego'
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego od grudnia 2001 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci realizacje, w okresie
objetym kontrolg (lata 2009-20142), zadan publicznych przez spdtki dziatajace z
udziatem Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego?® i nadzor Urzedu nad dziatalno-
Scig tych spotek.

Trzy z 18 spotek, w ktorych Wojewodztwo posiadato wigkszosciowe udziaty, dziatato
w zakresie niezgodnym z obowigzujacymi przepisami, a dwie z tych spdtek prowa-
dzity dziatalno$¢ niezwigzang z zadaniami samorzadu wojewodztwa.

Z budzetu Wojewodztwa wydatkowano ponadto tacznie 18 355,2 tys. zt na zakup
sktadnikow majatkowych od nalezacej do niego spdtki, co bylo nieuzasadnione
z punktu widzenia zadan realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Poza dopuszczalnym zakresem okre$lonym w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa* dziataty spotki z wigkszo$ciowym
udziatem Samorzadu Wojewodztwa: Centrum Praha Sp. z 0.0.5, Instytucja Filmowa
Max Film SA®, Agencja Rozwoju Mazowsza SA7, przy czym dwie pierwsze nie reali-
zowaly zadnych zadan wiadciwych dla samorzadu wojewodztwa (zajmowaty sie
odpowiednio wynajmem wiasnej nieruchomos$ci oraz dziatalnoscig jako operator
sieci kin).

Zakup przez Koleje Mazowieckie KM Sp. z 0.0.8 udziatow w spétce dziatajacej na
terenie Szwecji i prowadzacej nastepnie dziatalno$¢ pod nazwg KM Finance, byt
niezgodny z przepisami (okre$lonymi zardwno w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.

' Dalej: UMWM lub Urzad.

2Do dnia 30 czerwca.

3 Dalej: Wojewddztwo Mazowieckie lub Wojewddztwo.
4Dz. U.z 2013 r. poz. 596 ze zm. Dalej: u.s.w.

5 Dalej: Centrum Praha.

6 Dalej Max Film.

7 Dalej: ARM.

8 Dalej: KM.



Opis stanu
faktycznego

0 gospodarce komunalnef®, jak i u.s.w.). Z przepisow tych wynika, ze zadania jedno-
stek samorzadu terytorialnego powinny by¢ co do zasady realizowane w zakresie
wiasciwosci miejscowej jednostki samorzadu terytorialnego. NIK zauwaza przy tym,
ze cel tego dziatania miat zwigzek z realizacjq zadania Wojewddziwa w zakresie
pasazerskiego transportu kolejowego.

Wyniki kontroli wskazujg na brak przejrzystosci w relacjach wiascicielskich pomiedzy
Wojewddztwem a niektorymi spotkami, brak transparentnego podziatu zadan migdzy
poszczegoinymi spotkami a innymi jednostkami organizacyjnymi Wojewddztwa oraz
nieprzejrzystos¢ rozliczen finansowych poszczegoinych przedsiewzieé. Dotyczy to
np. organizacji transportu kolejowego (udziat Wojewddztwa Mazowieckiego w spot-
ce KM, ktora z kolei zakupita udziaty w spotce celowej, ktdra miata zorganizowac
finansowanie zakupu taboru, przy jednoczesnym udziale Wojewodztwa w spotce
Mazowiecka Spotka Taborowa Sp. z 0.0.10, ktorej celem takze jest zabezpieczenie
taboru dla KM). Kolejnym przyktadem dysfunkcji organizacyjnej jest dziatalno$¢
w zakresie kultury (funkcjonowanie spotki Max Film jako operatora kin, a jednocze-
$nie powierzanie zadan w tym zakresie Mazowieckiemu Centrum Kultury i Sztuki'!
jako jednostce organizacyjnej Wojewoddztwa, a dodatkowo przeniesienie dziatalnosci
kina Praha do spotki Centrum Praha). Zastrzezenia budzi takze sposéb zarzadzania
budynkiem przy ul. Jagiellonskiej 26 w Warszawie (budynek jest wykorzystywany
gtéwnie na pomieszczenia biurowe Urzedu, ktory wynajmuje je od spotki, ktorej jest
wiascicielem). Transakcje handlowe pomiedzy poszczegoinymi podmiotami (np.
zakup przez Wojewodztwo udziatow Centrum Praha od Max Filmu, zakup przez
MCKIS kina ,Luna” od Max Filmu, wynajmowanie przez Wojewodztwo pomieszczen
od swojej spdtki Centrum Praha) nie byly uzasadnione z punktu widzenia gospodar-
nosci i byly przeprowadzone nierzetelnie. Transakcje te nie byly przejrzyste pod
wzgledem warunkéw finansowych i nie odpowiadaty dyspozyciji art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, by wydatki publiczne
byly dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad optymalnego
doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Urzad podejmowat decyzje dotyczace wydatkowania $rodkéw z budzetu Wojewodz-
twa, ktore, zdaniem NIK, nie byly zasadne pod wzgledem gospodarno$ci oraz rze-
telnoSci. Dotyczy to wydatkow na zakup nieruchomosci i udziatdw w spotce zaleznej
od Max Film za taczng cene 18 355,2 tys. zt. Z kolei wydatkowanie kwoty 400 tys. zt
w ramach umowy najmu zawartej z Centrum Praha byto dziataniem nierzetelnym,
lecz kwota ta, jako kaucja, zostata przez spdtke zwrocona.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawna i ekonomiczna zasadnos¢ przystepowania do
spotek przez samorzad Wojewodztwa

1.1. Skala zaangazowania w spétki prawa handlowego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Wojewddztwo posiadato akcje i udziaty w 10
spotkach o tacznej wartosci 617 957,8 tys. zt, co stanowito 11,9% warto$ci aktywow
ogdétem Wojewddztwa. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Wojewddztwo posiadato
udziaty i akcje w23 spotkach o tacznej wartosci 1 190 902,6 tys. zt, co stanowi-
to 28,7% wartosci aktywdw ogoétem Wojewodztwa. Wojewddztwo posiadato po

9Dz. U.z2011r., Nr45, poz. 236. Dalej: u.g.k.

10 Dalej: MST.

W dniu 19 maja 2014 r. przeksztatcone w Mazowiecki Instytut Kultury; dalej: MCKiS lub MIK.
2Dz, U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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100 % akcji i udziatdw w spdtkach: ARM, Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozycz-
kowy Sp. z 0.0."3, Max Film, KM, Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.14, Cen-
trum Praha Sp. z 0.0.15, Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica Sp. z 0.0., a tak-
ze w 10 spdtkach powstatych w zwigzku z przeksztatceniem samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej'® w spotki prawa handlowego', przy czym spotka
Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Ciechanowie Sp. z 0.0. (w ktdrej Wojewodztwo
na koniec 2013 r. posiadato udziaty o warto$ci 500 tys. zt) do korica okresu objetego
kontrolg nie podjeta dziatalno$ci. Przeksztatcenie SP ZOZ w spdtki byto przedmio-
tem kontroli NIK dotyczacej dziatalno$ci szpitali przeksztatconych w spétki kapitato-
we's,

Wojewoddztwo posiadato takze akcje i udziaty w spétkach: MST (97,8%), Mazowiec-
ka Agencja Energetyczna Sp. z 0.0.19 (82,23%), Mazowiecki Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0.20 (43%), Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin Sp. z
0.0.2" (30%), Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (14%) i Mazowiecki Port Lotniczy
Sochaczew (13%).

W badanym okresie wartos¢ akcji i udziatow Wojewodztwa w spotkach wzrosta
0 92,8%. Najwigkszy wzrost nastapit w spotkach KM (o 94,5%22 — przede wszystkim
wskutek wniesienia aportu w postaci 37 wagonéw Bombardier o warto$ci 184 530
tys. zt), WKD (o0 91,3%2 — w zwigzku z realizacjq zobowigzan inwestycyjnych za-
wartych w umowie sprzedazy udziatdw spétki24) oraz w MPL Modlin (0 115,7%%2).

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 259, 1028-1029, 3427-2439, 3490-3513 i 3577)

Urzad przekazywat Ministrowi Skarbu Panstwa za lata 2012-2013 informacje doty-
czace przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, sporzadzane na podstawie
art. 69 ustawy z dnia 30 czerwca 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji26. Jak wyni-
ka z wyjasnien Sekretarza Wojewoddztwa Dyrektora UMWM Waldemara Kulinskie-
go?” informacje za lata 2009-2011 nie byly przekazywane Ministrowi Skarbu Pan-
stwa. Na stronie internetowej Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej przedsta-
wiono petne i aktualne dane dotyczace spotek, w ktérych Wojewddztwo Mazowiec-
kie posiadato akcje i udziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 236-258, 381 i 1030-1036)

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 20202, uchwalonej
w dniu 29 maja 2006 r., spdtce ARM przypisano role jednostki wiodacej w dziata-
niach zwigzanych ze wspieraniem instytucji otoczenia biznesu oraz role jednostki
wspotpracujacej w dziataniach zwigzanych z rozwojem matych i $rednich przedsie-
biorstw, wzrostem innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci, rozwojem nowoczesnych
technologii z wykorzystaniem wfasnego potencjatu, rozwojem regionalnych sieci
kooperacyjnych i przeptywu nowoczesnych technologii, budowg systemu innowacyj-

13 Dalej: MRFP.

14 Dalej: WKD.

15 Dalej: Centrum Praha.

16 Dalej: SP ZOZ.

17 Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii w Zagérzu Sp. z 0.0., Szpital Mazowiecki w Garwolinie Sp. z 0.0, Mazowiecki Szpital
Wojewddzki w Siedicach Sp. z 0.0., Mazowieckie Centrum Rehabilitacji STOCER Sp. z 0.0., Mazowiecki Szpital Brodnowski
w Warszawie Sp. z 0.0., Mazowieckie Centrum Stomatologii Sp. z 0.0., Mazowiecki Szpital Specjalistyczny Sp. z 0.0. w
Radomiu, Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjne i Medycyny Pracy Attis Sp. z 0.0., Mazowieckie Centrum Psychiatrii Drewnica
Sp. z 0.0. i Szpital Wojewddzki w Ciechanowie Sp. z 0.0.

18 Pismo znak LWA-4101-013-01/2014, z 19 sierpnia 2014 r.

9 Dalej: MAE.

2 Dalej: MFPK.

2 Dalej: MPL Modlin.

27 247 713,5 tys. zt do 481 909,0 tys. zt.

BZ28774,51ys. zt do 55 039,0 tys. zt.

2 Umowa z dnia 30 wrze$nia 2005 .

257 45600,0 tys. zt do 98 341,5 tys. zt.

%Dz. U.z2013 r., poz. 216 ze zm., dalej: ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji.

21 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.BS z dnia 20 pazdziernika 2014 .

2 Dalej: Strategia do 2020 r.
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nego w regionie. Spotce KM przypisano role jednostki wspotpracujgcej w dziataniach
zwigzanych ze wzmocnieniem powigzan Warszawy z otoczeniem regionalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym, rozwojem i poprawg infrastruktury technicznej, poprawq
dostepnosci komunikacyjnej i transportu, w tym lotnictwa cywilnego. Pozostatym
spotkom nie zostaty przypisane role jednostek wiodacych badz wspotpracujacych.
(dowod: akta kontroli str. 1037-1056)

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Ma-
zowsze? wsrod jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie, wdrazanie i monito-
rowanie planéw wykonawczych wymieniono spotki powstate w wyniku przeksztatcen
SP Z0OZ oraz Szpital Drewnica, Centrum Praha i Max Film. Dla obszaréw dziatan
przypisanym odpowiednim spdtkom okreslono wskazniki. Dziatania przyporzadko-
wane poszczegdlnym celom dotyczyty okresu programowania 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1071)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego3? ze wzgledu na zroznicowanie poszczegdinych spdtek i charakter pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci, Wojewddztwo Mazowieckie nie przyjmowato stra-
tegii wiascicielskiej w stosunku do posiadanych spotek lub strategii restrukturyzacii
ustug publicznych. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego3! wykonujgc uprawnienia
wiascicielskie w spdtkach z udziatem Wojewodztwa jako zgromadzenie wspolnikow
lub akcjonariuszy w poszczegolnych spotkach podejmowat decyzje w sprawie wielo-
letnich plandw strategicznych spotek, zawierajgcych m.in. perspektywe ich dziatal-
nosci wraz z projekcjami finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie przekazat Ministrowi Skarbu Panstwa za lata 2009-2011 informacji doty-
czacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, co byto niezgodne z art.
69 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

1.2. Zakres dziatalnosci spotek z udziatem Samorzadu Woje-
wodztwa

Analiza przedmiotu dziatalno$ci dotyczyta sze$ciu spdtek z wiekszo$ciowym udzia-
tem Wojewodztwa, ktdre dziataty w catym okresie objetym kontrola.

Mazowiecka Spétka Taborowa Sp. z 0.0.

Wojewodztwo Mazowieckie przystapito do MST w 2006 r. poprzez nabycie za kwote
2277,0tys. zt od DB Regio Aktiengesellschaft udziatéw stanowigcych 97,8% kapi-
tatu zaktadowego MST, na podstawie umowy konsorcjalnej, okre$lajacej m.in. zasa-
dy wspdtpracy wspdlnikow spotki. Umowa ta zostata zawarta na czas nieokre$lony
z mozliwo$cig wypowiedzenia przez kazdg ze stron przy zachowaniu 3-
miesiecznego okresu wypowiedzenia, na koniec kazdego miesigca kalendarzowego,
najwczes$niej na dzien 31 grudnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 350-375, 1415, 1420-1424 i 3582-3583)

Zadaniem spotki MST byt wynajem, dzierzawa lub leasing kolejowych pasazerskich
pojazdéw szynowych na rzecz KM oraz doradztwo na rzecz tej spotki w zakresie
Swiadczenia pasazerskich ustug transportowych. Przedmiot dziatalnoSci obejmowat

29 Przyjetej uchwatg nr 158/13 Sejmiku z dnia 28 pazdziernika 2013 r.; dalej: Strategia do 2030 r.
% Pismo znak: KO-I1.1710.15.2014.PN z dnia 10 lipca 2014 r.
31 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.



rowniez doradztwo i udostepnianie pojazdow wszelkiego rodzaju (w szczegoInosci
pojazdow napedzanych olejem napedowym) w miejskim i regionalnym transporcie
pasazerskim oraz pozostaty transport rozktadowy. Przedmiotem dziatalnosci spotki
wedtug PKD byta tez produkcja lokomotyw kolejowych oraz taboru szynowego,
transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy, transport ladowy pasazerski, pozo-
staty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany, leasing finanso-
wy, pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarza-
dzania oraz wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr mate-
rialnych, gdzie indziej niesklasyfikowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1422, 1466 i 3586-3587)

Jedynym zrédtem przychodow spotki w latach 2009-2013 byt wynajem autobusow
szynowych spotce KM, na podstawie zawieranych kolejno umow najmu. Wedtug
stanu na koniec kontroli NIK obowigzywata umowa zawarta na okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1481-1488)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-
Prawnych Urzedu3? Tamary Borkowskiej®3 spdtka nie prowadzita bezposrednio dzia-
talno$ci w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktérej mowa w art. 13 u.s.w., jednak jej
dziatalno$¢ miata charakter pomocniczy w postaci udostepniania taboru kolejowego
dla realizacji przez Wojewodztwo Mazowieckie obowigzku okre$lonego w art. 14 ust.
1 pkt 10 u.s.w., tj. wykonywania zadan w zakresie transportu zbiorowego i drog pu-
blicznych, w szczegolnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 50 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms3“.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego3® likwidacja spdtki nie byta mozliwa ze wzgledu na zawarcie umowy
konsorcjalnej. Obowigzujaca aktualnie umowa ze spotkag KM przewiduje, ze ilosé
dzierzawionych pojazdéw bedzie sie zmniejsza¢ w miare ich wycofywania z eks-
ploatacii, spdtka utraci mozliwo$¢ osiggania jakichkolwiek przychodow wraz koncem
obowigzywania umowy dzierzawy, tj. do korca wrzesnia 2015 r. W dniu 12 czerwca
2014 r. zarzad spdtki zawnioskowat o zajecie przez wspdlnikdw stanowiska doty-
czacego przysztosci MST i w zwigzku z tym prowadzono rozmowy ze wspdlnikiem
w celu wypracowania wspoinego stanowiska w sprawie spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0.

MRFP zostat utworzony uchwatg 94/2004 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego® z
dnia 19 lipca 2004 r. na podstawie art. 13 ust. 1, art. 18 pkt 19 lit. e) w zwigzku z art.
14 ust. 1 pkt 15 u.s.w. W akcie zatozycielskim wskazano jako cel dziatania spotki
wspieranie mikro i matych przedsigbiorcow majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Mazowsza poprzez udzielanie im pozyczek oraz
podnoszenie Swiadomos$ci przedsiebiorcow, a takze promocje przedsiebiorczosci na
terenie catej Polski, w tym w szczegdlnosci na Mazowszu, poprzez prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z organizacjq targoéw i wystaw oraz m.in. ksztatceniem usta-
wicznym dorostych.

(dowdd: akta kontroli str. 1494 i 3581)

32 Dalej: DOP. .

3 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.AS z dnia 18 sierpnia 2014 r.

3Dz. U. 22011 r. Nr5, poz. 13 ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
3 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.BS z dnia 20 pazdziernika 2014 .

% Dalej: Sejmik.
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Przedmiot dziatalnosci spdtki, wskazany w akcie zatozycielskim, obejmowat: pozo-
state formy udzielania kredytow, pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i zarzadzania, dziatalno$¢ zwigzang z organizacjg targow,
wystaw i kongresow, pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nie skwali-
fikowane oraz dziatalno§¢ wspomagajacqg edukacje. W badanym okresie faktyczna
dziatalno$¢ MRFP obejmowata udzielanie pozyczek.

(dowdod: akta kontroli str. 3581, 1501-1593)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOP Tamary Borkowskiej®” - podsta-
wowym celem kazdej polityki regionalnej jest rozw¢j. Do zadan z zakresu rozwoju
regionalnego na obszarze wojewodztwa, niezastrzezonych przepisami ustawowymi
do kompetencji innych organdw, zostaty zaliczone m.in. rozwdj przedsigbiorczosci,
zwlaszcza matych i Srednich przedsiebiorcdw, jak rowniez tworzenie nowych miejsc
pracy. MRFP zostat powotany w ramach realizacji przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 13 sierpnia 2002 r. Rzgdowego programu rozbudowy systemu funduszy po-
zyczkowych i poreczeniowych dla matych i Srednich przedsiebiorstw w latach 2002-
2006 ,Kapitat dla przedsigbiorczych”, wskazujacego iz w kazdym wojewddztwie
nalezy utworzy¢ regionalny fundusz pozyczkowy, ktérego inicjatorem lub zatozycie-
lem powinny by¢ wiadze samorzadowe oraz ze niezbedne jest, aby znaczacym
udziatowcem czy akcjonariuszem byt samorzad wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274)

Rzadowy program zaktadat m.in. budowe sieci instytucji pozyczkowych, wskazujac
jako formy prawne takich funduszy spotki akcyjne, spdtki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, fundacje i stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str. 3661-3679)

Agencja Rozwoju Mazowsza SA

ARM zostata utworzona przez Wojewddztwo, na podstawie uchwaty 155/05 Sejmiku
z 24 pazdziernika 2005 r. w oparciu o art. 13 ust. 1, art. 18 pkt 19 lit. e u.s.w. Gtow-
nym celem spotki miato byC kreowanie i wspieranie rozwoju regionalnego. W uza-
sadnieniu do uchwaty Sejmiku wskazano jako proponowany zakres dziatalnosci
ARM m.in.: bezposrednie i posrednie wspieranie rozwoju lokalnego i rozwoju przed-
siebiorczo$ci (gtownie na terenie wojewddztwa, a takze na zasadach komercyjnych
w innych regionach), wspdiprace z lokalnymi agencjami rozwoju regionalnego, lo-
kalnymi wtadzami i organizacjami, wspieranie przedsigbiorcow (gtownie z wojewodz-
twa mazowieckiego), wsparcie kapitatowo-finansowe i doradczo-szkoleniowe, edu-
kacje, prowadzenie inkubatorow przedsiebiorczosci. W statucie spdtki jako cel dzia-
tania wskazano kreowanie i wspieranie rozwoju regionalnego wojewodztwa mazo-
wieckiego gtéwnie poprzez bezposrednie i poSrednie wspieranie rozwoju lokalnego
i przedsiebiorczosci. Spotka mogta dziata¢ zaréwno na terenie Rzeczpospolitej Pol-
skiej jak i za granica.

(dowod: akta kontroli str. 1596, 1598 i 3581-3582)

Przedmiot dziatalnosci spdtki obejmowat m.in.: produkcje artykutow pismiennych,
zbieranie odpadéw, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow, roboty zwigzane
z budowg drog i autostrad, roboty zwigzane z budowg drog szynowych i kolei pod-
ziemnej, transport lagdowy oraz transport rurociggowy, transport wodny, transport
lotniczy, dziatalno$¢ zwigzang z produkcijg filmow, nagran wideo, programéw telewi-
zyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych, dziatalno$¢ holdingéw finansowych,
badania naukowe i prace rozwojowe, dziatalno$¢ agencji reklamowych, badania
rynku i opinii publicznej, pozostatg dziatalnos¢ profesjonalng, naukows i techniczna,
gdzie indziej niesklasyfikowang, dziatalnos¢ zwigzang z wyszukiwaniem miejsc pra-

37 Pismo znak: KO-I1.1710.15.2014.AS z dnia 18 sierpnia 2014 r.
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cy i pozyskiwaniem pracownikdw, pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢
sportowych i rekreacyjnych, opieke zdrowotng, pomoc spoteczng z zakwaterowa-
niem, dziatalno$¢ historycznych miejsc i budynkéw oraz podobnych atrakcji tury-
stycznych, pozostatg dziatalno$¢ zwigzang ze sportem, pozostatg dziatalno$¢ roz-
rywkowgq i rekreacyjng oraz dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z poprawag kondycji
fizyczne.

(dowod: akta kontroli str. 1596-1598)

Jak wynika z wyjasnien prezesa zarzadu ARM Krzysztofa Filinskiego®8, w latach
2009-2013 spdtka zajmowata sie przede wszystkim szeroko rozumiang dziatalno$cig
szkoleniowa, ktorg mozna byto zaklasyfikowaé jako ,dziatalno$¢ wspomagajacq
edukacje” lub ,pozostate, pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfiko-
wane”. Z wyjasnien wynikato tez, ze w badanym okresie spotka realizowata szereg
projektow stuzacych rozwojowi Wojewddztwa, w tym projekt Internet dla Mazowsza.
(dowdd: akta kontroli str. 1790 i 1796)

W latach 2009-2013 ARM realizowata gtownie trzy przedsiewzigcia:

— centrum obstugi inwestora i eksportera, polegajace m.in. na obstudze indywidu-
alnej inwestorow zagranicznych w zakresie projektow i zapytan inwestycyjnych,
prezentowaniu potencjatu inwestycyjnego Mazowsza podczas targow, lokalnych
seminaridw inwestycyjnych, pozyskiwaniu ofert inwestycyjnych, organizacji misji
gospodarczych, wsparciu rozwoju mazowieckich przedsiebiorstw (w tym w ra-
mach pomocy de minimis) oraz promocji gospodarczej Mazowsza (m.in. wyda-
waniu materiatow promocyjnych, zakupie powierzchni reklamowych); spotka by-
ta zaangazowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Mazowieckiego3® w projekty: Interdyscyplinarne Centrum Innowacji Gro-
dzisk Mazowiecki (stworzenie m.in. inkubatora przedsiebiorczo$ci), Mazowsze —
promocja gospodarcza Serca Polski, Przygotowanie terenéw pod utworzenie
Centrum Dystrybucji i Przetwdrstwa Rolnego (w gminie Przytyk), Inicjatywa
Jessica na Mazowszu — petnigc we wspdipracy z BGK role Funduszu Rozwoju
Obszaréw Miejskich w Wojewodztwie Mazowieckim, a takze projekt: INWAPO -
Modernizacja Wodnych Drég Srédladowych i Portéw Morskich wspétfinansowa-
ny ze $rodkow Programu Europa Srodkowa 2007-2013,

— Internet dla Mazowsza, w ramach ktérego ARM m.in. przygotowata i przekazata
Urzedowi mapy planowanej sieci szerokopasmowej wraz z opracowanymi kosz-
tami wariantowymi budowy, wykonata studium wykonalnosci oraz program funk-
cjonalno-uzytkowy, przeprowadzita konsultacje publiczne lokalizacji sieci szero-
kopasmowej wymaganej przez KE, przygotowata i zakoriczyta formalnie w dniu
16 grudnia 2011 r. pre-notyfikacje projektu, podpisata umowe partnerskg
z UMWM dotyczacg nadzoru nad realizacjg projektu jako inzynier kontraktu
(menadzer projektu), uzyskata notyfikacje pomocy publicznej projektu KE, przy-
gotowata dokumentacje do notyfikacji wktadu UE w ramach projektu, przepro-
wadzita postepowanie wyboru partnera projektu w procedurze dialogu konku-
rencyjnego; w dniu 3 pazdziernika 2013 r. pomiedzy Wojewodztwem (dziataja-
cym jako partner publiczny) i konsorcjum KT Corporation (partner prywatny)
podpisano umowe na realizacje budowy $wiattowodowej sieci szerokopasmowej
na terenie Mazowsza,

— dziatalno$¢ szkoleniowa, w ramach ktorej organizowano m.in. szkolenia dla
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
i UMWM, w tym dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych
(m.in. dla pracownikow zajmujacych sie realizacjg RPO).

(dowdd: akta kontroli str. 1612-1785)

3 Pisma: znak ARM 53/14 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. oraz znak ARM 55/14 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
% Dalej: RPO.
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Jak wynika z wyjasnien Zastepcy DOP Tamary Borkowskiej*® do uznania dziatalno-
sci ARM jako dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej nie jest konieczne
Swiadczenie przez spotke ustug bezposrednio na rzecz ludnosci. Wystarczajace
jest, by jej dziatalnos¢ tworzyta warunki do Swiadczenia takich ustug, w szczegdlno-
Sci przez jej kontrahentdw, czyli operatorow sieci dostepowych i dostawcow ustug
detalicznych. Tym samym dziatalno$¢ takich spotek wojewddzkich jest legitymowa-
na trescig art. 13 ust. 1 u.s.w. Spdtka realizuje rowniez dziatania zwigzane z promo-
cjq i edukacjg, mieszczace sie w obszarze czynnosci promocyjnych, edukacyjnych
i wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewodztwa mazowieckiego, tj. o ktorym
mowa W przepisie art. 13 ust. 2 u.s.w.

(dowdd: akta kontroli str. 274-275)

Instytucja Filmowa Max Film SA

Max Film powstat z przeksztatcenia Instytucji Filmowej Max-Film w spotke akcyjna.
Komercjalizacja nastgpita w dniu 1 lipca 2005 r. Jedynym akcjonariuszem spotki
zostato Wojewodztwo. Wedtug jej statutu mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami. W akcie komercjalizacji nie wska-
zano celu dziatalno$ci spotki.

Faktyczna dziatalnos¢ spdtki obejmowata prowadzenie kin, prowadzenie bardw ki-
nowych, zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi i pozostajacymi w uzytkowaniu
wieczystym lub dzierzawie, emisje reklam, rozpowszechnianie kultury.

(dowod: akta kontroli str. 2414-2515)

Okre$lony w statucie spdtki przedmiot dziatalnosci obejmowat m.in: dziatalno$¢
zwigzang z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyjnymi, nagraniami
dzwigkowymi i muzycznymi, prowadzenie restauracji i innych placowek gastrono-
micznych, pozostalg ustugowq dziatalno$¢ gastronomiczng, przygotowywanie i po-
dawanie napojow, wydawanie ksigzek i periodykdéw oraz pozostatg dziatalno$¢ wy-
dawniczg, z wylaczeniem w zakresie oprogramowania, przetwarzanie danych, za-
rzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobng dziatalno$¢ portali interneto-
wych, pozostaty dziatalno$¢ ustugowg w zakresie informaciji, gdzie indziej niesklasy-
fikowana, dziatalno$¢ zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci, badanie rynku
i opinii publicznej, dzierzawe wiasnosci intelektualnej i podobnych produktow z wy-
taczeniem prac chronionych prawem autorskim, pozostatg dziatalno$¢ wspomagaja-
cq prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, gdzie indziej niesklasyfikowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 3606)

Koleje Mazowieckie - KM Sp. z 0.0.

Spdtka powstata na podstawie uchwaty nr 94/2004 Sejmiku z dnia 19 lipca 2004 r.,
w oparciu o przepisy art. 18 pkt. 19 lit. €) u.s.w. oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym*!. W uzasadnieniu do uchwaty stwierdzono,
ze zadaniem spotki bedzie wykonywanie kolejowych przewozdw regionalnych w
wojewodztwie mazowieckim. W umowie spotki nie okreslono celu jej dziatalnosci.
Wskazano, ze spdtka dziata na terenie Rzeczpospolitej Polskiej i poza jej granicami
oraz moze tworzy¢ i likwidowa¢ przedstawicielstwa, przedsigbiorstwa, filie, oddziaty,
zaktady produkcyjne, ustugowe i handlowe, zaktadac inne spdtki krajowe lub zagra-
niczne oraz przystepowac do spdtek.

Dziatalno$¢ spdtki w latach 2009-2013 obejmowata wykonywanie regionalnych
przewozdw pasazerskich, z wykorzystaniem czesciowo wtasnego taboru. Ponadto
spotka dzierzawita tabor od MST (czynsz dzierzawny w latach 2009-2013 wynidst
2 063,3 tys. zt) oraz od Wojewddztwa Mazowieckiego (czynsz dzierzawny w latach

40 Pismo znak: KO-1-1710.15.2014.AS z dnia 18 sierpnia 2014 r.
41Dz, U. 22003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.
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2009-2013 — 21 299,6 tys. zt). Ponadto w latach 2010-2011 spdtka zakupita od Wo-
jewddztwa Mazowieckiego tabor za kwote 149 845,0 tys. zt.

Przedmiot dziatalno$ci spotki obejmowat takze m.in.:

— dziatalnos¢ zwigzang z turystyka, w tym dziatalnos¢ posrednikow turystycznych,
pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych,

— dziatalnos¢ ustugowg w zakresie taboru kolejowego, w tym produkcje lokomo-
tyw kolejowych oraz taboru szynowego,

— konserwacje i naprawe pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli,
wynajem i dzierzawe pozostatych pojazdow samochodowych, z wytgczeniem
motocykli, wynajem i dzierzawe pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr mate-
rialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane,

— pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane,

— reklame, badanie rynku i opinii publicznej, wydawanie ksigzek i periodykéw oraz
pozostatg dziatalno$¢ wydawniczg, z wytaczeniem w zakresie oprogramowania,

— dziatalnos¢ zwigzang z organizacjq targow i wystaw.

(dowdd: akta kontroli str. 606, 1811-1940,1800-1801,2874-2917 i 3583)

Zarzad spotki KM, na podstawie uchwaty Nr 26/ZW/2010 nadzwyczajnego zgroma-
dzenia wspoinikéw z dnia 14 wrzesnia 2010 r., nabyt od Lagrummet AB 100 % akcji
spotki Koleje Mazowieckie Finance AB42 z siedzibg w Szwecji, za cene
915 tys. koron szwedzkich, w celu emisji obligacji. W ocenie Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu*?® takie rozwigzanie pozwalato na zoptymalizo-
wanie warunkow emisji obligacji pod wzgledem jej kosztéw, a takze zysku poten-
cjalnych inwestoréw, poniewaz umiejscowienie podmiotu w Szwecji wigzato sie ze
znacznym ograniczeniem kosztow emisji (ok. 19 %). W dniu 7 stycznia 2011 r. KM
Finance wyemitowata obligacje ,pomostowe” o wartosci 40 min euro przeznaczone
na prefinansowanie programu inwestycyjnego KM w 2011 r. Obligacje zostaty spta-
cone w catosci ze srodkow pochodzacych z 5-letnich obligacji w wysokosci 100 min
euro, wyemitowanych w dniu 9 marca 2011 r., ktdre zostaty zabezpieczone bezwa-
runkowg i nieodwotalng gwarancjq udzielong przez KM do kwoty 150 min euro,
obejmujacej wszystkie ptatnosci z tytutu obstugi obligacji (kapitat i odsetki) oszaco-
wane na 133,8 min euro. Pierwsza ptatnos¢ zostata dokonana w dniu 9 marca
2012 r. Zgodnie z umowg ramowg Wojewodztwo byto zobowigzane do pokrycia
odsetek powstatych w zwigzku z dtugiem zaciggnietym przez spotke KM na naktady
inwestycyjne. Odsetki wynikajace z programu obligaciji ujete byly w rekompensacie.
Srodki pozyskane z tytutu emisji obligacji na kwote 100 min euro byly przeznaczone
na planowane inwestycje taborowe i refinansowanie obligacji ,pomostowych”.
(dowod: akta kontroli str. 3184 i 3238)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego** spdtka KM Finance miata charakter cisle finansowy (wytacznie w celu
przeprowadzenia emisji obligacji) i zostata nabyta wytgcznie na potrzeby spotki KM,
ktora nie prowadzi dziatalnoSci na terenie Szwecji.

(dowdd: akta kontroli str. 606)

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.0.

Wojewddztwo przystapito do spotki WKD*> na podstawie uchwaty nr 26/24 Sejmiku
z dnia 8 marca 2004 r., w oparciu o art. 18 pkt. 19 lit. e) u.s.w. oraz art. 40 ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym. W umowie spétki, jako jej podstawowy cel dziatania
wskazano prowadzenie kolejowych, regionalnych przewozow oséb oraz zarzadzanie

42 Dalej: KM Finance.

43 Dalej: DNWil.

4 Pismo znak: KO-1i.1710.15.2014.BS z dnia 14 pazdziernika 2014 .

45 W momencie nabycia udziatéw — PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i administrowanie liniami kolejowymi. Ponadto zawarto zapis, ze spdtka prowadzi
dziatalnos¢ na terenie Rzeczpospolitej Polskie;.

Dziatalnos¢ spotki w latach 2009-2013 obejmowata wykonywanie i organizowanie
przewozdw pasazerskich na linii Warszawa Srodmiescie WKD — Grodzisk Mazo-
wiecki Radonska z odgatezieniem w Podkowie Lesnej do Milanéwka.

Przedmiot dziatalno$ci spotki obejmowat ponadto pozycje analogiczne, jak spoki
KM, w tym m.in. dziatalno$¢ zwigzang z turystyka i dziatalno$¢ organizatoréw tury-
styki, dziatalnosC ustugowg w zakresie taboru kolejowego, wynajem i dzierzawe
pozostatych pojazdéw samochodowych, niespecjalistyczne i specjalistyczne sprza-
tanie budynkéw i obiektow przemystowych, badanie rynku i opinii publicznej, wyda-
wanie ksigzek, pozostata dziatalnos¢ wydawnicza, dziatalno$¢ zwigzana z organiza-
cjq targow i wystaw.

(dowdod: akta kontroli str. 1941-2201 i 3583)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora Urzedu Waldemara
Kulinskiego*® dotyczacych zawarcia w umowach spotek KM, WKD, MRFP47 oraz
w statutach ARM i Max Film postanowien o prowadzeniu dziatalno$ci na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza nim - w zaden sposéb nie przesadza to, ze dana
spotka prowadzi faktycznie dziatalno$¢ wykraczajgaca poza obszar Wojewodztwa,
jednakze od tej zasady wystepujg wyjatki wynikajace ze specyfiki dziatalnosci. Doty-
czy to w szczegoinoSci KM, ktora wykonuje wojewddzkie przewozy pasazerskie
I mozliwy jest przewo6z do najblizszej stacji w wojewddztwie sasiednim. Z kolei Max
Film posiada nieruchomosci zlokalizowane poza wojewddztwem mazowieckim, kto-
re w ramach catosciowego i racjonalnego wykorzystania uzytkuje zgodnie z prze-
znaczeniem, prowadzac w tych obiektach dziatalno$¢ kinowa. W kwestii przedmiotu
dziatalno$ci okreslonego w umowach lub statutach spotek takich, jak m.in. leasing
finansowy, pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
| zarzadzania, wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr mate-
rialnych gdzie indziej niesklasyfikowanych (MST), dziatalnos¢ holdingoéw finanso-
wych, dziatalno$¢ zwigzana z produkcjq filmow, nagran wideo, programéw telewi-
zyjnych, nagran dzwiekowych, dziatalno$¢ agenciji reklamowych (ARM), dziatalno$¢
zwigzana z turystyka, wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych
(KM, WKD), z wyjasnien wynika, ze spotki z zasady koncentrujg sie na jednej lub
dwdch dziatalnoSciach wiodacych z zakresu uzyteczno$ci publicznej, natomiast
pozostate aktywno$ci gospodarcze majq charakter dziatalno$ci pomocniczych lub
wspierajgcych dziatalno$ci podstawowe, a zdecydowana wigkszo$¢ podejmowanych
dziatalnosci jest wykonywana wytacznie na potrzeby wiasne. W przypadku gdy za-
chodzi konieczno$¢ zmiany uméw dokonywane sg takze przeglady zakreséw PKD
spotek i w momencie stwierdzenia, ze ujete sq w umowach spdtek zakresy dziatal-
nosci, ktdrych spdtka faktycznie nie realizuje wprowadzane sg w tym zakresie zmia-
ny. Dokonywanie zmian umow spotek tylko w tym przedmiocie pociggatoby za sobg
koniecznos¢ poniesienia przez spotki dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 606)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatalno$¢ Max Film polegajaca na prowadzeniu kin wykraczata poza dopusz-
czalny przedmiotowy i terytorialny zakres udziatu samorzadu wojewodziwa
w spoétkach prawa handlowego. Dziatalno$¢ spdtki nie miescita sie w sferze uzy-
tecznosci publicznej, a takze nie spetniata przestanek okreslonych w art. 13 ust.

4 Pismo znak: KO-II-1710.15.2014.BS z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
47 Wyjasnienia dotyczyty tez opisanego w pkt. 1.3 wystapienia przedmiotu dziatalnosci Centrum Praha.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

2 u.s.w., wskazujacym dopuszczalne dla spotek z udziatem samorzadu woje-
wodztwa rodzaje dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publiczne;.

Ponadto, Max-Film prowadzita dziatalno$¢ poza terenem wojewddztwa mazo-
wieckiego, posiadajac i zarzadzajgc kinami: ,Sybilla” w Putawach, ,Kosmos” i
LApollo” w Lublinie, ,Merkury” w Biatej Podlasce oraz ,Nove Kino™ w Tychach.
Przepisy zardwno u.g.k., jak i u.s.w. wskazujg, ze dziatalno$¢ spotki z udziatem
jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ ograniczona do macierzystej
jednostki. Wedtug definicji zawartej w art. 1 ust. 1 u.g.k., gospodarka komunalna
polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wia-
snych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Z kolei
art. 1 ust. 2 u.s.w. stanowi, ze mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy prawa
regionalng wspélnote samorzadowg. Gospodarka komunalna powinna zatem
obejmowa¢ wykonywanie zadan wiasnych (w szczegoéino$ci zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej zgodnie z art. 1 ust.2 u.g.k.) w celu zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb spotecznosci mieszkajgcej na terytorium wojewddztwa (wspdlno-
ta samorzadowa). Zadania jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ co
do zasady realizowane w zakresie wtasciwosci miejscowej jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli w tym przypadku wojewddztwa mazowieckiego. NIK zauwa-
za przy tym, ze w kontrolowanym okresie Max Film ograniczata prowadzenie
dziatalnosci poza wojewddztwem mazowieckim, cho¢ nadal prowadzita ja.

. Udziat ARM w projekcie ,IMWAPO — Modernizacja Wodnych Drég Srédladowych

i Portéw Morskich” nie miescit sie w sferze uzyteczno$ci publiczne;.

. Zakup przez KM udziatow spotki KM Finance, majacej siedzibe w Szwecji i pro-

wadzacg swojq dziatalnos¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, byt nie-
zgodny z przepisami okreslonymi zaréwno w u.g.k. jak i u.s.w., z ktérych bezpo-
Srednio wynika, ze zadania jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ co
do zasady realizowane w zakresie wtasciwo$ci miejscowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Formutujgc powyzszg ocene z punktu widzenia legalnosci NIK
zauwaza, ze spotka KM Finance skutecznie osiggneta stawiany przed nig cel, tj.
przeprowadzenie emisji obligacji i pozyskanie $rodkéw na sfinansowania zakupu
taboru do $wiadczenia kolejowych przewozow pasazerskich na terenie woje-
wbdztwa mazowieckiego.

W opinii NIK udziat Wojewddztwa Mazowieckiego w spotce MST nie ma uzasad-
nienia ekonomicznego i stwarza nieprzejrzyste warunki kontroli wykorzystania
majatku Wojewddztwa na cele zwigzane z dziatalnoscig w zakresie transportu
kolejowego, prowadzong przez KM.

Wojewodztwo nie podjeto dziatarn zmierzajacych do wypowiedzenia umowy kon-
sorcjalnej z dnia 8 wrze$nia 2006 r. z DB Regio AG mimo, ze wypowiedzenie jej
po 31 grudnia 2010 r. nie wigzato sie z zadnymi konsekwencjami finansowymi
dla Wojewodztwa. Dziatalno$¢ MST polegata wytacznie na dzierzawieniu taboru
spotce KM, a taki model dysponowania taborem kolejowym zwiekszat koszty wy-
konywania zadan w zakresie kolejowego transportu publicznego ze wzgledu na
funkcjonowanie dwoch podmiotéw. Nalezy wskazaé, ze tabor wykorzystywany
przez KM do realizacji przewozéw kolejowych nalezat do trzech réznych podmio-
tow (Wojewodztwo, KM oraz MST) stanowigcych majatek Wojewddztwa.

NIK zauwaza, ze likwidacja przez Wojewddztwo Mazowieckie spotki MST i wnie-
sienie taboru do spdtki KM spowodowataby oszczedno$ci w kwocie 1 208,6 tys.
zt, jakg KM musiaty przeznaczy¢ na dzierzawe od MST autobusoéw szynowych
w latach 2011-2013. NIK wskazuje ponadto, ze ewentualne koszty poniesione
przez Wojewddztwo przy wypowiedzeniu umowy konsorcjalnej to cena nominal-
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Opis stanu
faktycznego

na jednego udziatu spdtki MST (50 tys. zt) bedacego w posiadaniu DB Regio AG,
ktory mogtby zostaC przeniesiony, zgodnie z §14 tej umowy na Wojewddziwo
Mazowieckie, w przypadku zawarcia porozumienia z konsorcjantem.

2. Przedmiot dziatalnosci czterech spotek, wskazany w statutach lub umowach,
zawierat rodzaje dziatalnosci faktycznie nie wykonywanej przez spotki, ale wy-
kraczajace poza dopuszczony przepisami art. 13 ust. 2 u.s.w. Przyktadowo,
przedmiot dziatalno$ci MST dotyczyt leasingu finansowego, pozostatego doradz-
twa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania, wynajmu
| dzierzawy pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych gdzie indziej
niesklasyfikowanych; przedmiot dziatalno§¢ ARM dotyczyt produkcii filméw, na-
gran wideo, programow telewizyjnych, nagran dzwigkowych, dziatalno$ci agencji
reklamowych; przedmiot dziatalno$ci KM i WKD obejmowat dziatalnos¢ zwigzang
z turystykq oraz wynajem i dzierzawe pozostatych pojazdow samochodowych.

NIK zauwaza takze, ze wskazanie w umowach spotek MRFP, WKD i KM oraz
w statucie ARM mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej oraz poza jej granicami, wykraczato poza przepisy obowigzujacego pra-
wa. Jak wskazano w pkt. 1 ustalonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢ spotki
z udziatem samorzadu terytorialnego powinna by¢ ograniczona do macierzyste;
jednostki samorzadu terytorialnego.

1.3. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek
w latach 2009-2013

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo Mazowieckie przystapito do 13 spotek,
w tym w zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w spdtki prawa handlowego Woje-
wddztwo utworzyto 10 spdtek.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14)

Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z 0.0.

Uchwatq nr 14/09 z dnia 9 lutego 2009 r. Sejmik, na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e,
w zwigzku z art. 13 ust 1 u.s.w. oraz art. 17 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne*8, wyrazit zgode na przystapienie Wojewddztwa do MAE. W uzasad-
nieniu do uchwaty stwierdzono, ze MAE miata przede wszystkim wspiera¢ wykorzy-
stanie odnawialnych Zzrédet energii oraz wdraza¢ rozwigzania racjonalizujgce uzyt-
kowanie energii na Mazowszu. Dziatania MAE miaty doprowadzi¢ do opracowania
kompleksowej racjonalnej polityki energetycznej, koordynacji dziata energetycz-
nych w regionie oraz wzrost zaangazowania lokalnych uczestnikow*® w realizacje
regionalnej polityki energetycznej. W umowie spotki cel jej dziatania zostat okre$lony
jako realizacja zadan w zakresie podejmowania dziatar na rzecz ochrony $rodowi-
ska naturalnego, poszanowania energii, promocji racjonalnego, sprzyjajacego
ochronie srodowiska wykorzystania energii oraz pomocy samorzadom, matym
i Srednim przedsiebiorcom i konsumentom w tym zakresie. Spdtka miata prowadzi¢
dziatania majace na celu popularyzacje proekologicznych metod produkcji energii,
zwlaszcza w oparciu 0 zrédta odnawialne, oraz podejmowac prace zmierzajace do
rozpoznania mozliwo$ci, potrzeb i zasobdw zwigzanych z energetykg na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Spdtka mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jak i poza jej granicami.

Agencja wykonawcza ds. konkurencyjnosci i innowacyjnosci dziatajaca z upowaz-
nienia Komisji Europejskiej, zdecydowata o przyznaniu na rzecz \Wojewodztwa Ma-
zowieckiego grantu w kwocie 250 tys. euro®. Warunkiem koniecznym uzyskania

48 Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.
49 Gmin, gospodarstw domowych, gospodarstw rolnych, przedsigbiorcow.
5 Na warunkach i zasadach okre$lonych w Umowie o Grant — Nr IEE/07/Agencies/715/S12.499466/.
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grantu byto utworzenie Wojewodzkiej Agenciji Zarzadzania Energig. W zatgczniku nr
1 do umowy o grant®! wskazano, ze ,Mazowiecka Agencja Energetyczna powstanie
jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, gdyz zgodnie z przepisami prawa
polskiego spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotka akcyjna to praktycz-
nie jedyna dopuszczalna forma organizacji tworzonych przez samorzady regionalne
(samorzady regionalne i lokalne nie byty uprawnione do zaktadania fundacii).
(dowad: akta kontroli str. 295-349, 615-645, 717, 764 i 3580-3581)

W przedmiocie dziatalnosci MAE wymieniono 18 pozycji, w tym m.in.. wytwarzanie
energii elektrycznej, handel energig elektryczng, wydawanie wykazéw oraz list (np.
adresowych, telefonicznych), dziatalno$¢ w zakresie architektury, dziatalno$¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, pozostate badania
i analizy techniczne, badania rynku i opinii publicznej, pozostata dziatalno$¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana.

(dowod: akta kontroli str. 3587-3588)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOP Tamary Borkowskiej®? - u.s.w.
wskazuje, ze samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na
ktorg sktada sie m.in. racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju (art. 11. ust. 2
pkt 5). Zadania realizowane przez MAE okreslone w uchwale Sejmiku odpowiadaty
kierunkom zadan przyjetych przez Wojewddztwo w Strategii do 2030 r. Ponadto
zasadnos¢ utworzenia oddzielnego podmiotu wynikata rowniez z umowy o grant.
(dowod: akta kontroli str. 269 i 272-273)

Cenrum Praha Sp. z o.0.

W dniu 28 pazdziernika 2011 r. Wojewodztwo nabyto 100 % udziatéw spotki Cen-
trum Praha od Max Film za cene 10 736,1 tys. zt.

Spdtka Centrum Praha zostata zawigzana przez Max Film w dniu 30 kwietnia
2004 r. w celu budowy kompleksu biurowo-kinowego Centrum Praha przy ulicy Ja-
giellonskiej 26 w Warszawie. W akcie zatozycielskim stwierdzono, ze spotka zostaje
zatozona na czas oznaczony i ulegnie rozwigzaniu po osiggnieciu celu, dla ktérego
zostata utworzona. Przedmiotem dziatalno$ci spotki byto: budownictwo, obstuga
nieruchomosci, zarzadzanie i kierowanie w zakresie prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, dziatalno$¢ w zakresie projektowania budowlanego, urbanistycznego,
technologicznego oraz badania i analizy techniczne. Zarzad spotki wraz z udziatow-
cem (Max Film) w ztozonym w dniu 11 pazdziernika 2004 r. o$wiadczeniu stwierdzi,
ze spotka bedzie istniata do momentu zakonczenia inwestycji, dla ktorej zostata
powotana, tzn. do petnego rozliczenia wszystkich zobowigzan zaciggnietych w trak-
cie jej realizacji. Inwestycja zostata zrealizowana z kredytu inwestycyjnego w kwocie
39 902 tys. zt z terminem spfaty do 31 grudnia 2023 r. oraz pozyczki od Max Film
w kwocie 6 600 tys. zt. Max Film udzielit spétce poreczenia kredytu bankowego,
dodatkowo ustanawiajac zabezpieczenie na swoim majatku w postaci hipoteki
umownej zwyktej w wysokosci 34 770 tys. zt oraz hipoteki kaucyjnej w wysokosci
3 150 tys. zt na prawie uzytkowania wieczystego gruntu i prawie wlasnosci do bu-
dynku kina Atlantic sie w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 91-93 i 1074)

Pismem z dnia 25 marca 2011 r. Max Film zwrdcit sie¢ do Zarzadu Wojewodztwa
z prosha o rozwazenie mozliwo$ci rozliczenia swoich zobowigzan wobec Wojewodz-
twa w wysokosci 9 932,9 tys. zt (z tytutu udzielonych dwoch pozyczek oraz optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu za 2010 i 2011 r.) poprzez nabycie

51 Oznaczonym jako Aneks | opis dziatan.
52 Pismo znak: KO-11-1710.15.2014.AS z dnia 18 sierpnia 2014 r.
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udziatdw w spotce Centrum Praha. W opracowanej przez Urzad w dniu 2 czerwca
2011 r. Ekonomicznej analizie nabycia spotki Centrum Praha przez Wojewodztwo
Mazowieckie stwierdzono m.in., ze spotka z roku na rok poprawia wyniki swojej
dziatalnosci. Za 2009 r. uzyskata dodatni wynik finansowy w kwocie 790 tys. zt, a za
2010r. — 1364 tys. zt. Spdtka uzyskiwata przychody gtownie z tytutu czynszu za
wynajmowane pomieszczenia oraz refaktury za energie, ustugi telefoniczne, Scieki i
zuzycie wody. Odbiorcami ustug spotki byt przede wszystkim Urzad Marszatkowski
(ok. 90% przychodow spdtki), a ponadto Max-Film oraz Gastronomia-Caternig spdt-
ka jawna. Przyjmujac zatozenie, ze Urzad w dalszym ciggu bedzie zainteresowany
wynajmowaniem powierzchni biurowej od spétki, uznano za zasadne z ekonomicz-
nego punktu widzenia nabycie udziatbw Centrum Praha od Max Film. W opinii
DNWil transakcje uzasadniata przede wszystkim zta sytuacja finansowa Max Film,
ktora nie pozwalata na szybkie uregulowanie zobowigzan wobec Wojewodztwa,
oraz wzrost warto$ci Centrum Praha przy regularnej spfacie rat kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102 i 107-108)

Sporzadzona wycena udziatow Centrum Praha®3 okre$lata ich warto$¢ w przedziale
9 745 tys. zt (dochodowa) — 10 072 tys. zt (metoda majatkowa), natomiast wycena
sporzadzona przez Max Film okre$lata warto$¢ udziatow tymi samymi metodami
odpowiednio 11 400 tys. zt oraz 11 430 tys. zt. Na spotkaniu przedstawicieli Woje-
wodztwa z zarzadem Max Filmu w dniu 15 czerwca 2011 r. ustalono cene sprzeda-
zy udziatéw Centrum Praha jako $rednig arytmetyczng z wynikow dwoch wycen, {.
10 736,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44-88 i 387-392)

Uchwatq nr 100/11 z 11 lipca 2011 r. Sejmik wyrazit zgode na nabycie przez Woje-
wodztwo Mazowieckie od Max Film 100% udziatéw w spdtce Centrum Praha za
cene 10 736,1 tys. zt. W uzasadnieniu do uchwaty zawarto stwierdzenie, Ze nie byto
przeszkdd prawnych do przystgpienia Wojewodztwa do spdtki, niemniej jednak
w przysziosci (po zakonczeniu celu, dla jakiego spdtka zostata utworzona) w sytuacji
podjecia decyzji o dalszym jej istnieniu konieczne bedzie okre$lenie przedmiotu
dziatalnosci spdtki zgodnego z art. 13 i 14 uv.s.w. W tym samym dniu Sejmik podjat
uchwate Nr 93/11 zmieniajacg uchwate w sprawie uchwaty budzetowej Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego na 2011 r., planujac wydatek w kwocie 10 736,1 tys. zt z prze-
znaczeniem na nabycie od Max Film udziatéw w spdtce Centrum Praha.

(dowdd: akta kontroli str. 94-102)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatq nr 232/K/11
z dnia 2 sierpnia 2011 r. wszczefo postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwate nr 93/11 Sejmiku z dnia 11 lipca 2011 r. W ocenie organu nadzo-
ru okreslony w akcie zatozycielskim Centrum Praha przedmiot dziatalnosci byt szer-
szy od zakresu okre$lonego w art. 13 u.s.w. Zdaniem Kolegium RIO, skoro jako
przedmiot dziatalno$ci spotki okreslono m.in. ,budownictwo” i ,obstuge nieruchomo-
$ci” bez ograniczenia, ze chodzi o budownictwo i obstuge nieruchomosci w zakresie
zaspakajania potrzeb wspoinoty regionalnej, to taki przedmiot dziatalno$ci spdtki
wykraczat poza sfere uzyteczno$ci publicznej. Przedmiot dziatalno$ci spotki nie
miescit sie tez w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 2 u.s.w., gdyz dziatalno$¢ spotki
nie polegata na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawni-
czych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. Podstawg
prawng nie mogt by¢ réwniez art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

53 Na podstawie umowy z dnia 29 kwietnia 2011 r. zawartej pomiedzy Wojew6dztwem Mazowieckim a Zaktadem Ustug Han-
dlowych Budserwis Sp. z 0.0. Kwota wynagrodzenia wyniosta 11 808,0 z!.
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nieruchomo$ciami®*, poniewaz wojewddztwo samorzadowe nie nalezato do kregu
podmiotow objetych tym przepisem.

Zarzad Max Filmu na nadzwyczajnym zgromadzeniu wspolnikow w dniu 25 sierpnia
2011 r. podjat uchwate zmieniajacg zakres przedmiotu dziatalnosci, ograniczajac go
tylko do ,obstugi nieruchomosci”. Powyzszg uchwate Marszatek Wojewddztwa prze-
kazat organowi nadzoru wraz z wyjasnieniem, iz przystapienie do spdtki Centrum
Praha wigzato sie bezposrednio z powierzeniem spoétce zarzadu nieruchomos$ciami
znajdujacymi sie w zasobie wojewddztwa na podstawie art. 189 u.g.n. Przystapienie
Wojewodztwa do spotki miato zapewni¢ rowniez realizacje zadan wkasnych wynika-
jacych z art. 51 w zwigzku z art. 56 u.g.n. takich, jak wyposazenie samorzadowych
0s0b prawnych i samorzadowych jednostek organizacyjnych tworzonych przez Wo-
jewddztwo w mienie niezbedne do realizacji zadan statutowych przez te podmioty.
W zwigzku z powyzszym, zakup oraz objecie przez Wojewodztwo Mazowieckie
100% udziatébw w Centrum Praha zgodny byt — w opinii Marszatka Wojewo6dztwa —
z art. 13 u.s.w. oraz art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, poniewaz stuzyt
bezposrednio realizacji zadan wtasnych wojewddztwa wynikajacych z u.g.n. Uchwa-
fq nr 247/K/11 z dnia 30 sierpnia 2011 r. Kolegium RIO umorzyto postepowanie
nadzorcze, uzasadniajac to zmiang przedmiotu dziatalno$ci Centrum Praha oraz
o$wiadczeniem przedstawicieli Sejmiku obecnych na posiedzeniu Kolegium RIO,
z ktérego wynikato, ze dziatalno$¢ spdtki ogranicza sie do obstugi nieruchomosci
przy ul. Jagiellonskiej 26.

(dowdod: akta kontroli str. 109-123)

Umowa kupna 100% udziatdbw Centrum Praha za kwote 10 736,1 tys. zt zostata
zawarta pomiedzy Max Film a Wojewodztwem Mazowieckim w dniu 18 pazdziernika
2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106 i 2413)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa, Dyrektora Urzedu UMWM Wal-
demara Kulinskiego® nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikdw spotki w dniu 15
pazdziernika 2012 r. podjeto decyzje o ,ostatecznym okresleniu dziatalno$ci spotki”,
by umozliwi¢ spotce realizacje zadan na rzecz Wojewddztwa w zakresie obstugi
procesow inwestycyjnych. Zmiana zakresu dziatalno$ci spotki bezpo$rednio wigzata
sie z zamiarem powierzenia jej realizacji funkcji inwestora zastepczego dla inwesty-
cji pn. ,Budowa odcinka linii kolejowej od stacji Modlin do MPL Modlin oraz budowa
stacji kolejowej MPL Modlin”, ktéra realizowana byta na podstawie przepisow ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pitce Noznej UEFA 20102%. W dniu 3 stycznia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa podjat
uchwate nr 21/221/13 o powierzeniu Centrum Praha realizacji tego zadania, jednak
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
oceny zgodnosci z Konstytucjg nowelizacji ustawy o EURO 2012 w dniu 19 marca
2013 r. Zarzad Wojewodztwa uchylit te uchwate.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

Dziatalno$¢ Centrum Praha po nabyciu udziatéw spdtki przez Wojewddztwo Mazo-
wieckie obejmowata wytacznie obstuge bedacej wkasnoscig spotki nieruchomosci
przy ulicy Jagiellonskiej 26 w Warszawie. Wojewodztwo wynajmowato 63,8% po-
wierzchni (5 335,52 m?). Wedtug PKD przedmiotem dziatalno$ci spdtki byt wynajem
| zarzadzanie nieruchomosciami witasnymi lub dzierzawionymi oraz dziatalno$¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne. Spdtka mogta prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej granicami.

%Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm. — dalej: u.g.n.
5 Pismo znak: KO-II-1710.15.2014.PN z dnia 10 lipca 2014 r.
% Dz. U.z 2007 r. Nr 173, poz. 1219 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str.137, 1078, 1300-1380)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOP Tamary Borkowskiej” prowadzo-
na przez spdtke dziatalno$¢ miescita sie w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 1 u.s.w., przybierata bowiem posta¢ czynnosci o charakterze
organizacyjnym, dzieki ktorym Wojewddztwo Mazowieckie posiadato warunki tech-
niczne i mozliwosci organizacyjne wykonywania swoich zadan wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 276)

Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica Spotka z o.0.

Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica Spdtka z 0.0. zostat powotany na podsta-
wie uchwaty nr 111/09 SWM z dnia 27 lipca 2009 r. Okre$lony w umowie cel dziata-
nia spdtki dotyczyt wybudowania w miejscowosci Zabki obiektu szpitalnego o profilu
leczenia, opieki i rehabilitacji os6b dorostych z zaburzeniami psychicznymi oraz
prowadzenia niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Utworzenie spotki byto przedmiotem odrebnej kontroli NIK38, w wyniku ktorej ocenio-
no negatywnie utworzenie i utrzymywanie przez Wojewodztwo spotki. Powodem
takiej oceny byto niezapewnienie przez Wojewddztwo mozliwosci sfinansowania
zadania, dla realizacji ktérego spdtka zostata utworzona, czyli budowy szpitala.
(dowdd: akta kontroli str. 382-383 i 1392-1405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowosc:

Zakup udziatéw spdtki Centrum Praha byt nieuzasadniony ekonomicznie i nie
wynikat z potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan Wojewddztwa, a przedmiot
dziatalnosci spotki nie odpowiadat wymogom art. 13 u.s.w.

Nabycie udziatow tej spdtki byto spowodowane gtéwnie potrzebg poprawy sytua-
cji finansowej Max Filmu, bedacego wiascicielem udziatéw Centrum Praha.
Urzad nie dokonat analizy wniosku Max Filmu o nabycie udziatow Centrum Pra-
ha pod wzgledem ekonomicznym i dopiero po ich nabyciu prébowat ustali¢ dla
Centrum Praha zadania, ktére wigzatyby sie z zadaniami Wojewo6dztwa (nieuda-
na préba powierzenia funkcji inwestora zastepczego dla inwestycji ,Budowa od-
cinka linii kolejowej od stacji Modlin do MPL Modlin oraz budowa stacji kolejowej
MPL Modlin®). W konsekwencji dziatalno$¢ Centrum Praha ograniczata si¢ do
komercyjnego zarzadzania witasng nieruchomos$cig przy ul. Jagiellonskiej 26
w Warszawie, co — w ocenie NIK - nie ma uzasadnienia w przepisach art. 13 ust.
1 u.s.w. Nie mozna bowiem uzna¢ tego za obstuge nieruchomos$ci w zakresie
zaspokajania potrzeb wspdlnoty regionalnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.g.k., celem
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej jest biezace i nieprzerwane zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zastepcy
Dyrektora DOP, Ze prowadzona przez spdtke dziatalno$¢ miescita sie w sferze
uzytecznosci publicznej, bo przybierata posta¢ czynnosci o charakterze organi-
zacyjnym, dzieki ktorym Wojewodztwo posiadato warunki techniczne i mozliwosci
organizacyjne wykonywania swoich zadan wtasnych. Budynek stanowit wtasno$¢
Centrum Praha, a Urzad jedynie wynajmowat od spdtki pomieszczenia na swq
siedzibe. Nie byto uzasadnienia ani faktycznego, ani ekonomicznego dla nabycia
przez Wojewddztwo udziatdw spdtki, poniewaz nie byto konieczne posiadanie
udziatbw Centrum Praha (poniesiono w zwigzku z tym wydatek w wysokosci
10 736,1 tys. zI*9), by realizowa¢ swoje zadania w siedzibie wynajmowanej od te;

57 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.PN z dnia 24 czerwca 2014 r.
% Wystapienie pokontrolne — pismo znak LWA-4112-03-02/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r.
5 Ponadto Urzad ponidst m.in. koszty: sporzadzenia wyceny udziatéw Centrum Praha w kwocie 11,8 tys. zt.
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spotki. Nalezy zauwazy¢, ze zardwno przed nabyciem udziatow, jak i pdzniej -
Urzad wynajmowat pomieszczenia od Centrum Praha na podstawie umowy pod-
pisanej w dniu 28 lutego 2007 r.

NIK, ze wzgledu na powyzsza argumentacje, nie podziela stanowiska Kolegium
RIO, ktdére uznato iz Centrum Praha usuneto nieprawidtowo$ci poprzez ograni-
czenie przedmiotu dziatalnosci do ,,obstugi nieruchomos$ci”. NIK nie podziela tez
argumentacji Marszatka Wojewodztwa, zawartej w pismie do RIO80, ze byta to
dziatalno$¢ wynikajaca z art. 189 u.g.n.8!" Przedmiotowa nieruchomo$¢ nie nale-
zata do zasobow Wojewodztwa, lecz byta wlasnoscig spdtki Centrum Praha. Za-
rzadzanie nieruchomoscig stanowigcg wtasnos¢ spotki nie ma takze uzasadnie-
nia w przepisach art. 13 ust. 2 u.s.w. oraz art. 51 u.g.n., co wskazata takze RIO.

NIK w swej ocenie wzigt pod uwage, Zze nabycie udziatdbw Centrum Praha byto
zainicjowane przez jednoosobowq spotke Wojewodztwa Max Film, ktdra nie ma-
jac zdolnosci sptacenia na rzecz Wojewddztwa uzyskanej pozyczki oraz uregu-
lowania zobowigzan podatkowych zwrdcita si¢ do Urzedu z propozycjg sprzeda-
zy udziatbw w Centrum Praha. NIK zauwaza takze, ze sytuacja ekonomiczno-
finansowa Centrum Praha jest wprost uzalezniona od wysoko$ci czynszu, uzy-
skiwanego od Urzedu jako gtownego najemcy w zarzadzanej nieruchomosci
(w badanym okresie Urzad zapewniat spétce 90 % przychoddw) oraz od innego
podmiotu dziatajacego z udziatem majatku Wojewddztwa — Max Filmu. Powigza-
nia kapitatowe i handlowe pomigedzy tymi trzema podmiotami nie pozwalajg
uzna¢ za spetnienie dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych, by wydatki publiczne byty dokonywane w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnie-
ciu zatozonych celdw.

1.4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych

Rzeczowe aktywa trwate spotek z wiekszo$ciowym udziatem Wojewddztwa Mazo-
wieckiego wzrosty w latach 2009-2013 o 371,4% (z 390,9 min zt do 1 842,5 min z),
w tym najwiecej w spotce KM (z 232,4 min zt do 1 379,3 min zt) oraz WKD o (z 26,4
min zt do 245,3 min zt. W dwdch spétkach warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych
zmniejszyta sie: w ARM o0 33,1 min zt z powodu sprzedazy jednostek uczestnictwa w
funduszach inwestycyjnych, a w Max Film o 27,4 min zt wskutek sprzedazy majatku.

Stan zobowigzan spotek z udziatem Wojewddztwa wzrost w badanym okresie ogé-
tem o 884,3% (ze 159,2 min zt do 1566,9 minzt), w tym najwiecej w KM —
z84,4 min zt do 1 085,2 min zt) oraz WKD -z 19,8 min zt do 239,8 min zt. W Max
Film stan zobowigzan zmniejszyt si¢ z 51,1 min zt do 18,2 min zt.

Wskaznik przyrostu zadtuzenia dtugoterminowego i krotkoterminowego spétek
z wigkszo$ciowym udziatem Wojewddztwa, w porownaniu z wartoscig relacji deficy-
tu do jego dochodéws2, zmalat w badanym okresie z 11,3 % w 2009 r. do 6,7 %
w2013 .

Wskaznik zadtuzenia Wojewodztwa z uwzglednieniem zadtuzenia spdtek z wiekszo-
Sciowym udziatem Wojewddztwab3, w relacji do dochodéw Wojewddztwa (tak zwana

80 Pismo znak NW-W-1.033.11.4.2011.AT z dnia 26 sierpnia 2011 r.
67 uchylonego z dniem 01.01.2014 r.

62 Stosunek sumy deficytu budzetu Wojewodztwa i zadtuzenia spotek (przypadajacego na Wojewddztwo proporcjonalnie do
jego udziatu w poszczegdinych spétkach) do dochodéw budzetu Wojewodztwa.

63 Suma zadtuzenia spotek (przypadajacego na Wojewodztwo proporcjonalnie do jego udziatu w poszczegdinych spotkach)
oraz Wojewddztwa w relacji do dochoddw budzetu Wojewodztwa. Za zadtuzenie Wojewodztwa przyjeto wartosé zobowigzarn i
rezerw na zobowigzania z bilansu skonsolidowanego.
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wielkos¢ zadtuzenia) wzrést w badanym okresie z 76,3 % w 2009 r. do 154,3 %
w2013r.

taczne przychody spdlek z wiekszoSciowym udziatem Wojewodztwa wzrosty
0134,9% (z 517,7 min zt do 1215,9 min zt), przy wzroscie kosztow o 133,1% (z
511,7 min zt do 1 192,7 min zt. Laczny wynik finansowy netto tych spotek wzrést
z415,8 tys. zt na koniec 2008 r. do 13 695,0 tys. zt na koniec 2013 r.

Spotki KM, WKD, MRFP oraz ARM osiggaty w catym badanym okresie zysk netto.
Centrum Praha w okresie, gdy udziatowcem byto Wojewddztwo (od 2011 r.) rowniez
uzyskiwata zysk netto.

Trzy spotki (Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0., Szpital Mazowiecki
w Garwolinie Sp. z 0.0. i Mazowiecki Szpital Wojewddzki Drewnica Sp. z 0.0.)
w catym okresie swojej dziatalnosci ponosity strate (na koniec 2013 r. wyniosta ona
odpowiednio 2 872,5 tys. zt, 307,9 tys. zt 1 643,6 tys. zt).

Zatrudnienie w spdtkach z wiekszoSciowym udziatem Wojewddztwa wzrosto
0 114,8%, tj. z 2 886 etatow na koniec 2008 r. (w szesciu spotkach) do 6 197 etatow
na koniec 2013 r. (w 17 spotkach). Najwiekszy wzrost zatrudnienia nastapit w KM —
094 etaty (do 2 613). Zmniejszenie zatrudnienia nastgpito w jednej spotce (Max
Film - o 17 etatow, do 70,75). Jak wynika z wyjasnier Sekretarza Wojewodztwa
Dyrektora UMWM Waldemara Kulinskiego® wzrost zatrudnienia w KM byt spowo-
dowany przede wszystkim utworzeniem z dniem 1 stycznia 2009 r. Oddziatu Ustug
Utrzymania, ktory przejgt od podmiotu zewnetrznego utrzymanie czystosci taboru
kolejowego bedacego w dyspozycji KM oraz zatrudnienie wtasnych maszynistow
w celu obstugi pociagdw, po rezygnacji z ustugi Swiadczonej wczesniej na rzecz
spotki przez pracownikéw spotki PKP CARGO SA.

(dowdd: akta kontroli str. 382, 607, 3403-3420 i 3682)

Wzrost rzeczowych aktywow trwatych, zobowigzan, przychodéw, kosztow oraz za-
trudnienia w spdtkach z wiekszosciowym udziatem Wojewddztwa na koniec 2013 r.
w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. zwigzany byt przede wszystkim z utwo-
rzeniem 13 spotek.

(dowod: akta kontroli str. 10-14 i 3403-3420)

W latach 2007-2008 ARM zainwestowata w fundusze inwestycyjne (angazujace
srodki w obligacje) kwote 54 350 tys. zt (kwota wptacona 55 000,0 tys. zt). Srednia
wazona zwrotu z dokonanych inwestycji wyniosta 6,23% (tacznie z zyskiem osia-
gnietym na sprzedazy sktadnikow portfela i uzyskanymi dywidendami w kwocie
933,6 tys. zt.). W IV kwartale 2010 r., zgodnie z decyzjq walnego zgromadzenia,
zostaty umorzone akcje w spotce ARM na kwote 40 000 tys. zt (kapitat zaktadowy
obnizono do 20 000 tys. zt). Wedtug Sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci ARM za
rok obrotowy 2011 r. w zwigzku z tq decyzjq wiasciciela dochody finansowe z tytutu
lokowania $rodkéw finansowych, ktore pokrywaty do tej pory dziatalno$¢ niedocho-
dowa, zostaty znacznie zredukowane. Aby spétka mogta zoptymalizowaé swoj wynik
finansowy niezbedne byto pozyskanie funduszy unijnych, ktore w latach 2014-2020
miaty by¢ znaczacym filarem rozwoju regionu. Jak wynika z wyjasnien Sekretarza
Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara Kuliriskiego®® obnizenia kapitatu zakta-
dowego dokonano ze wzgledu na fakt, iz nie istniata konieczno$¢ utrzymywania
kapitatu zaktadowego spotki na dotychczasowym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 1612-1785, 1790 i 1796-1797)

6 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.BS z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
8 Pismo znak: KO-I1.1710.15.2014.PN z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
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Wojewddztwo Mazowieckie nie wyliczato wartoSci swojego zadtuzenia wedtug me-
tody general governmmentss.
(dowdd: akta kontroli str. 3421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1. W latach 2009-2013 Max Film w kazdym roku obrachunkowym ponosit strate na
dziatalnosci podstawowej, a osiagniete zyski wynikaty ze sprzedazy majatku
spotki. Struktura przychodéw spdtki wskazuje na nierentowno$¢ podstawowej
dziatalnosci oraz na ryzyko pogorszenia wskaznikow ekonomiczno-finansowych
po wyczerpaniu mozliwosci uzyskiwania przychodow ze sprzedazy majatku
i w konsekwencji brak zdolnosci do generowania przychodéw na poziomie za-
bezpieczajgcym sptate kredytow. Wymaga to — w opinii NIK - rzetelnej analizy
dalszej strategii dziatania spotki, w tym analizy zasadnosci kontynuowania dzia-
falnosci pod wzgledem ekonomicznych zdolnosci realizacji powierzonych zadan.

2. Lokowanie $rodkow finansowych w fundusze inwestycyjne przez ARM byto
dziatalno$cia, w ktoérg — zdaniem NIK - nie powinna angazowac sie spdtka
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. W opinii NIK ryzyko inwestycyj-
ne wigzace sie z inwestycjami w akcje i instrumenty pochodne nie jest do zaak-
ceptowania w przypadku spotki, ktdrej zostaty przypisane do realizacji konkretne
zadania publiczne. Dodatkowo, takie dziatanie moze $wiadczy¢ o nadmiernych
wolnych $rodkach w spotce. Umorzenie w 2010 r. akcji w spotce na kwote
40 000 tys. zt wskazuje, ze Wojewodztwo takze dostrzegto nadmierng ilos¢
srodkow finansowych w spotce, niewykorzystywanych do realizacji powierzo-
nych celow.

3. NIK zauwaza, ze stosunek zadtuzenia Wojewddztwa tacznie z zadtuzeniem
spotek z jego udziatem do dochoddw budzetu Wojewddztwa wzrést w badanym
okresie dwukrotnie. Biorac pod uwage, ze Wojewddztwo w rdznych formach jest
zobowigzane do zapewnienia srodkéw na sptate przez spotki zobowigzan (np.
poreczenia kredytow) oraz sytuacje ekonomiczno-finansowg niektorych spdtek
(Centrum Praha czy Max Film), nalezy uznac iz zjawisko to ma istotne znacze-
nie dla bezpieczenstwa finanséw Wojewodztwa. Wymaga to, w opinii NIK, rze-
telnej analizy ryzyka wynikajacego z zadtuzenia spétek i jego wptywu na zobo-
wigzania budzetu Wojewddztwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowania majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spétek komunalnych

2.1. Transfery majatku Wojewddztwa Mazowieckiego do spo-
lek z jego udziatem i nieodptatne Swiadczenia

W latach 2009-2014 (I potowa) Wojewddztwo Mazowieckie przeniosto do spotek ze
swoim udziatem majatek o tacznej wartosci 1 783 775,7 tys. zt, w tym rekompensaty
w kwocie 1 089 198,3 tys. zt, wkiady pieniezne na podwyzszenie kapitatu w kwocie
228 358,0 tys. zt, aporty o warto$ci 421 087,0 tys. zt. i dotacje z przeznaczeniem na
inwestycje i remonty w kwocie 45 132,4 tys. zt.

W poszczegodinych latach warto$¢ majatku wnoszonego do spdtek na podwyzszenie
kapitatu wyniosta:

8 Diug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg europejskiego systemu rachunkéw narodowych ESA 95.
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w 2009r. - 155507,0tys.zt (w tym wkiady pieniezne w kwocie
142 341,0 tys. zt i aporty w kwocie 13 166,0 tys. zt), co stanowito 3,8% ma-
jatku Wojewddztwa,

w 2010r. - 243690,0tys. zt (w tym wkiady pieniezne w kwocie
57 000,0 tys. zt i aporty w kwocie 186 690,0 tys. zt), co stanowito 5,1% ma-
jatku Wojewodztwa,

w 2011 r. - 16 250,0 tys. zt (tylko wktady pienigzne), co stanowito 0,3% ma-
jatku Wojewodztwa,

w 2013 r. - 233 998,0 tys. zt (w tym wktady pieniezne 12 767,0 tys. zt i apor-
ty w kwocie 221 231,0 tys. zI), co stanowito 5,6% majatku Wojewodztwa
Mazowieckiego.

W 2012 r. Wojewddztwo nie wnosito majatku do spotek ze swoim udziatem.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 236, 259-262, 611-613, 1028 i 3425-3426)

Do 30 czerwca 2014 r. Wojewodztwo dokonato nastepujacych transferow majatku
(na podwyzszenie kapitatu) do poszczegoinych spotek:

KM - aport w postaci taboru kolejowego o wartosci 184 530 tys. zt i wktad
pieniezny o wartosci 49 666,0 tys. zt (tacznie 234 196 tys. zt); Srodki pie-
niezne miaty zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie zakupu taboru kole-
jowego.

MPL Modlin — wkfad pieniezny w kwocie 52 741 tys. zt z przeznaczeniem na
inwestycje w ramach RPO, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy
na inwestycje w zakresie portéw lotniczych w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych®’.

WKD - aport w postaci prawa wtasno$ci studium wykonalnosci dla projektu
Kompleksowa modernizacja (budowa nowych odcinkéw) linii kolejowych 47,
48 i 512 wraz z opracowaniem parametrow technicznych dla obstugi trakcji
oraz zakupu taboru kolejowego o wartosci 157 tys. zt oraz wktad pieniezny
w tacznej kwocie 26 108 tys. zt (w tym 25 000 tys. zt w zwigzku z realizacjq
postanowien zawartych w zobowigzaniach inwestycyjnych wynikajacych z
umowy nabycia udziatdw spdtki oraz 1 108,0 tys. zt stanowigce niewykorzy-
stang cze$¢ rekompensaty na podniesienie kapitatu zaktadowego spotki);
nakfady inwestycyjne w latach 2009-2013 wyniosty tacznie 253 321,6 tys. zt.
MRFP — wktad pieniezny w facznej kwocie 10 000 tys. zt w celu zwigkszenia
kapitatdw wiasnych spétki umozliwiajacego przystapienie do projektow w
ramach RPO.

MRFK - wktad pieniezny w kwocie 1 000 tys. zt w zwigzku z Rekomendacjg
Zwigzkow Bankow Polskich zobowigzujacg wszystkie fundusze porecze-
niowe do nieprzekraczania zaangazowania wiekszego niz 300%; jak wynika
z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora Urzedu Waldemara Kulin-
skiego® fundusz wykorzystat juz w tym czasie kapitat w 300% i dokapitali-
zowanie byto konieczne w celu umozliwienia spotce dalszej realizacji zadan
statutowych oraz realizacji rozstrzygnietego w tym okresie konkursu w ra-
mach RPO.

MAE - wktad pieniezny w kwocie 1 000 tys. zt w celu zabezpieczenia Srod-
kéw na wktad wtasny do trzech projektow badawczych: Einstein, Plan roz-
woju energetyki na Mazowszu oraz Mazowiecki klaster efektywnoSci ener-
getycznej i OZE.

67 Dz. U. 22009 r. Nr 174, poz. 1356
8 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.PN z dnia 6 listopada 2014 r.
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e Max Film — wktad pieniezny w kwocie 2 142 tys. zt z przeznaczeniem na
pokrycie zobowigzan spotki wobec Wojewddztwa (1 815,8 tys. zt) i cyfryza-
cje kin (326,5 tys. zt). Zobowigzania spdtki wobec Wojewddztwa wynikaty
gtéwnie z tytutu udzielonych pozyczek (w tacznej kwocie 8 900 tys. zt — kwo-
ta gtéwna) i nieuregulowanych w terminie ptatnosci z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu w 2010 r. 12011 r. (1 032,9 tys. zt — kwota gtowna).

e Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica Sp. z 0.0. — $rodki pieniezne w
tacznej kwocie 4 934 tys. zt oraz aport w postaci 2 nieruchomosci o tgcznej
wartosci 15 169 tys. zt, przekazane w celu realizacji przez spotke projektu
budowy nowego obiektu szpitala.

o Spdki powstate z przeksztatcenia SP ZOZ - $rodki pieniezne w tacznej
kwocie 80 767 tys. zt (w tym m.in. 2 500 tys. zt na pokrycie udziatbw w no-
woutworzonych spdtkach oraz 57 500 tys. zt na pokrycie kosztow dziatalno-
Sci spotek w pierwszym okresie prowadzenia dziatalno$ci) oraz aporty (w
postaci nieruchomosci) o tacznej wartosci 221 231 tys. zt. Wojewddztwo
dysponowato opinig Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®, z ktérej
wynikato, ze w przypadku dokapitalizowania spdtek w zwigzku z wykonywa-
niem przez nie ustug medycznych w ramach publicznego systemu opieki
zdrowotnej, nie majg zastosowania przepisy o pomocy publiczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 590-594, 611-613, 1823-1903, 2012-2201 i 3425-
3575)

W latach 2009-2013 Wojewodztwo udzielito spotkom KM i WKD rekompensat, ktére
wyniosty odpowiednio 1 033 836,0 tys. zt dla KM oraz 55 362,3 tys. zt dla WKD.
(dowdod: akta kontroli str. 218-219)

W latach 2009-2013 Wojewddztwo Mazowieckie udzielito dotacji z przeznaczeniem
na inwestycje i remonty nastepujacym spotkom: WKD - 32 299 tys. zt, Mazowiec-
kiemu Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. — 2 209 tys. z}, Szpitalowi Mazowieckie-
mu w Garwolinie Sp. z 0.0. — 2 284 tys. zt, Mazowieckiemu Szpitalowi Wojewodz-
kiemu w Siedlcach Sp. z 0.0. — 544 tys. zt, Mazowieckiemu Szpitalowi Brodnow-
skiemu w Warszawie Sp. z 0.0. — 7 194 tys. zt, Mazowieckiemu Szpitalowi Woje-
wodzkiemu Drewnica Sp. z 0.0. — 196 tys.zt oraz Centrum Leczniczo-
Rehabilitacyjnemu i Medycyny Pracy ATTIS Sp. z 0.0. —412 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego™ zgodnie z umowg o grant, MAE jest traktowana jako instytucja reali-
zujaca misje publiczng i jej dziatalno$¢ nie zaktdca konkurencji na rynku. MAE ma
charakter organizacji non-profit, ktéra caty wygenerowany dochod przewyzszajacy
koszty jej dziatalno$ci ma przeznaczac na realizowanie zadan statutowych. Ponad-
to, w umowie wskazano, ze zrodta finansowania MAE majg by¢ oparte na odpo-
wiednim potgczeniu trzech mozliwych opcji finansowania: ze $rodkéw pozyskiwa-
nych od wspdlnikdw, ze $rodkéw UE oraz pozyskiwanych z innych dziatan i $wiad-
czonych ustug.
Z wyjasnien dotyczacych przekazania $rodkéw w kwocie 2 142 tys.zt (w tym
1817 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wobec Wojewddztwa) na pokrycie pod-
wyzszonego kapitatu Max Filmu wynika’™, ze Wojewodztwo dysponowato opinig
prawng, analizujacg problem podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki Max Film
w kontekscie przepisow o pomocy publicznej, przygotowang na zlecenie spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 614 677-682, 2277-2278, 2413 1 3424)

8 Dalej: UOKIK.
70 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.PN z dnia 6 listopada 2014 r.
 Pismo znak: KO-I1.1710.15.2014.BS
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W badanym okresie Wojewodztwo udzielito poreczen (dziatania takie miaty miejsce
w latach 2012-2013) spotkom, w ktdrych posiadato udziaty (akcje), do tacznej kwoty
157 425 tys. zt (stanowito to 69,8% wszystkich udzielonych poreczen), w tym:

e KM - poreczenia krotkoterminowego zobowigzan spotki wobec Banku Han-
dlowego SA do kwoty 105 min zt wynikajacych ze sptaty wierzytelno$ci z
kontraktu zawartego w dniu 20 stycznia 2011 r. ze spdtkg Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz SA Holding, dotyczacego dostawy 16 Elektrycznych Ze-
stawow Trakcyjnych,

e Mazowieckiemu Szpitalowi Wojewddzkiemu w Warszawie Sp. z 0.0. — pore-
czenia diugoterminowego pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 4,1 min zt na termomodernizacje
budynku (poreczenie do kwoty 6,1 min zt). Poreczenie obowigzuje do 31
marca 2027 r.,

e Mazowieckiemu Szpitalowi Wojewddzkiemu w Siedlcach Sp. z 0.0. - pore-
czenia dtugoterminowego kredytu w Nordea Bank Polska SA w wysoko$ci
20 min zt (poreczenie do kwoty 26,4 min zt). Kredyt zostat przeznaczony na
sptate zalegtych i biezacych zobowigzan spotki oraz wdrozenie dziatan re-
strukturyzacyjnych i inwestycyjnych. Poreczenie obowigzuje do dnia 31
grudnia 2023 .,

e Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Radomiu Sp. z 0.0. - po-
reczenia dtugoterminowego kredytu w Getin Noble Bank SA w wysokoSci
20 mIn zt (porecznie w tej samej wysoko$ci), przeznaczonego na uregulo-
wanie zobowigzan spdtki wobec kontrahentéw oraz odroczonych sktadek
ZUS. Poreczenie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2024 .

Zadne z powyzszych poreczen do dnia 15 wrzesnia 2014 r. nie zostato do zakon-
czenia okresu objetego kontrolg uruchomione.
(dowdd: akta kontroli str. 3576-3578)

W badanym okresie Wojewodztwo Mazowieckie udzielito spotce Max Film pozyczek
na faczng kwote 8,9 min zt72, co stanowito 7,2% ogoinej kwoty udzielonych pozyczek
w tym okresie (123,8 min zt). Pierwsza umowa pozyczki dotyczyta dofinansowania
budowy kina w Siedlcach, sptaty zobowigzan spotki z tytutu realizacji inwestycji do-
tyczacej budowy kina w Ptocku oraz sptaty zobowigzan wobec Wojewddztwa wyni-
kajacych z optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw, naleznych za 2008 r. Termin
sptaty pozyczki okreslono na dzien 28 grudnia 2009 r. Kolejna umowa pozyczki
(z dnia 26 kwietnia 2010 r.) zostata zawarta z przeznaczeniem na ponowne dofinan-
sowanie inwestycji w Siedlcach, atakze na sptate irestrukturyzacje pozostatych
zobowigzan spotki. Termin sptaty pozyczki ustalono do dnia 20 grudnia 2010 r. Obie
pozyczki zostaly udzielone na zasadach komercyjnych, z oprocentowaniem odpo-
wiednio 10,78% oraz 8,49%. Sptata kazdej z pozyczek miata nastapi¢ jednorazowo.
Zadna z obu pozyczek nie zostata sptacona w ustalonym terminie. Srodki z powyz-
szych pozyczek zostaty przeznaczone na uregulowanie zobowigzan spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229 i 2516-2525)

W dniu 28 pazdziernika 2012 r. Wojewodztwo Mazowieckie zawarto z Max Film
umowe dotyczacg kompensaty wzajemnych naleznosci i zobowigzan, na mocy kto-
rej naleznosci Wojewddztwa przystugujace od spotki w kwocie 12 552,8 tys. zi73
zostaty skompensowane z nalezno$cig jakq spotka posiadata wobec Wojewodztwa
z tytulu nabycia przez Wojewodztwo udziatow Centrum Praha za kwote
10 736,1 tys. zt. Pozostajaca do zaptaty naleznos¢ przypadajaca Wojewddztwu od

2 Umowy: nr 1/2009 z dnia 9 marca 2009 r. oraz nr 7/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r.

8 Umowa pozyczki Nr 1/2009 z dnia 9 marca 2009 r. w 5 000,0 tys. zt oraz odsetki w kwocie 1 805,5 tys. zt, umowa pozyczki
Nr 7/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. w kwocie 3 900,0 tys. zt oraz odsetki za zwioke w kwocie 645,4 tys. zt, optata roczna z
tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za 2010 r. w kwocie 731,4 tys. zt oraz odsetki za zwioke w kwocie 147,5 tys. zt, optata
roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za 2011 r. w kwocie 301,5 tys. zt oraz odsetki za zwloke w kwocie 21,6 tys. zt.
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spotki w kwocie 1 816,7 tys. zt zostata uregulowana w dniu 29 grudnia 2011 r. ze
srodkow przekazanych w dniu 22 grudnia 2011 r. przez Zarzad Wojewo6dztwa na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Max Film.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229)

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2009-2012 odroczyt sptate i roz-
tozyt na raty nalezno$ci (wierzytelnosci) od Max Film z tytutu optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu za 2008 r., 2009 r., 2010 r. i 2012 r. w tacznej kwo-
cie 2 483,4 tys. zt (nalezno$¢ gtdwna), co stanowito 59 % ogotu roztozonych na raty
badz odroczonych spfat nalezno$ci (wierzytelnosci) z powyzszego tytutu oraz odro-
czyt sptate nalezno$ci (wierzytelnosci) wynikajacej z tytutu udzielonych pozyczek
w facznej kwocie 8,9 min zt, co stanowito 11 % ogotu tytutu takich decyzji. Wartos¢
uzyskanej w ten sposob przez Max Film pomocy de minimis wyniosta tacznie 771,6
tys. zt.
Ponadto Marszatek Wojewodztwa roztozyt Centrum Praha splate naleznosci w kwo-
cie 77,1tys. zt z tytutu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za
2009 r. Uzyskana w ten sposéb pomoc de minimis wyniosta 3,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 223, 614 i 3659-3660)

Wojewddztwo nie udzielato w badanym okresie gwarancji na rzecz spotek ze swoim
udziatem.
(dowdd: akta kontroli str. 3576)

W 2011r., w wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego (na podstawie
uchwaty ZWM nr 795/39/11 z dnia 26 kwietnia 2011 r., zmienionej uchwatg ZWM nr
1617/69/11 z dnia 2 sierpnia 2011 r.) Wojewddztwo zlecito MAE wykonanie ustugi
dotyczacej przygotowania dokumentaciji aplikacyjnej dla projektu Budowa systemu
energii odnawialnej — kolektory stoneczne w zakfadach opieki zdrowotnej, dla kto-
rych organem tworzacym jest samorzad Wojewd6dztwa. Na realizacje zadania wy-
datkowano kwote 63 960 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 381)

W latach 2009-2013 ARM zrealizowata zadania zlecone i przeprowadzone na rzecz
Wojewodztwa na taczng kwote 22 390,4 tys. zt, w tym w 2009 r. na kwote 295,6 tys.
zt, co stanowito 2,6 % przychodow netto spotki, w 2010 r. — 4 526,8 tys. zt (48,6 %),
w 2011 r. - 6 289,7 tys. t (37,2 %), w 2012 r. — 5 831,2 tys. zt (29,8 %), aw 2013 .
- 54471 tys. zt (38,0 %). Zadania za taczng kwote 6 633,3 tys. zt dotyczyty wyko-
nania materiatbw pomocniczych (promocyjnych) i przeprowadzenia szkolen.
W 2009 r. spdtka zrealizowata m.in. szkolenie EXCEL (za kwote 7,5tys. z),
w 2010 r. m.in. szkolenie dla nauczycieli pn. Wspdfczesne zaburzenia wychowaw-
cze i patologie spoteczne w ramach projektu systemowego. Wyrownanie szans edu-
kacyjnych uczniow poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe —
Zagrajmy o sukces’™ za kwote 1 559,2 tys. zt. W latach 2011-2013 w ramach ewalu-
acji projektu Zagrajmy o sukces spotka zorganizowata szkolenie dla nauczycieli nt.
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym oraz przygotowanie nauczycieli do prowa-
dzenia profilaktyki nowych zaburzen wychowawczych i wykonata materiaty promo-
cyjne za taczng kwote 1 234,1 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano przeprowadzenie w 2010 r. szkolenia dla nau-
czycieli w ramach projektu Zagrajmy o sukces. Uchwatg nr 1091/353/10 z dnia 1
czerwca 2010 r.”> Zarzad Wojewddztwa powierzyt ARM czes¢ zadan zwigzanych

™ Realizowanego w latach 2010 — 2011 przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki: Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, dziatanie 9.1 Wyréwnanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty. Dalej projekt Zagrajmy o sukces

75 Zmieniong uchwatami nr 1791/375/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r., nr 1860/381/10 z dnia 14 wrze$nia 2010 r. nr 2198/396/10
z dnia 3 listopada 2010 r., nr 2392/403/10 z dnia 23 listopada 2010 r. oraz nr 2352/400/10 z dnia 16 listopada 2010 r.
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z realizacjg projektu Zagrajmy o sukces w zakresie przeprowadzenia w 2010r.
dwoch dwudniowych specjalistycznych szkolen dla 426 nauczycieli — opiekunéw
grup gimnazjalistow ,szkolenie I" oraz szkolenia dla 900 nauczycieli realizujgcych
zajecia w ramach projektu ,szkolenie II”. Szczegotowe zasady realizacji szkolen
okreslono w umowach zawartych pomiedzy Wojewddztwem a ARM: nr 2/2010
zdnia 13 sierpnia 2010r. (aneks nr 1 z dnia 7 pazdziernika 2010r.) oraz nr
4/FS/ZS/W-POKL/10 z dnia 2 grudnia 2010 r. Za realizacje szkolen Wojewodztwo
zapfacito ARM kwote taczng 1 548,2 tys. zt, w tym za realizacje ,szkolenia I" kwote
481,4 tys. zt, a za realizacje ,szkolenia II” — 1 066,8 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego’® powierzenie zadan przeprowadzenia szkolen w ramach projektu Za-
grajmy o Sukces na podstawie uchwat Zarzadu Wojewddztwa wyczerpuje znamiona
zamowienia w trybie ,in house”.

(dowod: akta kontroli str. 381, 646-676, 1682, 1754, 2275-2287 i 3660)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora UMWM?7 ARM mogta
prowadzi¢ szkolenia Wspofczesne zaburzenia wychowawcze i patologie spoteczne
oraz Stres i wypalenie zawodowe, poniewaz byto to zgodne ze statutem spotki
(§4.1) okreslajacym w przedmiocie jej dziatalnosci m.in. wspomaganie edukacji oraz
pozostate formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 613 i 1596)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek wyptacenia Wojewodztwu dywidendy
z tytulu udziatu w spdtkach (dywidenda z zysku KM w 2012r. w wysokosci
4 541 tys. Z).

Umowa z Centrum Praha

W dniu 28 lutego 2007 r. Urzad zawart z Centrum Praha na 2007 i 2008 r. (poczaw-
szy od dnia 1 sierpnia 2007 r.)’® umowe najmu pomieszczen o tacznej powierzchni
3 624,3 m? w budynku administracyjno-biurowym Centrum Praha przy ul. Jagiellon-
skiej 26 w Warszawie oraz dodatkowo 224,83 m?> powierzchni w tym budynku
z przeznaczeniem na strefe specjalna, a takze 34 miejsc parkingowych w podziem-
nym garazu. Miesieczny czynsz za najem pomieszczen w okresie 2007-2008 miat
wynie$¢ 85zt a od 2009 r. 70 zt za 1m? powierzchni najmu oraz 200 zt za jedno
stanowisko parkingowe. Kwota czynszu podwyzszana byta o stawke podatku VAT.
Oprécz czynszu Urzad zostat zobowigzany do ponoszenia kosztéw eksploatacii
powierzchni wspolnych (16 zt za 1 m2 wynajmowanej powierzchni). Od 2009 r. oraz
od 1 stycznia kazdego kolejnego roku czynsz miat by¢ waloryzowany zgodnie ze
wskaznikiem GUS wzrostu cen towardw i ustug za rok miniony. Aneksami do umo-
wy79 zmieniono zarowno wielko$¢ powierzchni najmu, kwoty czynszu, jak i wskaznik
waloryzacji czynszu (1/2 wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug GUS za rok minio-
ny poczawszy od 1 stycznia 2010 r.). Od 1 stycznia 2009 r. wielko$¢ wynajmowane;
powierzchni pomieszczen wyniosta tgcznie 5 335,52 m?. Aneksem nr 2 z dnia 23
grudnia 2008 r. Wojewddztwo zobowigzato sie wptaci¢ na konto Centrum Praha
kaucje w wysokosci 400 tys. zt tytutem zabezpieczenia ptatno$ci naleznosci wynika-
jacych z umowy najmu, jak rowniez zabezpieczenia prawidtowego korzystania wy-
najmowanych pomieszczen. Zwrot kaucji miat nastepowac w okresie 10 miesiecy,
poczawszy od 1 marca 2009 r., w ratach po 40 tys. zt poprzez pomniejszenie o te

76 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.PN z dnia 6 listopada 2014 r.

7 Pismo znak: KO-11-1710.15.2014.BS z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

8 Umowa miafa by¢ przediuzona na kolejne 2 lata budzetowe w drodze aneksu, o ile na 6 miesigcy przed uptywem danego
okresu ktorakolwiek ze stron nie ztozy o$wiadczenia o nieprzedtuzeniu umowy na kolejny okres.

" Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r., nr 3 z dnia 25 lutego 2009 r., nr 5 z dnia 22 pazdziernika 2009 r., nr 6 z dnia 29 grudnia
2009 r., nr 8 z dnia 3 stycznia 2011 r., nr 9 z dnia 18 stycznia 2011 r., nr 10 z dnia 23 marca 2011 r., nr 12 z dnia 22 grudnia
2011 r.inr 13 zdnia 10 rudnia 2012 .
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kwote ptatnosci z tytutu czynszu. Aneksem nr 3 z dnia 25 lutego 2009 r. zmieniono
warunki zwrotu kaucji i miat on nastepowa¢ od 1 marca 2009 r. do korica obowigzy-
wania umowy najmu w ratach po 10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124-149)

Zwrot wptaconej w dniu 23 grudnia 2008 r. na konto Centrum Praha kaucji w kwocie
400 tys. zt nastepowat poprzez pomniejszenie kwoty czynszu o 10 tys. zt od marca
2009 r. do czerwca 2012,

(dowod: akta kontroli str. 277-286 i 150)

tacznie w latach 2009-2013, z tytutu realizacji umowy z dnia 28 lutego 2007 r.
Urzad ponidst koszty w wysokosci 38 081,4 tys. zt, w tym w: 2009 r. — 6 611,5 tys.
zt, w2010r. — 7 418,2 tys. zt, w 2011 r. — 8 000,6 tys. zt, w 2012 r. — 8 098,6 tys. zt,
w2013 r. — 7952,5tys. zt. Czynsz z tytutu najmu samych pomieszczen wyniost
latach 2009-2013 tacznie 31 198,2 tys. zt. Od zawarcia umowy Wojewddztwo zapta-
cito spdice z tytutu najmu samych pomieszczen kwote 37 285,2 tys. zt.

Przyjmujac wielkoS¢ czynszu z tytutu najmu pomieszczen na poziomie 2013 r., do
konca 2023 r. (termin sptaty przez Centrum Praha ostatniej raty kredytu) Urzad za-
ptacitby kwote 63 773,0tys. zt (facznie za lata 2007-2023 bytaby to kwota
101 058,2 tys. zt), a do kofca 2028 r. (termin sptaty ostatniej raty pozyczki udzielo-
nej przez Max Film) — 95 659,5 tys. zt (facznie za lata 2007-2028 — 132 9447 tys.
zt).

(dowod: akta kontroli str. 150-216 i 382)

Na dzien 31 grudnia 2007 r. Centrum Praha posiadato zobowigzania m.in. z tytutu
zaciggnietego kredytu inwestycyjnego w kwocie 39 920,0 tys. zt (z terminem sptaty
do 31 grudnia 2023 r.) i pozyczki udzielonej przez Max Film w kwocie 6 623,2 tys. zt
(z terminem sptaty do 31 grudnia 2028 r.). Do konica 2013 r. spotka sptacita kredyt
w kwocie 9 973,0 tys. zt i odsetki w kwocie 13 824,7 tys. zt (w 2013 r. odsetki wynio-
sty 1 320,5 tys. zt). Przyjmujac wielko$¢ odsetek pozostajacych do zaptaty w latach
2014-2023 na poziomie 2013 r., taczna kwota odsetek (zaptaconych i pozostajacych
do zaptaty do korica 2023 r.) wyniesie 27 029,5 tys. zt, co razem z kredytem stano-
witoby kwote 66 949,5 tys. zt. Z pozyczki udzielonej przez Max Film do konca
2013 r. spotka sptacita 2 764,2 tys. zt i odsetki w kwocie 2 709,7 tys. zt (w 2013 .
odsetki wyniosty 180,6 tys. zt). Przyjmujac wielko$¢ odsetek pozostajacych do za-
ptaty w latach 2014-2028 na poziomie 2013 r., taczna kwota odsetek (zaptaconych
i pozostajacych do zapfaty do korica 2028 r.) wyniostaby 4 236,2 tys. zt, co razem
Z zaciggnietg pozyczka stanowitoby kwote 10 859,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1077)

Ze Sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki Centrum Praha w roku 2013 r. wyni-
kato, ze w zwigzku z podpisanym w dniu 23 grudnia 2013 r. aneksem nr 15 do
umowy najmu z dnia 28 lutego 2007 r. przewidywane przychody netto wyniosq
6 460 tys. zt (wedtug sprawozdania przychody ze sprzedazy ustug Urzedowi wynio-
styw 2012 r. 7 290,5 tys. zt, a w 2013 r. 6 965,5 tys. zt). W 2014 r. spdtka zamierza-
ta zawiesiC sptate pozyczki od Max Film do czasu zwiekszenia przychodow i ustale-
nia stawek czynszu na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1059)

Z Analizy w przedmiocie likwidacji spotki Centrum Praha dokonanej w dniu 4 lutego
2014 r. przez pracownikow DNWil wynikato, ze w przypadku podjecia decyzji o li-
kwidacji spotki konieczne byto przejecie zobowigzan z tytutu sptaty kredytu inwesty-
cyjnego oraz sptaty pozyczki na rzecz Max Film oraz poniesienie kosztow dziatalno-
Sci spotki w podstawowym zakresie (koszty podczas likwidacji pomniejszone
0 amortyzacje), tj. ok. 1973,7 tys. zt. W 2014 r. szacunkowa wielko$¢ zobowigzan
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do przejecia i kosztow likwidacji to wedtug DNWil kwota 5 700,4 tys. zt, natomiast
w kolejnych latach (do 2023 r., czyli spfaty kredytu) 6-6,5 min zt, a do 2029 r. kwota
okofo 2,3 min zt. Natomiast koszt ponoszony przez Urzad w zwigzku z najmem po-
wierzchni od spotki to 5 812,0 tys. zt (4 266,7 tys. zt — czynsz i 1 545,3 tys. zt — kosz-
ty eksploatacii).

(dowod: akta kontroli str. 2349-2351)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego8® Wojewodztwo nie opracowato analizy ekonomicznej optacalnosci wy-
najmu pomieszczen od Centrum Praha. Wojewddztwo rozwazato mozliwo$¢ likwi-
dacji spotki, jednak wigzato sie to z konieczno$cig przejecia zaciggnietego przez
spotke kredytu. Sytuacja finansowa Wojewddztwa nie pozwalata na jednorazowg
sptate tego zobowigzania, a przejecie przez Wojewodztwo zobowigzan Centrum
Praha spowodowatoby dodatkowe zadtuzenie Wojewddztwa. Dopuszczalny limit
wynosit 60% planowanych dochodéw w danym roku budzetowym, a na koniec roku
wykonanie i przejecie nowych zobowigzan likwidacyjnych mogtoby spowodowac
przekroczenie wskaznika, ktéry w 2012 r. wyniost 57,4%. W 2013 r. wystapity trud-
nosci z realizacjg zadan witasnych oraz z terminowym regulowaniem zobowigzan
z tytutu wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwen-
cji ogdinej dla Wojewddztwa i w zwigzku z tym nie byto mozliwe przejecie nowych
zobowigzan. Z wyjasnien wynikato, ze nie dokonano wcze$niej analiz pod katem
likwidacji spotki.
(dowdod: akta kontroli str. 381-382)
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOP Tamary Borkowskiej8! kaucja wy-
magana przez Centrum Praha zostata wptacona po uptywie 2 lat od podpisania
umowy najmu, poniewaz wynajmujacy wystapit o nig dopiero w 2009 r. Ze wzgledu
na obowigzujacg w tym czasie umowe zawartg w 2007 r. Urzad wynegocjowat wa-
runki zwrotu kaucji sukcesywnie przez okres obowigzywania umowy, a nie na zasa-
dach powszechnie przyjetych na rynku, tj. w momencie opuszczania budynku po
zakonczeniu obowigzywania umowy najmu. Zdaniem Zastepcy DOP sytuacja finan-
sowa Centrum Praha (na 31 grudnia 2008 r. spotka wykazata strate w kwocie
114,9 tys. zt) nie miata wplywu na zawarcie aneksow nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r.
i nr 3 z dnia 25 lutego 2009 r. do umowy najmu z dnia 28 lutego 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 272)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Centrum Praha Jerzego Gozdka8?, po
oddaniu budynku do eksploatacji w grudniu 2007 r. Urzad jako gtéwny najemca
rozpoczat wynajem z dniem 15 stycznia 2008 r. Ze wzgledu na bardzo duzy wzrost
przychoddw ze sprzedazy i zakonczong inwestycje spotka musiata liczy¢ sie z ko-
nieczno$cig ptacenia podatku VAT w okresach miesiecznych. Z przeprowadzone;
symulacji przeptywow finansowych nalezato poszukac finansowania na kwote okoto
400 tys. zt. Ze wzgledu na zadtuzenie wobec banku i drugiego najemcy (Max Film)
oraz przygotowania powierzchni lokalu gastronomicznego przez trzeciego z najem-
cow, jedynym skutecznym rozwigzaniem byto uzyskanie kaucji od Urzedu Marszat-
kowskiego. Kaucja od pozostatych najemcoéw musiataby przekracza¢ roczne przy-
chody z tytutu najmu. Srodki finansowe na rachunku bankowym w 2009 r. na koniec
miesigca tylko trzykrotnie przekroczyty 400 tys. zt, dwukrotnie byty nizsze niz
100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1075-1076)

Sprzedaz kina Luna przez Max-Film

8 Pisma znak: KO-I-1710.15.2014.BS z dnia 20 pazdziemika 2014 r. oraz znak: KO-1I-1710.15.2014.PN z dnia 6 listopada
2014r.

81 Pismo znak: KO-I1.1710.15.2014.AS z dnia 18 sierpnia 2014 r.

82 Pismo znak: 495/16/10/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
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Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu, pismem z dnia 28 stycznia
2013 r. zwrdcit sie do Dyrektora Mazowieckiego Zarzadu Nieruchomosci o zlecenie
wykonania operatu szacunkowego dla nieruchomosci potozonej w Warszawie przy
ul. Marszatkowskiej 28 (siedziba kina ,Luna”) z okre$leniem wartosci rynkowej bu-
dynku wraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu. Sporzadzona w dniu 8 mar-
ca 2013 r. wycenad3 okreslita warto$¢ rynkowg nieruchomos$ci w oparciu 0 mozliwy
do osiggniecia dochdd roczny, wedtug stanu na 4 marca 2013 r., na 7 250,4 tys. zt.
Warto$¢ rynkowa praw do nieruchomosci kina ,Luna” zostata rowniez wykonana
(dwukrotnie) na zlecenie Max Film: w dniu 10 grudnia 2012 r. (wedtug stanu na
5 grudnia 2012 r. wyniosta 10,0 min zt) oraz w dniu 5 maja 2013 r. (7,1 min zt we-
dtug stanu na 10 maja 2013 r.). W obu przypadkach okreslenie wartosci rynkowe;
nieruchomosci zostato przeprowadzone w podej$ciu porownawczym, metodg skory-
gowanej ceny $redniej oraz w podejsciu dochodowym, metodg inwestycyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 2353-2356 i 3618-3646)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora UMWM Waldemara
Kulinskiego84 decyzja o zleceniu przez Wojewodztwo wykonania operatu szacunko-
wego kina ,Luna” zostata podjeta na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa w dniu
20 listopada 2012 ., na ktorym obecny byt prezes zarzadu Max Film, w zwigzku
z zamiarem nabycia tej nieruchomosci od spotki. Z informacji, jakie uzyskat Urzad ze
spotki wynikato natomiast, ze spotka niezaleznie od tego dokonata w tym okresie
réwniez zlecenia wyceny. Spotka nie przekazywata do DNWil sporzadzonej w ra-
mach tego zlecenia wyceny.

(dowdd: akta kontroli str. 382)

Pismem z dnia 22 lutego 2013 r., 1j. po trzech miesigcach od podjecia przez Zarzad
Wojewodztwa decyzji 0 wykonaniu operatu szacunkowego kina ,Luna”, Mazowiec-
kie Centrum Kultury i Sztuki® zwrécito sie do Departamentu Kultury, Promocji i Tu-
rystyki Urzedu® o mozliwos¢ wykorzystania obiektu kina ,Luna” w ramach realizaciji
przez MCKIS zadania operatora Regionalnego Funduszu Filmowego (ktérg to funk-
cje MCKIS petnit od 3 lat na zlecenie Wojewddztwa). Pismem z dnia 17 maja 2013 r.
MCKIS zwrdcit sie do Marszatka Wojewddztwa z prosba o przekazanie nieruchomo-
Sci wraz z dotacjg (w kwocie 400 tys. zt) na prowadzenie dziatalno$ci filmowe;
| przeprowadzenie niezbednych remontow. Na posiedzeniu w dniu 11 czerwca
2013 r. Zarzad Wojewodztwa wyrazit zgode na zakup nieruchomosci na potrzeby
MCKiS w formie przyznanej mu dotacji celowej i zobowigzat dyrektorow DKPiT
i DNWil do przeanalizowania mozliwosci dokonania zaptaty za nieruchomosé
w ratach. Ostateczng zgode na udzielenie dotacji celowej MCKIS Zarzad Wojewddz-
twa podjat w dniu 2 lipca 2013 r. i w zwigzku z tym DNWil zwrdcit si¢ Skarbnika
Wojewodztwa o wprowadzenie do budzetu i do Wieloletniej Prognozy Finansowe;
nowego zadania inwestycyjnego pn. ,zakup nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej
28 w Warszawie wraz z wyposazeniem” oraz zabezpieczenie na jego realizacje
$rodkéw finansowych w formie dotacji dla MCKiS w kwocie 7 760 tys. zt, z tego:
w2013 1.-4 000 tys. zt, aw 2014 r. — 3 760 tys. zt. Zrodtem pokrycia tych wydatkéw
miaty by¢ w 2013 r. Srodki rezerwy ogdlnej budzetu, natomiast w 2014 r. — oszczed-
noSci w ramach $rodkéw wiasnych zaplanowanych na realizacjg innych przedsie-
wzie¢. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Sejmiku nr 130/13 z dnia 15 lipca
2013 r. zwigkszenie planu wydatkow o kwote 4 000 tys. zt z przeznaczeniem na
dotacje dla MCKIiS na realizacje zadania pn. ,zakup nieruchomosci przy ul. Marszat-
kowskiej 28 w Warszawie wraz z wyposazeniem” miato przyczyni¢ sie do rozwoju

8 Wykonana przez Doret — Wycena Nieruchomosci Dorota Motylkowska na podstawie umowy z dnia 20 lutego 2013 r. (kwota
wynagrodzenia wyniosta 2 460,0 z!).

8 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.BS z dnia 20 pazdziernika 2014 r.

8 W dniu 19 maja 2014 r. przeksztatcone w Mazowiecki Instytut Kultury; dalej: MCKIiS lub MIK.

8 Dalej: DKPIT.
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zaplecza technicznego do organizacji imprez artystycznych i edukacyjnych oraz na
efektywniejsze wykorzystanie réznorodnych form przekazu artystycznego, jak row-
niez miato sie przyczyni¢ do poprawy warunkow odbioru imprez artystycznych i edu-
kacyjnych. Umowa sprzedazy kina ,Luna” zostata zawarta w dniu 26 sierpnia 2013 r.
Ptatnos¢ miata zostaC uregulowana w dwoch ratach: w dniu zawarcia umowy
3800tys. zt, a do 30 kwietnia 2014r. — 3819tys.zt. Aneksem z dnia
18 lutego 2014 r. przesunigto termin ptatnosci drugiej raty na 30 czerwca 2014 r.

MIK w dniu 23 czerwca 2014 r. wydzierzawito kino ,Luna” spdice Projekt Kino Sp.
Z0.0.
(dowod: akta kontroli str. 2203-2271, 2275-2276, 2288-2295 i 2574-2613)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor MIK Aleksandry Kielan®” powodem nabycia kina
,Luna” byta che¢ rozwijania przewidzianej w statucie dziatalnosci w obszarze filmo-
wym, jednak MCKIS nie dysponowato budynkiem przystosowanym do prowadzenia
takiej dziatalno$ci. Ponadto w 2012 r. MCKIS zostato potaczone z Teatrem Praga
i zaistniata konieczno$¢ realizowania spektakli teatralnych, dla ktorych budynek
takze nie byt w petni przygotowany. Trudna sytuacja finansowa Wojewddztwa skut-
kujaca obnizeniem dotacji podmiotowej, przy jednoczesnym braku dotacji na dzia-
talnos¢ kina, spowodowata niemozno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikow
(minimum 10 oséb) i prowadzenia dziatalno$ci w kinie w oparciu o wiasne zasoby.
Dlatego MIK zdecydowato sig na ogtoszenie konkursu na wybor partnera do prowa-
dzenia dziatalnosci filmowej. W jego wyniku konkursu wytoniono spétke Projekt Kino
Sp. z 0.0., ktérg MIK zobowigzat do ponoszenia biezacych kosztéw utrzymania
obiektu kina, w tym wykonywania na wiasny koszt i we wtasnym zakresie napraw
i konserwacji. Spotka Projekt Kino Sp. z 0.0. zobowigzata sie réwniez do wnoszenia
miesiecznych optat z tytutu czynszu za korzystanie z obiektu kina w wysokosci
10,5 tys. zt netto. Oferta artystyczna Projekt Kino Sp. z 0.0. zawierata koncepcje
prowadzenia kina studyjnego o charakterze artystycznym, zgodnym z charakterem
dziatalnosci MIK. Na podstawie zawartej umowy z dzierzawca obiekt moze by¢ udo-
stepniany MIK bezptatnie 12 razy w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci::

1. Po nabyciu udziatéw Centrum Praha Urzad nie dokonat rzetelnej analizy optacal-
no$ci funkcjonowania tej spotki z uwzglednieniem kosztow i korzysci jej dziatania.

Nie dokonano przede wszystkim oszacowania kosztdw wynajmowania pomiesz-
czen od spdtki Centrum Praha w odniesieniu do sytuacji, gdyby Wojewddztwo
zlikwidowato te spdtke i przejeto jej majatek oraz zobowigzania. Takq analize
opracowano dopiero w 2014 r. i wylacznie na podstawie zatozen dotyczacych
dziatalnosci spdtki w tym jednym roku, gdy planowano obnizy¢ ceny wynajmu
pomieszczen na rzecz Urzedu. Nie uwzgledniono, ze sytuacja ekonomiczno-
finansowa Centrum Praha, nie pozwalajaca na regulowanie wszystkich zobowia-
zan (zawieszenie sptaty pozyczki od Max Filmu), moze w przysztosci wymuszac
podniesienie cen czynszu, co zwigkszy koszty Urzedu z tytutu wynajmu po-
mieszczen. Zdaniem NIK, Srodki wydatkowane w zwigzku z realizacjg umowy
najmu do korica 2028 r. (tj. w catym okresie, w ktérym Centrum Praha sptaca zo-
bowigzania z tytutu zaciggnigetego kredytu inwestycyjnego i pozyczek udzielo-
nych przez Max Film) wraz ze $rodkami wydatkowanymi na zakup udziatéw Cen-
trum Praha (10 736,1 tys. zt) mogq przewyzszy¢ koszty, jakie Wojewddztwo po-
niostoby w przypadku likwidacji spotki.

87 Pismo znak: MIK/487/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
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2. Wptata przez Urzad Marszatkowski na konto Centrum Praha kwoty 400 tys. zt na
podstawie aneksu nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r. do umowy najmu z 28 lutego
2007 r. tytutem zabezpieczenia ptatnosci naleznosci wynikajacych z umowy naj-
mu oraz zabezpieczenia prawidtowego korzystania z wynajmowanych pomiesz-
czen, stanowita nieuzasadniong pomoc na rzecz Centrum Praha w zwigzku
z trudng sytuacijq finansowg spotki (na 31 grudnia 2008 r. spdtka wykazata strate
w kwocie 1 014,9 tys. zt).

Ptatnos¢ ta nie w petni odpowiadata — w ocenie NIK — cechom charakteryzuja-
cym kaucje, a warunki jej uregulowania, przechowywania i zwrotu nienalezycie
zabezpieczaly interes Wojewodztwa. Kaucja stanowi gwarancje prawidtowego
uzywania wynajmowanych pomieszczen i stosowania sie do umowy najmu, ma
za zadanie umozliwi¢c wynajmujacemu szybkie pokrycie szkod powstatych na
skutek niezgodnego z umowg dziatania. Co do zasady kaucja az do zakonczenia
umowy powinna pozostawac nienaruszona, a umowa najmu moze przewidywac,
Ze kaucja zostanie zlozona na oddzielnym oprocentowanym rachunku i zwréco-
na wraz z odsetkami. Sktadajac kaucje na rachunku bankowym i zobowigzujac
sie do jej wyptaty wraz z odsetkami, unika sie ze strony organéw podatkowych
zarzutu nieodptatnego korzystania z cudzych srodkéw pienieznych. Umowa naj-
mu z 28 lutego 2007 r. nie zawierata postanowienn zobowigzujgacych Urzad do
wptacenia kaucji, a taki obowigzek zostat wprowadzony dopiero po blisko 2 la-
tach od podpisania umowy najmu. Taki warunek umowny wprowadzono w sytua-
cji, gdy przez caty dotychczasowy czas obowigzywania umowy Urzad regularnie
uiszczat optaty z tytutu wynajmu i nie wystapity zdarzenia, wymagajace zabez-
pieczenia pokrycia strat z tytutu nienalezytego uzytkowania przedmiotu najmu.
Srodki z tytutu kaucji nie zostaly ztozone na osobnym rachunku bankowym, lecz
stuzyty spotce Centrum Praha do regulowania biezacych zobowigzan. Swiadczy
o tym fakt, ze w 2009 r. stan na rachunku bankowym na koniec miesigca tylko
w 3 z 12 miesiecy wynosit co najmniej 400 tys. zt. Wyjasnienia prezesa zarzadu
Centrum Praha potwierdzaja, ze przekazana przez Urzad kwota 400 tys. zt sta-
nowita pomoc dla spdtki, w sytuacji braku $rodkow na biezacg regulacje zobo-
wigzan z tytutu podatku VAT.

3. Wydatkowanie srodkéw z budzetu Wojewddztwa w tacznej wysokosSci
18 355,2 tys. zt na zakup udziatéw Centrum Praha oraz kina ,Luna” byto dziata-
niem nierzetelnym i nieprawidtowym pod wzgledem gospodarno$ci. Nabycie tych
sktadnikow majatku Max Filmu nie miato ekonomicznego uzasadnienia z punktu
widzenia zadan realizowanych przez Wojewodztwo i faktycznie stanowito pomoc
wobec Max Filmu w zwigzku z jego trudng sytuacjq finansowa w sytuaciji, gdy
Max Film nie wywigzywat sie ze swoich zobowigzan finansowych wobec Woje-
wodztwa, a urzad nie podejmowat dziatan stuzacych wyegzekwowaniu niespta-
conych pozyczek.

Pomimo niesptacenia przez Max Film pozyczki w kwocie 5 000 tys. zt, udzielone;
na podstawie umowy z dnia 9 marca 2009 r., Wojewodztwo zawarto z tg spdtkg
w dniu 26 kwietnia 2010 r. kolejng umowe pozyczki na kwote 3 900 tys. zt, ktdra
rowniez nie zostata uregulowana. Urzad nie podjgt dziatan zwigzanych
z wyegzekwowaniem sptaty powyzszych pozyczek (cho¢ obie umowy zostaty
zabezpieczone wystawionym przez Max Film wekslem in blanco), a zgodzit sie
na propozycie Max Filmu uregulowania zobowigzan wynikajacych zaréwno
z powyzszych pozyczek, jak i z opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow za lata
2010-2011 poprzez zakup udziatbw w spotce Centrum Praha (co zostato przed-
stawione w punkcie 1.3 wystapienia) i zawarcie w dniu 28 pazdziernika 2011 r.
umowy kompensacji wzajemnych naleznosci. Kwota 1 815,8 tys. z}, pozostata do
zaptaty przez Max Film w wyniku kompensaciji, zostata przekazana w formie do-
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kapitalizowania spotki. Dziatanie powyzsze doprowadzito do sytuacji, w ktérej de
facto Wojewodztwo z wiasnych srodkéw uregulowato zobowigzania Max Filmu
wobec siebie. Urzad nie zwrécit sie do UOKIK o wydanie opinii na podstawie art.
12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznejé8 ani nie dokonat wiasnej analizy tych dziatan pod katem wy-
stapienia ewentualnej pomocy publicznej. Przyjecie do wiadomosci, bez weryfi-
kacji, opinii przedstawionej przez podmiot (Max Film), ktory byt zainteresowany
otrzymaniem pomocy, byto dziataniem nierzetelnym.

Kolejng transakcjg nabycia majatku od Max Filmu ze $rodkow Wojewddztwa byt
zakup kina ,Luna”. Decyzja o zleceniu wykonania operatu szacunkowego kina
,Luna” zostata podjeta na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa w dniu 20 listopa-
da 2012r. , na ktorym omawiano aktualng sytuacje Max Film (strata spétki na
koniec 2012 r. wyniosta 1 966,5 tys. zt). Fakt ten podwaza argumentacje, ze na-
bycie kina ,Luna” wynikato z potrzeby jego wykorzystania przez MCKiS w ra-
mach realizacji zadania operatora Regionalnego Funduszu Filmowego. MCKIS,
bedacy jednostkg organizacyjng Wojewodztwa, wyrazit che¢ nabycia kina ,Luna”
dopiero po 3 miesigcach od podjecia przez Zarzad Wojewddztwa decyzji o wy-
konaniu operatu szacunkowego (w dniu 22 lutego 2013 r.). Realizacja przez
MCKIS zadan w zakresie dziatalnosci kinowej, a takze teatralnej (po przejeciu
Teatru Praga) nie wymagata nabycia prawa witasnosci do obiektu. W sytuacji
braku odpowiednich srodkéw MCKIiS mogt wynajmowac obiekty na poszczegdlne
przedsiewziecia. Na fakt, ze odkupienie kina ,Luna” od Max Filmu nie wynikato
ze strategii czy potrzeb MCKIS, wskazuje nieprzygotowanie tej jednostki do prze-
jecia i prowadzenia tego obiektu oraz niezaplanowanie w budzecie Wojewodztwa
odpowiednich srodkdéw w tym celu. Wprowadzenie zmian w budzecie Wojewodz-
twa, a nastepnie zmniejszenie dotacji dla MCKIS, potwierdzajg dorazny charakter
dziatan w tym zakresie, a fakt niemal natychmiastowego wynajecia kina ,Luna”
przez MCKIS po jego zakupie prywatnemu podmiotowi, z uzasadnieniem braku
wiasnych $rodkéw na prowadzenie dziatalno$ci w tym kinie, $wiadczy o nieuza-
sadnionych ekonomicznie decyzjach, stuzacych jedynie zasileniu Max Filmu
srodkami finansowymi z tytutu zakupu kina ,Luna”. NIK, negatywnie oceniajac
dziatania Zarzadu Wojewodziwa w tej sprawie, wzigta pod uwage, ze decyzje
0 zakupie kina ,Luna” Zarzad podjat w dniu 2 lipca 2013 r., gdy posiadat wiedze
iz kwota dtugu Wojewddztwa Mazowieckiego na dzien 31 grudnia 2012 r. wyno-
sita juz 57,38% wykonanych dochoddw. Zarzad Wojewddztwa miat Swiadomo$e,
Ze nie bedzie mogt w kolejnych latach zabezpieczy¢ kwoty 400 tys. zt w formie
dotacji dla MCKIS z przeznaczeniem na dziatalnos¢ kina ,Luna”.

Dziatania Urzedu zwigzane z nabyciem ww. sktadnikow majatku Max Filmu nie
wynikaty z zaplanowanej strategii dotyczacej tej spotki. Byty to dorazne dziatania,
nie majgce oparcia w wypracowanych decyzjach wiascicielskich zmierzajacych
do trwatej poprawy sytuacji Max Filmu.

W opinii NIK, fakt realizowania zadan statutowych przez MAE i charakter tego pod-
miotu jako organizacji non-profit, ktéra caty wygenerowany dochdd przewyzszajacy
koszty przeznacza na realizowanie zadan statutowych, nie przesadza o niewyste-
powaniu pomocy publicznej w kazdym przypadku dokapitalizowania spotki. Z treSci
art. 2 pkt 16 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
wynika, ze beneficjentem pomocy jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
czg bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposob finansowania, ktory
otrzymat pomoc publiczng, a ocena czy dane wsparcie nalezy uzna¢ za pomoc pu-
bliczng odbywa sie w oparciu o art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-

8 Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404. Dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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pejskiej (TFUE), zgodnie z ktérym wsparcie dla przedsigbiorcy podlega przepisom
dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednocze$nie spetnione sg nastepujace warun-
ki: udzielana jest przez panstwo lub ze Srodkéw panstwowych, przedsiebiorca uzy-
skuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku, ma
charakter selektywny i grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na
wymiang miedzy panstwami cztonkowskim UE. Zdaniem Izby w celu stwierdzenia,
czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu powyzszych przepisow
konieczne jest ustalenie, czy otrzymujacy je podmiot jest przedsigbiorcg, a nie czy
realizuje swoje zadania statutowe lub tez czy ma charakter organizacji non-profit.
Definicja przedsiebiorstwa publicznego, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niekto-
rych przedsiebiorcow®? wskazuje, ze przez przedsiebiorstwo publiczne rozumie sie
kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na sposéb dzia-
tania oraz forme organizacyjno-prawng, w szczegdlnosci spotke handlowa, na kto-
rego dziatalnos¢ organ publiczny wywiera decydujacy wptyw, niezaleznie od wptywu
wywieranego na niego przez inne podmioty. W Swietle powyzszej definicji, MAE,
bedaca spotkg z wiekszosciowym udziatem Wojewddztwa (82,23%) i prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej i zasadnym
jest w przypadku przekazywania majatku Wojewodztwa tej spotce zadbanie o rze-
telng opinie w kwestii pomocy publicznej.

2.2. Kontrola wykorzystania przez spétki komunalne otrzyma-
nych sktadnikow majatku Wojewodztwa Mazowieckiego

W Regulaminie kontroli wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych
i jednostek lub podmiotow podlegajgcych kontroli na mocy przepisow prawa® okre-
Slono zasady przeprowadzania kontroli w powyzszych jednostkach. Kontrole mogty
by¢ przeprowadzane jako planowane (kompleksowe i problemowe) lub dorazne.
Kontrole kompleksowe obejmowaty catoksztatt dziatalno$ci jednostki kontrolowanej,
w tym gospodarke finansowg, a takze realizacje zalecen pokontrolnych. Kontrole
problemowe obejmowaty wybrane zagadnienia z dziatalnosci jednostki kontrolowa-
ne, w tym zagadnienia finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 573-589)

W 2011 r. Urzad przeprowadzit, na podstawie art. 212 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spofek handlowych®, kontrole w MRFP. Kontrolg objeto sprawy
organizacyjne i pracownicze, realizacje projektow finansowanych ze Srodkéw UE
oraz gospodarke finansowg spotki. Ponadto w latach 2009-2013 Wojewddztwo Ma-
zowieckie, dziatajac na tej samej podstawie, skontrolowato KM ( w zakresie realiza-
cji postanowien uméw zawartych pomiedzy KM a firmg Basma Barbara Wyszkow-
ska, dotyczacych zakupu ustug zwigzanych z utrzymaniem w czystosci taboru KM)
oraz Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. (w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Usfuga
wsparcia analitycznego i projektowego podczas realizacji projektu informatyzacji
Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0.). Zadna z powyzszych kontroli
nie obejmowata swym zakresem prawidtowo$ci wykorzystania przez spdtki przeka-
zanego przez Wojewodztwo Mazowieckie majatku.

(dowod: akta kontroli str. 383 i 394-572)

8 Dz. U.z2006 r. Nr 191, poz. 1411 ze zm.
9 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 4/124/12 Zarzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 3 stycznia 2012 r.
91Dz U.z2013 r. poz. 1030 ze zm.
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Jak wynika z wyjadnien Sekretarza Wojewodztwa Dyrektora Urzedu Marszatkow-
skiego Waldemara Kulinskiego® Wojewodztwo nie przeprowadzato kontroli wyko-
rzystania przez spoétki komunalne otrzymanych sktadnikéw majatku. Staty nadzér
w spotkach z udziatem Wojewodztwa sprawujg rady nadzorcze, monitorowanie dzia-
talnosci spotek odbywa sie w ramach wspotpracy DNWil z cztonkami rad nadzor-
czych reprezentujgcymi w spotkach Wojewddztwo oraz na podstawie ankiet kwar-
talnych na temat sytuacji w spotkach przektadanych po zakonczeniu kazdego kwar-
tatu przez organy spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze mechanizmy nadzoru wiascicielskiego byty niewystarczajace
dla rzetelnej kontroli sposobu wykorzystania majatku przekazywanego spdtkom
z udziatem Wojewodztwa. Biorgc pod uwage wartos¢ majatku, przekazywanego
spotkom, NIK uznaje za niezbedne dokonywanie kontroli jego wykorzystywania
przynajmniej w wybranym zakresie. tymczasem w okresie 5 lat, objetych kontrolg,
nie podejmowano takich czynno$ci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotki z udziatem Wojewodztwa Mazowieckiego

Szczegotowq analizg objeto zarzadzanie nieruchomoscig potozong w Warszawie
przy ul. Jagiellonskiej 26 (Centrum Praha), dziatalnos¢ kinowg (Max Film) oraz dzia-
tania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, poszanowania energii jak rowniez
promocje racjonalnego sprzyjajacego ochronie $rodowiska wykorzystania energii
(MAE).

Zarzadzanie nieruchomoscia przy ul. Jagiellonskiej 26 przez Centrum Praha

Powierzchnie budynku przy ul. Jagielloriskiej 26 byty komercyjne wynajmowane na
cele: biurowe (5 335m?), kinowe . (1810 m?) i gastronomiczne (350 m?)W latach
2010 - 2011 r. wszystkie powierzchnie uzytkowe byly wynajete. W roku 2012 po-
wierzchnia kinowa i gastronomiczna przeznaczona do najmu bylty wynajete od 1
czerwca 2012 r. W pierwszym i cze$ciowo drugim kwartale 2012 r. spotka poszuki-
wata nowych najemcow. W maju 2012 r. nastgpita zmiana najemcy kina i gastrono-
mii. W 2013 r. wszystkie powierzchnie przeznaczone do wynajmu byty wynajete.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa zarzadu spétki Jerzego Gozdka®® od 2008 roku na
koniec grudnia do 2013 r. 100% powierzchni komercyjnych byto wynajete. taczna
powierzchnia wynajeta na 31 grudnia kazdego roku okresu 2008 — 2013 wyniosta:
w2008 r. - 8 208,12 m?% w 2009 r., w 2010 i w 2011 r. — 8 358,06 m? a w 2012r.
iw 2013 r. — 8388,06 m2. Powierzchnia komercyjna (bez klatek i szybéw), od ktdre;
spotka placita podatek od nieruchomo$ci w powyzszych latach wynosita
9 971,96 m?. Powierzchnia wynikajaca z rdznicy pomiedzy powierzchnig wynajetq
a komercyjng stanowita warto$¢ powierzchni wspolnej i uzytkowanej przez spotke.
(dowdd: akta kontroli str. 1078 i 1206-1268)

92 Pismo znak: KO-11.1710.15.2014.PN z dnia 10 lipca 2014 r. oraz pismo znak: KO-I.1710.15.2014.BS z dnia 20 pazdziernika
2014r.
93 Pismo znak: 444 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
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Prowadzenie dziatalnosci kinowej przez Max Film

Liczba kin zarzadzanych przez Max-Film z 10 funkcjonujacych na dzien 31 grudnia
2008 r. zmniejszyta sie do 6 na dzien 31 grudnia 2013 r. W tym czasie $redniorocz-
nie zostato wySwietlonych 38,1 tys. seansow filmowych, ktére obejrzato 975,3 tys.
widzoéw. Podstawowa dziatalnos¢ Max Film w powyzszym okresie prowadzona byta
w oparciu o kina: ,Wista®, ,Praha” i ,Luna” w Warszawie, ,Sybilla” w Putawach,
,Merkury w Biatej” Podlasce, ,Nove Kino” w Ptocku, Nove Kino” w Tychach, Nove
Kino” w Siedlcach, ,Apollo” i ,Kosmos” w Lublinie. Przychody ze sprzedazy biletéw
ksztattowaty sie $rednio na poziomie 14,6 min zt rocznie.%

W 2009 r. wyswietlono 41 936 seansow filmowych, na ktére przyszto 1 086 911
widzow, w 2013 r. — 25 180 seansow (747 654 widzéw).
(dowdd: akta kontroli str. 2414-2515)

Jak wynika z wyjasnien Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor aUrzedu Marszatkowskie-
go Waldemara Kulinskiego®® ze wzgledu na brak mozliwo$ci wygenerowania
z budzetu Wojewddztwa Srodkdw na pokrycie kosztow likwidacji Max Film, a takze
brak mozliwosci przejecia prowadzenia biezacej dziatalnosci spotki przez Woje-
wodztwo, Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego zobowigzat zarzad spétki do podje-
cia dziatan majacych na celu stopniowe ograniczanie i wygaszanie niedochodowych
dziatalnosci (w tym zakonczenie dziatalnosci kina w Tychach). Elementem tego
procesu jest takze sprzedaz nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu spotki,
przede wszystkim zlokalizowanych poza terenem Wojewodztwa oraz redukcja za-
dtuzenia spotki.

(Dowod: akta kontroli str. 2277)

Dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, poszanowania energii
oraz promocja racjonalnego sprzyjajacego ochronie srodowiska wykorzysta-
nia energii prowadzona przez MAE

Informacje na temat MAE, zakresu jej dziatania oraz finansowych aspektow dziatal-
nosci w perspektywie do 2015 r. zostaly przedstawione w Ekonomicznej analizie
przedsiewzigcia Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z 0.0. z siedzibg w War-
szawie%. W ciggu pierwszych trzech lat dziatania MAE miaty by¢ skoncentrowane
na realizacji zadan ujetych w kontrakcie Wojewddztwa Mazowieckiego z KE, a doty-
czacych: planowania energetycznego, dziatan z zakresu energetyki odnawialne;
i efektywnosci energetycznej, prowadzeniu szkolen oraz wspotpracy europejskiej.
Réwnolegle z realizacjg zadan wynikajacych z kontraktu z KE oraz realizacjg zadan
bezposrednio dla Wojewodztwa Mazowieckiego rozwijane miaty by¢ ustugi dla sa-
morzadow lokalnych oraz przedsiebiorcdw. Mierzalnymi efektami dziatan MAE miata
by¢ poprawa stopnia samowystarczalno$ci energetycznej w regionie, zapobieganie
nadmiernemu wzrostowi kosztdw zaopatrzenia w energie oraz poprawa stanu $ro-
dowiska i pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci.

W latach 2009-2012 r. spétka MAE realizowata przede wszystkim zadania wynika-
jace z umowy o grant, polegajace m.in. na:

— planowaniu energetycznym, w tym: opracowaniu regionalnego planu energe-
tycznego, opracowaniu systemu monitoringu zagadnien energetycznych woje-
wodztwa, stworzenia sieci specjalistow ds. energetyki,

% Srednia z danych za lata 2009-2013.

9 Pismo znak: KO-1I-1710.15.2014.PN z dnia 6 listopada 2014 r.

9% Ktdra zostata dotaczona do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie przystapienia Wojewddztwa
Mazowieckiego do nowoutworzonego podmiotu — spétki prawa handlowego pod firma Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp.
z0.0.
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— dziataniach w zakresie energetyki odnawialnej, w tym: promocji stosowania tej
technologii w mieszkalnictwie i sektorze MSP, kampanii na rzecz wprowadzenia
biopaliw oraz na rzecz wykorzystania energii stonecznej na Mazowszu,

— dziataniach w zakresie efektywno$ci energetycznej, w tym: audytach energe-
tycznych dla firm, opracowaniu katalogu urzadzen energooszczednych, wytycz-
nych w zakresie efektywnego wykorzystania energii w mieszkalnictwie,

— szkoleniach i czynnosciach doradczych, w tym dla gminnych specjalistow ds.
energetyki, tworzeniu klastréw oraz transferu technologii w energetyce,

— wspotpracy europejskiej, w tym przygotowaniu wnioskow o dofinansowanie
projektow ze Srodkow UE,

— upowszechnianiu informacji na poziomie lokalnym i w UE (promocja Wojew6dz-
twa dla inwestorow).

Zakonczenie realizacji projektu nastgpito dnia 30 wrzesnia 2012 r. Ponadto spotka
realizowata ustugi dla samorzaddw terytorialnych oraz przedsiebiorstw oferujac
m.in.:

— grupy zakupowe — organizacje przetargow grupowych na zakup energii elek-
trycznej. Ustuga polegata na przygotowaniu petnej specyfikacji umozliwiajace;
przeprowadzenie prawidtowej procedury przetargowej na zakup energii elek-
trycznej oraz dziatan optymalizacyjnych — optymalny dobor parametrow dystry-
bucji energii elektryczne;j,

— plany energetyczne — opracowywanie dokumentacji zgodnie z art. 18 i 19 Prawa
energetycznego — przygotowywanie zatozen do planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

— ustugi doradcze i szkoleniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 634-645 i 765-1027)

W ocenie NIK Wojewddztwo, w ramach uprawnien wiascicielskich, powinien podja¢
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania tych obszaréw dziatalno$ci spdtek, ktdre
wykraczajg poza zadania samorzadu wojewddztwa okresine w u.s.w. i w ustawach
odrebnych oraz inne przepisy okreslajace ramy dopuszczalnej dziatalnoSci spotek z
udziatem samorzadu wojewodztwa.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykony-
wania zadan publicznych za posrednictwem spétek
z udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego

W przypadku spotek: Centrum Praha, MAE i IF Max Film Wojewddztwo Mazowiec-
kie nie okreslato miernikéw jako$ci ustug wykonywanych przez te podmioty, a state
monitorowanie sytuacji powyzszych spotek i ocena ich dziatalnosci odbywata sie
w oparciu o przektadane przez organy spotek informacje i ankiety kwartalne oraz
roczne sprawozdania z prowadzonej dziatalnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 383-384)

Wyszczegdlnione w Strategii do 2020 r. wskazniki nie zawieraty miernikéw pozwala-
jacych okresli¢ czy skala osiggnietych efektdw realizacji poszczegdinych kierunkdw
dziatan bedzie zadowalajgca.

(dowod: akta kontroli str. 1037-1056)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
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NIK zwraca uwage, ze sposob badania skutecznosci i efektywno$ci wykonywanych
zadan publicznych za posrednictwem spotek nie byt przez Wojewodztwo rzetelnie
wykonywany. Nie okreslono miernikow, ktore wskazywatyby zadawalajacy poziom
wykonania zadan pod wzgledem rzeczowym, finansowym, jakosci $wiadczonych
ustug publicznych czy ich dostepnosci. W konsekwencji, nie sprawdzano realizacii
zadan publicznych wedtug wymienionych wyzej kryteribw. Sporzadzane przez za-
rzady spotek informacje i ankiety oraz roczne sprawozdania nie stanowity w petni
rzetelnego systemu badania skutecznosci i efektywnosci badania zadan publicznych
wykonywanych za po$rednictwem spotek z udziatem Wojewodztwa. Dokumenty te
nie zapewniaty petnej i rzetelnej informacji w przedmiotowym zakresie, poniewaz
petnity inng role w systemie nadzoru wtascicielskiego. NIK wskazuje przy tym dys-
pozycje art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, by wydatki publiczne
byly dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwa-
nia najlepszych efektéw z danych naktadéw. Zdaniem NIK, dla zapewnienia prze-
strzegania tych zasad Wojewddztwo powinno wprowadzi¢ mechanizmy ustalania
miernikow oraz monitorowania efektywno$ci wykonania przez spdtki z udziatem
Samorzadu Wojewddztwa zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®”, wnosi o:

1. Dokonanie analizy dziatalnosci spotek z udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego
w celu dostosowania ich przedmiotu dziatalno$ci do wymogow prawnych okreslo-
nych w art. 1 ust. 2 u.g.k oraz art. 13 u.s.w.

2. Podjecie analizy ekonomicznej zasadno$ci kontynuowania dziatalnosci przez
spotki Max Film oraz Centrum Praha.

3. Dokonywanie analizy prawnych i ekonomicznych przestanek przed podjeciem
decyzji o przystapieniu przez Wojewodztwo Mazowieckie do spotek z wiekszo$cio-
wym udziatem Wojewddztwa.

4. Zapewnienie rzetelnej analizy decyzji o transferach majatku Wojewodztwa Ma-
zowieckiego do spotek prawa handlowego.

5. Zapewnienie mechanizmow nadzoru nad spdtkami z udziatem Wojewodztwa
Mazowieckiego umozliwiajacego rzetelng kontrole wykorzystania przez spotki po-
siadanego majatku.

6. Wprowadzenie petnej, skutecznej kontroli wykonywania zadan publicznych przez
spotki z udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego - pod wzgledem ich skutecznosci
oraz efektywno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

97 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 wrze$nia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
/- Stawomir Grzelak
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