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P/13/054-Biopaliwa i biokomponenty w transporcie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dorota Winostawska-Mrowka, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86859 z dnia 11 czerwca 2013 r.

Urzad Regulacji Energetyki

Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa (do 1 wrze$nia 2013 r.: ul. Chtodna 64, 00-
872 Warszawa)

Marek Woszczyk
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

(dowdod: akta kontroli str. 1-2, 109)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob prowadzenia dziatan przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki? w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania
biopaliw oraz biokomponentow w transporcie polegajacych na prowadzeniu systemu
monitorujgcego legalno$¢ oraz ilos¢ wprowadzanych do obrotu biopaliw ciektych
i biokomponentow.

Prezes URE monitorowat rynek biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych

na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach

ciektych® w oparciu o:

- sprawozdania kwartalne przekazywane przez wytwoércoéw biokomponentow?,

- sprawozdania kwartalne przekazywane przez producentow paliw ciektych
i biopaliw ciektych?,

- dane z systemdw administracji celnej, przekazywane przez Ministra Finanséw
w formie sprawozdan kwartalnych,

- sprawozdania roczne, przekazywane przez podmioty realizujace Narodowy Cel
Wskaznikowys (NCW).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: URE lub Urzad.

3Dz. U.z2013r., poz. 1164 (tekst jednolity), dalej: ustawa o biopaliwach.

4 Przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672
ze zm., dalej: ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw (art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach). Na podstawie art.
30 ust. 1 ustawy o biopaliwach, wytworcy sg obowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
Prezesowi URE oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego (dalej: ARR) sprawozdan kwartalnych.

5 Przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie: wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewnatrzwspdinotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych
i wprowadzania ich do obrotu lub importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentow (art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
o biopaliwach). Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach, producenci s obowigzani do przekazywania, w terminie do
45 dni po zakonczeniu kwartatu, sprawozdan kwartalnych Prezesowi URE.

6 Przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wykonujacy dziatalno$é
gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdinotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktorzy
sprzedajq lub zbywaja je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywajg na potrzeby wiasne (art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy o biopaliwach).



URE w kazdym kwartale dokonywat weryfikacji wykazu wytworcow przekazywanego
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego’ ustalajgc liste podmiotéw zobowigzanych do
przekazania sprawozdan kwartalnych. Na podstawie tej listy URE dokonywat oceny
zasadnosci ztozenia sprawozdan przez wytwoércodw oraz terminowosci ich ztozenia.
Zgodnie z ustawg o biopaliwach (art. 30 ust. 2b), Prezes URE opracowat
i udostepnit wzor sprawozdania kwartalnego dla wytworcow biokomponentow
(oznaczony symbolem DPE-4.1) oraz dla producentéw paliw ciektych i biopaliw
ciektych (oznaczony symbolem DPE-4.2), ktére zawieraly wszystkie informacje
wymienione w ustawie o biopaliwach ( w art. 30 ust. 1 i ust. 2).

Wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 30b ust. 2 ustawy o biopaliwach Prezes
URE w 2011 r. opracowat réwniez wzory sprawozdania podmiotu realizujacego
NCW (oznaczone symbolem DPE-4.3), ktére zawieraty informacje wymienione
w ustawie o biopaliwach ( art. 30b ust. 1). We wzorze sprawozdania za 2012 r.
Urzad uwzglednit mozliwo$¢ zastosowania wspdtczynnika redukcyjnego poziomu
NCW.

Prezes URE wymierzat kary pieniezne - w drodze decyzji administracyjnej - tym
przedsigbiorcom, ktorzy nie zltozyli w terminie sprawozdan kwartalnych i rocznych
(art. 33 ust. 1 pkt 8 i 8a w zwigzku z art. 30 ust. 1 i ust. 2 oraz 30b ust. 1 ustawy
0 biopaliwach®). Prowadzit tez czynno$ci wyjasniajace w odniesieniu do podmiotdw,
ktére nie ztozyty w terminie sprawozdania, nie zrealizowaty NCW na wymaganym
poziomie lub btednie wykazaty wykonanie NCW.

Wszystkie decyzje podjete w zwigzku z nieztozeniem w terminie przez wytworcow
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach) byly przekazywane do
Prezesa ARR (stosownie do art. 33 ust. 10 ustawy o biopaliwach).

Wptaty z tytutu kar na podstawie decyzji Prezesa URE byly dokonywane na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 33
ust. 11 ustawy o biopaliwach).

W toku kontroli stwierdzono, ze Prezes URE niezgodnie z rozporzadzeniami
Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r. i z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie
szczegbfowego zakresu zbiorczego raportu kwartalnego dotyczgcego rynku
biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciekfych® sporzadzat zbiorcze raporty
kwartalne dotyczace rynku biokomponentow, rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
I nieterminowo przekazat jeden z nich.

Niezgodnie z § 2 pkt 11 § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 23 sierpnia
2007r.9, anastepnie §1 pkt 1 i §2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Z 4 wrze$nia 2012 r."" w zwigzku z przepisami art. 30 ust.1 i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt
18 i 20 ustawy o biopaliwach (obligujagcymi do podania wykazow wytworcodw
i producentdw, ktérzy ztozyli sprawozdania w zakresie informacji wyznaczonych
w ustawie) — Prezes URE sporzadzat wykazy wytworcodw iwykazy producentdéw
w zbiorczych raportach kwartalnych.

7 Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw zgodnie
z art. 4 ust. 1 ust. 2 ustawy o biopaliwach, jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisbw ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytwdrcow, prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
(ARR).

8 Wysokos¢ kary pienieznej w tych przypadkach wynosi 5 000 zt (art. 33 ust. 2 ustawy o biopaliwach).

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczacego rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych — (Dz. U. Nr 159, poz. 1121) , ktére utracito
moc z dniem 30 pazdziernika 2011 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1208), od 4 pazdziermnika 2012 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 04 wrzesnia 2012 r. w sprawie szczegblowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczacego rynku biokomponentow, paliw ciekfych i biopaliw ciektych — (Dz. U. z 2012 r., poz. 1038).

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczgcego rynku biokomponentéw, paliw ciekfych i biopaliw ciekfych.

" Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczacego rynku biokomponentow, paliw ciekfych i biopaliw ciektych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dyrektywag 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych'?
pafistwa cztonkowskie UE zostaly zobowigzane do podejmowania dziatan
prowadzacych do osiggniecia z koncem 2010 r. minimalnego udziatu
biokomponentéw w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych w wysokosci co
najmniej 5,75%. Przepisy ustawy o biopaliwach implementujgce dyrektywe
wprowadzity szereg zmian, ktérych skutkiem miato by¢ stworzenie korzystnych
i stabilnych warunkéw rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw ciektych oraz
zapewnienie udziatu biokomponentéw w paliwach na odpowiednim poziomie. Od
1 stycznia 2008 roku wprowadzono obowigzek stosowania biokomponentow
w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych w ilosci wynikajacej z Narodowego Celu
Wskaznikowego'?.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych
Celow Wskaznikowych na lata 2008-2013'* zaktadato staty wzrost wysoko$ci NCW
z 575% w 2010 r.,, 6,20% w 2011 r., 6,65% w 2012 r. do 7,10% na 2013 r.
Obowigzek realizacji NCW natozony zostat na podmiot realizujgcy NCW. Istotnym
zadaniem Prezesa URE jest monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw
ciektych oraz monitorowanie realizacji NCW™. Obowigzki sprawozdawcze
uczestnikdw tego rynku, tj. wytworcow biokomponentow, producentéw paliw
i biopaliw ciektych oraz podmiotow realizujgcych NCW, a takze obowigzek realizacii
NCW sg zabezpieczone mozliwoscig stosowania przez Prezesa URE sankcii
w postaci kar pienieznych.

1. Monitorowanie = przez  Prezesa URE  rynku
biokomponentéw, paliw cieklych i biopaliw ciektych

1.1.Przekazywanie sprawozdan kwartalnych przez wytworcow
biokomponentow

Po uptywie kazdego okresu sprawozdawczego Prezes ARR przekazywat do URE
informacje zawierajace wykaz wytwércow zobowigzanych do ztozenia sprawozdan
(art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach) na podstawie danych z prowadzonego rejestru.
Z wykazow tych wynika, ze do ztozenia sprawozdan okresie 2011-2013 (I pdtrocze)
byto zobowigzanych ogotem 384 wytworcow's.

Wedtug URE, 352 wytwdrcow byto zobowigzanych do ztozenia sprawozdan (art. 30
ust. 1 ustawy o biopaliwach)'’.

Réznica pomiedzy liczbg podmiotéw zidentyfikowanych jako zobowigzane do
sktadania sprawozdan przez ARR i URE byla wynikiem m.in. niekwalifikowania
przez URE do obowigzku przekazywania sprawozdan tych podmiotow, ktore
wykonywaty dziatalno$¢ gospodarczg wytacznie w zakresie magazynowania
biokomponentdw.

2Dz, U. UE. L. 2 2003 r. Nr 123, str. 42 ze zm. (ktéra weszta w zycie w dniu 17 maja 2003 r. i zostata uchylona z dniem
1 stycznia 2012 r.).

13 Narodowy Cel Wskaznikowy - minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej iloci paliw ciektych
i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowe;.

14 Dz. U. Nr 110, poz. 757.

15 Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za 2011 r. str. 153-154 i za 2012 r. str. 152-154.

16 Liczba wytworcow wynosita od 34 do 43 w poszczegoinych kwartatach. Podmioty w kwartatach powtarzajg sie. Na przyktad
dla poréwnania w IV kwartale 2012 i | kwartale 2013 powtdrzyty sig 34 podmioty.

7 Liczba wytwércow wynosita od 28 do 41 w poszczegolnych kwartatach. Podmioty, ktore ztozyly sprawozdania
w poszczegolnych kwartatach powtarzajg sie. Na przyktad dla poréwnania w IV kwartale 2012 r. i | kwartale 2013 r. powt6rzyto
sie 29 podmiotéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Po uptywie kazdego kwartatu Prezes ARR przedstawiat Prezesowi URE
informacje na temat dat przekazanych do ARR sprawozdan wytworcow.
W przypadkach nieprzekazania sprawozdania kwartalnego Prezesowi URE albo
Prezesowi ARR Prezes URE prowadzit, wobec podmiotéw zobowigzanych do
Ztozenia  tych  sprawozdan, postepowania  administracyjne  zwigzane
z zastosowaniem sankcji przewidzianej w art. 33 wust. 1 pkt 8 ustawy
0 biopaliwach.

URE wszczat postepowania administracyjne wobec 10 wytwdrcow, ktorzy uchylili sie
od ztozenia sprawozdan kwartalnych do URE. Prezes URE nie wszczynat
odrebnych postepowan administracyjnych z tytutu nieprzekazania tych sprawozdan
takze do ARR, gdyz jak wyjasnit Dyrektor DRG'8; w $wietle przepisow art. 33 ustawy
0 biopaliwach, wiasciwe jest przyjecie, iz wytworca, ktory za dany kwartat nie
przekazat w terminie sprawozdania, podlega jednokrotnej karze pienigznej,
niezaleznie od tego czy nie przekazat tego sprawozdania jedynie Prezesowi URE
lub Prezesowi ARR, czy tez obu tym organom. NIK podziela przytoczone wyzej
wyjasnienia.
Analiza dat wptywu do URE 248 sprawozdan kwartalnych DPE-4.1 wykazata, Ze
8 sprawozdan zostato nadanych po uptywie terminu 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
ti. z naruszeniem art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach, a w przypadku dwdch
nieczytelna data stempla pocztowego uniemozliwita ustalenie daty nadania
sprawozdania. Prezes URE wszczat 3 postepowania w sprawie wymierzenia kary
pieniezne;.

(dowdd: akta kontroli str. 615-743, 747-759, 798-889, 1395-1429)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przekazywanie sprawozdan kwartalnych przez producentéow
paliw ciektych i biopaliw ciektych

Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach do URE wptyneto 429 sprawozdan
kwartalnych (i 40 korekt) producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych'®. URE co
kwartat dokonywat analizy podmiotéw zobowigzanych do ztozenia tych sprawozdan.
W zestawieniach podmiotow, zidentyfikowanych przez URE, jako obowigzane do
przekazania sprawozdan kwartalnych — wyszczegdlniono 459 producentéow.
Kontrolg objeto 312 sprawozdan kwartalnych DPE-4.2 za cztery kwartaty 2011 r.,
I1i IV kwartat 2012 r. oraz | kwartat 2013 ., tj. 72,7% ogdtu przekazanych do URE
sprawozdan w ciggu 10 okresdéw sprawozdawczych.

Kontrola wptywu tych sprawozdan do URE wykazata, ze sposrod 19 podmiotow,
ktérych sprawozdania zostaty nadane po uptywie terminu 45 dni po zakorczeniu
kwartatu, tj. z naruszeniem art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach, URE wszczat
zurzedu postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pieniezne;
wobec 16 podmiotow. Nie wszczeto postepowan wobec podmiotéw, ktére nie
ztozyty w terminie sprawozdania za IV kwartat 2012 r. oraz za | kwartat 2013 .

URE wszczat zurzedu postepowania administracyjne wobec 22 sposrod
34 producentdw, ktorzy uchylili sie od ztozenia sprawozdan kwartalnych. Nie podjeto
jeszcze tych czynnosSci w stosunku do 12 producentéw, ktdrzy nie ziozyli
sprawozdan, m.in. za IV kwartat 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 737-732, 743-746, 760-797, 890-1057, 1395-1429)

18 \Wyjasnienie z dnia 13 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(13)/2013/PR/MOD.

9 Liczba producentow wynosita od 33 do 56 w poszczegdlnych kwartatach. Podmioty, ktére zlozyty sprawozdania
w poszczegolnych kwartatach powtarzajq sie. Na przyktad dla poréwnania w IV kwartale 2012 i | kwartale 2013 powtdrzyto sie
31 podmiotow.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Monitorowanie rynku biokomponentéw, paliw cieklych
i biopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzanych
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego

Prezes URE sporzadzat zbiorcze raporty kwartalne m.in. na podstawie sprawozdan
kwartalnych Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
o biopaliwach. W latach 2011-2013 (I potrocze) Minister Finanséw przekazat do
URE 10 sprawozdan kwartalnych, w ktorych nie byto informaciji o ilosci i wartosci
oraz rodzajach biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych, zdefiniowanych
wart. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy o biopaliwach. Wiele uzytych
w sprawozdaniach kwartalnych Ministra Finanséw nazw towardw nie wskazywato na
ich zwigzek z biokomponentami, paliwami lub biopaliwami ciektymi. Przyktadowo
udziat tych towardw w ogoinej wartosci towaréw wymienionych w sprawozdaniu
kwartalnym Ministra Finanséw za Il kwartat 2013 r.20 wynosi 6,65%.

Brak kompletnych danych w sprawozdaniach kwartalnych Ministra Finansdéw byt
przedmiotem korespondencji Prezesa URE z Ministrem Finansow trwajacej od
2007 r., gdyz taka prezentacja sprawozdan kwartalnych Ministra Finansow
uniemozliwiata prawidtowe sporzadzenie przez Prezesa URE zbiorczych raportéw
kwartalnych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach (vide pkt 1.4
wystapienia pokontrolnego).

Sprawozdania kwartalne Ministra Finanséw wptynety do URE z op6znieniem do
6 dni w stosunku do terminu wyznaczonego w art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach.
Nie dochowano terminu w 9 sposrod 10 sprawozdan kwartalnych. Dyrektor DRG
wyjasnit2!, ze terminy, w ktérych przekazywane byly sprawozdania kwartalne nie
miaty znaczacego wptywu na terminowe sporzadzanie zbiorczych raportow
kwartalnych Prezesa URE.

(dowdd: akta kontroli str. 1289-1303, 1450, 1464)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Sporzadzenie i przekazanie zbiorczych raportdow kwartalnych
Prezesa URE dotyczacych rynku biokomponentéw, paliw
cieklych i biopaliw cieklych

W badanym okresie Prezes URE sporzadzit 10 zbiorczych raportow kwartalnych.
Kontrola dwdch zbiorczych raportow kwartalnych Prezesa URE za IV kwartat 2011 r.
i IV kwartat 2012 r. wykazata, Ze informacje w zbiorczych raportach kwartalnych
w zakresie danych dotyczacych rynku biokomponentow oraz rynku paliw ciektych
i biopaliw ciektych zostaly wykazane na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach kwartalnych wytworcow i producentéw. Kontrola danych
liczbowych zawartych w Sprawozdaniach z dziatalno$ci Prezesa URE w 2011 .
12012r. wykazata, Zze zostaly zaprezentowane na podstawie informacii
zgromadzonych w zbiorczych raportach kwartalnych Prezesa URE za odpowiednie
okresy sprawozdawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 3-108, 166-481, 1341-1394)

2 W zestawieniu podmiotéw sprowadzajacych paliwa i biopaliwa ciekte oraz biokomponenty dopuszczone do obrotu na terenie
RP w ramach nabycia wewnatrzwspélnotowego.

2t Wyjasnienie z dnia 25 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(16)/2013/PR/MOD.
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. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

2)

Na 10 zbiorczych raportow kwartalnych sporzadzonych przez Prezesa URE,
jeden raport (za lll kwartat 2011 r.) zostat przekazany do wszystkich adresatow
w dniu 15 grudnia 2011 r. z jednodniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach, ktdry nakazuje przekazanie
zbiorczego raportu kwartalnego wskazanym adresatom?? w terminie 75 dni po
zakonczeniu kwartatu. Dyrektor DRG wyjasnit, ze nastgpito to wskutek
spietrzenia obowigzkéw Prezesa URE poprzedniego dnia, co skutkowato
przekazaniem korespondencji na tzw. wymiang miedzyresortowg w dniu
nastepnym.

(dowod: akta kontroli str. 482-495, 1341, 1450, 1464-1465)

Art. 30 ust 4 ustawy o biopaliwach zobowigzuje Prezesa URE, aby na
podstawie sprawozdan kwartalnych, o ktorych mowa m.in. w art. 30 ust. 11 2,
sporzadzat zbiorcze raporty kwartalne dotyczace rynku biokomponentéw, paliw
ciektych i biopaliw ciektych i przekazywat je wskazanym podmiotom w terminie
do 75 dni po zakonczeniu kwartatu. Na podstawie art. 30 ust. 5 ww. ustawy
wydane zostato rozporzadzenie okreslajace szczegdtowy zakres raportu,
oktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajace zakres informacji zawartych
w sprawozdaniach, o ktérych mowa m.in. w art.30 ust. 11 2.

Niezgodnie z §2 pkt1 i §3 pkt1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 23 sierpnia 2007r.23. a nastepnie § 1 pkt 11§ 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 4 wrzesnia 2012 r.24 w zwigzku z przepisami art. 30 ust.1 i 2 oraz
art. 2 ust. 1 pkt 18 i 20 ustawy o biopaliwach (obligujgcymi do podania wykazéw
wytworcow i producentdw, ktdrzy ztozyli sprawozdania w zakresie informacji
wyznaczonych w ustawie) — Prezes URE sporzadzat wykazy wytworcow
I wykazy producentow w zbiorczych raportach kwartalnych.

Wedtug przywotanych przepisow wykazy te powinny zawiera¢ listy wytworcow
i producentdw, ktorzy ziozyli sprawozdania kwartalne (w zakresie objetym
dyspozycjq art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach) i jednocze$nie spetniali
warunki definicji okre$lonych dla wytworcy i producenta?.

Wedtug wyjasnienn UREZ - konfrontacja zakresdéw dziatalno$ci, kwalifikujgcych
przedsigbiorce do miana wytworcy oraz zakresu sprawozdawczo$ci kwartalnej
wskazuje, ze niemozliwym jest wymaganie od wytworcy, wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie w zakresie magazynowania, przekazania
informacji w formie sprawozdania kwartalnego, dotyczacych dziatalnosci, ktérej
nie wykonuje, tj. wytwarzania lub wprowadzania do obrotu biokomponentow.
W konsekwencji nie jest rowniez uzasadnione zastosowanie wobec ww.
wytworcow, ktoérzy nie ztozyli sprawozdania kwartalnego, o ktorym mowa w art.
30 ust.1 ustawy, do ARR lub URE, sankcji przewidzianej w art. 33 ust.1 pkt 8
ustawy”.

Z uwagi na wyktadnie celowo$ciowg Izba nie kwestionuje ww. interpretacii
przepisow przez URE. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze w konsekwencji

22 Ministrom: Finanséw, Gospodarki, Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdfowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczgcego rynku biokomponentéw, paliw ciekfych i biopaliw ciekfych.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie szczegbfowego zakresu zbiorczego raportu
kwartalnego dotyczgcego rynku biokomponentéw, paliw ciekfych i biopaliw ciekfych.

25 Definicje podano w przypisie nr 4 inr 5.

% Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych — pismo z dnia 13-09-2013 r. znak: DRG-090-
1(13)/2013/PR/MOD.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wytworcy  wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza wytacznie w  zakresie
magazynowania nie powinni by¢ réwniez umieszczani w wykazie wytworcow
w zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych Prezesa URE, gdyz nie byli
zobowigzani do sktadania sprawozdan.

W odniesieniu do wykazu producentéw Dyrektor Departamentu Rynkéw Paliw
Gazowych i Cieklych wyjasnit?’, ze rozbieznosci w danych dotyczacych liczby
producentow wystepujacych w zbiorczych raportach kwartalnych Prezesa URE
| przedstawionych do kontroli oraz rozbieznosci pomiedzy liczbami sprawozdan
kwartalnych producentéw wykazanymi w sprawozdaniach z dziatalnosci
Prezesa w latach 2011 i 2012 z liczbami sprawozdan przedstawionymi w trakcie
kontroli NIK sg wynikiem procesu weryfikacji podmiotow, ktére przediozyty
sprawozdania kwartalne producentéw pod katem ich rzeczywistego statusu
producenta. Listy producentow zawierane w zbiorczych raportach kwartalnych
powstajg na podstawie przedtozonych Prezesowi URE sprawozdan
kwartalnych, jednakze ich pozniejsza weryfikacja wykazata, iz czeS¢ podmiotow
nie posiadata statusu producenta.

Zdaniem NIK, zaréwno wykaz producentow jak i wytwdrcow powinien zawiera¢
liste tych przedsiebiorcow, ktorzy spetniajg warunki definicji okre$lonej w art. 2
ust. 1 pkt 18 i 20 ustawy o biopaliwach i jednoczesnie ztozyli sprawozdania
w zakresie informacji wymaganych w ustawie. Weryfikacja podmiotow pod tym
katem powinna nastgpi¢ przed sporzadzeniem zbiorczego raportu kwartalnego
Prezesa URE.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 97, 166-405, 615-746, 775-776, 782-792, 1395-
1467)

1) Uktad zbiorczych raportéw kwartalnych Prezesa URE oraz prezentacja danych

nie spetnialy wymagan okreslonych w rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki
Z dnia 23 sierpnia 2007 r. | z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie szczegbfowego
zakresu zbiorczego raportu kwartalnego dotyczgacego rynku biokomponentow,
paliw ciektych i biopaliw ciektych, ktbre naktadaty na Prezesa URE obowigzek
oddzielnego ujecia biokomponentéw oraz paliw ciektych i biopaliw ciektych
importowanych i sprowadzanych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego
przez ogdt wytworcow i osobno przez ogét producentéw. Wedtug § 2 pkt 2 lit. e
rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2007 r. i § 1 pkt 2 lit. e cyt. rozporzadzenia
z dnia 4 wrzes$nia 2012 r. informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentow
importowanych oraz sprowadzanych w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego
przez ogdt wytwércow powinny znalezé sie w czesci dotyczacej rynku
biokomponentdw, zas stosownie do treSci § 3 pkt 2 lit. f rozporzadzenia z dnia
23 sierpnia 2007 r. i § 2 pkt 2 lit. f rozporzadzenia z dnia 4 wrzes$nia 2012 r.
informacje dotyczace ilosci i rodzajow paliw ciektych i biopaliw ciektych
importowanych oraz sprowadzanych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego
przez ogdt wytworcdw i producentdw powinny znalez¢ sie w czesci dotyczacej
rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych. Natomiast w zbiorczych raportach
kwartalnych Prezesa URE informacje dotyczace ilosci i rodzajow
biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz
sprowadzanych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego przez ogot
wytworcow i producentdw zostaty catosciowo zaprezentowane w jednej czesci
zbiorczych raportow kwartalnych Prezesa URE, t. wczesci IV pt
,Biokomponenty, paliwa ciekfe i biopaliwa ciekte importowane oraz sprowadzane

27 Wyjasnienie z dnia 25 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(16)/2013/PR/MOD.
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w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego”. Informacje te ujeto w czterech

tabelach:

- ilosci i rodzaje biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych
dopuszczonych do obrotu na terenie RP oddzielnie w ramach nabycia
wewnatrzwspdinotowego i oddzielnie w ramach importu z krajow trzecich
wraz z kodami CN towaréw, ich masg netto w tonach i wartoscig w zt,

- dwa zestawienia podmiotow sprowadzajacych paliwa i biopaliwa ciekte oraz
biokomponenty dopuszczone do obrotu na terenie RP oddzielnie w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz oddzielnie importujgcych z krajow
trzecich.

W kazdym zbiorczym raporcie kwartalnym oraz sprawozdaniach z dziatalno$ci
Prezes URE informowat adresatow o problemach wynikajacych z zakresu
przekazywanych przez Ministra Finanséw sprawozdan kwartalnych. W ostatnim
z ww. raportéw, dotyczacym Il kwartatu 2013 r. Prezes URE zwrdcit uwage, iz (...)
nalezy podkresli¢, iz sporzadzone wedtug kodéw CN informacje zawarte
w sprawozdaniu Ministra Finanséw nadal nie w petni uwzgledniajg podziat na
biokomponenty, paliwa ciekte i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3
- 11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy (w zwigzku z art. 30 ust. 3 ustawy). O ile niektére
z towar6w wymienionych w sprawozdaniu Ministra Finanséw mogty/mogg by¢
zakwalifikowane jako biokomponent, paliwo ciekte albo biopaliwo ciekte, to nalezy
podda¢ w  watpliwos¢ mozliwos¢ takiego  zakwalifikowania  czeSci
wyspecyfikowanych towaréw. Taki stan rzeczy uniemozliwia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki ztozenie kompletnych zbiorczych raportéw kwartalnych oraz
utrudnia wykonywanie jego zadan wynikajacych z przepisdéw ustawy, dotyczacych
monitorowania i egzekwowania realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego przez
podmioty zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy. Powyzsze uwagi byty
przekazywane Ministrowi Finanséw, niemniej jednak majac na uwadze fakt, iz ww.
mankamenty majg bezposredni wplyw na ostateczny ksztatt raportu
opracowanego w trybie art. 30 ust. 4 ustawy, uznatem za konieczne
poinformowanie o nich wszystkich adresatdw zbiorczego raportu kwartalnego
zdefiniowanych w ustawie”.

W ocenie NIK sporzadzanie przez URE zbiorczych raportow kwartalnych
w opisanym wyzej uktadzie byto jedynym mozliwym sposobem wykonania
zadania, cho¢ nie odpowiadato przywotanym wyzej przepisom.

(dowdd: akta kontroli str. 58-108, 166-477, 454-455)

2) Dane wykazane w sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE w 2011 r. i2012r.
wskazuja, iz zostaly sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych w kolejnych
kwartatach 2011 r. i 2012 r. odpowiednio od 151 i 132 wytworcow. Kontrola wykazata
ich niezgodno$¢ z liczbami faktycznie wykazanymi w zbiorczych raportach
kwartalnych i w toku kontroli, ktére w sumie wyniosty odpowiednio 150 i 133. Dyrektor
DRG wyjasnit?®, ze w odniesieniu do 2011r. liczbe sprawozdan wytworcow
zwiekszono o jedno sprawozdanie, ktdre zostato zlozone po dacie sporzadzania
zbiorczego raportu kwartalnego za Il kwartat 2011 r., w 2012 r. — natomiast nie
uwzgledniono jednego ze sprawozdan wytworcow. W ocenie NIK, w sprawozdaniach
z dziatalnoSci Prezesa URE powinno sie zachowa¢ jednolity zasade prezentowania
liczby sprawozdan wytworcow.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 97, 166-405, 717, 738, 1451, 1465-1467)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Wyjasnienie z dnia 25 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(16)/2013/PR/MOD.
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2. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego

Monitorowanie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego polegato na
sprawdzaniu czy poszczegélne podmioty zobowigzane do realizacji NCW wywigzaty
sie z obowigzku zapewnienia co najmniej minimalnego udziatu biokomponentow
iinnych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
sprzedanych, zbytych w innej formie lub zuzytych na potrzeby wiasne, liczonego
wedlug wartosci opatowej. Dane w tym zakresie byty prezentowane
w sprawozdaniach (DPE-4.3).

W 2011 r. NCW zostat zrealizowany w wysoko$ci 6,24%, a w 2012 r. w wysoko$ci
5,79% przy uwzglednieniu wykorzystania przez dwa podmioty mozliwosci
zastosowania wspotczynnika redukujacego jego wysoko$¢2°.

Stosownie do tresci art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach, w zwigzku z realizacjg
Narodowego Celu Wskaznikowego:

W 2011 r. zobowigzanych do realizacji NCW byto 31 podmiotéw. Sprawozdania
ztozyto 27 zobowigzanych do realizacji NCW, natomiast 4 zobowigzane podmioty
nie ztozyty sprawozdan.

W 2012 r. zobowigzanych do realizacji NCW bylo 28 podmiotéw. Sprawozdania
ztozyto 25 zobowigzanych do realizacji NCW, natomiast 3 zobowigzane podmioty
nie ztozyty sprawozdan.

Dyrektor DRG wyjasnit, ze podmioty wykonujg czynnosci sprawozdawcze
z ostrozno$ci wobec zagrozenia karg pieniezng. W celu zapobiezenia tego typu
przypadkom oraz utatwienia procesu uzupetniania danymi sprawozdan rocznych
dotyczacych realizacji NCW, na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
,Objasnienia do formularza DPE-4.3", zawierajace szereg szczegoGtowych
informacji dotyczacych obowigzku realizacji NCW. Prezes URE udziela tez
wyjasnien na jednostkowe zapytania poszczegolnych podmiotow.

Analiza termindw przekazania 52 sprawozdan do URE przez podmioty zobowigzane
do realizacji NCW za lata 2011-2012 wykazata, ze 2 sprawozdania za 2011r.
zostaty nadane po uptywie terminu 90 dni po zakoriczeniu roku kalendarzowego, {].
z naruszeniem art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach. Prezes URE w stosunku do
dwdch podmiotdw, ktdre przekazaty sprawozdania po terminie Prezes URE wszczat
postepowania administracyjne w sprawie wymierzenie kar pienieznych w dniu
13 wrzesnia 2013 r. Dyrektor DGR3' wyjasnit, ze w pierwszej kolejno$ci zostaty
podjete czynno$ci wobec przedsiebiorcow, ktore miaty na celu wyjasnienie, czy te
podmioty sg w rzeczywistosci podmiotami realizujagcymi NCW.

Informacje na temat wynikébw monitorowania realizacji NCW byly zamieszczane
w corocznych — sprawozdaniach  z dziatalnosci Prezesa URE od 2009r.
Mankamentem zamieszczanej tam informacji jest jej roczne opOznienie.
Prezentowane dane dotyczace liczby ztozonych sprawozdan i liczby podmiotow

2 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw, od 2012 r. podmioty zobowigzane do realizacji NCW uzyskaty mozliwo$¢
zastosowania wspotczynnika redukujacego wysoko$¢ NCW w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym roku nie
mniej niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez wytwdrcow (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach),
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentéw z surowcéw rolniczych lub biomasy, ktérych
pochodzenie zostato okre$lone przepisami art. 23 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o biopaliwach. Wspétczynnik redukcyjny w 2012 .
wynosit 0,85 (art. 4 ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Systemie monitorowania i kontrolowania jakoci paliw
oraz niektorych innych ustaw).

30 Wyjasnienie z dnia 13 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(13)/2013/PR/MOD.

3 Wyjasnienie z dnia 25 wrzesnia 2013 r., znak: DRG-090-1(16)/2013/PR/MOD.
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Opis stanu
faktycznego

zobowigzanych do realizacji NCW nie dotyczg okresu sprawozdawczego, lecz
w roku poprzednim. Wielkosci wykonania NCW w okresie sprawozdawczym miaty
charakter szacunku, bedacego wynikiem analizy sprawozdan kwartalnych DPE-4.2
otrzymywanych od producentow. Natomiast faktyczne wykonanie NCW na
podstawie danych liczbowych zawartych w sprawozdaniach rocznych DPE-4,3 byto
prezentowane réwniez po uptywie roku. Brak aktualnych petnych danych jest jednak
konsekwencjg réznych termindéw sporzadzania tych dokumentéw. Na podstawie art.
24 Prawa energetycznego Prezes URE sktada ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki corocznie, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w terminie do konca
pierwszego kwartatu, a w tym wiasnie terminie sg dopiero przekazywane do URE
sprawozdania podmiotow zobowigzanych do realizacji NCW (DPE-4.3),
wymagajace analizy.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-108, 496-592, 1395-1446]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja obowiazku wymierzania kar pienieznych
przedsiebiorcom niewykonujacym obowiazkow
sprawozdawczych

Do 9 wrzesnia 2013 r. Prezes URE wszczgt 64 postepowania w sprawie
wymierzenia kary pienieznej z powodu nieprzekazania w terminie przez wytworcow
biokomponentdw oraz producentdw paliw ciektych i biopaliw ciektych sprawozdan za
kolejne kwartaty 2011 r. i 2012 r., o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 iust. 2 ustawy
0 biopaliwach.

o 30 postepowan zostato zakornczonych, w tym 28 - wydaniem prawomocnych
decyzji przez Prezesa URE, a dwa - postanowieniem Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (SOKIK) o odrzuceniu odwotan,

e w 11 postepowaniach decyzje wydane przez Prezesa URE jeszcze nie
uprawomocnity sie,

e 9 postepowan byto kontynuowanych przed SOKIK w zwigzku z wniesieniem
przez przedsiebiorcow odwotan od decyzji Prezesa URE,

e pozostate 14 postepowan bytlo w toku, przy czym w przypadku dwoch
postepowan URE wskazywat na brak mozliwosci skutecznego doreczenia
korespondenc;ji.

Kontrola wszystkich prawomocnie zakonczonych postepowan wykazata, ze zgodnie
z art. 61 § 4 oraz art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®2 Prezes URE przekazat do wszystkich przedsigbiorcow
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego  w - sprawie
wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z nieztozeniem w terminie sprawozdania
kwartalnego, a nastepnie o zakonczeniu postepowania dowodowego. Mocg decyzji
Prezes URE uznat, Zze przedsigbiorcy, poprzez nieztozenie w terminie sprawozdania
kwartalnego, naruszyli odpowiednio art. 30 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o biopaliwach.
Przedsigbiorcom tym zostaly wymierzone kary pieniezne na taczng kwote
145000 zt. Wptaty z tytutu kar byty dokonywane, zgodnie z decyzjami Prezesa
URE, na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéremu Prezes URE przekazywat prawomocne decyzje w sprawach
wymierzenia kary pienieznej z powodu nieprzekazania w terminie przez wytworcow
biokomponentdw oraz producentow paliw ciektych i biopaliw ciektych sprawozdan za
kolejne kwartaty 2011 r. i 2012 r. Na wniosek Prezesa URE, po kazdym kwartale,

32Dz, U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. — dalej: Kpa.
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Fundusz® udostepniat informacje na temat dokonanych wpfat. W okresie od
1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. na rachunek Funduszu wptyneto
196 949,59 zt, a srodki te dotyczyty kar wymierzonych przez Prezesa URE od
2007 .

Prezes URE wszczat rowniez 3 postepowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej w zwigzku z nieztozeniem w terminie sprawozdan rocznych za 2011 r.,
o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach. Postepowania te zakonczyty
sie prawomocng decyzjg Prezesa URE, w wyniku ktdrych wymierzone kary wyniosty
tacznie 15 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 593, 733-736, 793-797, 1058-1288)

Kontrola wszystkich 33 zakoriczonych prawomocnie postepowan (wg stanu do
9 wrze$nia 2013 r.) wykazata, ze okres rozpatrywania tych spraw przez URE,
liczony od momentu zaistnienia przestanki do wszczecia postepowania
administracyjnego (fj. uptywu terminu do ztozenia sprawozdania kwartalnego,
0 ktérym mowa w art. 30 ust. 1i ust. 2 oraz sprawozdania rocznego, o ktorym mowa
w art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach) do momentu wydania decyzji
administracyjnej przez Prezesa URE wyni6st od 5 miesiecy i 23 dni do jednego roku
i 7 miesiecy (w okresie do 8 miesiecy Prezes URE podjat 13 decyzji, do 12 miesiecy
- 11 decyzji, a kolejne 9 decyzji po uptywie jednego roku). Prowadzone
postepowania administracyjne liczone od daty wszczecia postepowania do daty
wydania decyzji przez Prezesa URE (czyli zatatwienia danej sprawy w Swietle
przepisu art. 35 Kpa) trwaty: w 2 sprawach ponad 3 miesigce, w 13 sprawach ponad
4 miesigce, w 7 sprawach ponad 5 miesiecy, w 3 sprawach ponad 6 miesiecy,
w 2 sprawach ponad 8 miesiecy i w 6 sprawach od 9 do 10 miesigcy. Wskazuje to
nie tylko na diugotrwaty czas poSwigcony na samo postepowanie administracyjne,
ale takze okres do wydania przez Prezesa URE zawiadomienia o wszczeciu
postepowania. W skrajnych przypadkach okres ten wynosit ponad dziesie¢
miesiecy.

Dyrektor DRG wyjasnit®, ze zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczacych nieprzekazania w terminie sprawozdan kwartalnych,
realizowane sg przez komoérke organizacyjng, ktora w zakresie paliw ciektych
zajmuje sie rowniez postepowaniami koncesyjnymi, postepowaniami dotyczacymi
wymierzania kar pienieznych z tytutu nieprzestrzegania warunkdéw koncesyjnych,
wydawaniem opinii w zakresie paliw cieklych, a takze opiniowaniem aktow
prawnych, wspdtpracg z organami $cigania oraz wymiarem sprawiedliwosci
w sprawach paliw ciektych i biopaliw ciektych. Powyzsze, wobec ograniczonych sit
i Srodkow niezbednych do realizacji ww. zadan, przeklada sie na tempo
procedowania postepowan w sprawie wymierzenia kar pienieznych w zwigzku
z nieterminowym ztozeniem sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, ust. 2
oraz art. 30 b ust. 1 ustawy o biopaliwach. Wraz z wejSciem w Zycie ustawy
0 biopaliwach oraz ustaw jgq zmieniajgcych, Prezes URE nie otrzymat wsparcia na
realizacje zadan zwigzanych z wykonaniem tych obowigzkéw.

Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany zatatwia¢ sprawe wnikliwie
i szybko (art. 12 §1 Kpa). Stosownie do art. 35 § 3 Kpa zatatwianie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Podstawowe znaczenie
w postepowaniu administracyjnym majg dowody, a w szczegolnosci dowody
z dokumentow. W wigkszosci spraw URE dysponowat dowodami. Sam fakt ztozenia

33 NFOSIGW.
3 Wyjasnienia z dnia 25 wrzesnia 2013 r., znak: DRG 090-1(16)/2013/PR/MOD.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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sprawozdania kwartalnego po uptywie terminu ustawowego, ktory wraz ze stemplem
nadania na kopercie jest podstawowym dowodem w sprawie, stanowi bezwzgledng
przestanke dla wymierzenia kary pienieznej poprzez wydanie decyzji
administracyjnej, bedacej rozstrzygnieciem prowadzonego postepowania, co
jednoznacznie wynika z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o biopaliwach.

(dowdd: akta kontroli str. 1058-1273, 1279-1288, 1398, 1426, 1448-1450, 1456,
1462-1463)

Sposrod 6 podmiotow, ktdre nie ztozyty weale lub nie ztozyty w terminie sprawozdan
rocznych za 2011 r., Prezes URE wszczat tylko 3 postepowania w sprawie
wymierzenia kar pienieznych. Na pytanie w sprawie przyczyn niewszczecia trzech
postepowan Dyrektor DRG3 wyjasnit, ze zostaly wszczete w dniu 13 wrze$nia
2013 r., t. w dniu przekazania wyjasnien kontrolerowi NIK. Wszczecie tych
postepowan nastgpito po uptywie roku i 5 miesiecy od daty uptywu terminu ztozenia
sprawozdan.

W ocenie NIK, postepowania powinny by¢ wszczynane nie pdzniej niz miesigc od
dnia, w ktorym uptynat termin sktadania sprawozdan kwartalnych przez wytworcow
biokomponentéw lub producentow paliw i biopaliw ciektych lub sprawozdan
rocznych przez podmioty realizujgce NCW. Termin ten, zdaniem NIK, uwzglednia
mozliwe opoznienia, wynikajace z czasu niezbednego na doreczenie przez poczte
Prezesowi sprawozdania kwartalnego, a jednoczes$nie pozwoli na mozliwie szybkie
ustalenie listy przedsiebiorcow, wobec ktorych konieczne jest wszczecie
postepowania administracyjnego w trybie art. 33 ust. 1 pkt 8 i 8a ustawy
0 biopaliwach. W przypadku nieztozenia w terminie sprawozdania, niezbedne do
wszczecia postepowania jest tylko pozyskanie wiedzy co do tego faktu.

(dowod: akta kontroli str. 1058-1273, 1279-1288, 1398, 1426, 1448-1450, 1456,
1462-1463)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1. Rzetelne informowanie odbiorcow opracowywanych w URE dokumentéw
o liczbie wytwércow i producentéw, sktadajacych sprawozdania kwartalne.

2. Terminowe przekazywanie zbiorczych raportow kwartalnych.

3. Usprawnienie  prowadzonych  postepowan administracyjnych w  celu
niedopuszczenia do ich przewlekto$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

3 Wyjasnienie z dnia 13 wrze$nia 2013 r., znak: DRG-090-1(13)/2013/PR/MOD i z dnia 25 wrze$nia 2013 r., znak: DRG-090-
1(16)/2013/PR/MOD.
%Dz.U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
()

Marian Cichosz
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