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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/054 — Biopaliwa i biokomponenty w transporcie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Justyna Mianowska-Bednarz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 85043 z dnia 15.05.2013 r.

2. Jolanta Roter, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85044 z dnia
15.05.2013 r.

3. Ryszard Lewinski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85045 z dnia
15.05.2013 r.

4. Dominika Manicka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 85049 z dnia
16.05.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Gospodarki', PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012 r. Wczesniej, w okresie od dnia 18 listopada 2007 r. do dnia
27 listopada 2012 r. Wiceprezesem Rady Ministréw, Ministrem Gospodarki byt
Waldemar Pawlak.

(dowdd: akta kontroli str. 3011)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatania Ministra Gospodarki w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw
ciektych oraz biokomponentéw w transporcie w szczegdlnosci dziatania dotyczace
koordynaciji oraz realizacji niektérych zadan wynikajacych z Wieloletniego programu
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-20143. Powyzsza
ocena dotyczy réwniez dziatat Ministra podejmowanych w ramach funkcjonujacego
systemu kontroli i monitorowania legalno$ci, ilosci i jakosci wprowadzanych do
obrotu biopaliw ciektych i biokomponentdw?.

" Dalej: MG lub Ministerstwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Program Wieloletni lub Program.

4 Formutujac ocene ogdlng NIK uwzglednita wyjasnienia oraz dokumentacje zrodiowa przekazang w trybie ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm. - dalej: ustawa o NIK) w trakcie kontroli w MG
przez wybrane podmioty zaangazowane w realizacje Programu Wieloletniego oraz wskazanych w nim dziatan, a takze wyniki
réwnolegle prowadzonych kontroli w czesci z nich, tj. Ministerstwa Finanséw (dalej: MF), Agencji Rynku Rolnego, Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: URE) i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK).



Uzasadnienie
oceny ogoinej

W badanym zakresie na sytuacje w Polsce majg wptyw przede wszystkim
uwarunkowania prawne Unii Europejskiej, ktore okreslajq droge rozwoju rynku
biokomponentdw® i biopaliw ciektych® w transporcie. W zwigzku z konieczno$cig
wypetnienia przez Polske celu w postaci udziatu biokomponentow w rynku paliw’
transportowych w wysokosci 5,75% w 2010r. wynikajacego z dyrektywy
2003/30/EC8 oraz 10% w 2020 r. wynikajgcego z ustalenn Rady Europejskiej,
Minister Gospodarki opracowat Wieloletni program promocji biopaliw lub innych
paliw odnawialnych na lata 2008-2014. Dokument ktory zostat przyjety uchwatg nr
134/2007 Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2007 r.?, wprowadzat mechanizmy majace
przyczyni¢ sie do stworzenia warunkow dla optacalno$ci produkcji i stosowania
biokomponentdw i biopaliw ciektych w transporcie w Polsce.

Zgodnie z Programem opisujacym zadania administracji rzadowej, minister wiasciwy
do spraw gospodarki zobligowany zostat do koordynacji realizacji i aktualizacji
Programu w zakresie nastepujacych dziatan:

1. Wsparcie dla produkcji biokomponentow w zakresie systemu podatkowego
| optaty paliwowej,

2. Wsparcie dla upraw roslin energetycznych stanowigcych surowiec do produkcii
biokomponentdw,

3. Wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw
i biopaliw ciektych z funduszy unii europejskiej oraz krajowych srodkéw publicznych,
4. Dziatania majace na celu zwigkszenie popytu na biopaliwa ciekte,

9. Dziatalnos¢ naukowo-badawcza w zakresie biopaliw ciektych,

6. Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie biopaliw ciektych.

Minister Gospodarki byt wspétodpowiedzialny za realizacje dziatania 3 i 6.

Poza mechanizmami wsparcia rozwoju rynku biopaliw ciektych w 2008 r.
wprowadzono  sankcjonowany  wysokimi  karami, obowigzek stosowania
biokomponentdéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych'®. Minister Gospodarki,
na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych'' i ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw'2 odpowiada za ksztattowanie systemu
kontrolowania i monitorowania legalno$ci, ilosci i jakosci wprowadzanych do obrotu
biopaliw ciektych i biokomponentdw. Minister Gospodarki jest jednocze$nie
uczestnikiem tego systemu jako adresat zbiorczych raportow kwartalnych Prezesa

5 Biokomponenty - bioetanol, biometanol, ester, dimetyloeter, czysty olej roslinny oraz weglowodory syntetyczne (art. 2 ust.1
pkt 3 ustawy o biopaliwach).

6 Biopaliwa ciekte: benzyny silnikowe zawierajace powyzej 5,0% objetosciowo biokomponentéw lub powyzej 15,0%
objetosciowo eteréw (etylo-tert-butylowych i etylo-tert-amylowych), olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objetosciowo
biokomponentdow, ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz czysty olej ro$linny - stanowigce samoistne paliwa, biogaz -
gaz pozyskany z biomasy, biowodor - wodor pozyskiwany z biomasy, biopaliwa syntetyczne - syntetyczne weglowodory lub
mieszanki syntetycznych weglowodoréw, wytwarzane z biomasy, stanowiace samoistne paliwa (art. 2 ust.1 pkt 11 ustawy
0 biopaliwach).

7 Paliwa ciekte: benzyny silnikowe (zawierajace do 5,0% objgtosciowo bioetanolu lub do 15,0% objgtosciowo eteru etylo-tert-
butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, o ktdrych mowa w ustawie o biopaliwach, stosowane w pojazdach wyposazonych
wsilniki z zaptonem iskrowym) oraz olej napedowy zawierajacy do 7% objetosciowo estréw metylowych kwasow
ttuszczowych, o ktérych mowa w ustawie o biopaliwach stosowany w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajacych sie po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym.

8 Dyrektywa 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 roku, w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych (Dz.U. UE. L. 22003 r., Nr 123, str. 42).

9 M.P. 22007 r. Nr 53, poz. 607.

10 W ilosci wynikajacej z Narodowego Celu Wskaznikowego.
"Dz U.z2013r., poz. 1164, dalej: ustawa o biopaliwach.
2Dz. U. Nr 169, poz. 1200 ze zm., dalej: usmk.



URE, m.in. na podstawie ktorych sporzadza i przekazuje Radzie Ministrow'® oraz
Komisji Europejskiej’* raport dotyczacy w szczegolno$ci wspierania uzycia
w transporcie biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych (art. 32 ust. 1 ustawy
0 biopaliwach)'®.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w dziataniach Ministra Gospodarki dotyczyty:

1. Nieopracowania  analizy  zasadno$ci  utrzymania  dotychczasowych
instrumentéw wsparcia o charakterze podatkowym w zwigzku z zakorficzeniem
funkcjonowania programu Pomoc panstwa N 57/2008 - Polska Pomoc
operacyjna w zakresie biopaliw’®.

2. Wydania z opdznieniem obwieszczen w sprawie warto$ci opatowych oraz
Srednich cen biokomponentow i paliw ciektych.

3. Opodznien w przekazywaniu Radzie Ministrow, Komisji Europejskiej oraz
ogtaszaniu w Monitorze Polskim raportow o ktorych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o biopaliwach.

4. Braku transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepisdéw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania Stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE"
(w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie).

Minister Gospodarki, pomimo obowigzku (wskazanego m.in. w planie prac rzadu'®),
nie dokonat transpozycji przepisow dyrektywy 2009/28/WE w odniesieniu do
biokomponentdw i biopaliw ciektych w transporcie'®. Brak transpozycji przepisow
(ktéra powinna by¢ dokonana do 5 grudnia 2010 r.) moze zagrozi¢ osiggnieciu celu
w postaci 10% udziatu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r. oraz ograniczy¢
stosowanie mechanizméw promocji i rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw
ciektych w Polsce. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE tylko
biokomponenty spetniajace kryteria zrownowazonego rozwoju?® mogg otrzymac
wsparcie finansowe ze $rodkéw publicznych. Spetnienie przedmiotowych kryteriéw
dla biokomponentéw bedzie warunkiem zaliczenia ich do realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego?!. W Polsce do 30 kwietnia 2011 r. funkcjonowat program
N 57/2008, w ramach ktérego wspierano produkcje biokomponentéw i biopaliw
cieklych. KE wydata pozytywng decyzje o zgodnosci pomocy publicznej ze
wspoinym rynkiem uwzgledniajac fakt, ze Polska potwierdzita, iz pomoc bedzie
miata zastosowanie wytacznie do biopaliw proekologicznych spetniajacych KZR
okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE. Jednak z uwagi na brak podstawy
prawnej gwarantujacej, ze pomoc obejmowata jedynie paliwa spetiajace KZR

'3 Dalej réwniez: RM.

14 Dalej rowniez: KE.

15 Dalej réwniez raport o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach.
16 Dalej: program N 57/2008.

17Dz. U. UE. L. Nr 140, str. 16 ze zm. dalej: dyrektywa 2009/28/WE.

8 W okresie lipiec-grudzien 2010 r.

19 Szerzej patrz pkt 8.3. Wystapienia pokontrolnego.

2 Dotyczacych m.in. zrodta pochodzenia surowca do wytwarzania biokomponentéw oraz uzyskania minimalnych,
wymaganych pozioméw redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla biokomponentéw, dalej KZR.

2 Dalej: NCW. Minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej (art. 2 ust.1 pkt 24 ustawy
o biopaliwach). W Polsce zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw
Wskaznikowych na lata 2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757) NCW wynosi 6,20% na 2011 r., 6,65% na 2012 r. oraz 7,10% na
2013r.



Opis stanu
faktycznego

Polska moze mieC trudnosci w wykazaniu, ze spetnita warunek skorzystania
z pomocy okre$lonej programem N 57/200822.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie rozwiazan wspierajacych produkcje
biokomponentéw i biopaliw ciektych w zakresie
systemu podatkowego i optaty paliwowej.

Preferencie w zakresie podatku akcyzowego oraz opfaty paliwowej zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie innych ustaw?®, natomiast preferencie zwigzane
z podatkiem dochodowym ustawg z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych?*. Producenci paliw i biopaliw ciektych
mogli skorzysta¢ z systemu obnizonych stawek akcyzy dla paliw silnikowych
(benzyn i olejow napedowych) z udziatem biokomponentow oraz dla
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych?>. Ponadto podmioty te mogty skorzysta¢ ze zwolnien z optaty
paliwowej2¢ dla biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa silnikowe
wykorzystywane do napedu pojazdéw w rozumieniu uStawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?’. Wytwércy biokomponentow mogli
odliczy¢ od podatku kwote stanowigca 19% nadwyzki kosztow wytworzenia
biokomponentéw nad kosztami wytworzenia paliw cieklych o takiej samej wartosci
opatowej, jednak nie wiecej niz 19% nadwyzki wartosci wytworzonych
biokomponentéw nad warto$cig wytworzonych paliw ciektych, obliczonych wedtug
cen biokomponentow i paliw ciektych, o takiej samej warto$ci opatowej?®.

Warunkiem stosowania wskazanych powyzej przepiséw byto uzyskanie pozytywnej
decyzji KE o zgodno$ci powyzszego srodka — Pomoc panstwa N 57/2008 - Polska
Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw ze wspdinym rynkiem, ktorg KE wydata
w dniu 18 wrzesnia 2009 r.2°. Program N 57/2008 miat obowigzywa¢ do 30 kwietnia
2011 r. KE przyjeta, ze Polska potwierdzita zastosowanie pomocy wytacznie do
biopaliw spetniajacych KZR okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE.

Obnizki stawek akcyzy dla paliw silnikowych (benzyn i olejow napedowych)
z udziatem biokomponentéw oraz dla biokomponentéw stanowigcych samoistne

22 Szerzej patrz pkt 1. Wystapienia pokontrolnego.

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 666, art. 1 pkt 2) powyzszej ustawy zmienit brzmienie art. 65 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199), a art. 2 powyzszej ustawy brzmienie art. 37h ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziemika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze
zm. - aktualnie Dz. U. 22012 r., poz. 931 ze zm.).

2 Dz. U. z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, art. 1 powyzszej ustawy wprowadzit art.19 a w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

25 Art. 89 ust. 1 pkt 3,7 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.).

% Dla roku 2011 opfata paliwowa wynosita 95,19 zi/ 100 litrow dla benzyn, 239,84 z}/1000 litréw dla oleju napedowego
(obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci stawki opfaty paliwowej na rok 2011 —
M.P.Nr 97, poz. 1133).

21 Art.37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
22012r., poz. 931 ze zm.).

2 Art. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U Nr 165, poz.
1169).

2 Decyzja zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 pazdziernika 2009 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

paliwo obowigzywaty do 30 kwietnia 2011 r.30. Po dniu 30 kwietnia 2011 r.
rozliczenie ulgi od podatku dochodowego od oséb prawnych dopuszczono na
podstawie praw nabytych31,

W 2011 r. Podsekretarz Stanu w MG zainicjowata dziatania w celu notyfikacji KE
ulg (przez UOKIK)32, w wyniku ktérych miato nastgpi¢ obnizenie kosztow
wykorzystania w transporcie biopaliw cieklych z wysokg zawarto$cig
biokomponentéw. Wediug MG ulga w podatku akcyzowym spetnita role
mechanizmu, dzieki ktéremu ceny B100 ksztattowaty sie na nizszym poziomie na
czym w efekcie skorzystali klienci indywidulani. W art. 37 ustawy z dnia 26 listopada
2010 r. zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej*
wprowadzono mozliwo$¢ stosowania od dnia 1 maja 2011 r. (jednak nie wcze$niej
niz od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji KE o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w niniejszym przepisie ze wspolnym rynkiem) do dnia 31 grudnia
2011 r obnizonych stawek podatku akcyzowego dla biopaliw ciektych z zawarto$cig
powyzej 80% biokomponentow i dla biokomponentdw stanowigcych samoistne
paliwo. Przepisy dotyczace ulg podatkowych nie weszty w zycie co wynikato
z braku ogtoszenia pozytywnej decyzji KE o zgodnosci pomocy publicznej ze
wspoInym rynkiem w okresie przewidzianym dla stosowania ulg.

(Dowod: akta kontroli str.352-380, 381-388, 474-597, 631-650, 674-679, 2567-2588,
2729-2730, 2793)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 Minister Gospodarki nie opracowat w 2010 r. analizy zasadnosci utrzymania
dotychczasowych instrumentéw wsparcia o charakterze podatkowym
w zwigzku z zakonczeniem w dniu 30 kwietnia 2011 r. funkcjonowania
programu N 57/2008, do czego zostat zobowigzany na podstawie zapisow
Programu Dziafan Wykonawczych na lata 2009 — 2012 stanowigcego
zatgcznik Nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Naczelnik
Wydziatu w Departamencie Energii Odnawialnej3* wyjasnit®, ze powyzsza
analiza nie zostata wykonana jako odrebny dokument, w zwigzku z faktem,
ze w dniu 26 stycznia 2010 r. zostata przyjeta Kompleksowa Informacja.
Izba zauwaza, ze Kompleksowa informacja na temat realizacji Wieloletniego
programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-
201436, w ktérej dokonano analizy realizacji Programu Wieloletniego zostata
opracowana na podstawie danych za okres od 1 stycznia 2008 r do
30 czerwca 2009 r., tj. przed zatwierdzeniem przez KE zgodno$ci programu
N 57/2008 ze wspdlnym rynkiem i zawarte w niej oceny nie dotyczyty
wptywu realizacji programu N 57/2008 na rynek biokomponentéw i biopaliw

% Od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej w przepisach
polskich do dnia wygasniecia programu pomocowego N 57/2008.

31 Art. 11 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 226, poz. 1478) - Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 maja 2011 r. nabyli prawo do odliczenia
okreslonego w art. 19a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga nieodliczong do dnia 30 kwietnia 2011 r. kwote odliczy¢ w zakresie i na zasadach
obowigzujacych do dnia 30 kwietnia 2011 r.

32 Pismo DE-VI-4101-1/1/11 z 28 stycznia 2011 r.

33 Dz. U. Nr 238, poz. 1578.

% Dalej: DEO.

3 Pismo znak DEO-1-0911-1/6/13 z 5 sierpnia 2013 r.

3% Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 stycznia 2010 r., dalej Kompleksowa Informacja.



ciektych. Analiza dotyczyta przede wszystkim wptywu na powyzszy rynek
ulg w podatku akcyzowym wynikajacych z wczesniej funkcjonujacych ulg
okreslonych m.in. w programie N 580/2005.

(Dowad : akta kontroli str. 9-23, 474, 1366-1367, 1373, 2561-2562, 2728)

2 Minister Gospodarki ogtaszat z op6znieniem, w stosunku do terminu
okre$lonego w art. 19a ust. 1137 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob prawnych3®, obwieszczenia w sprawie wartosci
opatowych oraz srednich cen biokomponentdw i paliw ciektych w 2008 r.,
2009 r. oraz w 2010 r. Obwieszczenia zostaty wydane w dniu 5 lipca 2010 ,
a ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia 14 lipca 2010 r.%%, tj. ponad 5
miesiecy po terminie okreSlonym w ustawie dla wartosci opatowych oraz
Srednich cen biokomponentow i paliw ciektych w 2010 r., ponad 17 miesiecy
dla wartosci opatowych oraz Srednich cen biokomponentdw i paliw ciektych
w 2009 r. i ponad 29 miesiecy dla wartosci opatowych oraz $rednich cen
biokomponentéw i paliw ciektych w 2008 r. Obwieszczenie w 2011 r.
zostato wydane przez Ministra Gospodarki w dniu 12 kwietnia 2011 .,
a ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia 12 maja 2011 r.40, {j. ponad 3
miesigce po terminie okreslonym w ustawie. Przepis art. 19 a ust. 11
stanowit, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych, ogtasza w latach
2008-2014, do konca stycznia kazdego roku kalendarzowego, wartosci
opatowe oraz $rednie ceny biokomponentow i paliw ciektych na dany rok
podatkowy, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski. Naczelnik Wydzialu w DEO
wyjasnit!, ze w zwigzku z konieczno$cig realizacji szeregu innych zadan
w obszarze biopaliw ciektych, jak réwniez z brakiem pewnosci czy KE wyda
zgode na stosowanie przedmiotowych ulg, zaniechano procedowania
obwieszczen do czasu wydania decyzji przez KE. Ponadto stwierdzit, ze
ulga mogta by¢ rozliczana za lata podatkowe od 2007 r., w zwigzku z tym
nie ,przepadata” i mogta by¢ rozliczona w terminie pdzniejszym (poprzez
korekte w zeznaniu podatkowym). Z informacji posiadanych przez DEO
wynika, ze w latach 2007 i 2008 nie byto podmiotéw zainteresowanych
skorzystaniem z ulgi, co mogto wynikaé (w wigkszosci) ze ztej sytuacii
finansowej tych przedsigbiorcow. Natomiast podmioty, ktore w 2009 r. nie
skorzystaty z tej ulgi, dokonaty stosownych odliczerr w 2010 r. poprzez
korekty w zeznaniach podatkowych. Wedtug Naczelnika w DEO op6znienie
w wydaniu obwieszczen nie miato zatem wplywu na mozliwos¢ dokonania
odliczenia od podatku na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Zdaniem NIK dla przedsiebiorcow
zajmujacych sie produkcjg biokomponentéw duze znaczenie miata kwestia
planowania przychodéw ikosztébw, w tym zaplanowania mozliwosci

37 Dodany poprzez art. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
i obowigzujacy od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji KE o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tej ustawie ze
wspélnym rynkiem (Dz. U. z 2007 r. Nr 165, poz. 1169). Przepisy art. 19 a obowigzywaly od 14 wrzesnia 2007 r. i zostat
uchylony z dniem 1 maja 2011 r. Jak stanowi art. 4 przepisy ustawy z 23 sierpnia 2007 r. stosuje si¢ od dnia ogtoszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie ze wspélnym
rynkiem rolnym (Dz. U.UE.C. z 2009 r. Nr 247 str.1).

3% Dz. U.z2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.

3 M. P.2010 r. Nr 49, poz. 661, 662 i 663.

40 M. P.z2011r. Nr 34, poz. 413.

41 Pismo znak DEO-I1-0911-1/6/13 z 5 sierpnia 2013 .
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odliczenia ulg podatkowych wptywajacych na wynik finansowy
przedsiebiorstwa. Ogtoszenie w dniu 15 pazdziernika 2009 r. pozytywnej
decyzji KE o zgodnoéci programu N 57/2008 ze wspoélnym rynkiem dawato
mozliwo$¢ uwzglednienia odliczenia ulgi juz za IV kwartat 2009 r., jednak
op6znienie w wydaniu ww. obwieszczen spowodowato skorzystanie z ulgi
dopiero w IIl kwartale 2010 .

(Dowdd: akta kontroli str. 2712-2714)

Ministerstwo Gospodarki nie okreslito szczegétowych celéw gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych oraz miernikow realizacji celow, ktore powinny
zostaC osiggniete na skutek realizacji ulg i zwolnien w zakresie systemu
podatkowego oraz optaty paliwowej. Zmniejszone wptywy do budzetu w latach 2008
- 2011 wyniosty 4 102 404,82 tys. zt w tym: z tytutu ulg w podatku akcyzowym -
3 994 013,40 tys. zt*2, z tytutu ulg w podatku dochodowym — 28 990,00 tys. z*3 oraz
z tytutu zwolnienia z opfaty paliwowej biokomponentow stanowigcych samoistne
paliwo — 79 401,42 tys. zt*.

NIK zauwaza, Zze jedyna ocena wptywu mechanizméw wsparcia na rynek
biokomponentow zostata wykonana po péttorarocznym okresie obowigzywania
Programu  Wieloletniego i zawarta zostata w Kompleksowej Informacji
(w opracowaniu ktérej uczestniczytlo Ministerstwo Gospodarki). Jak wyjasnit*s
Dyrektor DEO Minister Gospodarki nie zostat zobowigzany przepisami prawa, jak
rowniez zapisami Programu Wieloletniego do oszacowania uzyskanych efektéw
w odniesieniu do Sstopnia rozwoju terenow wiejskich. W zwigzku z tym, jak rowniez
majgc na uwadze fakt, Zze program ten nie okreslat miernikow realizacji dziatan
w nim okre$lonych, tego typy analizy nie byty w MG wykonane.

Na brak realizacji zaktadanych korzy$ci Programem Wieloletnim wskazywat Minister
Finansow46, ktory proponowat w zwigzku z tym wykreslenie z Programu zapisow
dotyczacych ulg w podatku akcyzowym. Krytycznie efekty systemu wsparcia
biokomponentdow i biopaliw ciektych w postaci zwolnier akcyzowych ocenita rowniez
Krajowa |zba Biopaliw (KIB)*’. Zdaniem KIB ideg realizowanej pomocy publicznej
polegajacej na czesciowej rezygnacji z dochodéw budzetowych byt zamiar aby
srodki te stymulowaty rozwdj krajowej produkcji biokomponentéw. Stabilny rozwoj
produkcji  krajowej implikowa¢ miat dodatkowe dochody budzetowe z tytutu
podatkdéw posrednich i bezposrednich ptaconych przez producentdw i przetworcow
surowca, wytworcow biokomponentow oraz firmy kooperujace. Jak wyjasnit*
Dyrektor DEO MG nie posiadato analiz w zakresie wptywu ulgi w podatku
dochodowym na optacalno$¢ ekonomiczng produkcji biokomponentéw. Ponadto
Dyrektor DEO wyjasnit, ze z funkcjonujgcych w ramach programu N 57/2008
mechanizmow wsparcia, jedynie ulgi w podatku dochodowym byly skierowane
bezposrednio do wytworcow. W zwigzku z faktem, iz ulgi w podatku dochodowym
nie cieszyly sie duzym zainteresowaniem ze strony wytwércow, trudno jest
oszacowac ich wptyw na opfacalno$¢ ekonomiczng produkcji biokomponentow.

42 Na podstawie danych MF.

43 Na podstawie danych MF.

4 Na podstawie danych MG.

45 Pismo znak DEO-11-0911-1/2/13 z 5 lipca 2013 r.

46 Pismo znak AE2/063/8/3/GDC/10/BMI9-6657 z 2 czerwca 2010 r.
47 Pismo L. dz. 98/2010 z 1 kwietnia 2010 .

48 Pismo znak DEO-I1-0911-1/12/13 z 20 sierpnia 2013 r.
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(Dowdd: akta kontroli str. 9-38, 412-421, 598-630, 644-648, 680-694, 1366-1368,
2562, 2789-2793, 2856-2860)

NIK zwraca uwage , ze w decyzji KE z 18 wrze$nia 2009 r. stwierdzono m.in., ze
Polska potwierdzita, iz program N 57/2008 ma zastosowanie wylgcznie
w odniesieniu do biopaliw proekologicznych spetniajacych KZR okreslone w art. 17
dyrektywy 2009/28/WE. Do dnia zakorczenia kontroli nie zostaty wdrozone zapisy
tej  dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Obecnie KE w ramach
prowadzonego monitorowania wybranych srodkéw pomocowych wdrozonych przez
panstwa cztonkowskie zwrdcita sie do wtadz polskich o przedstawienie informacji na
temat realizacji programu N 57/2008, w tym o przekazanie podstawy prawnej
gwarantujacej, ze program pomocy obejmowat jedynie biopaliwa zréwnowazone*®.
W odpowiedzi®® MG informowato m.in., Ze jakkolwiek w chwili obecnej wtadze
polskie nie sq w Stanie wskazac jednolitej podstawy prawnej gwarantujgcej
spetnienie warunku, ze program N 57/2008 obejmowat jedynie paliwa spetniajgce
KZR okre$lone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, to jednak dysponuje rozwigzaniami
requlacyjnymi, ktore na czas przejSciowy — do petnej implementacji dyrektywy
2009/28/WE - pozwalajg na formalne potwierdzenie zrodet zaopatrzenia w surowce
do wytwarzania biokomponentéw, wdroZzenie NCW i weryfikacje jego wypetniania.

Zdaniem NIK rozwigzania regulacyjne majace na celu formalne potwierdzenie zrodet
zaopatrzenia w surowce do wytwarzania biokomponentow, ktore zostaty natozone
na wytwdrcow przepisami ustawy o biopaliwach mogg okazac sie niewystarczajace,
w sytuacji gdy nie zostat wprowadzony system weryfikacji spetnienia KZR przez
biokomponenty zaliczane do realizacji NCW.

(Dowod: akta kontroli str. 386, 695-733, 2563-2565)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Funkcjonowanie systemu wsparcia dla upraw roslin
energetycznych stanowiacych surowiec do produkciji
biokomponentow.

W zakresie wsparcia dla upraw roslin energetycznych stanowigcych surowiec do
produkcji biokomponentéw Program nie okreslat dla Ministra Gospodarki innych
zadan niz koordynacja realizacji dziatan. MG posiadato wiedze w zakresie iloSci
i rodzajéw surowcdw wykorzystywanych do wytwarzania biokomponentow. Dyrektor
DEO wyjasnit!, ze Minister Gospodarki nie dokonywat szczegotowej analizy
wysoko$ci  $rodkdw jakie byty wydatkowane na wsparcie upraw roslin
energetycznych, ktore nastepnie stanowity surowiec do produkcji biokomponentow.
Nie wptywaty rowniez do MG na ten temat zadne informacje w ramach corocznie
realizowanego procesu zbierania informacji niezbednych do przygotowania raportu
dla Komisji Europejskiej. W opinii NIK brak tych danych pozbawit MG mozliwosci
oszacowanie catkowitych kosztow i wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu
Wieloletniego i rozwojem rynku biokomponentdw i biopaliw ciektych.

49 Pismo znak D*2013/023348 z 8 marca 2013 r.

% Pismo znak DEO-II-41010-2/12/12 z 20 maja 2013 r. kierowane do Prezesa UOKiIK przez Ministra Gospodarki
z upowaznienia Sekretarza Stanu Petnomocnika Rzadu do spraw Deregulacji Gospodarczych Jerzego Pietrewicza.

51 Pismo znak DEO-11-0911-1/26/13 z 1 pazdziernika 2013 r.
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Ptatno$ci do upraw roslin na cele energetycznes? udzielane byty w latach 2007-2009
i wyniosty dla upraw rzepaku 40 804,9 tys. zt5%, a do upraw zbdz w tym kukurydzy
4572,6 tys. zt>. Wykorzystanie do produkcji biokomponentdw  roslin, ktére
otrzymaty wsparcie wyniosto dla zbéz od 97,4% (w 2008 r.) do 100% (w 2009 r.),
a w przypadku rzepaku utrzymywato si¢ na poziomie 100%.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-38, 2601-2611,3036, 3020-3021, 3057-3059)
Izba nie zgtasza uwag do dziatan kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego
inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentow
i biopaliw ciektych z funduszy unii europejskiej oraz
z wlasnych Srodkow publicznych.

Obszarem na jaki przeznaczone miaty by¢ $rodki z funduszy europejskich oraz
krajowe srodki publiczne w ramach promocji wykorzystania biokomponentow
i biopaliw ciektych byly inwestycje w zakresie wytwarzania biokomponentow.
Program Wieloletni wymieniat trzy zrodta wsparcia dla inwestycji w zakresie
produkcji biokomponentow i biopaliw ciektych, tj. srodki pochodzace z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS55), Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW?%6) oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIGH).

(Dowdd: akta kontroli str. 9-38)

W ramach POIiS zawarto® trzy umowy o dofinansowanie projektdw w zakresie
biopaliw ciektych, wszystkie w dziataniu 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrodet
odnawialnych. taczna warto$¢ dofinansowania wynosita 55 483,8 tys. zt. Jedna
z trzech podpisanych uméw zostata zrealizowana, a wyptacona kwota wsparcia
wyniosta 11 466,6 tys. zI°. Pozostate umowy zostaty rozwigzane; jedna na wniosek
beneficienta oraz jedna przez Instytucjg Posredniczacg (Departament Funduszy
Europejskich®® w MG) w zwigzku z nieprawidtowosciami wystepujacych po stronie
beneficienta. W dziataniu 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych zrodet energii
nie zawarto zadnej umowy o dofinansowaniu projektéw w zakresie biopaliw cieklych.
W ocenie®! Dyrektora DFE inwestorzy dziatajgcy w branzy biopaliw ciektych
I biokomponentow nie byli zainteresowani konkursem lub projekty tego typu nie byly
realizowane.

52 Art. 88 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.

5 W tym kwota pomocy de minimis do rzepaku przeznaczonego na cele energetyczne (art. 7 a ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej (Dz. U. Nr 35 poz. 217 ze zm.).

5 Wyjasnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskane w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Pismo znak RR te.st-
074/2/2013/3396 z 11 pazdziemika 2013 r.

55 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzjg
z dnia 7 grudnia 2007 r. oraz przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2008 r.

% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

5 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 zostat zatwierdzony przez KE decyzjg z dnia
2 pazdziernika 2007 r. oraz przyjety uchwatg RM z dnia 30 pazdziernika 2007 r.

% Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2013 .

5 Umowa z dnia 17 czerwca 2011 r. znak: POIS.09.05.00-00-006/09-00.
8 Dalej: DFE.

61 Pismo znak DFE-V-63621-25/1/13 z 9 lipca 2013 r.
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W ramach osi priorytetowej 4 POIG Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia
zawarto®? 6 umow o dofinansowanie inwestycji dotyczacych tematyki biopaliw
cieklych o facznej wartosci inwestycji 1062 836,2tys.zt i planowanym
dofinansowaniu w wysokosci 225 554,0 tys. zt. Odsetek liczby umow dotyczacych
biopaliw ciektych w tym priorytecie wynosi 0,35 %, a odsetek planowanych Srodkow
dofinansowania - 1,72 %%. Ze $rodkéw osi 4 POIG dotychczas wydatkowano
10 3309 tys. zt na realizacje dwodch inwestycji dotyczacych tematyki biopaliw
ciektych.

W ramach PROW zawarto%* i zrealizowano jedng umowe o wartosci 100,0 tys. z{6°
z beneficjentem — spotkasé zajmujacq sie wytwarzaniem alkoholu etylowego®’.

(Dowdd: akta kontroli str. 217-278, 2598-2646)

Izba zwraca uwage na niskie wykorzystanie $rodkow w ramach dziatania 9.5 POIiS
dedykowanego dla wsparcia wytwarzania biopaliw ciektych, co wynikato przede
wszystkim ze spdznionego w stosunku do potrzeb przedsigbiorcow (ktorzy
niezbedne inwestycje poczynili w okresie wczesniejszym) wejSciem w  Zycie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na budowe instalacji do wytwarzania biokomponentow
i biopaliw ciektych®®. Rozporzadzenie, ktére w praktyce umozliwito podmiotom
ubieganie sie 0 dofinansowanie w ramach dziatania 9.5, zostato wydane po niemal
dwoch latach od zatwierdzenia®® POIiS™® (oraz obowiazywania Programu
Wieloletniego). Byto to spowodowane konieczno$cig uzyskania wczesniej zgody KE
na realizacie programu pomocowego (przewidzianego w  rozporzadzeniu).
Ministerstwo podejmowato kroki w celu zwigkszenia zainteresowania beneficjentow
dziataniem 9.5 POIiS. Dyrektor DEO wyjasnit’* m.in., ze z inicjatywy MG wydtuzono
o 30 dni termin skifadania wnioskow o dofinansowanie w konkursie na
dofinansowanie projektow w ramach dziatania 9.5 POIiS. W dniu 23 czerwca 2010 .
Minister Gospodarki wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego z wnioskiem
o0 obnizenie minimalnego progu punktow w konkursie, co pozwolitoby na
zwiekszenie liczby projektow uzyskujacych dofinansowanie — z trzech do pigciu.
Prég ten nie zostat jednak obnizony.

(Dowdd: akta kontroli str. 309, 888-906, 2657-2660)

Rowniez brak pewnosci co do ksztattu przysztych regulacji krajowych w zakresie
funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce przyczynit sie
do braku zainteresowania $rodkami na inwestycie w ramach dziatania 9.5. POIiS.
Dofinansowanie projektdw byto uzaleznione od spetnienia przez biopaliwa i bioptyny
KZR okreSlonych w art. 17 ust. 2-6 dyrektywy 2009/28/WE. Byt to wymdg
postawiony przez KE, w ramach trwajgcej od 1 wrzesnia 2008 r. procedury

62 Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2013 .

8 Dla poréwnania: taczna liczba uméw zawartych w ramach priorytetu 4 wynosita 1701, taczna warto$¢ inwestycji
37782 513,0 tys. zt, planowana warto$¢ dofinansowania 13 133 362,1 tys. zt.

8 Wedtug stanu na dzien 3 lipca 2013 r.
8 Umowa z dnia 30 maja 2011 r. znak 04893-69230-OR0300474/10.
8 SPECJAL Henryk Jusko Spétka Komandytowo-Akcyjna.

67 Wyjasnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskane w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Pismo znak RR te.st-
074/1/2013/2385 z 12 lipca 2013 r.

8 Dz. U.z 2009 r. Nr 183, poz. 1429. — (rozporzadzenie weszto w Zycie 2 listopada 2009 r. i obowigzuje do 31 grudnia
2013r.).

8 Komorka wiodaca w MG byt Departament Funduszy Europejskich.
70 POIi$ zostat zatwierdzony przez KE decyzja z dnia 7 grudnia 2007 r. oraz uchwatg Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2008 r.
™ Pismo znak DEO-11-0911-1/3/13 z 19 lipca 2013 r.
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notyfikacji programéw pomocowych dla dziatan 9.5 i10.3 POIiS. W czasie, gdy
przedsiebiorcy mogli ubiegac sie o dofinansowanie, brak byto uregulowan krajowych
w tym zakresie, gdyz koniecznos¢ ich wprowadzenia wynikata z obowigzku
transpozyciji do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2009/28/WE do
5 grudnia 2010 r. NIK zwraca uwage, ze dziatanie 9.5, ktdre oprécz efektu
srodowiskowego miato przyczynic¢ sie do rozwoju regionalnego, tj. zwigkszenia ilosci
miejsc pracy oraz zagospodarowania lokalnych zasobéw odnawialnych zakorczyto
sie dofinansowaniem jednej umowy. W wyniku niskiego zainteresowania ze strony
wnioskodawcow aplikowaniem o srodki w ramach dziatania 9.5 nastgpito obnizenie’?
alokaciji finansowej na to dziatanie o 88,5 % w stosunku do alokacji zatozonej na
poczatku obowiazywania POIiS. NIK podziela opinie? Dyrektora DEO, ze brak
mozliwosci pozyskania funduszy unijnych wptynat istotnie na strukture kapitatu,
ktorg poszczegdini przedsigbiorcy musieli pozyska¢ w celu budowy instalacji do
wytwarzania biokomponentow — w migjsce bezzwrotnych dotacji nalezato pozyskac
kapitat obcy — zazwyczaj w formie kredytu komercyjnego. Taka Sytuacja mogfa mie¢
swoje konsekwencje dla konkurencyjnosci tej branzy wobec przedsiebiorcow
zinnych krajow, ktorzy uzyskali pomoc publiczng na etapie realizacji inwestycji.
Mnigejsza konkurencyjno$c krajowych wytworcow wynikajgca m.in. z koniecznoSci
uwzgledniania w kosztach wytworzenia obcigzen finansowych wynikajgcych
Z zaciggnietych kredytow przejawiata sie w niskim poziomie wykorzystanych
krajowych mocy produkcyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 220-225, 236, 274-278, 304-309, 322-332, 888-906,
2658-2691)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przebieg prac nad aktualizacja  Programu
Wieloletniego.

Program Wieloletni, zgodnie z zapisami w nim zawartymi, podlegat niezbedne;
aktualizacji. Za koordynacje aktualizacji Programu byt odpowiedzialny Minister
Gospodarki.

W 2010 r. w MG prowadzono prace nad wypracowaniem ostatecznych kierunkéw
zmian w Programie Wieloletnim. W tym celu zebrano propozycje zmian od organéw
lub jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan oraz
od przedstawicieli branzy paliwowej i wytworcéw biokomponentéw’4. Przygotowano
dwie wersje zmian: znowelizowany tekst Programu Wieloletniego z dnia
27 stycznia 2011 r. oraz tekst obejmujacy tylko zmiany dotyczace dozwolonego
poziomu wsparcia oraz rozwigzan w zakresie podatku akcyzowego z dnia
14 lutego 2011 r. W nastepnym etapie MG zamierzato dokonaC catosciowej
nowelizacji Programu, ktérego tekst planowano przekaza¢ do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw w Il kwartale 2011 r. W lutym 2011 r. MG odstgpito od nowelizacji
Programu Wieloletniego, pomimo ze do konica jego obowigzywania pozostaty 3 lata.
Zaniechanie nowelizacji bylo spowodowane podjeciem prac nad projektem

72 Szczegdtowy Opis Priorytetéw z dnia 10 kwietnia 2013 r.
73 Pismo znak DEO-11-0911-1/3/13 z 19 lipca 2013 r.

™ Tzn. Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej, Instytutu Nafty i Gazu, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
Krajowej Izby Biopaliw, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacji, Polskiego Stowarzyszenia
Producentéw Oleju, Grupy Lotos S.A., PKN Orlen S.A.
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rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczeg6towych warunkow, sposobu
itrybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatahn  zwigzanych
Z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie. Mechanizmy wsparcia przewidziane
w projektowanym  rozporzadzeniu nawigzywaty do rozwigzan przyjetych
w Programie Wieloletnim™. Na odstapienie od aktualizacji Programu miat wptyw
rowniez fakt, ze w tym czasie prowadzono w MG prace nad projektem zafozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktory
przewidywat opracowanie nowego Programu Wieloletniego do 2020 r. — zgodnego
z horyzontem czasowym i z dyrektywg 2009/28/WE.

W efekcie nie dokonano aktualizacji Programu Wieloletniego, a w zwigzku z tym, ze
w czerwcu 2012 r. podjeto decyzje o nowelizacji ustawy o biopaliwach obejmujacej
swym zakresem tylko i wytgczenie kwestie zwigzane z wdrozeniem przepisow
dyrektywy 2009/28/WE kwestie zwigzane z nowelizacjg Programu Wieloletniego nie
s obecnie przedmiotem nowelizowanej ustawy o biopaliwach.

Dyrektor DEO wyjasnit’s, ze niezwtocznie po przekazaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych do Parlamentu, podjete zostang
prace majgce na celu kompleksowq nowelizacje ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, w tym réwniez w obszarze Programu
wieloletniego do roku 2020.

(Dowod: akta kontroli str. 37, 295-298, 1359-1407,1417-1497,1511-1554, 1555-
1570, 2871-2872, 3046-3050)

NIK zauwaza, ze w wyniku zmian koncepcji dotyczacych aktualizacji Programu
Wieloletniego Minister Gospodarki nie przedstawit Radzie Ministrow do dnia
zakonczenia kontroli, wynikow przegladu i analiz oraz ewentualnych zmian
Programu, do czego zostat zobowigzany do dnia 30 wrze$nia 2010 r. w przyjete;
przez RM w dniu 26 stycznia 2010 r. Kompleksowej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Przebieg prac nad wydaniem rozporzadzen
niezbednych dla wspierania rynku biopaliw ciektych
i biokomponentéw ze Srodkéw publicznych.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. art. 26 ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej Minister Gospodarki
zostat zobowigzany, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania
dofinansowania dziatan zwigzanych z promocjg i rozwojem rynku biokomponentéw
i biopaliw ciektych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkow,
sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatah zwigzanych
z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie zostat przekazany do uzgodnien

5 Delegacja do wydania przedmiotowego rozporzadzenia oparta jest na przepisach art. 37a ustawy o biopaliwach
odnoszacych sie do Programu Wieloletniego.

76 Pismo znak DEO-11-0911-1/13/13 z dnia 04 wrze$nia 2013 r.
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wewnatrzresortowych w dniu 22 marca 2012 r., a w dniu 13 lipca 2012r. do
uzgodnien  miedzyresortowych’” i konsultacji spotecznych’®.  Konferencja
uzgodnieniowa odbyla sie w Ministerstwie Gospodarki w dniu 24 sierpnia 2012 .
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkow, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na
realizacje dziatahi zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie’® weszto w zycie
z dniem 11 czerwca 2013 r.

Rozdziat 7 ww. rozporzadzenia, stanowigcy projekt pomocy operacyjnej, podlegat
notyfikacji KE. W celu wzmocnienia argumentacji, w procesie notyfikacji programu
pomocowego w zakresie dofinansowania dla wytwércow i producentéw na pokrycie
réznic pomiedzy kosztami wytworzenia biokomponentow, a ceng rynkowg paliw
ciektych o takiej samej wartosci energetycznej MG zlecito wykonanie przez KIB
analizy na temat rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw w Polsce w latach 2006
- 2011 r., a firmie Piper Wiater Spotka Komandytowa opracowanie opinii prawne;
oraz udzielenie prawnego wsparcia w czasie trwania catego procesu
notyfikacyjnego. tacznie wydatkowano kwote 80,7 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 389-400, 734-926, 2808-2809)

Izba zauwaza, ze krajowy rynek produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych od
ustania obowigzywania programu N 57/2008 nie miat mozliwosci korzystania ze
wsparcia wynikajacego z przyjetych w polityce panstwa mechanizmow.

Wskutek wydania ww. rozporzadzenia w kwietniu 2013 r. nie wydatkowano
zabezpieczone] w budzecie na 2012 r. kwoty 396 930,00 tys. Zt, a w 2013r.
z zaplanowanej kwoty 428 720,00 tys. zt przeznaczono do wydatkowania jedynie
10 000,00 tys. zt. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. Minister Finansow wydat decyzje
w sprawie uruchomienia rezerwy celowej na dofinansowanie realizacji dziatan
inwestycyjnych w zakresie wytwarzania biokomponentow, a w dniu 16 pazdziernika
2013 r. Sekretarz Stanu w MG zatwierdzit ogtoszenie konkursu na dofinansowanie
dla wytworcébw z dotacji budzetowej inwestycji w zakresie wytwarzania
biokomponentdéw. Do dnia zakoriczenia kontroli nie wydatkowano zadnych srodkéw
na realizacje dziatan przewidzianych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

NIK zwraca tez uwage, ze z 9 okre$lonych w rozporzadzeniu form dofinansowania
3, tj. dofinansowanie inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych (rozdziat 2 rozporzadzenia), programow
edukacyjnych promujgcych szerokie wykorzystanie biopaliw ciekfych lub innych
paliw odnawialnych (rozdziat 5) oraz promocji wytwarzania i wykorzystania
biokomponentéw i biopaliw ciektych (rozdziat 6), stanowito pomoc de minimis®
i zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis®! moze
by¢ udzielone tylko do 31 grudnia 2013 .

Jak wyjasnit Dyrektor DEO®2 obecnie w KE trwajg prace nad przyjeciem nowego
rozporzadzenia okre$lajacego zasady udzielania pomocy de minimis, ktore ma
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2014 r. W zwigzku z powyzszym planowane jest

™ Pismo znak DEO-1-02010-1/16/12.

78 Pismo znak DEO-11-0210-1/17/12.

7 Dz. U. 2013 r. poz. 609.

8 Wsparcie panstwa udzielane przedsiebiorcom, ktére nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.
8 Dz. U. UE L 379 (z 28 grudnia 2006 r.).

8 Pismo znak DEO-11-911-1/12/13 z 20 sierpnia 2013 r.
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podjecie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia, uwzgledniajacg nowe zasady
udzielania tej pomocy.

(Dowod: akta kontroli str. 927-945, 2808-2812, 3058-3064)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Przygotowanie i wdrozenie dziatan majacych na celu
zwiekszenia popytu na biopaliwa ciekte.

Strefy dla ekologicznego transportu publicznego i zwolnienia z opfat za parkowanie

Pomimo uptywu 5 lat obowigzywania Programu Wieloletniego, w Polsce nie
utworzono Zadnej strefy dla ekologicznego transportu ani nie wprowadzono
zwolnienia z optat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi.
W opinii MG83 wdrozenie tych dziatan nie byto mozliwe przede wszystkim z powodu
braku érodkéw finansowych na ich realizacje. Przychody NFOSIGW z kar
wymierzanych na podstawie przepiséw ustawy o biopaliwach, z ktorych miaty by¢
dofinansowane, byly zbyt niskie, aby mogty zosta¢ przeznaczone na kompleksowg
realizacje tych dziatan. MG, jako koordynator Programu, zainicjowato®
wprowadzenie pilotazowego programu promujacego wykorzystanie biopaliw ciektych
w Warszawie. Dziatania te jednak nie przyniosty efektow. Zdaniem MG® wynikato to
z faktu, iz koszt stosowania biopaliw ciektych jest wyzszy niz paliw
konwencjonalnych, a pojazdy powinny by¢ odpowiednio przystosowane do spalania
biopaliw cieklych (co generuje dodatkowe koszty). W tamtym okresie nie byto
srodkéw finansowych z budzetu, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na wsparcie
realizacji tego dziatania.

(Dowdd: akta kontroli str. 311-315, 1001-1022, 2739-2740, 2746-2748, 2976-2977)

Preferencje w zakupie pojazdéw i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane do
spalania biopaliw ciektych w ramach zaméwien publicznych

Izba zauwaza, ze wprowadzenie w praktyce dziatan dotyczacych preferencii
w zakupie pojazdoéw i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane do spalania
biopaliw ciektych w ramach zamdwien publicznych nie byto mozliwe z uwagi na ich
niezgodnos¢ z zasadami konkurencji iréwnego traktowania oraz swobodg
podejmowania decyzji zakupowych przez zamawiajgcego (zdecentralizowany
system zamédwien publicznych) i réznorodno$¢ dostepnych technologii. Postulowana
przez Prezesa UZP zmiana zapiséw Programu poprzez wprowadzenie preferencii
dla pojazdéw spetniajacych kryteria ekologiczne w miejsce preferencji jedynie dla
pojazdow przystosowanych do spalania biopaliw ciektych, zostata uwzgledniona
przez MG w pracach nad aktualizacjg Programu, jednakze Program nie zostat
zaktualizowany, o czym mowa w punkcie 4 niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 197-216, 1850)

8 Pismo znak DEO-11-0911-1/3/13 z 19 lipca 2013 r.
8 Pismo MG do Prezydenta m.st. Warszawy znak DE-III-073-1-AH/08 z 12 lutego 2008 r.
8 Pismo znak DEO-11-0911-1/20/13 z 26 wrze$nia 2013 r.
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Obowiazki dla administracji rzadowej w zakresie stosowania biopaliw ciektych

Za zadanie to odpowiedzialni byli ministrowie wtasciwi do spraw wewnetrznych oraz
do spraw administracji’®, natomiast MG byto odpowiedzialne za realizacje
obowigzku jako jednostka administracji rzadowej i jednocze$nie jako koordynator
realizacji catosci Programu Wieloletniego.

Z opracowywanych corocznie, poczawszy od 2009 r. przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji®’ sprawozdan z realizacji tego obowigzku wynika, ze
nie byt on przestrzegany. Odsetek samochoddw przystosowanych do spalania
biopaliw ciektych wprowadzonych do uzytkowania przez administracje rzadowa byt
znikomy i wynosit w 2009 r. 0,7 %, w 2010 r. 5,3 %, w 2011 r. 13,1 % i w 2012r.
6,2 %. tacznie w tym okresie zakupiono 12 328 szt. pojazdéw, z czego jedynie
965 szt. (tj. 4,6 %) byto wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw
ciektych.

(Dowod: akta kontroli str. 9-129)

Ministerstwo Gospodarki nie posiadato szczegétowych danych w  zakresie
uszczuplenia wplywow do budzetdw urzedébw marszatkowskich®® w zwigzku
z wprowadzeniem przez rozporzadzenie Rady Ministrdbw z dnia 15 pazdziernika
2008 r. w sprawie opfat za korzystanie ze $rodowiska® nizszych w poréwnaniu
z paliwami konwencjonalnymi stawek optat dla podmiotow uzywajacych do napedu
pojazddéw silnikowych estrow metylowych kwaséw ttuszczowych lub mieszanin
estrow z olejem napedowym. Dyrektor DEO wyjasnit®0, ze wptyw mozliwosci
stosowania nizszych opfat na wysokosc¢ dochodow urzeddw marszatkowskich byt
Zaden lub niewielki — z racji marginalnego wykorzystywania tej moZzliwoSci
w praktyce przez pfatnikdw. Z informacji pozyskanych z urzedéw marszatkowskich
wynika, iz w wojewodztwach: mazowieckim i matopolskim nie odnotowano ani
jednego takiego przypadku w 2012 roku. W wojewodztwie wielkopolskim opfaty
z tytutu stosowania biokomponentdéw i biopaliw ciektych stanowity zaledwie 0,281%
0golnej kwoty opfat za transport w 2012 roku, ktora wyniosta 6 784 015,92 zt,

(Dowdd: akta kontroli str. 2971)

MG nie realizowato obowigzku zawartego w Programie Wieloletnim w zakresie
zakupu pojazdéw wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw
ciektych. Program stanowit, iz administracja rzadowa miata byC przyktadem dla
innych jednostek w dziedzinie zastepowania stosowania biopaliw ciektych we
wlasnych pojazdach. Wobec ustanowienia Ministra Gospodarki koordynatorem
realizacji Programu nalezy przyja¢, iz wsrdd jednostek administracji rzagdowej to
wiasnie MG powinno ktas¢ szczegélny nacisk na stosowanie biopaliw ciektych
w praktyce. Obowigzek zawarty w Programie wymagat, aby poczawszy od 2011 r.
wszystkie nabywane nowe pojazdy byly przystosowane do spalania biopaliw

8 W okresie 2007-2011 oba dziaty byty skupione w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z dniem 21 listopada
2011 r. zostaly utworzone Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (od dnia 18 listopada 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych
kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne) oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (od dnia 18 listopada
2011 r. Minister Administracji i Cyfryzaciji kieruje miedzy innymi dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna).

87 Dalej: MSWIA. Od 2011 r. sprawozdania opracowywano w MSW.

8 Zgodnie z art. 277 ust 11 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.) — ust.1 podmiot korzystajacy ze $rodowiska wnosi optaty za korzystanie na rachunek urzedu marszatkowskiego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze $rodowiska. Ust. 2 - Oplaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, wynikajace z eksploatacji urzadzen, wnosi sig na rachunek urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze wzgledu na
miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze Srodowiska.

8 Dz. U. Nr 196, poz. 1217 ze zm.

% Pismo znak DEO-11-0911-1/20/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
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ciektych. W okresie obowigzywania Programu MG nabyto jeden pojazd®' i nie byt on
przystosowany do spalania biopaliw ciektych. Dyrektor Biura Administracyjnego MG
Adam Rybaniec wyja$nit®2, ze zaden z potencjalnych dostawcow nie dysponowat
pojazdem przystosowanym do spalania biopaliw ciektych. W okresie
obowigzywania Programu MG nie posiadato i nie eksploatowato pojazdéw
zasilanych biopaliwami ciektymi®s.

Przyktad MG obrazuje nieskutecznos¢ zapisow Programu Wieloletniego w zakresie
nabywania samochoddw przystosowanych do spalania biopaliw ciektych.

(Dowdd: akta kontroli str. 50, 79, 103, 124, 130-158, 333-336)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

7. Przygotowanie i wdrazanie rozwigzan wspierajacych
dziatalnos¢ naukowo-badawcza oraz informacyjno-
edukacyjng w obszarze biokomponentéw i biopaliw
ciektych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® corocznie, na prosbe MG, przekazywat
zbiorcza informacje o dziatalnosci badawczo-rozwojowej w obszarze biopaliw, celem
wykorzystania przy opracowywaniu raportu o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
0 biopaliwach.

Wedtug danych MNiSW9 w latach 2008-2013 (I pétrocze) realizowano 39 projektow
w zakresie biopaliw ciektych i biokomponentdw w transporcie, na ktore
wydatkowano 18 946,4 tys. zt, w ramach 4 strumieni finansowych, tj.: POIG:
5 projektow o wartosci 17 656,3 tys. zt i dofinansowaniu 7 676,0 tys. zt, na ktore
wydatkowano 2 523,7 tys. zt; Narodowego Centrum Badan i Rozwoju®:
14 projektow o wartodci 50 265,2 tys. zt, na ktoére wydatkowano 10 366,8 tys. zt;
MNiSW: 17 projektdbw o wartosci 5216,6tys.zt, na ktore wydatkowano
5 216,6 tys. zt; Narodowego Centrum Nauki: 3 projekty o wartosci 1 328,9 tys. zt, na
ktore wydatkowano 839,3 tys. zt.

Wynikiem finansowanych przez NCBIiR badan byly 2 zgtoszenia patentowe?,
natomiast badanie dofinansowane ze $rodkéw dziatania 1.4 POIG aktualnie sq
w trakcie wdrazania.

MG nie podejmowato dedykowanych akcji informacyjno-edukacyjnych w zakresie
promocji wykorzystania biopaliw ciektych w transporcie ograniczajac si¢ w zwigzku
z brakiem $rodkéw finansowych do popierania inicjatyw majacych na celu edukacje
i promocje w tym zakresie. Podejmowano jednakze dziatania majace na celu

91 W 2012 r. samochdd dostawczy o wartosci brutto 56 800,00 zt.
92 Pismo znak: BA-IV-073-9/13 L.dz. BA/1017/13 z 8 lipca 2013 r.
9 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca.

9% Dalej: MNiSW.

9 Wyjasnienia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uzyskane w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pismo znak
DKN.ZK.191.4.2013.1.SS z 11 lipca 2013 r.

% Dalej: NCBIR.

9 W projekcie Opracowanie wielofunkcyjnego pakietu dodatkéw uszlachetniajgcych zawierajgcego nowy dodatek
detergentowy do olejéw napedowych przeznaczonych do silnikéw Diesla z wysokocisnieniowym bezposrednim wtryskiem typu
"common rail" zrealizowanym przez Instytut Ropy i Gazu. Projekt sfinansowano w cato$ci w kwocie 671 312 zt przez NCBIR na
podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania
i rozliczania $rodkéw finansowych na nauke (Dz. U. Nr 161, poz. 1359).
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informowanie spofeczefistwa w kwestiach zwigzanych z wykorzystywaniem
biokomponentoéw i biopaliw ciektych w transporcie. W odniesieniu do dziatan
adresowanych do producentéw pojazdéw Dyrektor DEO wyja$nit®s, z informacji
posiadanych przez DEO wynika, Ze nie wdrazano dziatann adresowanych do
producentow pojazdow.

Z informacji przesytanych przez NFOSIGW, na prosbe MG wynika, ze w okresie
2008-2011 Fundusz wydatkowat na realizacje  dziatalnosci  zwigzane;
z wytwarzaniem biokomponentow i biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych,
a takze na promocje ich wykorzystania kwote 461,8 tys. zt w catosci na
dofinansowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 2798-2799, 2820-2829)

Izba zauwaza, ze jako koordynator Programu Wieloletniego MG nie dysponowato
informacjami nt. liczby i wartosci projektéw naukowo-badawczych i rozwojowych
dotyczacych biopaliw ciektych i biokomponentow mogacych znalez¢ zastosowanie
w transporcie, w tym biopaliw Il generacji. W zestawieniach przesytanych do MG
przez MNiSW (na potrzeby sporzadzania raportu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o biopaliwach) ujmowano badania naukowe i prace rozwojowe zwigzane
z tematyka biopaliw bez mozliwosci wyodrebnienia projektow dotyczacych biopaliw
ciektych i biokomponentéw stosowanych w transporcie. MG nie weryfikowato
otrzymywanych od MNiSW informacji pod katem wyodrebnienia projektow
dotyczacych biopaliw ciektych i biokomponentow stosowanych w  transporcie,
w tym projektéw dotyczacych biopaliw Il generacji. Informacje przestane przez
MNiSW do MG byty nastepnie prezentowane w raportach o ktérym mowa w art. 32
ust. 1 ustawy o biopaliwach przedktadanych Radzie Ministrow i nastepnie
przekazywanych KE. Przyktadowo, w ww. raportach za lata 2010 i 2011100
zaprezentowano zbiorcze informacje otrzymane'! z MNiSW, w ktérych zostaty ujete
dane o badaniach w zakresie réznych biopaliw, bez mozliwosci wyodrebnienia
projektow dotyczacych biopaliw ciektych i biokomponentow stosowanych
w transporcie. W informacjach zawieraly sie projekty dotyczace uzyskiwania
biogazu'92, produkcji energii'®® lub wykorzystania biopaliw dla celéw grzewczych %,

(Dowad: akta kontroli str. 2799-2801, 2811-2813, 2836, 2873-2874)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9% Pismo znak DEO-11-0911-1/12/13 z 20 sierpnia 2013 r.
9 Pismo znak DE-VI-0210-1/10/11 z 21 wrze$nia 2011 r.

100 W punkcie | ,Dziafania podjete dla promocji uzycia biopaliw ciekfych lub innych paliw odnawialnych w transporcie”,
podpunkcie 1.3 ,Wspieranie finansowe badari zwigzanych z tematyka biopaliw’.

101 Pismo MNiSW znak: MNiSW-DS.-174-3542-4/MR/11 z 28 kwietnia 2011 r.

102 Zat. 5 do pisma MNiSW projekt nr 16 (N N310 209137) Wydajno$¢ fitomasy réznych gatunkéw roslin i jej przydatnosci do
konwersji na biogaz w zaleznosci od terminu zbioru.

103 Zat. Nr 5 do pisma MNiSW projekt nr 11 (N N513 396736) Wykorzystanie paliw odnawialnych do czystej i wysokosprawnej
produkcji energii w ogniwach paliwowych.

104 Zat. Nr 5 do pisma MNiSW projekt nr 19 (N N513 332538) Dynamika uktadu: kociot na biopaliwo — kolektory stoneczne -
zasobniki cieptej wody uzytkowej.
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8. Funkcjonowanie krajowego systemu kontrolujacego
i monitorujacego  legalnos¢, ilos¢ i jakos¢
wprowadzonych do obrotu biopaliw
i biokomponentow cieklych.

8.1. Przebieg prac nad wydawaniem rozporzadzenia
w sprawie NCW na lata 2013-2018.

Artykut 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach'%5 zobowigzat Rade Ministrow do okre$lenia
w drodze rozporzadzenia Narodowych Celéw Wskaznikowych co 3 lata w terminie
do dnia 15 czerwca danego roku. Termin wydania kolejnego rozporzadzenia
w sprawie NCW przypadat do dnia 15 czerwca 2010 r. (poprzednie rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2008-20131%
zostato wydane w dniu 15 czerwca 2007 r.).

W dniu 2 marca 2010r. MG przestato projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie NCW na lata 2011-2016 do konsultacji. W zwigzku z konsultacjami
spotecznymi i migedzyresortowymi, rozpatrywaniem projektu rozporzadzenia przez
Komitet Staty Rady Ministrow'07, prosbg MSP o przetoZenie rozpatrywania projektu
oraz dlugotrwatoScig osiggania kompromisu odno$nie wysoko$ci NCW pomiedzy
MG, MSP i MRIRW rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowych Celéw
WskazZnikowych na lata 2013-2018 zostato wydane w dniu 23 lipca 2013 r.1%,
W wyniku uwzglednienia uwagi Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji dotyczace;
przyjecia horyzontu czasowego na lata 2013 - 2018 zamiast na lata 2011-2016
w ww. rozporzadzeniu wartosci NCW ustalono dla lat 2013-2016 w wysokosci
7,10% a dla lat 2017 i 2018 na poziomie odpowiednio 7,80% i 8,50%.

(Dowad: akta kontroli str.1598-1608, 1616-1621, 1636-1654, 1663-1821)

NIK zwraca uwage na dtugotrwato$¢ procesu procedowania nad projektami
rozporzadzenia w sprawie NCW na lata 2013-2018. Zwtoka w procedowaniu nad
projektem rozporzadzenia w okresie lipiec-grudzien 2010 wynikata z licznych uwag,
ktore skutkowaty konieczno$cig wprowadzenia zmian w projekcie. Natomiast zwtoka
w okresie od czerwca 2012 r. do kwietnia 2013 r. zwigzana byta z brakiem ustalenia
kompromisu pomiedzy wartosciami  NCW proponowanych przez Ministerstwo
Gospodarki i zgtaszanych przez Ministra Skarbu Panstwa.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8.2. Obowiazki sprawozdawcze wobec Rady Ministrow i
Komisji Europejskiej.

Ministerstwo Gospodarki na podstawie art. 22 dyrektywy 2009/28/WE przestato
w dniu 13 marca 2012 r., do Ambasadora, Statego Przedstawiciela RP przy UE
zprosbg o przekazanie do KE, sprawozdanie okresowe za lata 2009-2010
dotyczace postepu w promowaniu i wykorzystywaniu energii ze zrodet odnawialnych

105Dz, U. Nr 169, poz. 1199, ze zm.
106 Dz. U. Nr 110, poz. 757.
107 Dalej: KSRM.

108 Dz. U. 2 2013 poz. 918. - opublikowany 133 sierpnia 2013 r. ( rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 sierpnia 2013 r.
czyli ponad 3 lata od zaktadanego terminu tj. 15 czerwca 2010r.).
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w Polsce. Wcze$niej podstawg do wydania przepisow krajowych w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych wobec KE byta dyrektywa 2003/30/EC.

(Dowdd: akta kontroli str. 2973-2974)

Zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach Minister
Gospodarki zobowigzany jest do corocznego sporzadzania i przedstawiania
RM raportu dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych i przekazania go do KE do dnia 30 czerwca
za rok poprzedni, a na podstawie ust. 2 ww. artykutu do ogtaszania tego
raportu w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej Monitor Polski do dnia 30 czerwca nastepnego roku po uptywie
roku, ktérego dotyczy.

Raport za rok 2010 zostat ogtoszony w Monitorze Polskim w dniu
16 kwietnia 2012 .19, tj. zponad dziewigciomiesiecznym opdznieniem
iprzekazany  przez MG do Ambasadora Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli w dniu
9 listopada 2011 r.10, {j. z ponad czteromiesiecznym opdznieniem. Radzie
Ministréw raport zostat przekazany przez MG w dniu 3 pazdziernika
2011 r."1) ). z trzymiesiecznym opOznieniem. Raport za rok 2011 zostat
ogtoszony w Monitorze Polskim w dniu 29 lipca 2013 r.'12, tj. z opdznieniem
wynoszacym rok i 29 dni, a przekazany Radzie Ministrow w dniu
25 wrzesnia 2012 .13, tj. z prawie trzymiesiecznym opdznieniem. Raport
nie zostat przez MG przekazany Ambasadorowi Przedstawicielstwa RP przy
UE. Do dnia zakoriczenia kontroli nie opublikowano raportu za 2012 r. MG
nie przekazato go Radzie Ministréw ani Przedstawicielstwu RP przy UE.
Wedtug Naczelnika Wydziatu w DEO'* opdznienia dotyczace: przekazania
raportu Komisji Europejskiej za 2010 r., przekazania raportow za lata 2010
i 2011 Radzie Ministrow oraz ogtoszenia tych raportow byty spowodowane
duzq iloscig zadan realizowanych przez owczesny Zespdt ds. Biopaliw
i JakoSci Paliw, ktdrych realizacja op6znita rozpoczecie prac nad raportem
Cco przetozyto sie na daty przekazania tego raportu do Komisji Europejskie;
i publikacji raportu. Nadal trwajg prace nad projektem raportu za 2012 r.
W odniesieniu do przekazania i ogtoszenia raportu za 2012 r. Izba podziela
wyjasnienia Dyrektora DEO, ze przepisy dyrektywy 2003/30/WE na
podstawie ktorych wprowadzono obowigzek sporzadzania raportow
przestaty obowigzywa¢, KE nie oczekuje od panstw cztonkowskich
przekazywania tego typu raportéw — stad tez ich przekazywanie nalezy
uzna¢ zaniezasadne. W zwigzku z tym, ze art. 32 ust. 1 ustawy
0 biopaliwach nadal obowigzuje wigc raport powinien by¢ przedtozony
Radzie Ministrow i ogtoszony w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim.

(Dowod: akta kontroli str. 1822-1859, 2702 - 2705)

109 M.P. 22012 r. Poz. 224.

10 DE-VI-41022-1/12/11.

11 Pismo znak DE-VI-41022-1/10/11.

2M.P. 22013 1. Poz. 598.

13 Pismo znak DE-I1-41022-1/11/12.

14 Pismo znak DEO-II-0911-1/6/13 z 5 sierpnia 2013 r.
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MG jest jednym z adresatdw zbiorczych raportow kwartalnych Prezesa URE
dotyczacych rynku biokomponentdw, paliw i biopaliw ciektych. MG jest zobowigzane
do sporzadzania raportu o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

W kazdym zbiorczym raporcie kwartalnym od 2008 r. Prezes URE informowat
adresatéw zbiorczych raportow kwartalnych, w tym Ministra Gospodarki, o braku
mozliwosci ztozenia kompletnych zbiorczych raportéw kwartalnych w  zwigzku
z trudnosciami w uzyskaniu danych oilosci i rodzaju biokomponentow, paliw
ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego

NIK zwraca uwage, ze od 2008 roku nie udato sie wypracowa¢ mechanizmu
uzyskiwania danych oilosci i rodzaju biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw
ciektych  importowanych  oraz  sprowadzonych ~w  ramach  nabycia
wewnatrzwspélnotowego.  Minister  Gospodarki - podmiot, ktory  wydat
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu zbiorczego raportu kwartalnego
dotyczacego rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych i jeden
z adresatow zbiorczych raportow kwartalnych Prezesa URE, podjat dziatania w tym
zakresie dopiero na etapie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciekfych, bedacego obecnie na etapie
przygotowania do przedstawienia do akceptacji Ministra Gospodarki.

Dyrektor DEO wyjasnit'’®, ze obowigzek ustawowy Prezesa URE wynikajgcy z art.
30 ust. 4 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych jest zatem realizowany,
jednakze istnieje $wiadomo$C, ze dane wskazywane w raportach kwartalnych
Prezesa URE - pozyskane zgodnie z przepisami ustawy — nie sq zgodne z intencjq
ustawodawcy. W zwigzku z powyzszym, MG stoi na stanowisku, ze konieczne jest
niezwtoczne rozwigzanie zaistniatego problemu zwigzanego ze sprawozdawczo$cig
dotyczacq ilosci i rodzajow biokomponentdw, paliw ciekfych i biopaliw ciektych
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewngtrzwspélnotowego.
Dlatego tez, w toku prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych wprowadzono dodatkowy obowigzek
sprawozdawczy dla producentdw oraz podmioty sprowadzajgce. Na mocy nowych
przepiséw, bedq oni zobowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni po
zakonczeniu kwartatu, sprawozdan zawierajgcych informacje dotyczace m.in.: ilosci
i rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo biokomponentow
oraz ilodci i rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspélnotowo paliw
ciektych i biopaliw ciektych z okresSleniem zawartosci biokomponentow w tych
paliwach.

(Dowdd: akta kontroli str. 1996, 2023, 2048, 2071,2094,2118, 2141, 2163, 2189,
3021-3025)

NIK wskazuje, Zze Polska w roku 2012 nie zrealizowata okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na
lata 2008-2013 poziomu NCW, {j. 6,65%. (MG wskazato, ze wskaznik NCW za rok
2012 zostat zrealizowany na poziomie 5,79%). Wedlug Dyrektora DEQ1®
nieuzyskanie okreslonego w rozporzadzenie w sprawie NCW poziomu NCW za rok
2012 bylo spowodowane m.in. mozliwoscig skorzystania przez podmioty
zobowigzane do realizacji NCW ze wspétczynnika redukcyjnego, ktéry zostat

15 Pismo znak DEO-II-0911-1/26/13 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
16 Pismo znak DEO-II-0911-1/16/13 z 6 wrze$nia 2013 r.
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wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 maja 2011r. o zmianie usStawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz innych ustaw''’.
Wysokos¢ wspotczynnika redukcyjnego na lata 2012 - 2013 zostata ustalona na
poziomie 0,85, co oznacza mozliwos¢ skorzystania przez podmioty realizujgcy NCW
z obnizki NCW w tych latach o 15%, po spetieniu wymagan okreslonych w art. 23
ustawy o biopaliwach. 1zba wskazuje, ze wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze
wspotczynnika redukcyjnego przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW moze
utrudnic¢ lub spowodowac¢ nieosiagniecie 10% ilodci zuzycia biopaliw w transporcie
w roku 2020.

(Dowod: akta kontroli str. 2725, 2932)

Ministerstwo Gospodarki zawarto w raporcie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
0 biopaliwach za 2010r. i 2011 r., w czesci lll. llosci i rodzaje: paliw ciektych
i biopaliw ciektych wprowadzonych do obrotu oraz biopaliw ciektych wytworzonych
przez rolnikow na wiasny uzytek nieprawidtowg informacje w zakresie warto$ci
sprzedazy bioetanolu iestru jakg wytwércy sprzedali producentom krajowym.
Przykladowo w raporcie za rok 2010 MG wskazato, ze wytworcy sprzedali
producentom krajowym 51,3 tys. ton bioetanolu i 361,3 tys. ton estréw. Tymczasem
jak wynika z raportow kwartalnych przestanych przez Prezesa URE do Ministra
Gospodarki w roku 2010 wytworcy sprzedali producentom krajowym 48,9 tys. ton
bioetanolu, w przypadku estru wytworcy sprzedali producentom krajowym 359 4 tys.
ton. MG wyjasnito''8, Zze doszto do niewtasciwego uzycia stowa ,producentom’.

(Dowdd: akta kontroli str. 2694, 2708-2709)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8.3. Przebieg prac nad transpozycja dyrektywy 2009/28/WE.

Polska zostata zobowigzana, aby do dnia 5 grudnia 2010 r. dokona¢ transpozycii
przepisow dyrektywy 2009/28/WE'°. Zmiany w obowigzujacych przepisach
w szczegoInoSci zwigzane byty z ustalonym przez dyrektywe celem w zakresie 10%
udziatu energii odnawialnej w transporcie w roku 2020 oraz przepisami dotyczacymi
KZR dla biopaliw.

Od 2009r. w MG prowadzone byly prace koncepcyjne zwigzane z projektem
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych'?0, Najwieksza ich cze$¢ zwigzana byta z koniecznoscig stworzenia
systemu weryfikacji KZR dla biopaliw ciektych, ktory wcze$niej nie funkcjonowat
w Polsce.

Przedmiotowy projekt obejmujacy zmiany wynikajace z dyrektywy 2009/28/WE oraz
dodatkowo zmieniajace przepisy ustawy o biopaliwach byt od dnia 20 kwietnia
2010 r. w uzgodnieniach wewnatrzresortowych, a w dniu 1 lipca 2010 r. zostat
przekazany do uzgodnier miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Pomimo, ze
treS¢ projektu zostata zmieniona w wyniku uzgodnier i konsultacji to w dniu
12 sierpnia 2011 r. zostat on przekazany do rozpatrzenia przez Komitet ds.

"7 Dz. U. Nr 153 poz. 902 oraz Nr 234 poz. 1392.
118 Pismo znak DEO-II-0911-1/6/13 z 5 sierpnia 2013 r.

"9 Art. 27 ust.1 dyrektywy - Transpozycja - pafistwa czlonkowskie wprowadzajq w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne, niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia 5 grudnia 2010 r.

120 Dalej: projekt.
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Europejskich'2!, a nastepnie do KSRM zamiast ponownie do organdw administracii
rzadowej w celu uzgodnienia jego tresci. Byto to niezgodne z §14c ust. 1 uchwaty Nr
49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow'22,
W dniu 27 pazdziernika 2011 r. projekt zostat zdjety z porzadku obrad KSRM
w zwigzku ze zgtoszeniem licznych uwag. Robocze konsultacje odbyty sie w MG
(w dniu: 16 listopada 2011 r. i 20 grudnia 2011 r.) oraz w MF (w dniu 2 listopada
2011 r.). W dniu 22 marca 2012 r. projekt zostat przekazany do rozpatrzenia przez
KSRM bez poddania konsultacjom miedzyresortowym. Do projektu dotgczono
jedynie pisma, w ktorych odniesiono sie szczegotowo do uwag zgtoszonych, przez
poszczegolnych ministrow do poprzedniej wersji. W zwigzku z faktem, iz do projektu
ponownie zgtoszono uwagi, ktére wymagaty analizy oraz roboczych konsultaci
z przedstawicielami resortow, ktére je zgtosity zostat on zdjety z porzadku obrad
KSRM w dniu 13 kwietnia 2012 r. Dyrektor DEO wyjasnit'2®, Zze projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych byt
procedowany wedfug nastepujgcych etapow: uzgodnienia wewnatrzresortowe,
uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoteczne, KSE, KSRM. W zwigzku
zpowyzszym na  kaizdym  etapie  nastepujgcym  po  uzgodnieniach
miedzyresortowych, projekt byt przekazywany ponownie do konsultacji do organéw
administracji rzagdowej — w ramach zarédwno uzgodnieri w trybie KSE, jak réwniez
w trybie KSRM. Kazdorazowo organy te miaty mozliwo$c zgtoszenia uwag do
projektu.

NIK nie moze zgodzi¢ sie¢ z powyzszym, bowiem zgodnie z Regulaminem pracy
Rady Ministrow'2* to do organu wnioskujacego (a nie KSE i KSRM) nalezy wiasciwe
przygotowanie projektu dokumentu rzadowego i to organ wnioskujgcy na podstawie
wnioskow i ustalen przyjetych w toku uzgodnien, dokonuje zmian w tekscie projektu
dokumentu rzadowego Iub sporzadza protokdt rozbieznosci w przypadku
nieusuniecia rozbieznosci oraz rozsyta tekst projektu dokumentu rzadowego,
w ktorym dokonano zmian do organéw administracji rzadowe;.

Majac na uwadze potrzebe przyspieszenia prac nad transpozycjg przepisow
dyrektywy 2009/28/WE (w zwigzku z zarzutami KE o niewdrozenie jej przepisow
przez Polske w terminie do 5 grudnia 2010 r.) MG zdecydowato o procedowaniu
nowelizacji ustawy o biopaliwach obejmujace] jedynie zmiany wynikajgce
z przepiséw dyrektywy 2009/28/WE. Zespot ds. Programowania Prac Rzadu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 11 wrzes$nia 2012 r. podjgt decyzje
o wpisaniu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych
ustaw obejmujacego jedynie zmiany wynikajace z koniecznosci implementacii
przepisow dyrektywy 2009/28/WE. Ww. projekt zostat w dniu 20 lipca 2012r.
przestany do uzgodnien wewnatrzresortowych, a w dniu 26 pazdziernika 2012 r. do
uzgodnien  miedzyresortowych i konsultacji  spotecznych.  Konferencje
uzgodnieniowe z przedstawicielami administracji, ktorzy zgtosili zainteresowanie
projektem, odbyty sie w dniach 21 grudnia 2012 r. i 8 stycznia 2013 r., a konferencja
uzgodnieniowa z partnerami spotecznymi — 24 stycznia 2013 r. Powyzszy projekt
zostat 15 maja 2013 r. przyjety przez KSE a po uzyskaniu akceptacji kierownictwa
MG, w dniu 19 czerwca 2013 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez KSRM,

121 Przy pi$mie znak: DE-VI-0211-5/5/11 z., dalej KSE.

122 M.P.z 2002 r. Nr 13, poz. 221 ze. zm., dalej Regulamin pracy Rady Ministréw.
123 Pismo znak DEO-II-0911-1/27/13 z 4 pazdziernika 2013 r.

124814, 14b i 14c.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ktérego termin wyznaczono na 4 lipca 2013 r. Projekt zostat zdjety z porzadku obrad
Komitetu.

Jak wyjasnit’?> Dyrektor DEO: Uwagi zgfaszane w trakcie posiedzenia Komitetu
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow'?6 nie zostaty przekazane do MG
w ustalonym terminie, tj. do 26 czerwca 2013 r., umoZzliwiajgcym odniesienie sie do
nich, w zwigzku z czym przedstawiciel kierownictwa MG nie otrzymat w tym
kontekscie zadnych materiatow informacyjnych, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane
w trakcie posiedzenia Komitetu. (...) Kolejne przekazanie projektu ulegto pewnemu
wydfuZeniu w czasie z uwagi na okres urlopowy oraz koniecznoSc odniesienia sie do
uwag KPRM oraz skonsultowania petnej tresci projektu z Departamentem Prawnym
w MG. Projekt w dniu 26 sierpnia b.r. zostat ponownie przekazany do rozpatrzenia
przez KSRM.

NIK ustalita, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych w dniu 6 wrzesnia 2013 r. zostat przyjety przez KSRM, ktéry rekomendowat
go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. W dniach 24 wrzes$nia oraz 2 i 4
pazdziernika 2013 r. projekt ustawy zostat rozpatrzony na posiedzeniach Komisji
Prawniczej (KP) przy Rzadowym Centrum Legislacji. W wyniku prac KP dokonano
w projekcie ustawy zmian legislacyjnych i redakcyjnych. Obecnie trwa
przygotowanie ostatecznej wersji do przedstawienia do akceptacji Ministra
Gospodarki i wystania do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

(Dowod: akta kontroli str. 1057-1339, 2665-2666, 3027-3031, 3067)

W zwigzku z niewdrozeniem dyrektywy 2009/28/WE, w dniu 12 czerwca 2013 r. KE
Ztozyta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej'?" o stwierdzenie, Ze nie przyjmujac przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy 2009/28/WE, i w kazdym
razie nie powiadamiajgc Komisji o takich przepisach, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 27 ust. 1 tejze dyrektywy.
DEO w dniu 10 lipca 2013 r. przekazat do Departamentu Spraw Europejskim w MG
informacje, ktore byly podstawg do przygotowania przez MSZ odpowiedzi na
niniejszq skarge. Stosowna odpowiedz zostata skierowana do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w dniu 28 sierpnia 2013 r. W dniu 8 pazdziernika Petnomocnik
RP przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE otrzymat replike KE, termin ztozenia
przez Polske odpowiedzi zostat wyznaczony na dzien 19 listopada 2013 .

W zwigzku z konieczno$cig oceny przygotowania wytwércow biokomponentéw do
wypetnienia przepisow dyrektywy 2009/28/WE w zakresie KZR MG zlecito
wykonanie Instytutowi Technicznemu Wojsk Lotniczych za kwote 37 884,00 zt28,
wykonanie analizy w powyzszym zakresie. Obowigzek wykonania przedmiotowej
analizy wynikat réwniez z zapiséw Programu Dziatari Wykonawczych na lata 2009-
2012 stanowigcego zatacznik Nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

(Dowod: akta kontroli str.1340-1358, 2865-2866, 2883-2886)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

125 Pismo znak DEO-II-0911-1/13/13 z 4 wrzesénia 2013 r.

126 Dalej: KPRM.

127 Sprawa: C-320/13.

128 Po odliczeniu kary umownej MG zaptacito za wykonane dzieto 36 558,06 zt.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Minister Gospodarki nie dokonat transpozycji do krajowego porzadku
prawnego przepiséw dyrektywy 2009/28/WE (w odniesieniu do biopaliw
ciektych i biokomponentéw w transporcie). Pomimo podjecia przez
Ministerstwo Gospodarki prac nad implementacjg przepisow dyrektywy
2009/28/WE po jej uchwaleniu projekt zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, obejmujacy zmiany
wynikajace z dyrektywy 2009/26/WE dopiero 1 lipca 2010 r. (tj. ponad rok
od wejscia w zycie ww. dyrektywy) zostat przestany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, a projekt uwzgledniajacy
zmiany zgtoszone w trakcie ww. konsultacji i uzgodnien, pomimo iz ulegt
Zmianie nie zostat uzgodniony z organami administracji rzadowej, zgodnie
z8§14c ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow co spowodowato jego
zdjecie z porzadku obrad KSRM w dniu 27 pazdziernika 2011 r. Kolejny
projekt rowniez nie zostat poddany konsultacjom miedzyresortowym, co
spowodowato jego zdjecie z porzadku obrad KSRM w dniu
13 kwietnia 2012 r. Zdaniem Izby niezastosowanie procedur okreslonych
w Regulaminie Rady Ministrow przyczynito sie do blisko 3-letniego
opdznienia iw konsekwencji niedostosowania (do dnia zakonczenia
kontroli) polskiego prawa do wymogow ww. dyrektywy. W zwigzku
z brakiem transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy 2009/28/WE (w tym w odniesieniu do biopaliw ciektych
i biokomponentow w transporcie) KE wniosta o natozenie okresowej kary
pienieznej o dziennej stawce w wysokosci 133,23 tys. Euro naliczanej od
dnia ogtoszenia wyroku w tej sprawie!29,

(Dowod: akta kontroli str. 1057-1339)

Izba ocenia negatywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3°, wnosi o:

1.

Zintensyfikowanie prac nad transpozycjg do polskiego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy 2009/28/WE (w odniesieniu do biopaliw ciektych
i biokomponentoéw w transporcie).

. Przedtozenie Radzie Ministrbw i ogtoszenie w drodze obwieszczenia

w Monitorze Polskim raportu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
0 biopaliwach za 2012 r.

Podjecie dziatan w celu wdrozenia mechanizméw wsparcia rynku
biokomponentdéw i biopaliw cieklych wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczeg6towych warunkow,
sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatan zwigzanych
z wytwarzaniem  biokomponentdéw, biopaliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie.

129 Zarzuty KE dotyczace braku transpozycji dyrektywy 2009/28/WE nie dotycza wylacznie kwestii zwigzanych ze stosowaniem
biokomponentéw i biopaliw ciektych w transporcie, ale réwniez pozostatych spraw zwigzanych z rozwojem energetyki opartej
na odnawialnych zrédtach energii, wynikajacych z przedmiotowej dyrektywy.

130Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-) Stawomir Grzelak
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