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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

ARR
Bioetanol

Biokomponenty

Biopaliwa ciekte

B20

B100

CN

Dyrektywa 2003/30/WE

Dyrektywa 2009/28/WE

Estry metylowe
kwasow ttuszczowych

KE

Kompleksowa
Informacja
KSE

SKRM

KZR

MG

MF
MNiSW

Agencja Rynku Rolnego.
Biokomponent stosowany jako dodatek do benzyn silnikowych.

Bioetanol (oraz bioetanol zawarty w estrze), ester (ester metylowy
albo ester etylowy kwaséw ttuszczowych wytwarzany z biomasy),
dimetyloeter, czysty olej roslinny oraz weglowodory syntetyczne.

Paliwa ciekte, tj. benzyny silnikowe i olej napedowy zawierajace:
w benzynach silnikowych - powyzej 5% biokomponentow, w oleju
napedowym — powyzej 7% biokomponentéw. Do biopaliw ciektych
zalicza sie takze biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
tj. ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz czysty olej roslinny.

Biopaliwo ciekte — olej napedowy z zawartoscia 20% estréw
metylowych kwaséw ttuszczowych.

Biopaliwo ciekte — estry metylowe kwasoéw ttuszczowych stanowigce
samoistne paliwo.

Scalona Nomenklatura (Combined Nomenclature — CN) - system
katalogowania towaréw w obrocie handlowym UE. Stosowana
w postepowaniu celnym oraz dla potrzeb ewidencyjnych.

Dyrektywa 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 roku, w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych'.

Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?>.

Biokomponent stosowany jako dodatek do oleju napedowego.

Komisja Europejska.

Kompleksowa informacja na temat realizacji Wieloletniego programu
promog;ji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014,
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 26 stycznia 2010 r.

Komitet do Spraw Europejskich.
Staty Komitet Rady Ministrow.

Kryteria zrbwnowazonego rozwoju.

Ministerstwo Gospodarki.

Ministerstwo Finansow.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

1
2

Dz.U.UE.L.z 2003 r.,, Nr 123, str. 42.
Dz.U. UE. L.z 2009 r. Nr 140, str. 16.
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Podmiot realizujacy
Narodowy Cel
Wskaznikowy

POIG
PROW
POIiS$

Posrednik

Prawo energetyczne

Producent

Program Wieloletni

Rolnik

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ministerstwo Srodowiska.
Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Narodowy Cel Wskaznikowy — minimalny udziat biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie,
liczony wedtug wartosci opatowej. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych
Celéw Wskaznikowych na lata 2008-20133. NCW miat wynosi¢ 5,75%
w2010, 6,20% w 2011, 6,65% w 2012 r.-do 7,10% w 2013 r.

Odnawialne zZrédta energii.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*, wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania i importu lub nabycia wewnatrzwspdélnotowego paliw
ciektych lub biopaliw ciektych, sprzedajacy je lub zuzywajacy na
wiasne potrzeby. Podmiot realizujgcy NCW jest obowigzany zapewnic
w danym roku co najmniej minimalny udziat biokomponentéw i innych
paliw odnawialnych (w wysokosci okreslonej przepisami) w ogdlnej
ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych
w innej formie lub zuzywanych przez niego na potrzeby wihasne.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
przetwarzania lub sprzedazy biomasy (art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
o biopaliwach).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wykonujacy dziatalnosé¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych
i wprowadzania ich do obrotu lub importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw (art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
o biopaliwach).

Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych
na lata 2008-2014, przyjety uchwatg Nr 134/2007 Rady Ministrow
z dnia 24 lipca 2007 r..

Osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca w gospodarstwie
rolnym w rozumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym’ dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® i ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®.

o U A~ W

Dz. U.Nr 110, poz. 757.
Dz.U.z2013r, poz. 672 ze zm.
Dz.U.z2012r, poz. 1059 ze zm.
M.P. Nr 53, poz. 607.
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Ustawa o biopaliwach

Wybrana flota

Wytworca

Rada Ministrow.
Unia Europejska.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Urzad Regulacji Energetyki.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw'™.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych™.

Grupa co najmniej 10 pojazdow, ciggnikéw rolniczych lub maszyn
nieporuszajacych sie po drogach albo grupa lokomotyw lub statkéw,
wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa
ciektego, bedaca whasnoscia lub uzytkowana przez osobe fizyczna
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu biokomponentéw.

7 Dz.U.z2013r, poz. 1381.

8 Dz.U.z2012r, poz. 361 ze zm.

9 Dz.U.z2011r.Nr 74, poz. 397 ze zm.

10 Dz. U.Nr 169, poz. 1200, ze zm.

" Dz U.z2013r, poz. 1164.



n WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, z wtasnej inicjatywy, przeprowadzita kontrole dotyczaca stosowania
biopaliw i biokomponentéw w transporcie®.

. Cel kontroli

Celem kontroli, obejmujacej organy administracji rzadowej (Ministra Gospodarki, Ministra Finanséw,
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) oraz
Prezesa Agencji Rynku Rolnego - przeprowadzonej przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci (na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"®) — byto dokonanie oceny sposobu prowadzenia
dziatan podejmowanych w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw ciektych oraz
biokomponentéw w transporcie. W Ministerstwie Gospodarki oraz Ministerstwie Finanséw zakres
badan obejmowat w szczegdlnosci realizacje dziatan ujetych w dokumencie Wieloletni program
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014, przyjetym uchwatq nr 134/2007
Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2007 r.

. Okres objety badaniami kontrolnymi

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 2011 r. do | pétrocza 2013 r. W trakcie kontroli uwzgledniono
réwniez zagadnienia z okresu wczesniejszego, majace istotny wptyw na kontrolowanga tematyke
(w tym koszty poniesione na realizacje Programu Wieloletniego).

Najwyzsza Izba Kontroli bierze udziat w pracach Grupy Roboczej EUROSAI ds. kontroli biopaliw.
Przedstawione w niniejszej Informacji ustalenia i oceny maja by¢ czescig wspdélnego dokumentu
koncowego.

. Organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od maja do pazdziernika 2013 r. Wykaz jednostek objetych
kontrolg zawiera Zatacznik Nr 1, a wykaz oséb kierujacych nimi — Zatgcznik Nr 2.

12 Kontrola zostata ujeta w planie pracy NIK na 2013 r. pod nr P/13/054.
B3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo realizowania przez zobowigzane podmioty dziatan wynikajacych z ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz wiekszosci postanowien Programu
Wieloletniego majacych na celu wspieranie, rozwdj i wykorzystanie biopaliw ciektych oraz
biokomponentow w transporcie, w okresie obowigzywania Programu wiekszos¢ celéw nie
zostata osiagnieta.

Jedynie wskaznik udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych NCW, wymagany
przepisami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych
Celow Wskaznikowych na lata 2008-2013, osiagnat zatozong wysokos¢ w latach 2008-2011.
W 2012 r. wskaznik NCW nie zostal zrealizowany w wysokosci wymaganej przepisami.

NIK ocenia, ze zastosowane instrumenty, m.in. udzielone ulgi podatkowe i zwolnienia
z optaty paliwowej, oraz wsparcie finansowe ze srodkéw UE i krajowych - nie przyczynity sie
do zwiekszenia popytu na biokomponenty polskiego pochodzenia oraz nie miaty wptywu
na wzrost konkurencyjnosci krajowych wytworcow biokomponentéow. Moce wytwoércze
polskich podmiotéw pozostaly w znacznej mierze niewykorzystane. Niewielkie znaczenie
dla produkgcji i zuzycia biokomponentow i biopaliw ciektych mialy podejmowane w tym
zakresie prace naukowo-badawcze oraz dziatania informacyjno-edukacyjne. Rolnicy nie
byli zainteresowani produkcja biopaliw na wtasne potrzeby. Brak bylo efektow realizacji
Programu Wieloletniego w postaci przyrostu miejsc pracy na terenach wiejskich.

Zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa z tytutu ulg i zwolnien wyniosto tacznie
4102 404,82 tys. zi.

Minister Gospodarki nie dokonat transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy 2009/28/WE w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie.
Projekt stosownej ustawy wplynat do Sejmu 9 stycznia 2014 r.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych,
wynikajaca z uregulowan prawnych Unii Europejskiej™, Rada Ministrow przyjeta Wieloletni
program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014. Program zawiera
wykaz dziatan majacych przyczynic sie do stworzenia warunkéw dla optacalnosci produkgji
i stosowania biokomponentéw i biopaliw ciektych w transporcie w Polsce. W dokumencie
wskazano organy i jednostki odpowiedzialne za realizacje tych dziataii. Koordynatorem realizacji
Programu byt Minister Gospodarki.

W Programie Wieloletnim nie wskazano miernikéw i kryteriow umozliwiajacych ocene stopnia
osiggniecia zaktadanych celéw. Program nie przewiduje rowniez okresowych ocen efektow
realizacji poszczegdlnych dziatan oraz wptywu tych dziatarn na mozliwos¢ osiggniecia celow.
Elementy te nie byty przedmiotem prac nad aktualizacja Programu. Program Wieloletni nie
zawiera réwniez harmonogramu realizacji dziatan w nim zawartych. [str. 18-19 Informacji]

4 Zgodnie z dyrektywq 2003/30/WE udziat biokomponentéw w rynku paliw transportowych miat wynosi¢ 5,75% w 2010 r.
i zgodnie z dyrektywq 2009/28/WE - 10% w 2020 r.
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2. Przepisy dopuszczajg okreslony udziat objetosci biokomponentéw w paliwach ciektych
- do 5,0 % bioetanolu w benzynach silnikowych oraz do 7% estrow metylowych kwasow
thuszczowych w oleju napedowym.

Przedsiewziecia podejmowane w ramach Programu Wieloletniego umozliwity osiagniecie
wskaznika NCW w wysokosci wymaganej przepisami rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw WskaZnikowych na lata 2008-2013. W roku 2012
NCW nie zostat osiagniety. [str. 29 Informacji]

Z rozwigzan, ktére miaty wptynac na tworzenie korzystnych i stabilnych warunkéw rozwoju
biokomponentéw i biopaliw, to przede wszystkim obowiazek realizacji NCW przyczynit sie
do stopniowego zwiekszania udziatu biokomponentéw w paliwach i biopaliwach ciektych
(zgodnie z celem okreslonym w dyrektywie 2003/30/WE na rok 2010), a w konsekwencji
do zmniejszenia zapotrzebowania na produkty przerobu ropy naftowej oraz redukgcji emisji CO,,.
[str. 19-20 Informacji]

Wykres nr 1

Realizacja wskaznika NCW w latach 2008-2012 (w%)
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Zrédto: Zbiorcze raporty kwartalne dotyczqce rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych Prezesa URE oraz sprawozdania roczne
przekazywane przez podmioty realizujgce NCW

3. W ocenie NIK, rozwigzania przyjete w systemie podatkowym, w celu wsparcia produkgcji
biokomponentéw i biopaliw, nie przyczynity sie do realizacji celéw wynikajacych z Programu
Wieloletniego. Zastosowane ulgi podatkowe i zwolnienia z optaty paliwowej nie spowodowaty
zwiekszenia popytu na biokomponenty polskiego pochodzenia, ani nie miaty wptywu na wzrost
konkurencyjnosci krajowych wytworcow biokomponentéw. Zmniejszenie wptywow budzetu
panstwa, z tytutu tych ulg i zwolnien, w okresie obowigzywania Programu Wieloletniego,
wyniosto facznie 4 102 404,82 tys. zt. Efekty powyzszych rozwigzan, w postaci sprzedazy biopaliw
ciektych po konkurencyjnych cenach, nie przetozyly sie na wygenerowanie znaczacego popytu
na ten rodzaj paliw. Wbrew zatozeniom Programu Wieloletniego, Polska w znacznym stopniu
importowata biokomponenty - ponad potowa biokomponentéw wprowadzonych do obrotu
nie zostata wytworzona w kraju. Prowadzito to do niewykorzystywania zainstalowanych mocy
wytworczych polskich podmiotéw. [str. 20-21 Informacgji ]

4.\W latach 2010-2011 $rednie ceny, po jakich oferowane byty biokomponenty na polskim
rynku, byty nizsze od $rednich kosztéw ich wytworzenia przez krajowych wytworcow,
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co wskazuje na brak konkurencyjnosci tej branzy. Na relatywnie wysokie koszty wytwarzania
biokomponentow skfadaty sie gtéwnie koszty: zakupu surowca (pozycja dominujaca), nosnikdw
energii, transportu, a ponadto obcigzenia podatkowe i koszty zatrudnienia pracownikéw.
[str. 21 Informacji]

5. NIK zwraca uwage na niskie wykorzystanie srodkéw w ramach systemu wsparcia finansowego dla

wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciektych z funduszy Unii Europejskiej oraz z budzetu
panstwa. Przepisy umozliwiajgce ubieganie sie o wsparcie finansowe zostaty wydane przez
Ministra Gospodarki za p6zno w stosunku do potrzeb branzy. Przedsiebiorcy poczynili inwestycje
w okresie wczes$niejszym i w konsekwencji nie byli zainteresowani tego typu wsparciem.
[str. 24-25 Informacji

6. Rynek biopaliw ciektych w transporcie w Polsce jest znikomy. Realizacja NCW polega raczej

na dodawaniu biokomponentéw do paliw ciektych niz do zwiekszania podazy biopaliw.
Wptyw na ksztatt rynku ma réwniez ograniczone zapotrzebowanie na biopaliwa ciekte™.
Z pieciu dziatarh wskazanych w Programie Wieloletnim, majacych na celu zwiekszanie popytu
na ten typ biopaliw, wprowadzono jedynie obowigzek ich stosowania przez administracje
rzagdowa w wykorzystywanych srodkach transportu oraz nizsze (w poréwnaniu z paliwami
konwencjonalnymi) stawki optat za korzystanie ze srodowiska dla podmiotéw uzywajacych
do napedu pojazdéw silnikowych m.in. biopaliw ciektych. Skala obydwu dziatan byfa niewielka
i w ocenie NIK nie mogta znaczaco wptyna¢ na wielko$¢ popytu. Minister wtasciwy do spraw
administracji, w ramach przypisanego mu w Programie Wieloletnim zadania pn. obowiqzki
dla administracji rzgdowej w zakresie stosowania biopaliw ciektych, corocznie opracowywat
sprawozdanie z wykonania obowigzku zakupu przez administracje rzadowa pojazdoéw
wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw ciektych, co NIK wskazuje jako
dobra praktyke.

Nie zrealizowano dziatan w zakresie ustanowienia stref dla ekologicznego transportu
publicznego, wprowadzenia zwolnieh z optat za parkowanie oraz preferencji w ramach
zamoéwien publicznych dla zakupu pojazdéw i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane
do spalania biopaliw ciektych. [str. 26-27 Informacji]

7.Niewielkie znaczenie dla produkcji oraz zuzycia biokomponentéw i biopaliw ciektych, w tym

rozwoju nowych technologii ich wytwarzania, miata realizacja prac naukowo-badawczych
oraz informacyjno-edukacyjnych, przewidzianych w Programie Wieloletnim. W wyniku
wspétfinansowania ze srodkéw publicznych takich projektéw badawczych, nastapity tylko dwa
zgtoszenia patentowe. [str. 27-28 Informacji]

8. Minister Gospodarki realizowat dziatania zapewniajgce dostepnos¢ biokomponentéw

na poziomie umozliwiajgcym osiggniecie celéw natozonych na podmioty realizujgce
NCW. Wprowadzono przepisy do ustawy o biopaliwach i ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz do aktéw wykonawczych, przewidziane w Programie
Wieloletnim, ktére umozliwity stosowanie wiekszych dodatkéw biokomponentéw ponad
te, ktore sa dozwolone zgodnie z definicjg paliw ciektych. Pomimo stworzenia mozliwosci

15

Zuzycie paliwa B100 wynosito w 2009 r. - 122 tys. ton, w 2010 r. - 331 tys. ton, w 2011 r.— 402 tys. ton i w 2012 . 66 tys. ton
(od 0,6% do 3,2% zuzycia oleju napedowego w Polsce w latach 2009-2012). Zuzycie paliwa B20 wynosito w 2009 r. -
25 tys. ton, w 2010 r. - 21 tys. ton, w 2011 r. 3 tys. ton (od 0,02% do 0,2% zuzycia oleju napedowego w latach 2009-2012).
Pominieto wyniki sprzedazy biopaliwa E85 z uwagi na jego brak znaczenia rynkowego [str. 22 Informacjil.
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10.

wytwarzania przez rolnikdw biopaliw ciektych na wtasny uzytek oraz wprowadzenia
do polskiego prawa pojecia,wybranej floty” — rozwigzania te nie sprawdzity sie w praktyce, gdyz
uprawnione podmioty nie byty nimi zainteresowane. Zaledwie czterech rolnikéw wytwarzato
biopaliwa ciekte na wtasny uzytek [str. 33 Informacji]. Nie znalazty réwniez praktycznego
zastosowania przepisy dotyczace mozliwosci stosowania przez pojazdy i maszyny nalezace
do wybranych flot biopaliw ciektych o zwiekszonym udziale biokomponentéw innych niz B100
i B20, gdyzod 1 stycznia 2010 r. w Polsce nie byto podmiotéw posiadajacych takie floty. [str. 39
Informacji]

. Minister Gospodarki nie dokonat transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepiséw

dyrektywy 2009/28/WE (w tym w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw
w transporcie) w terminie, w ktérym Polska zostata do tego zobowiazana, tj. do dnia
5 grudnia2010r. Projekt stosownej ustawy zostat przekazany do Sejmu dopiero 9 stycznia 2014 .
[str. 29-30 Informacji]

Minister Gospodarki, na podstawie przepisdw ustawy o biopaliwach i ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw odpowiada za ksztattowanie systemu kontroli
i monitoringu legalnosci, ilosci i jakosci wprowadzanych do obrotu biopaliw ciektych
i biokomponentow. Minister Gospodarki jest jednoczesnie uczestnikiem tego systemu.
Uczestnikami systemu sg rowniez Minister Finanséw, Prezes URE, Prezes ARR oraz Prezes UOKIK.
W ocenie NIK, system kontroli i monitoringu legalnosci, ilosci i jakosci wprowadzanych do obrotu
biokomponentéw i biopaliw ciektych funkcjonowat prawidtowo i spetniat swoja role. Dane
uzyskiwane w ramach tego systemu byty wykorzystywane do analiz rynku biokomponentéw
i biopaliw ciektych, wywigzywania sie podmiotéw z ustawowych obowiazkéw oraz sporzadzania
sprawozdan dla Komisji Europejskiej. [str. 33, 37, 38 Informacjil

Wyjatek stanowita realizacja obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o biopaliwach
przez Prezesa URE. Od 2008 roku nie udato sie wypracowa¢ mechanizmu uzyskiwania danych
dotyczacych biokomponentéw i biopaliw ciektych, sprowadzanych do Polski w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego i importu. W zwigzku z tym, zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE
przekazywane do Ministra Gospodarki nie odpowiadaty w petni wymogom prawa. [str. 28,
32-33, 36-37 Informacji]

Minister Gospodarki z op6znieniem wynoszacym od trzech do 13 miesiecy przekazywat Radzie
Ministrow, Komisji Europejskiej oraz ogtaszat w Monitorze Polskim raporty, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach. [str. 28 Informacji]

m Uwagi koncowe i wnioski

1.

Wyniki kontroli wskazuja na rozbieznos¢ miedzy wymaganiami, co do poziomu realizacji
wskaznika NCW w skali catego kraju oraz poziomu realizacji tego wskaznika przez podmioty
zobowiazane, ktére zgodnie z prawem, stosujac wspoétczynnik redukcyjny, moga zrealizowac
NCW w wysokosci nizszej niz wynikajgca z przepisdéw rozporzqdzenia Rady Ministréow
z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw WskazZnikowych na lata 2008-2013.
W konsekwencji obecnie przyjetych rozwigzan, mimo zgodnego z prawem dziatania wszystkich
zobowigzanych podmiotow, NCW na poziomie kraju pozostaje niezrealizowany.

Wspodtczynnik redukcyjny zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz innych ustaw.
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Jego wysokos¢ na lata 2012-2013 ustalono na poziomie 0,85. Oznacza to mozliwos¢ obnizenia
NCW przez podmioty zobowigzane o 15%, po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 23
ustawy biopaliwach.

Powyzsze oznacza, ze osiggniecie celu - 10% udziatu energii odnawialnej w transporcie w roku
2020, wynikajacego z dyrektywy 2009/28/WE - moze by¢ utrudnione. [str. 29 Informacjil

. W trakcie kontroli ujawniono, ze nie zostat wypracowany mechanizm uzyskiwania danych

dotyczacych biokomponentéw i biopaliw ciektych, sprowadzanych do Polski w ramach
nabycia wewnatrzwspdlnotowego i importu, co uniemozliwiato przekazywanie Ministrowi
Gospodarki przez Prezesa URE zbiorczych raportéw kwartalnych zgodnych z wymogami
prawa. Zmiany w przepisach dotyczacych tej kwestii sg przedmiotem proponowanych
rozwigzan w przygotowanym przez Ministra Gospodarki projekcie ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw, ktéry wptynat do Sejmu
w dniu 9 stycznia 2014 r. (druk 2051). [str. 28, 32-33, 36-37 Informacgji]

.Podobnie, w przywotanym wyzej projekcie ustawy, zaproponowane zostaty zmiany

dotyczace obowigzkéw sprawozdawczych natozonych na podmioty gospodarcze. Analiza
dotychczasowych przepiséw definiujgcych zakres dziatalnosci wytwoércéw biokomponentéw
(art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy biopaliwach) oraz zakresu ich obowiazkéw sprawozdawczych (art. 30
ust. 1 ustawy o biopaliwach) wskazuje, ze obowiagzki te zostaty natozone rowniez na podmioty
nieprowadzace dziatalnosci w zakresie wytwarzania biokomponentéw lub wprowadzania
ich do obrotu. S3 to podmioty, ktérych dziatania polegaja jedynie na magazynowaniu
biokomponentéw, niemajacym nic wspdlnego z rzeczywistymi procesami ich wytworzenia
lub wprowadzania do obrotu. Uzasadniona jest zatem zmiana definicji wytworcy, w celu jej
zawezenia jedynie do tych przedsiebiorcow, ktérzy w swoim zakresie funkcjonowania wykonuja
dziatania majace na celu realizacje proceséw produkcyjnych (faktycznie wytwarzajacych
biokomponenty i w zwigzku z tym posiadajacych niezbedng instalacje wytwdrczg) oraz takich
ktérzy wprowadzaja biokomponenty do obrotu. [str. 36-37 Informacgjil

Wyniki kontroli wskazuja, ze dla prawidtowego rozwoju i wykorzystania biopaliw ciektych oraz
biokomponentéw w transporcie, konieczne jest podjecie wskazanych dziatan.

1)

3)

Definiowanie w programach rzagdowych przygotowywanych przez Ministra Gospodarki
dotyczacych biopaliw ciektych w transporcie szczegétowych celéw, miernikéw ich realizacji
oraz uwzglednienie w tych dokumentach srodkéw na realizacje zatozonych celéw. Niezbedne
jest rowniez wprowadzenie obowigzku sporzadzania harmonogramow dziatan zapisanych
w programach dotyczacych biopaliw ciektych w transporcie.

Dokonanie oceny realizacji dziatan zapisywanych w programach rzgdowych dotyczacych
biopaliw ciektych w transporcie przez Ministra Gospodarki oraz organy, ktére zostang wskazane
w tych programach jako odpowiedzialne za ich realizacje.

Zintensyfikowanie prac nad transpozycja do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
2009/28/WE (w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie).

Ustalenia poczynione w toku kontroli wskazuja na potrzebe realizacji nastepujacego wniosku
de lege ferenda:

Rozwazenie przez Ministra Gospodarki podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu uzupetnienia
przepiséw art. 33 ust.1 ustawy o biopaliwach, o mozliwos¢ nakfadania kar w przypadku ujawnienia
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przez kontrole Inspekcji Handlowej magazynowania biokomponentéw niespetniajagcych wymagan
jakosciowych — w sytuacji, kiedy nie sg one wprowadzane do obrotu. Dotychczasowe regulacje

umozliwiajg naktadanie kar jedynie w przypadku wprowadzenia wadliwych biokomponentéow
do obrotu. [str. 39-40 Informacji]

Whnioski i uwagi skierowane do poszczegdlnych jednostek objetych kontrolg oraz sposéb ich
realizacji omowiono szczegétowo w pkt. 4.2. Informacji.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Podstawowe informacje o biokomponentach i biopaliwach ciektych

Dla rynku biopaliw podstawowe znaczenie majg dwa biokomponenty dodawane do paliw ciektych:
bioetanol i estry metylowe kwasoéw ttuszczowych.

Biopaliwa sg definiowane w literaturze na rézne sposoby, najczesciej jako jeden z rodzajéw biomasy
rozumianej przede wszystkim jako paliwo pochodzenia roslinnego, a wiec powstajace w procesie
fotosyntezy. Pozwala ona w spos6b naturalny ograniczy¢ emisje CO,, gazu, ktory przez niektérych
naukowcOw uwazany jest za gtdwnego sprawce globalnego ocieplenia. Rozwdj gospodarczy
wymusza zwiekszenie zapotrzebowania na energie stosowang w $rodkach transportu, istotne
wydaje sie wiec zapewnienie, alternatywnych wobec ropy naftowej, paliw ptynnych™.

Bioetanol to odwodniony alkohol etylowy, otrzymywany z biomasy lub z biodegradowalnej czesci
odpadoéw. Paliwo z zawartoscig bioetanolu jest oznaczane literg E (od etanolu) oraz nastepujaca
po niej liczba okreslajaca objetosciowy udziat alkoholu w paliwie. Typowe silniki benzynowe moga
pracowac na paliwie z udziatem do 5% bioetanolu. Stosowanie benzyn o wiekszej zawartosci
biokomponentu (do 10%) wymaga szczegdlnego przystosowania pojazdu. Z obecnie oferowanych
pojazdéw na rynku, benzyna o zawartosci biokomponentu do 10% moze by¢ stosowana
m.in. w niektérych modelach Volvo i Toyoty. E20 jest stosowany w silnikach niskopreznych, gtéwnie
w Brazylii. Paliwo E85 moze by¢ stosowane juz tylko w zmodyfikowanych silnikach benzynowych
FFV”, popularnych w USA i Brazylii. W Europie tylko nieliczne firmy samochodowe, gtéwnie
szwedzkie, oferujg modele przystosowane do zasilania tym paliwem. Biopaliwo E95, bedace
mieszaning 95% objetosci bioetanolu i 5% objetosci dodatkéw poprawiajacych jego parametry,
moze by¢ zastosowane wytgcznie w duzych silnikach Diesla wykorzystywanych w odpowiednio
przystosowanych samochodach ciezarowych i autobusach. Paliwo to jest produktem oferowanym
na mata skale. W Europie E95 jest stosowane jedynie w Szwecji. Czysty bioetanol E100 moze by¢
paliwem w specjalnie przystosowanych lub skonstruowanych do tego celu silnikach tzw. EFV",
Oferowany jest wytgcznie w Brazylii i Argentynie. Paliwo to sktada sie w 96% objetosci z alkoholu
etylowego i wody bez domieszki benzyny i dlatego nie nadaje sie do stosowania w chtodnym
i przejsciowym klimacie ze wzgledu na problemy z uruchomieniem silnika w temperaturze
otoczenia ponizej 15°C.

Po dodaniu biokomponentéw w postaci estréw metylowych kwaséw ttuszczowych do oleju
napedowego, powstaje tzw. biodiesel. Jego nazwa okresla procentowga zawartos¢ estru w oleju
napedowym, przyktadowo B20 zawiera 20% estréw, B5 — 5%. Biodiesel B100 to czysty ester
metylowy oleju rzepakowego, palmowego lub sojowego.

3.1.2. Polski rynek biopaliw ciektych na tle polityki Unii Europejskiej

Na sytuacje w Polsce majg wptyw przede wszystkim uwarunkowania prawne Unii Europejskiej,
ktore okreslaja droge rozwoju biopaliw. W latach 2003-2009 podstawowym aktem prawnym

16 F.Krawiec (red.), Odnawialne Zrédta energii w $wietle globalnego kryzysu energetycznego, Difin, Warszawa 2010, s. 55-56, 58.
7 Flexifuel vehicle - samochody wyposazone w silniki, ktére moga spalac¢ benzyne z 85% (i wyzsza) zawartoscia bioetanolu.
18 Ethanol fuel vehicles - samochody wyposazone w silniki, ktére moga spala¢ czysty bioetanol.
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okreslajacym rozwdj rynku biopaliw transportowych w UE byta dyrektywa 2003/30/EC z dnia
8 maja 2003 roku, w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.
W trosce o ochrone srodowiska zobowigzywata ona kraje cztonkowskie do zapewnienia udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych (zaréwno w postaci dodatku do paliw ciektych,
jak i biopaliw ciektych) w wysokosci co najmniej 5,75% — z koricem roku 2010. Na podstawie
dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, udziat
energii ze zrédet odnawialnych w sektorze transportu ma wynosic¢ 10% do 2020 r.

W zwigzku z tym, ze biopaliwa z surowcoéw niezywnosciowych przyczyniajg sie w wiekszym stopniu
do ograniczenia ilosci gazéw cieplarnianych niz biopaliwa pochodzace z surowcéw zwigzanych
z zywnoscig, Komisja Europejska zaproponowata zmiany w dyrektywach unijnych dotyczace
sposobu realizacji 10% docelowego udziatu OZE w sektorze transportu®. Planowane zmiany
miatyby polegac na obnizeniu udziatu OZE z biopaliw konwencjonalnych produkowanych z roslin
spozywczych (tj. zbdz i roslin oleistych) i zwiekszeniu udziatu OZE z biopaliw zaawansowanych
(produkowanych z surowcow niezywnosciowych).

Aby zapobiec ewentualnym niekorzystnym skutkom ubocznym produkcji i stosowania
biopaliw, w dyrektywie 2009/28/WE okreslono kryteria zrownowazonego rozwoju (KZR), ktore
muszg by¢ spetnione, aby biopaliwa byty kwalifikowane do kategorii odnawialnych zrédet
energii i otrzymywaty wsparcie ze srodkéw publicznych. KZR obowigzujgce obecnie zabraniaja
bezposredniego przeksztatcania lasow, terenéw podmoktych i obszaréw o duzej bioréznorodnosci
do celéw produkcji biopaliw oraz wymagaja, aby wprowadzenie biopaliw ptynnych redukowato
emisje gazow cieplarnianych w stosunku do paliw konwencjonalnych do 2017 r. 0 35%, za$
w pdzniejszym okresie o 50%. Wsparcie finansowe powinny otrzymywac tylko te biopaliwa, ktére
prowadza do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i nie sa produkowane z upraw
zywnosciowych ani paszowych. Transpozycja przepiséw UE jest dla Komisji kwestig priorytetowa,
szczegdlnie, ze niepotrzebne opdznienia przy ich wdrazaniu moga zagrozi¢ osiggnieciu celu UE
w zakresie energii odnawialnej, tj. 10% udziat energii odnawialnej w transporcie oraz ograniczenie
0 6% emisji gazéw cieplarnianych powodowanych przez paliwa stosowane w sektorze transportu
do 2020 r. Przewiduje sig, ze biopaliwa stanowi¢ beda istotny wktad w osiagniecie tych celéw, przy
zatozeniu spetniania przez nie KZR.

W Polsce biopaliwa ciekte, tj. przede wszystkim estry metylowe kwasoéw ttuszczowych, stanowiace
samoistne paliwo, wykorzystywane sg na matg skale. Powszechnie natomiast wykorzystuje sie
paliwa ciekte z domieszka biokomponentéw do 5%. Biokomponentem stanowiagcym dodatek
do benzyn silnikowych jest bioetanol, natomiast do oleju napedowego dodaje sie estry metylowe
kwaséw ttuszczowych.

Petna transpozycje dyrektywy 2003/30/WE do polskiego prawa zapewnity: ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Od 1 stycznia 2008 r. wprowadzono w Polsce
sankcjonowany wysokimi karami, obowigzek stosowania biokomponentéw w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych w ilosci wynikajacej z Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), ktéra dla

9 Whniosek z dnia 17 pazdziernika 2012 r.: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE
odnoszacy sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
energii ze zrodet odnawialnych.
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2010 roku wynosita 5,75%. NCW to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych, zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej. Obowigzek realizacji NCW natozony zostat
na przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania i importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktérzy sprzedaja je lub
zuzywaja na wlasne potrzeby. Podmioty realizujgce ten obowigzek okreslane sg jako podmioty
realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie Narodowych Celdw Wskaznikowych na lata 2008-2013 zakfadato staty wzrost wysokosci
NCW z 5,75% w 2010, 6,20% w 2011 r,,6,65% w 2012 r.—- do 7,10% w 2013 r.

W latach 2008-2011 poziom ten zostat osiggniety. Natomiast w roku 2012 zostat zrealizowany
w wysokosci 5,79%, tj. nizszej niz wymagana przepisami. Byto to spowodowane m.in. skorzystaniem
przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW ze wspotczynnika redukcyjnego, ktéry zostat
wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz innych ustaw?™.

Aktualnie obowiagzujace rozporzqgdzenie Rady Ministréow z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych
Celéw Wskaznikowych na lata 2013-2018 — okre$lito nastepujace wysokosci NCW: 7,10% - na lata
2013-2016; 7,80% —na 2017 r.; 8,50% — na 2018 .

W Polsce od 2008 r., na podstawie Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014 wspierano przede wszystkim biopaliwa pierwszej generacji,
tj. biopaliwa produkowane z surowcow spozywczych: rzepaku, zb6z i kukurydzy (w przeciwienstwie
do biopaliw Il generacji produkowanych z surowcéw niespozywczych — odpadowych substancji
pochodzenia organicznego). Byto to zgodne z wymogami dyrektywy 2003/30/EC. Wsparcie produkgcji
paliw silnikowych z udziatem biokomponentéw i biokomponentéw stanowigcych samoistne
paliwa, przede wszystkim w postaci ulg w podatku akcyzowym, dochodowym i zwolnienie
z optaty paliwowej stanowito pomoc publiczna, na stosowanie ktorej Polska uzyskata zgode
Komisji Europejskiej. Komisja Europejska zatwierdzita stosowanie pomocy publicznej w obszarze
biopaliw okreslonych programem Pomoc paristwa N 580/2005, ktéry obowigzywat od 8 marca
2007 r. do 15 pazdziernika 2009 r. oraz programem Pomoc paristwa N 57/2008, ktéry obowigzywat
od 15 pazdziernika 2009 r. do 30 kwietnia 2011 r.

Pomimo obowiazku transpozycji dyrektywy 2009/28/WE w terminie do dnia 5 grudnia 2010 r.,
do dnia zakonczenia kontroli w Polsce nie zostaty wprowadzone w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne, niezbedne do wykonania przedmiotowej dyrektywy. W dniu
22 marca 2012 r. Komisja Europejska skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniona opinie
w sprawie tego uchybienia. Nastepnie w dniu 12 czerwca 2013 r. KE wniosta skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zadajgc natozenia na Polske okresowej
kary pienieznej o dziennej stawce w wysokosci 133,23 tys. euro, ktéra bedzie naliczana od dnia
ogtoszenia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w niniejszej sprawie®. Wedtug stanu na dzien
15 stycznia 2014 r. sprawa jest w toku?.

20 Dz, U.Nr 153, poz. 902 ze zm.
21 Dz.U.z2013r, poz. 918.

22 Zarzuty KE dotyczace braku implementacji dyrektywy 2009/28/WE nie dotycza wytgcznie kwestii zwigzanych
ze stosowaniem biokomponentéw i biopaliw ciektych w transporcie, ale réwniez pozostatych spraw zwigzanych z rozwojem
energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii wynikajacych z przedmiotowej dyrektywy.

23 Informacja ze strony http://curia.europa.eu
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W konsekwencji braku transpozycji przepiséw unijnych w Polsce, brak jest zasad i mechanizmoéw
weryfikacji spetnienia przez producentéw biopaliw kryteriéw zréownowazonego rozwoju czyli
produkgji biopaliw, ktére prowadza do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

W 2000 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizujac sytuacje na rynku biokomponentéw i biopaliw
uznat, ze realizacja Programu Wieloletniego nie przekfada sie na realizacje celéw gospodarczych
i spotecznych, w tym rozwdj krajowego rynku biopaliw. W Kompleksowej informacji na temat
realizacji Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-
2014 Minister RiRW postulowat wypracowanie propozycji umozliwiajacych skuteczna realizacje
zapisanych w Programie celéw gospodarczych i spotecznych oraz analize przyczyn wptywajacych
na brak zaktadanych Programem korzysci. Zaproponowano, aby promowac¢ budowe krajowego
rynku biokomponentéw oraz wyklucza¢ udzielanie pomocy publicznej produktom, ktére takie
wsparcie uzyskaty w kraju wytworzenia. W efekcie w dniu 26 stycznia 2010 r. Rada Ministrow
przyjefa sporzadzona przez Ministra RiRW Kompleksowq informacje na temat realizacji Wieloletniego
programu promocgji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 zaktadajaca aktualizacje
Programu Wieloletniego.

Dalszy rozwdj rynku biopaliw w Polsce jest uwarunkowany wymaganiami stawianymi przez
UE. Koniecznos¢ realizacji rosnacego w kolejnych latach wskaznika minimalnego udziatu
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych (NCW) spowoduje
wzrost zuzycia biokomponentéw i biopaliw. Gtownym problemem w Polsce jest jednak
niedostosowanie pojazdow do paliw zawierajacych duze ilosci biokomponentéw. Dlatego rozwéj
rynku moze by¢ realizowany gtéwnie przez zwiekszanie dodatkéw estréw i bioetanolu do paliw,
a nie wzrost podazy estréw stanowigcych samoistne paliwo.

3.1.3. Analiza stanu prawnego

Podstawowymi ramami prawnymi zadan realizowanych w ramach wspierania, rozwoju
i wykorzystania biopaliw oraz biokomponentéw w transporcie sg przepisy ustawy o biopaliwach,
ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r., jak rdwniez akty wykonawcze wydane na jej
podstawie. Omoéwienie ustawy o biopaliwach oraz innych przepiséw regulujacych kwestie objete
badaniami kontrolnymi zawarto w Zatgczniku Nr 3 do Informacji.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania podejmowane przez Ministra Gospodarki w celu wspierania, rozwoju
i wykorzystania biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie

W zwigzku z koniecznoscig wypetnienia przez Polske celu w postaci udziatu biokomponentéw
w rynku paliw transportowych Minister Gospodarki opracowat Wieloletni program promogji biopaliw
lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014. Dokument wprowadzat mechanizmy majace
przyczynic sie do stworzenia warunkéw dla opfacalnosci produkgji i stosowania biokomponentéw
i biopaliw ciektych w transporcie w Polsce.
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Program Wieloletni zaktadat nastepujace dziatania:
1. Wsparcie dla produkcji biokomponentéw w zakresie systemu podatkowego i optaty
paliwowej,
2. Wsparcie dla upraw roslin energetycznych stanowiagcych surowiec do produkcji
biokomponentow,

3. Wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciektych
z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych srodkéw publicznych,

4. Dziatania majace na celu zwiekszenie popytu na biopaliwa ciekte,
5. Dziatalnos¢ naukowo-badawcza w zakresie biopaliw ciektych,
6. Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie biopaliw ciektych.

W ocenie NIK w Programie Wieloletnim nie wskazano miernikéw i kryteriow, wedtug ktérych mozna
by oceni¢, w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiagniete. Program nie wymagat réwniez
okresowych ocen w zakresie efektéw realizacji poszczegolnych dziatan oraz ocen w zakresie, czy
i jak realizacja tych dziatan wptywa na zatozone cele. Elementy te nie byly przedmiotem prac nad
aktualizacja Programu. Program Wieloletni nie zawierat rowniez harmonogramu realizacji dziatan
zawartych w Programie Wieloletnim. Minister Gospodarki, jako koordynator, tez nie dokonat oceny
realizacji zadan. Jedyna taka ocena zostata wykonana po pottorarocznym okresie obowigzywania
Programu Wieloletniego, a zawarta zostata w przygotowanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kompleksowej Informacji, w pracach nad ktdra uczestniczyt Minister Gospodarki.

3.2.1.1. Funkcjonowanie rozwigzan wspierajacych produkcje biokomponentéw i biopaliw
ciektych w zakresie systemu podatkowego i optaty paliwowej

Program Dziatari Wykonawczych na lata 2009-2012** zobowigzat Ministra Gospodarki do opracowania
w 2010 r. analizy zasadnosci utrzymania instrumentéw wsparcia o charakterze podatkowym. Minister
Gospodarki nie opracowat takiej analizy w zwigzku z zakoriczeniem funkcjonowania programu
Pomoc panstwa N 57/2008 — Polska Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw. Rdwniez inne dokumenty
nie zawieraty oceny wptywu wsparcia o charakterze podatkowym, obowigzujacego w okresie
15 pazdziernika 2009 r. — 30 kwietnia 2011 r., na rynek biokomponentéw i biopaliw ciektych.

W opinii NIK, opracowanie analizy zasadnosci utrzymania instrumentow wsparcia o charakterze
podatkowym byto wskazane w sytuacji, gdy analiza dotyczaca wczesniej funkcjonujacych ulg
podatkowych?* wskazywata na brak efektéw stosowania tego wsparcia.

W Programie Wieloletnim podkreslono, ze wszelkie bariery rozwoju rynku biokomponentow
i biopaliw ciektych powinny by¢ skutecznie usuwane w zwigzku z korzyéciami, jakie rozwoj ten
przynosi. Korzysci dotyczace zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego, wzrostu zatrudnienia
oraz poprawy stanu srodowiska w drodze redukcji emisji dwutlenku wegla miaty rekompensowac¢
z nadwyzka przejsciowe uszczuplenie wptywéw budzetowych panstwa. W ocenie NIK, cele
dotyczace wzrostu zatrudnienia nie zostaty zrealizowane, natomiast zmniejszenie zapotrzebowania
na produkty przerobu ropy naftowej (w zwiazku z zastosowaniem biokomponentéw w paliwach
i biopaliwach) oraz redukcja emisji CO,, wynikaty z ustawowego nakazu corocznego zwiekszania
udziatu biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych przez podmioty gospodarcze,
a nie z zachet podatkowych.

24 Zatacznik Nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
25 Zawarta w Kompleksowej Informacji.
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W zwiazku z zastapieniem czesci paliw tradycyjnych paliwami biopaliwami redukcja CO, wzrosta
2 3,22% w 2008 do 6,04% w 2011 .2 Ponadto MG szacuje ze w zwigzku z wprowadzaniem na rynek
biokomponentoéw, zamiast okreslonego wolumenu paliw ciektych zapotrzebowanie na rope
naftowa (na potrzeby produkgji paliw ciektych) w latach 2008-2012 byto nizsze.

Tabelanr 1

Uszczuplenie wptywéw budzetu w latach 2008-2011
Ulgi w podatku akcyzowym 3994 013,40 tys. zZ¥
Ulgi w podatku dochodowym 28 990,00 tys. zi?®
Zwolnienia z optaty paliwowej biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo 79 401,42 tys. z*

tacznie 4 102 404,82 tys. zt

Wprowadzane przez Program mechanizmy byty ukierunkowane na tworzenie korzystnych
i stabilnych warunkéw rozwoju rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. Celem Programu
Wieloletniego byto wypracowanie rozwigzan, ktére zapewniag optacalnos¢ ekonomiczna:
pozyskiwania surowcow rolniczych do produkcji biokomponentéw, wytwarzania biokomponentow,
produkcje biopaliw ciektych i paliw ciektych z dodatkiem biokomponentéw oraz uzycie tego paliwa.
Realizacja Programu miata zapobiec sytuacji, w ktdrej Polska stataby sie jedynie rynkiem zbytu dla
biokomponentéw wytwarzanych w innych krajach. Wbrew zatozeniom Programu Wieloletniego
Polska byta w duzej mierze rynkiem zbytu dla biokomponentéow wytwarzanych w innych

krajach.
Wykres nr 2
Bioetanol wytwarzany na bazie
alkoholu etylowego w latach 2008-2012
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Zrédto: Zbiorcze raporty kwartalne dotyczqce rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw cieklych Prezesa URE. Zbiorcze dane z rejestru
wytworcéw prowadzonego przez Prezesa ARR

26 Na podstawie danych Ministra Srodowiska. Dane dotyczace emisyjnosci z transportu, jak réwniez ograniczenia emisji
na skutek stosowania biopaliw dostepne sg z dwuletnim opdznieniem (krajowe inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych
przygotowywane sg corocznie dla lat n-2).

27 Na podstawie danych MF.
28 Na podstawie danych MF.
29 Na podstawie danych MG
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W latach 2008-2012 zadeklarowane zdolnosci produkcyjne wzrosty z 590,00 tys. m* w 2008 r.
do 750,80 tys. m*>w 2012 r. (0 27,3%), lecz wykorzystanie mocy byto w catym okresie ponizej 30%
(na wykresie nr 2 przedstawia to krzywa oznaczona kolorem czerwonym). Z kolei, udziat krajowej
produkcji bioetanolu w realizacji NCW (tj. ilos¢ polskiego bioetanolu w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie w stosunku
do catkowitej ilosci bioetanolu w tych paliwach) ksztattowat sie od 37,95% w 2008 r. do 41,02%
w 2012 r. (na wykresie nr 2 przedstawia to krzywa oznaczona kolorem niebieskim). Liczba
zarejestrowanych wytworcow bioetanolu, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ich produkgji
pozostawata na statym poziomie (14 — w latach 2008, 2009 i 2012 oraz 13 w pozostatych)*®.

Wykres nr 3
Estry metylowe kwasow ttuszczowych wytwarzane na bazie olejéw
roslinnych w latach 2008-2012
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Zrédto: Zbiorcze raporty kwartalne dotyczqce rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych Prezesa URE. Zbiorcze dane z rejestru
wytwoércow prowadzonego przez Prezesa ARR

W okresie 2008-2012 zadeklarowane moce produkcyjne wzrosty z 772,50 tys. m? w 2008 r.
do 1 149,83 tys. m*w 2012, tj. 0 48,8%, lecz ich wykorzystanie nie osiggneto 60% (na wykresie
nr 3 przedstawia to krzywa oznaczona kolorem czerwonym). Udziat krajowej produkcji estrow
metylowych kwaséw ttuszczowych w realizacji NCW ksztattowat sie od 46,43% w 2008 r. do 75,07%
w 2012 r. (na wykresie nr 3 przedstawia to krzywa oznaczona kolorem niebieskim). Liczba krajowych
wytworcodw estrow metylowych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ich produkcji, zmniejszyta
siez23 w 2008 r.do 11 na koniec 2012 r..

Przytoczone liczby wskazuja, ze realizowany mechanizm wsparcia nie przyczynit sie
do zwiekszenia popytu na biokomponenty polskiego pochodzenia, o czym swiadczy udziat
krajowej produkcji biokomponentow w realizacji NCW oraz wykorzystania krajowych
zdolnosci wytworczych biokomponentow. Wytwdércy mogli produkowaé nawet o 81,4% wiece;j.
Az do 78,4 % NCW byto realizowane przez biokomponenty sprowadzane do Polski (w ramach
importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego). Mimo ze zainstalowane moce wytworcze polskich
podmiotéw mogty by¢ wykorzystane w wiekszym stopniu, to ponad potowa biokomponentéw

30 Na podstawie danych ARR.
31 Na podstawie danych ARR.
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wprowadzonych do obrotu nie zostata wytworzona w kraju. Wyjatek stanowi zauwazalny wzrost
udziatu krajowej produkcji estrow metylowych w ramach realizacji NCW w 2012 r. (do 75,07%),
ktéry jednak nie swiadczy o skutecznosci mechanizméw wsparcia. Wéréd przyczyn tego
wzrostu mozna upatrywac zmiane prawa polegajacg na wprowadzeniu do ustawy o biopaliwach
tzw. wspotczynnika redukcyjnego. Poczawszy od 2012 r.*? podmioty zobowigzane do realizacji
NCW (tj. obowigzane zapewni¢ w danym roku co najmniej minimalny udziat biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych,
zbywanych w innej formie lub zuzywanych przez nie na potrzeby wtasne) moga realizowa¢ NCW
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z przepisow. Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest
wykorzystanie (do realizacji wskaznika NCW) w danym roku, nie mniej niz 70% biokomponentéw
wytworzonych przez wytwoércéw biokomponentéw z surowcédw rolniczych pochodzacych
z gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym?*. Ta regulacja spowodowata wzrost zakupu
biokomponentéw przede wszystkim od krajowych wytworcow.

W ocenie NIK, rozwigzania w zakresie systemu podatkowego nie miaty rowniez wpltywu
na wzrost konkurencyjnosci krajowych wytwoércow biokomponentéw. W latach 2010-2011
srednie ceny, po jakich oferowane byty biokomponenty byty nizsze od srednich kosztéw ich
wytworzenia przez polskich wytwoércow. W latach 2008-2012 sredni koszt zakupu estru metylowego
byt nizszy od sredniego kosztu jego wytworzenia*. W latach 2010-2011 takze sredni koszt zakupu
bioetanolu byt nizszy od $redniego kosztu jego wytworzenia.

Sprzedaz biopaliw w cenach nizszych niz ceny innych paliw nie spowodowata znaczacego wzrostu
popytu na ten rodzaj paliw. Srednie ceny hurtowe B100, w poréwnaniu ze $rednimi cenami oleju
napedowego w latach 2009-2011 byty nizsze*. Natomiast zuzycie paliwa B100 wynosito w 2009 r.
- 122 tys. ton,w 2010 r.— 331 tys. ton, w 2011 r.— 402 tys. ton i 2012 r. 66 tys. ton (od 0,6% do 3,2%
zuzycia oleju napedowego w Polsce w latach 2009-2012). Zuzycie paliwa B20 wynosito w 2009 r. -
25 tys.ton, w2010 r. - 21 tys. ton, w 2011 r. 3 tys. ton (od 0,02% do 0,2% zuzycia oleju napedowego
w latach 2009-2012). W 2012 r. w ogdle nie byto na rynku paliwa B20. Podstawowymi czynnikami,
ktére wptynety na spadek zuzycia B100 i B20 byta malejaca podaz tych paliw. W zwigzku z tym,
ze podmioty zobowigzane do realizacji NCW racjonalizujg koszty zwigzane z realizacjg natozonego
na nich obowiazku, w pierwszym rzedzie sprzedaja paliwa ciekte z maksymalnym, dopuszczonym
prawem dodatkiem biokomponentu — a dopiero w sytuacji, gdy takie podejscie nie umozliwia
w petni realizacji NCW, przystepujg do produkcji biopaliw ciektych. W 2012 r. weszty przepisy
umozliwiajace dodawanie 7% dodatku biokomponentéw do oleju napedowego, podczas gdy
poprzednio obowiagzujace przepisy dopuszczaty maksymalnie 5% dodatek. Podmioty zobowigzane
do realizacji NCW mogty skorzystac takze z wspotczynnika redukcyjnego i obnizy¢ o 15% obowigzek
realizacji NCW na rok 2012.

32 W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw.

33 Art. 23 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o biopaliwach.

34 Sredni koszt wytworzenia 1 t estru metylowego wzrést od 4,07 tys. ztw 2008 r. do 4,64 tys. ztw 2012 r. (w 2009 r. wyni6st
3,41 tys. zt, w2010 1. - 3,49 tys. ztiw 2011 r.— 4,59 tys. zi), a Sredni koszt zakupu estru metylowego wzrdst od 2,77 tys. zt
w 2008 r.do 4,56 tys. zt w 2012 r. (w 2009 r. wyniost 2,83 tys. zt, w 2010 r. - 2,39 tys. ztiw 2011 r. - 3,38 tys. zi).

35 Przyktadowo: w IV kwartale 2009 r. $rednia cena hurtowa B100 wyniosta 2 798,00 zt/1000 | i srednia cena hurtowa ON -
2932,00 /10001 (0 134,00 zt wiecej niz B100), w IV kwartale 2010 . Srednia cena hurtowa B100 wyniosta 3 330,00 zt/10001,
a srednia cena hurtowa i $Srednia cena hurtowa ON - 3 458,00 zt (o 148,00 zt wiecej niz B100).
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Zdaniem NIK, wsparcie w postaci zwolnien i ulg podatkowych mogto jedynie wptyna¢ na stabilizacje
cen paliw na rynku.

Na brak realizacji zaktadanych korzysci Programem Wieloletnim wskazywat Minister Finansow, ktéry
proponowat wykreslenie z Programu zapiséw dotyczacych ulg w podatku akcyzowym. Krytycznie
efekty wsparcia w postaci zwolnien akcyzowych, jako nie przyczyniajacych sie do rozwoju krajowe;j
produkgji biokomponentéw ocenita réwniez Krajowa Izba Biopaliw.

W ocenie NIK na zainteresowanie przedsiebiorcéw produkcjg biopaliw i biokomponentéw miato
wptyw wydanie z opdznieniem obwieszczeh w sprawie wartosci opatowych oraz srednich cen
biokomponentéw i paliw ciektych.

Przepis art. 19 a ust. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
stanowit, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych, ogtasza w latach 2008-2014, do konca stycznia kazdego roku
kalendarzowego, wartosci opatowe oraz $rednie ceny biokomponentoéw i paliw ciektych na dany
rok podatkowy.

Obwieszczenia zostaty wydane w dniu 5 lipca 2010 r, a ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia
14 lipca 2010 r.*, tj. ponad 5 miesiecy po terminie okreslonym w ustawie dla wartosci opatowych
oraz $rednich cen biokomponentéw i paliw ciektych w 2010 r., ponad 17 miesiecy dla wartosci
opatowych oraz srednich cen biokomponentéw i paliw ciektych w 2009 r. i ponad 29 miesiecy dla
wartosci opatowych oraz srednich cen biokomponentéw i paliw ciektych w 2008 r. Obwieszczenie
w 2011 r. zostato wydane przez Ministra Gospodarki w dniu 12 kwietnia 2011 r., a ogtoszone
w Monitorze Polskim z dnia 12 maja 2011 r.”, tj. ponad 3 miesigce po terminie okreslonym
w ustawie.

Wedtug MG w zwiazku z tym, ze ulga mogta by¢ rozliczona w terminie p6zniejszym (poprzez
korekte w zeznaniu podatkowym) opdznienie w wydaniu obwieszczen nie miato wptywu
na mozliwos¢ dokonania odliczenia od podatku. W latach 2007 i 2008 nie byto podmiotéw
zainteresowanych skorzystaniem z ulgi, co mogto wynikac¢ (w wiekszosci) ze ztej sytuacji finansowe;j
tych przedsiebiorcéw. Natomiast podmioty, ktére w 2009 r. nie skorzystaty z tej ulgi, dokonaty
stosownych odliczen w 2010 r. poprzez korekty w zeznaniach podatkowych.

NIK nie kwestionuje faktu, ze zainteresowane podmioty miaty mozliwos$¢ rozliczenia ulgi
w pézniejszym terminie, poprzez korekte zeznania podatkowego, jednak dla przedsiebiorcéw
zajmujacych sie produkcjg biokomponentéw istotne byto planowanie przychodéw i kosztéw,
w tym mozliwosci odliczenia ulg podatkowych wptywajacych na wynik finansowy przedsiebiorstwa.
Terminowe wydanie obwieszczen przez Ministra Gospodarki stworzytoby mozliwos¢ uwzglednienia
odliczenia ulgi juz za IV kwartat 2009 r., jednak op6znienie spowodowato skorzystanie z ulgi dopiero
w Il kwartale 2010 .

36 M.P.2010r. Nr 49, poz. 661, 662 i 663.
37 M.P.z 2011 r. Nr 34, poz. 413.
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3.2.1.2. Funkcjonowanie systemu wsparcia dla upraw roslin energetycznych
stanowigcych surowiec do produkcji biokomponentéw

W ramach monitorowania rynku biokomponentoéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych MG
dysponowato danymi o ilosci i rodzajach surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania
biokomponentow.

Minister Gospodarki nie dokonywat natomiast szczeg6towej analizy wysokosci srodkéw, jakie
byly wydatkowane na wsparcie upraw roslin energetycznych, ktére nastepnie stanowity surowiec
do produkcji biokomponentéw. Z danych MRiRW wynika, ze srodki z budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich wydatkowane w ramach wsparcia upraw roslin energetycznych w latach
2007-2009 wyniosty dla upraw rzepaku 40 804,9 tys. zt, a dla upraw zb6z w tym kukurydzy
4 572,6 tys. zt. Wykorzystanie do produkcji biokomponentéw roélin, ktore otrzymaty wsparcie
wyniosto dla zb6z od 97,4% (w 2008 r.) do 100% (w 2009 r.), a dla rzepaku utrzymywato sie
na poziomie 100%%*.

Program Wieloletni przewidywat tworzenie miejsc pracy na terenach wiejskich w zwigzku
ze zwiekszeniem produkcji rolniczej na cele energetyczne (niezywnosciowe) i wzrostem upraw
surowcow, takich jak rzepak i kukurydza, stuzacych do produkcji biokomponentéw i biopaliw
ciektych.

Izba wskazuje, ze brak byto efektow realizacji Programu Wieloletniego w postaci przyrostu miejsc
pracy na terenach wiejskich. W latach 2008-2012 spadta liczba gorzelni wytwarzajacych alkohol
etylowy (p6tprodukt do produkcji biokomponentéw) z 223 do 137. W tym samym okresie spadto
zatrudnienie przy produkgji oleju (z 3200 do 3000 etatéw), a zatrudnienie w otoczeniu przemystu
olejarskiego utrzymywato sie na tym samym poziomie (1200-1500 etatéw).

3.2.1.3. Funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego inwestycji w zakresie wytwarzania
biokomponentoéw i biopaliw ciektych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych
$rodkow publicznych

Program Wieloletni wymieniat trzy zrédta wsparcia dla inwestycji w zakresie produkcji

biokomponentéw i biopaliw ciektych: srodki pochodzace z Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko (POIiS), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka (POIG).

NIK zwraca uwage na niskie wykorzystanie srodkéw dla inwestycji w zakresie produkgcji
biokomponentow i biopaliw ciektych.

Dziatanie 9.5 POIiS Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych, ktére oprdcz efektu
$rodowiskowego miato przyczynic sie do rozwoju regionalnego, tj. zwiekszenia ilosci miejsc pracy
oraz zagospodarowania lokalnych zasobéw odnawialnych, zakonczyto sie dofinansowaniem jednej
umowy (kwota wsparcia wyniosta 11 466,6 tys. zi).

Niskie wykorzystanie srodkéw wynikato przede wszystkim ze spdznionego w stosunku do potrzeb
przedsiebiorcow (ktorzy niezbedne inwestycje poczynili w okresie wczedniejszym) wejscia
w zycie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej na budowe instalacji do wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciektych®.

38 Wyijasnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
39 Dz.U.z2009r. Nr 183, poz. 1429. - (rozporzadzenie weszto w zycie 2 listopada 2009 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2013 r.).
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Rozporzadzenie, ktore umozliwito podmiotom ubieganie sie o dofinansowanie, zostato wydane
po niemal dwdch latach od zatwierdzenia POIiS oraz obowigzywania Programu Wieloletniego.
Opodznienia wynikaty z koniecznosci notyfikacji programéw pomocowych KE dla dziatania 9.5
i uzyskania zgody KE na realizacje programu pomocowego, przed wydaniem powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach osi priorytetowej 4 POIG Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia dotychczas wydatkowano
10 330,9 tys. zt na realizacje dwéch inwestycji dotyczacych tematyki biopaliw ciektych*. Niskie
zainteresowania inwestorow dziatajagcych w branzy biopaliw ciektych i biokomponentéw mogto
wynikac z faktu, ze ta branza w Polsce charakteryzuje sie niskim stopniem innowacyjnosci, a POIG nie
byt adresowany tylko i wylgcznie do wytwoércow biokomponentéw i biopaliw.

W ramach PROW zawarto* i zrealizowano jedng umowe o wartosci 100,0 tys. zt ze spétka zajmujaca
sie wytwarzaniem alkoholu etylowego.

NIK podziela opinie MG, ze brak mozliwosci pozyskania funduszy unijnych wptynat istotnie
na strukture kapitatu, w miejsce bezzwrotnych dotacji nalezato pozyska¢ kapitat obcy -
zazwyczaj w formie kredytu komercyjnego. Taka sytuacja mogta mie¢ swoje konsekwencje dla
konkurencyjnosci tej branzy wobec przedsiebiorcéw z innych krajow, ktérzy uzyskali pomoc
publiczng na etapie realizacji inwestycji. Mniejsza konkurencyjnos$¢ krajowych wytworcéw
przejawiata sie w niskim poziomie wykorzystanych krajowych mocy produkcyjnych.

3.2.1.4. Przebieg prac nad aktualizacjg Programu Wieloletniego

Program Wieloletni, zgodnie z zapisami w nim zawartymi, podlegat niezbednej aktualizacji,
za koordynacje ktorej Program uczynit odpowiedzialnym Ministra Gospodarki. Rada Ministrow,
w zwigzku z brakiem zaktadanych Programem Wieloletnim korzysci spotecznych i gospodarczych,
zobowigzata Ministra Gospodarki do przedstawienia do dnia 30 wrze$nia 2010 r. propozycji zmian
Programu.

Pomimo przygotowania zaktualizowanej wersji Programu oraz faktu, ze do konca jego
obowigzywania pozostaty 3 lata, MG odstapito od jego nowelizacji. Byto to spowodowane
m.in. podjeciem prac nad projektem rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych
warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatan zwigzanych
zwytwarzaniem biokomponentdw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem
ich w transporcie.

3.2.1.5. Przebieg prac nad wydaniem rozporzadzenia niezbednego dla wspierania rynku
biopaliw ciektych i biokomponentow ze srodkéw publicznych

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. art. 26 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r.
0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej®, ktéry wprowadzit przepisy
nowego art. 37a ustawy o biopaliwach — Minister Gospodarki zostat zobowigzany, w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw,

40 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. zawarto 6 umdw dotyczacych tematyki biopaliw ciektych o tacznej wartosci
inwestycji 1 062 836,2 tys. zt i planowanym dofinansowaniu 225 554,0 tys. zt. Odsetek liczby uméw dotyczacych biopaliw
ciektych w tym priorytecie wynosi 0,35 %, a odsetek planowanych srodkéw dofinansowania — 1,72 %. Dla poréwnania: taczna
liczba uméw zawartych w ramach priorytetu 4 wynosita 1 701, faczna warto$¢ inwestycji 37 782 513,0 tys. zt, planowana
wartos¢ dofinansowania 13 133 362,1 tys. zt.

41 Wedtug stanu na dzien 3 lipca 2013 r.
42 Dz.U.Nr 238, poz. 1578 ze zm.
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sposobu i trybu przyznawania dofinansowania dziatan zwigzanych z promocja i rozwojem rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych (37a ust. 3 ustawy o biopaliwach). Minister Gospodarki wydat
stosowne rozporzadzenie.

Prace nad rozporzadzeniem rozpoczety sie w dniu 28 marca 2011 r.*, a projekt rozporzadzenia
zostat przekazany do uzgodnien resortowych niecate trzy miesigce po wejsciu w zycie ustawy
zobowigzujacej do jego wydania. Oceniajac prace nad projektem rozporzadzenia NIK wzieta pod
uwage, ze procedowanie projektu rozporzadzenia posiadajacego interdyscyplinarny charakter
wymagato przeprowadzenia czasochtonnych konsultacji z wybranymi urzedami oraz organizacjami
branzowymi zrzeszajacymi przedsiebiorcéw funkcjonujacych na rynku biokomponentéw i biopaliw
ciektych. Byty to dziatania niezbedne dla przygotowania regulacji, ktéra pozwoli na efektywne
wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkdw, sposobu i trybu przyznawania
dofinansowania na realizacje dziatar zwiqzanych z wytwarzaniem biokomponentdw, biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie nastapito dopiero w dniu
25 kwietnia 2013 r.*%, a weszto ono w zycie w dniu 11 czerwca 2013 r.

W zwigzku z op6znieniami w wydawaniu rozporzadzenia, w 2012 r. nie bylo podstawy
do wydatkowania srodkow na wsparcie rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych
(przewidzianych w budzecie panstwa) w wysokosci 396 930,00 tys. zt. W 2013 r. zaplanowano
na ten cel jedynie 10 000,00 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli nie wydatkowano zadnych
srodkow na realizacje dziatan przewidzianych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

W rezultacie, krajowy rynek produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych, od ustania
obowigzywania programu N 57/2008, tj. 30 kwietnia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie miat
mozliwosci korzystania ze wsparcia wynikajacego z przyjetych mechanizmow.

3.2.1.6. Przygotowanie i wdrozenie dziatan majacych na celu zwiekszenie popytu
na biopaliwa ciekte

W Programie Wieloletnim przewidziano nastepujace dziatania majace na celu zwiekszenie
popytu na biopaliwa ciekte: strefy dla ekologicznego transportu publicznego, zwolnienie z opfat
za parkowanie, zwolnienie z optat za korzystanie ze srodowiska, preferencje w zakupie pojazdéw
i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw ciektych w ramach zamoéwien
publicznych, obowiazki dla administracji rzadowej w zakresie stosowania biopaliw ciektych.

Pomimo uptywu 5 lat obowiazywania Programu Wieloletniego, w Polsce nie utworzono zadne;j strefy
dla ekologicznego transportu ani nie wprowadzono zwolnienia z opfat za parkowanie dla pojazdéw
zasilanych biopaliwami ciektymi. MG, jako koordynator Programu, zainicjowato wprowadzenie
pilotazowego programu promujgcego wykorzystanie biopaliw ciektych w Warszawie, jednak nie
doszto do jego realizacji. Wedtug wyjasnien MG, w okresie, gdy inicjowano przedmiotowe dziatania
brak byto srodkéw z budzetu panstwa, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na ich wsparcie. Srodki
na utworzenie stref dla ekologicznego parkowania nie zostaty zaplanowane w budzecie panstwa,
natomiast przychody NFOSIGW z kar wymierzanych na podstawie przepiséw ustawy o biopaliwach,
z ktorych strefy dla ekologicznego transportu miaty by¢ dofinansowane, byly zbyt niskie, aby mogty
zostac przeznaczone na kompleksowaq realizacje tych dziatan.

43 W tym dniu przestano do Ministerstwa Finanséw pismo znak: DE-VI-0210-1/2/11. inicjujace wspdtprace Ministerstwa
Gospodarki i Ministerstwa Finansow przy opracowaniu rozporzadzenia.

44 Dz.U.z2013r, poz. 609 - opublikowany w dniu 27 maja 2013 r.
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Natomiast wprowadzenie preferencji w zakupie pojazdéw i maszyn wyposazonych w silniki
przystosowane do spalania biopaliw ciektych w ramach zaméwien publicznych nie byto mozliwe
m.in. z uwagi na ich niezgodnosc¢ z zasadami konkurencji i rownego traktowania oraz swobodg
podejmowania decyzji zakupowych przez zamawiajgcego.

Pomimo ze Program wymagat, aby poczawszy od 2011 r. wszystkie nabywane przez administracje
publiczna nowe pojazdy byty przystosowane do spalania biopaliw ciektych, nawet jego koordynator
nie posiadat takiego pojazdu. W okresie obowigzywania Programu MG nabyto jeden pojazd i nie byt
on przystosowany do spalania biopaliw ciektych. Wedtug MG, zaden z potencjalnych dostawcow
nie dysponowat pojazdem przystosowanym do spalania biopaliw ciektych.

Z opracowywanych corocznie, poczawszy od 2009 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji*’ sprawozdan z realizacji tego obowigzku wynika, ze nie byt on przestrzegany.
Odsetek samochodéw przystosowanych do spalania biopaliw ciektych wprowadzonych
do uzytkowania przez administracje rzagdowa byt znikomy i wynosit w 2009 r. 0,7%, w 2010 1. 5,3%,
w2011 r1.13,1% iw 2012 r. 6,2%. Lacznie w tym okresie zakupiono 12 328 szt. pojazdéw, z czego
jedynie 565 szt. (tj. 4,6%) byto wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw ciektych.

Powyzsze dane wskazuja na nierealistyczne zapisy w Programie Wieloletnim w tym zakresie.

3.2.1.7. Przygotowanie i wdrazanie rozwigzan wspierajacych dziatalnos¢ naukowo-badawcza
oraz informacyjno-edukacyjng w obszarze biokomponentéw i biopaliw ciektych

W ramach przygotowania i wdrazania rozwigzan wspierajacych dziatalnos¢ naukowo-badawcza
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowe Centrum Nauki udzielaty dofinansowania do projektéw badawczych obejmujacych
tematyke biopaliw z budzetu panstwa i ze srodkoéw europejskich.

W latach 2008-2013 | pétrocze realizowano 39 projektdw w zakresie biopaliw ciektych
i biokomponentdéw w transporcie, na ktére wydatkowano 18 946,4 tys. zt, w ramach 4 strumieni
finansowych, tj.: POIG: 5 projektow o wartosci 17 656,3 tys. zt i dofinansowaniu 7 676,0 tys. zi,
na ktore wydatkowano 2 523,7 tys. zt; Narodowego Centrum Badan i Rozwoju: 14 projektéw
o wartosci 50 265,2 tys. zt, na ktére wydatkowano 10 366,8 tys. zt; MNiSW: 17 projektéw o wartosci
5216,6 tys. zt, na ktére wydatkowano 5 216,6 tys. zt; Narodowego Centrum Nauki: 3 projekty
o wartosci 1 328,9 tys. zt, na ktére wydatkowano 839,3 tys. zt.

Wynikiem finansowanych przez NCBiR badan byty 2 zgtoszenia patentowe, natomiast badania
dofinansowane ze srodkéw dziatania 1.4 POIG aktualnie sg w trakcie wdrazania.

W ramach rozwigzan wspierajacych dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w okresie 2008-2011
NFOSIGW wydatkowat na realizacje dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw
i biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych, a takze na promocje ich wykorzystania kwote
461,8 tys. zt.

W zestawieniach przesytanych do MG przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (na potrzeby
sporzadzania raportu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach) ujmowano badania
naukowe i prace rozwojowe zwigzane z tematyka biopaliw.

MG nie weryfikowato otrzymywanych od MNiSW informacji pod katem wyodrebnienia projektéw
dotyczacych biopaliw ciektych i biokomponentéw stosowanych w transporcie, w tym projektow

45 Dalej: MSWiA. Od 2011 r. sprawozdania opracowywano w MSW.
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dotyczacych biopaliw Il generacji. Informacje przestane przez MNiSW do MG byty prezentowane
w raportach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach, przedktadanych Radzie Ministrow
i nastepnie przekazywanych KE. Przyktadowo, w ww. raportach za lata 2010 i 2011 zaprezentowano
zbiorcze informacje otrzymane z MNiSW, w ktérych zostaty ujete dane o badaniach w zakresie
réznych biopaliw, bez mozliwosci wyodrebnienia projektéw dotyczacych biopaliw ciektych
i biokomponentéw stosowanych w transporcie. W informacjach zawieraty sie projekty dotyczace
uzyskiwania biogazu, produkgji energii lub wykorzystania biopaliw dla celéw grzewczych.

Program Wieloletni obejmowat zagadnienia zwigzane z biokomponentami i biopaliwami ciektymi
majacymi zastosowanie w transporcie, a w raportach przedktadanych KE i RM, zgodnie z ustawq
o biopaliwach, nalezato przedstawia¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci wspierania uzycia
w transporcie biopaliw ciektych. W zwigzku z tym, NIK uwaza, ze celowym bytoby wyodrebnienie
w tych raportach danych nt. liczby i wartosci projektéw naukowo-badawczych i rozwojowych
dotyczacych biopaliw ciektych i biokomponentéw mogacych znalez¢ zastosowanie w transporcie,
w tym biopaliw Il generacji.

3.2.1.8. Funkcjonowanie krajowego systemu kontrolujacego i monitorujgcego legalnos¢,
ilos¢ i jakos¢ wprowadzonych do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych

1. Przebieg prac nad wydawaniem rozporzadzenia w sprawie NCW na lata 2013-2018

Artykut 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach zobowiazat Rade Ministréow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, Narodowych Celéw Wskaznikowych co 3 lata w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku. Termin wydania kolejnego rozporzadzenia w sprawie NCW przypadat do dnia
15 czerwca 2010 .

Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie Narodowych Celdw Wskaznikowych na lata 2013-2018
zostato wydane w dniu 23 lipca 2013 r. Dtugotrwate przygotowanie projektu rozporzadzenia
wynikato z licznych uwag oraz braku kompromisu pomiedzy wartosciami NCW proponowanych
przez Ministerstwo Gospodarki i Ministra Skarbu Panstwa.

2. Obowigzki sprawozdawcze wobec Rady Ministréow i Komisji Europejskiej

Minister Gospodarki z opdznieniem przekazywat Radzie Ministrow, Komisji Europejskiej oraz
ogtaszat w Monitorze Polskim raporty, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach.
Raport za rok 2010 zostat ogtoszony w Monitorze Polskim z ponad dziewieciomiesiecznym
opdznieniem, przekazany przez MG do Ambasadora Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przy UE z ponad czteromiesiecznym opdznieniem i przekazany RM z trzymiesiecznym opdznieniem.
Raport za rok 2011 zostat ogtoszony w Monitorze Polskim z op6znieniem wynoszacym rok i 29 dni,
a przekazany RM z prawie trzymiesiecznym opdznieniem. Raport nie zostat przez MG przekazany
Ambasadorowi Przedstawicielstwa RP przy UE. Wedtug informacji MG prace nad projektem raportu
za 2012 r. zostaty ukoriczone na koniec grudnia 2013 r.

NIK zwraca uwage, ze brak jest mechanizmu uzyskiwania danych o ilosci i rodzaju biokomponentoéw,
paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego. Prezes URE od 2008 r. w raportach kwartalnych informowat o potrzebie
uzyskiwania takich danych Ministra Gospodarki. Minister Gospodarki wprowadzit stosowne zapisy
dopiero w projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktéry zostat
przyjety przez RM w dniu 21 listopada 2013 r.
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W latach 2008-2013 poziom NCW dla udziatu biopaliw i biokomponentéw w transporcie zostat
ustalony w wysokosci odpowiednio: 3,45% - w 2008 r., 4,60% — w 2009 ., 5,75% w 2010 r., 6,20%
w 2011r,6,65% w 2012 r.do 7,10% na 2013 r. W latach 2008-2011 poziom ten zostat osiagniety.
Natomiast w roku 2012 zostat zrealizowany w wysokosci 5,79%, tj. nizszej niz wymagana przepisami.

Byto to spowodowane m.in. skorzystaniem przez podmioty zobowiagzane do realizacji NCW
ze wspotczynnika redukcyjnego, ktory zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 maja
2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz innych ustaw.
Wysokos$¢ wspotczynnika redukcyjnego na lata 2012-2013 zostata ustalona na poziomie 0,85,
co oznacza mozliwos¢ skorzystania przez podmioty realizujagcy NCW z obnizki NCW w tych latach
0 15%, po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 23 ustawy o biopaliwach. W opinii NIK, opisana
powyzej sytuacja wskazuje na rozbieznos$ci miedzy przepisami okreslajgcymi wymagania, co do
poziomu realizowanego wskaznika NCW w skali catego kraju oraz co do poziomu realizowanego
wskaznika NCW przez poszczegdlne podmioty zobowigzane do jego realizacji.

NIK wskazuje rowniez, ze wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wspotczynnika redukcyjnego
przez podmioty zobowiagzane do realizacji NCW moze utrudnic osiagniecie celu — 10% ilosci zuzycia
biopaliw w transporcie w roku 2020.

3. Przebieg prac nad transpozycja dyrektywy 2009/28/WE

Nie zostata dokonana transpozycja do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze z2rédet odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (w tym w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie).
Za przygotowanie projektu odpowiednich zmian w prawie odpowiedzialny byt Minister Gospodarki.

Polska zostata zobowigzana, aby do dnia 5 grudnia 2010 r. dokona¢ transpozycji przepiséw
dyrektywy 2009/28/WE**. Zmiany w obowiazujacych przepisach w szczegdlnosci zwigzane byty
z ustalonym przez dyrektywe celem w zakresie 10% udziatu energii odnawialnej w transporcie
w roku 2020 oraz przepisami dotyczacymi KZR dla biopaliw.

W celu transpozycji przepiséw dyrektywy 2009/28/WE i dotrzymania wskazanego terminu,
od 2009 r. w MG prowadzone byty prace koncepcyjne zwigzane z projektem zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Najwieksza ich czes¢ zwigzana byta
z koniecznoscia stworzenia systemu weryfikacji kryteriow zrébwnowazonego rozwoju dla biopaliw
ciektych, ktéry wczesniej nie funkcjonowat w Polsce. W dniu 1 lipca 2010 r. projekt zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (wersja 0.4) zostat przekazany
do uzgodnien miedzyresortowych i uzgodnien spotecznych. W zwigzku z tymi uzgodnieniami
tres¢ projektu ulegta zmianom. Mimo to, MG nie rozsytato kolejnego tekstu tego projektu (po
zmianach - wersja 0.6) do organdéw administracji rzadowej, lecz przestato go w dniu 12 sierpnia
2011 r. do rozpatrzenia przez KSE, a nastepnie projekt zostat przestany do SKRM. Przestanie tak
istotnie zmienionego projektu do KSE nastapito rok po konferencji uzgodnieniowej dla organéw
administracji rzadowej, ktéra odbyta sie w dniach 3-4 sierpnia 2010 r., i na ktérej omawiano uwagi
do pierwotnego projektu. Takie postepowanie z projektem byto niezgodne z § 14c ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministréw* poniewaz wymaga on, aby tekst projektu, w ktérym dokonano zmian, byt

46 Art. 27 ust.1 dyrektywy — Transpozycja — panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne, niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 5 grudnia 2010 .
47 Uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.z 2002 r. Nr 13, poz. 221 ze zm.).
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przestany do organéw administracji rzadowej przez organ wnioskujacy (tj. w tym przypadku przez
Ministra Gospodarki). W zwigzku ze zgtoszeniem licznych uwag do projektu, w dniu 27 pazdziernika
2011 r. zostat on zdjety z porzadku obrad SKRM. Kolejny projekt rowniez nie zostat uzgodniony,
co spowodowato jego zdjecie z porzadku obrad SKRM w dniu 13 kwietnia 2012 r. Majac na uwadze
potrzebe przyspieszenia prac nad transpozycjg przepiséw dyrektywy 2009/28/WE, MG zdecydowato
o procedowaniu nowelizacji ustawy o biopaliwach obejmujacej jedynie zmiany wynikajace
z przepiséw dyrektywy 2009/28/WE. Stato sie to dopiero w dniu 18 lipca 2012, tj. po ztozeniu przez
KE w dniu 12 czerwca 2012 r. skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy 2009/28/WE.

NIK ustalita, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych w dniu
6 wrzesnia 2013 r. zostat przyjety przez SKRM, ktéry rekomendowat go do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw. Nastepnie, projekt ustawy przekazany w dniu 4 listopada 2013 r. do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw, zostat przez Rade Ministréw przyjety w dniu 21 listopada 2013 r. W dniu 9 stycznia
2014 r. projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu.

W Polsce do 30 kwietnia 2011 r. funkcjonowat program N 57/2008, w ramach ktérego wspierano
produkcje biokomponentéw i biopaliw ciektych. KE wydata pozytywng decyzje o zgodnosci
pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem uwzgledniajac fakt, ze Polska potwierdzita, iz
pomoc bedzie miata zastosowanie wytgcznie do biopaliw proekologicznych spetniajacych KZR
okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE. Obecnie KE, w ramach prowadzonego monitorowania
wybranych srodkéw pomocowych wdrozonych przez panstwa cztonkowskie, zwrdcita sie
do wtadz polskich o przedstawienie informacji na temat realizacji programu N 57/2008, w tym
o przekazanie podstawy prawnej gwarantujacej, ze program pomocy obejmowat jedynie
biopaliwa zréwnowazone®®. W konsekwencji braku transpozycji dyrektywy 2009/28/WE, a tym
samym podstawy prawnej gwarantujacej, ze pomoc obejmowata jedynie biopaliwa spetniajace
KZR, Polska moze miec¢ trudnosci w wykazaniu, ze spetnita warunek skorzystania z pomocy
okreslonej programem N 57/2008.

W zwigzku z brakiem transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
2009/28/WE (w tym w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie),
KE wniosta o natozenie okresowej kary pienieznej o dziennej stawce w wysokosci 133,23 tys. Euro
naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku w tej sprawie®. Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2014 r.
sprawa jest w toku®°.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze poza Polska, tylko w stosunku do Cypru i Austrii, KE wniosta o natozenie
okresowej kary pienieznej w zwigzku z brakiem transpozycji przepiséw dyrektywy 2009/28/WE.

48 Pismo znak D*2013/023348 z 8 marca 2013 r.

49 Zarzuty KE dotyczace braku implementacji dyrektywy 2009/28/WE nie dotycza wytacznie kwestii zwigzanych ze stosowaniem
biokomponentéw i biopaliw ciektych w transporcie, ale réwniez pozostatych spraw zwigzanych z rozwojem energetyki
opartej na odnawialnych zrédtach energii wynikajacych z przedmiotowej dyrektywy.

50 http://curia.europa.eu
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3.2.2. Dziatania podejmowane przez Ministra Finanséw w celu wspierania, rozwoju
i wykorzystania biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie

Minister Finansow zostat wskazany w Programie Wieloletnim jako organ odpowiedzialny
za rozwigzania w zakresie podatku akcyzowego i podatku dochodowego. W wytycznych dla
podlegtych jednostek Minister Finanséw wskazywat na potrzebe objecia monitorowaniem
i kontrolami podatnikéw, ktorzy korzystali z ulg podatkowych. Stuzba Celna, w latach 2009-2012,
przeprowadzita 30 kontroli w obszarze Biopaliwa i biokomponenty, co stanowito 5% wszystkich
kontroli przeprowadzonych w obszarze benzyn i olejow napedowych. Nieprawidtowosci
stwierdzono w pieciu kontrolach.

Minister Finanséw monitorowat ksztattowanie sie kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem biopaliw.
Obnizone stawki akcyzy, przyjete w polskim prawie podatkowym, stanowity maksymalna ulge, ktéra
mogta by¢ dopuszczona, aby nie wystapito zjawisko nadmiernej rekompensaty kosztéw zwigzanych
z wytwarzaniem biopaliw.

Program Wieloletni obejmowat lata 2008-2014, przy czym ulgi i zwolnienia w zakresie podatku
akcyzowego majace promowac wykorzystanie biokomponentéw, biopaliw i innych paliw
odnawialnych obowigzywaty w okresie od stycznia 2008 do kwietnia 2011.

Skutki finansowe z tytutu obnizek stawek podatkowych i zwolnien od akcyzy byty nastepujace:
w 2008 r. - 879 513,8 tys. zt, w 2009 1. — 1 226 992,0 tys. zt, w 2010 r. — 1 409 398,7 tys. zt, w 2011 r.
(styczen - kwiecien) — 478 108 9 tys. zt. Lacznie, w okresie funkcjonowania Programu Wieloletniego,
koszty dla budzetu wyniosty: 3 994 013,40 tys. zt. Z ulg skorzystato w 2008 r. — 27, w 2009 - 40,
w 2010 r.-34,aw 2011 r. (styczen - kwiecien) — 27 podatnikow.

Odliczenia od podatku dochodowego od 0séb prawnych, rekompensujace czes¢ kosztéw produkgji
biokomponentéw, zgodnie z postanowieniami Programu Wieloletniego miaty by¢ stosowane juz
w zeznaniu rocznym za 2007 r., mimo iz Program obejmowat lata 2008-2014.

Faktyczne odliczenia wyniosty: za 2009 r. — 3 860 tys. zt, za 2010 r. - 3 296 tys. zt, za 2011 r. -
11590 tys. zt, za 2012 r.— 10 244 tys. zt.Lacznie koszty dla budzetu z tego tytutu wyniosty 28,99 tys. zt.
W latach 2009, 2011-2012 odliczenia dokonato po dwdch podatnikéw, a w 2010 r. jeden podatnik.
Podatnicy nie korzystali z ulgi za 2008 r. i za 2007 r.

Z uwagi na decyzje Komisji Europejskiej o ograniczeniu pomocy publicznej w zakresie ulgi
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych do dnia 30 kwietnia 2011 r., Minister Finanséw
przygotowat zmiane przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéra
przewidywata likwidacje ulgi po dniu 30 kwietnia 2011 r. Po dniu 30 kwietnia 2011 r. rozliczenie
ulgi w podatku dochodowym dopuszczono na podstawie praw nabytych®.

3.2.2.1. Funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego w zakresie wytwarzania i wykorzystania
biokomponentoéw i biopaliw ciektych

W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw brat udziat w pracach nad rozporzqdzeniem

Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkdw, sposobu i trybu

przyznawania dofinansowania na realizacje dziatar zwiqzanych z wytwarzaniem biokomponentdw,

51 Art. 11 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdérych przychoddw osiqgganych
przez osoby fizyczne.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie. Uzgodnienia
dokumentu trwaty od maja 2011 r. do marca 2013 r. Minister Finanséw zgtaszat propozycje przed
przygotowaniem pierwszego projektu, a nastepnie opiniowat kolejne wersje regulacji. Propozycje
i uwagi byly zgtaszane od 2 do 16 dni od otrzymania wnioskéw Ministra Gospodarki.

3.2.2.2. Funkcjonowanie systemu kontrolujgcego i monitorujgcego legalnos¢, ilosc i jakos¢
wprowadzanych do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych

W sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych Prezesowi ARR i Prezesowi URE, za okres
od Il kwartatu 2008 do IV kwartatu 2011 r., Minister Finanséw nie przedstawiat danych na temat
importu paliw ciektych, pomimo ze warto$¢ importu paliw ciektych w latach 2008-2011 wyniosta
5641,5 mln zt, w tym 2 058,1 mIn zt w 2011 r. Dziatanie Ministra Finanséw byto niezgodne
z przepisami ustawy o biopaliwach (art. 30 ust. 3).

Taki stan rzeczy byt spowodowany niewtasciwym sposobem selekcji danych na temat importu
paliw ciektych za wymieniony okres, ktory nie pozwalat uzyska¢ informacji o imporcie paliw
ciektych. W wyniku korespondencji prowadzonej z URE, poczawszy od sprawozdania kwartalnego
za | kwartat 2012 r,, sprawozdania kwartalne przekazywane przez Ministra Finanséw do URE i ARR
zawieraty dane na temat importu paliw ciektych.

Sprawozdania kwartalne Ministra Finanséw byty sporzadzane na podstawie kodéw CN,
obejmujacych szersza grupe towardw niz same biopaliwa ciekte, biokomponenty i paliwa ciekte,
i w zwigzku z tym prezentowane w nich dane nie uwzgledniaty podziatu na biokomponenty,
paliwa ciekte i biopaliwa ciekte. Sprawozdania kwartalne Ministra Finanséw stanowity jeden
z elementdw, na podstawie ktorych Prezes URE sporzadzat zbiorcze raporty kwartalne dotyczace
rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych (zbiorcze raporty kwartalne)
przedstawiane nastepnie Ministrowi Gospodarki. Brak mozliwosci uzyskania od Ministra Finanséw
danych o ilosci i rodzaju ww. towaréw importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego uniemozliwiat sporzadzenie kompletnych zbiorczych raportéw
kwartalnych przez Prezesa URE.

Minister Finanséw podejmowat dziatania w celu uzyskania danych odpowiadajacych podziatowi
na biokomponenty, paliwa ciekte i biopaliwa ciekte. W 2008 r. wystgpiono do KE z wnioskiem
0 uszczegotowienie odpowiednich kodow dla biopaliw, biokomponentéw i biomasy, uzyskujac
odpowiedz negatywna. W 2008 r. w instrukcji wypetniania deklaracji SAD oraz w 2011 r. w instrukgcji
wypetniania zgtoszer INTRASTAT wprowadzono kod informacji dodatkowej, whasciwy w przypadku,
gdy przedmiotem importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego jest biokomponent, biopaliwo
lub biomasa. Dziatania te tylko czesciowo przyczynity sie do zapewnienia jednoznacznosci danych,
z przyczyn niezaleznych od Ministra Finanséw, gdyz zaniechanie podania dodatkowej informacji
nie stanowi podstawy do odmowy przyjecia zgtoszenia/deklaracji.

W celu rozwigzania zaistniatego problemu, zwigzanego ze sprawozdawczoscig w trakcie prac nad
transpozycja do krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2009/28/WE (w odniesieniu
do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie), Minister Finanséw zgtosit propozycje
wprowadzenia przepisow naktadajacych dodatkowe obowiagzki statystyczne dla producentow
i podmiotéw sprowadzajacych ww. towary.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw, ztozonym w Sejmie w dniu 9 stycznia 2014 r., zawarto przepisy zmieniajgce
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art. 30 dotychczasowej ustawy, gdzie m.in. rozszerzono obowiazek sprawozdawczy natozony
na producentow paliw ciektych i biopaliw ciektych, poprzez zobowiagzanie do przekazywania
dodatkowych danych tj. m.in. o ilosci i rodzajach importowanych lub nabytych wewnatrzwspélnotowo
biokomponentédw. W okresie 2011 - | pétrocze 2013 r. Minister Finanséw terminowo otrzymywat
raporty dotyczace rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych sporzadzane przez
Prezesa ARR (roczne) oraz przez Prezesa URE (kwartalne). Informacje w nich zawarte wykorzystywane
byly w pracach zwigzanych m.in. z monitorowaniem dopuszczalnej pomocy publicznej.

3.2.3. Dziatania realizowane przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego w ramach systemu
kontrolujacego i monitorujgcego legalnosé, ilos¢ i jako$¢ wprowadzanych do obrotu
biokomponentéw i biopaliw ciektych

Prezes ARR prawidtowo realizowat zadania wspierajgce rozwéj i wykorzystanie biopaliw

oraz biokomponentéw w transporcie, polegajagce na monitorowaniu legalnosci oraz ilosci

wprowadzanych do obrotu biopaliw ciektych i biokomponentow.

Prezes ARR rzetelnie prowadzit rejestr wytwércow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw (rejestr wytworcow)
oraz rejestr rolnikdw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek (rejestr rolnikdw). Rejestry
prowadzone w systemie informatycznym byty jawne i dostepne na stronie internetowej ARR*.
Decyzje Prezesa ARR o dokonaniu wpisu do rejestrow byly wydawane na podstawie kompletnych
whnioskow rolnikéw i wytworcow.

Po uptywie kazdego kwartatu Prezes ARR przekazywat do URE wykaz wytworcdw, na podstawie
danych z prowadzonego rejestru wytwércéw oraz informacje na temat dat przekazanych do ARR
sprawozdan wytworcow.

Kontrole realizowane przez stuzby Prezesa ARR u wytwoércéw i rolnikédw byty przeprowadzane
zgodnie z ustawq o biopaliwach (art. 29) oraz z procedurami wewnetrznymi.

3.2.3.1. Rejestracja wytwoércow biokomponentdéw i rolnikdw wytwarzajacych biopaliwa ciekte
na wiasny uzytek

Zgodnie z ustawq o biopaliwach, Prezes ARR, jako organ rejestrowy, prowadzit rejestr wytworcoéw
(art. 4 ust. 2) oraz rejestr rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek (art. 13 ust. 2).

Do rejestru rolnikéw wpisane byty, odpowiednio, na koniec 2010 r. trzy podmioty, a w okresie 2011 .
— | poétrocze 2013 - cztery podmioty. W 2011 r. rolnicy wytworzyli na wtasny uzytek 25 355,30 litrow
estrow metylowych, przy maksymalnym rocznym limicie na ich wytwarzanie 105 042,76 litrow,
aw 2012 r. na whasny uzytek wytworzono 187,40 litréw estrow metylowych, przy takim samym
maksymalnym limicie rocznym.

Brak zainteresowania rolnikéw wytwarzaniem biopaliw ciektych na wtasny uzytek wynikat
z koniecznosci wytwarzania ich w sktadzie podatkowym?* i wypetnienia zwigzanych z tym

52 www.arr.gov.pl

53 Skfad podatkowy — miejsce, w ktérym okreslone wyroby akcyzowe sa: produkowane, magazynowane, przetadowywane lub
do ktérego wyroby te s wprowadzane, lub z ktérego sa wyprowadzane - z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy; w przypadku sktadu podatkowego znajdujacego sie na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu
wydanym przez wtasciwego naczelnika urzedu (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym —
Dz.U.z 2011 r.Nr 108, poz. 626 ze zm.).
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obowiazkéw administracyjnych®®. Rolnicy uzyskiwali zwrot czesci akcyzy od zakupionego oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, a od biopaliwa produkowanego na wtasny
uzytek musieli zaptaci¢ akcyze, co wptywato na brak optacalnosci ekonomicznej produkcji biopaliw.

Do rejestru wytwoércow biokomponentéw byto wpisanych: na koniec 2010 r. — 48 podmiotéw, na koniec
2011 - 39 podmiotéw, na koniec 2012 r. - 35 podmiotéw i na dzien 30 czerwca 2013 r. — 33 podmioty.
Poza podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu
biokomponentéw, powyzsza statystyka uwzgledniata podmioty prowadzace dziatalno$¢ wytacznie
w zakresie magazynowania biokomponentéw, ktérych liczba wyniosta odpowiednio: 14 (na koniec
2010r.), 10 (na koniec 2011 r.), 11 (na koniec 2012 r.), 9 podmiotdéw (na 30 czerwca 2013 r.).

3.2.3.2. Kontrole u wytwércow biokomponentoéw i rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa
na wiasny uzytek

Zgodnie z ustawq o biopaliwach do zadan Prezesa ARR nalezato: przeprowadzanie kontroli
wpisanych do rejestrow wytworcow i rolnikéw w zakresie spetniania warunkéw okreslonych
w przepisach ustawy o biopaliwach, a takze wymierzanie kar pienieznych tym podmiotom, ktére
naruszaty przepisy.

Prezes ARR corocznie zatwierdzat plan kontroli obejmujacy kontrole rolnikéw i wytworcow, ktoére
byly realizowane przez Oddziaty Terenowe ARR. Kontroli podlegato wytwarzanie biopaliw ciektych
przez rolnikdow na wtasny uzytek oraz wytwarzanie, magazynowanie lub wprowadzanie do obrotu
biokomponentéw przez wytwdércéw. W badanym okresie zrealizowano tacznie 58 kontroli, w tym
52 kontrole wytworcéw oraz cztery kontrole rolnikow. W wyniku kontroli wytwércéw Prezes
ARR wydat pie¢ decyzji o wykre$leniu podmiotu z rejestru, m.in. w zwigzku z niedopetnieniem
obowiazku informowania Prezesa ARR o zmianie danych zawartych w rejestrze wytwdrcow.
Ponadto, jeden z podmiotdéw nie przedstawit stosownej dokumentacji, potwierdzajacej spetnianie
wymagan przez urzadzenia techniczne i obiekty budowlane oraz ttumaczen dokumentéw celnych
sporzadzanych w obcym jezyku.

W kontrolowanym okresie, Prezes ARR wydat dwie decyzje o wymierzeniu rolnikom kary
pienieznej w wysokosci po 1 000 zt., w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez te podmioty art. 33
ust. 1 pkt 9 lit. a i e ustawy o biopaliwach, tj. wytwarzania biopaliw ciektych bez wpisu do rejestru
oraz nieztozeniem w terminie sprawozdania rocznego. Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowity
przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki finansowe,
ktore wptynety na rachunek ARR tytutem wymierzonych kar pienieznych, zostaty przekazane
na rachunek NFOSIGW.

3.2.3.3. Monitorowanie wprowadzanych do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych

Zgodnie z ustawq o biopaliwach do zadan Prezesa ARR nalezato: przyjmowanie sprawozdan
i informacji kwartalnych od wytwércéw oraz sprawozdan rocznych od rolnikéw, sporzadzanie
zbiorczego raportu rocznego i przekazywanie go ministrom wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz srodowiska.

54 Szczegdtowe warunki dla prowadzenia skladéw podatkowych okresla rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego
2009 r. w sprawie warunkéw prowadzenia sktadéw podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzqce sktady podatkowe
(Dz. U.Nr 32, poz. 231 ze zm.)




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W badanym okresie wytworcy przekazali Prezesowi ARR 342 sprawozdania kwartalne, zawierajace
informacje m.in. o: ilosci, rodzajach i surowcach uzytych do wytworzenia biokomponentoéw,
ilosci wprowadzonych biokomponentéw do obrotu oraz kosztach ich wytworzenia. Nie ztozono
50 sprawozdan, a 17 sprawozdan ztozono z opdznieniem wynoszacym od 1 do 114 dni. Prezes ARR
przekazywat informacje w tym zakresie Prezesowi URE, ktory zgodnie z podziatem kompetencji
zawartych w ustawie o biopaliwach jest organem upowaznionym do podejmowania dziatan,
majacych na celu wyegzekwowanie sprawozdan wytwoércéw oraz wymierzania kar za brak,
opOznienie przekazania sprawozdania lub zawarcia w nim nieprawdziwych danych.

Wytworcy przekazywali informacje dotyczace sprzedazy lub zbycia w innej formie, wytworzonych
przez siebie biokomponentéw. Sktadane przez wytwércéw sprawozdania oraz informacje kwartalne
byty analizowane przez ARR pod katem prawidtowos$ci wywigzywania sie przez wytworcow
z obowiagzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy.

W kontrolowanym okresie rolnicy, wytwarzajacy biopaliwa ciekte na wtasny uzytek, realizujac
obowigzek wynikajacy z ustawy, przekazali terminowo Prezesowi ARR dziewie¢ sprawozdan
rocznych, w tym: za 2011 r. - cztery i za 2012 r. - piec.

Prezes ARR terminowo sporzadzit dwa zbiorcze raporty roczne (za 2011 i 2012 r.), ktore zawieraty
wykaz rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek oraz informacje o ilosci
i rodzajach wytworzonych przez nich biopaliw.

3.2.4. Dziatania realizowane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w ramach systemu
kontrolujacego i monitorujgcego legalnosg, ilos¢ i jakos$¢ wprowadzanych do obrotu
biokomponentow i biopaliw ciektych

Prezes URE prawidtowo monitorowat rynek biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych
na podstawie ustawy o biopaliwach w oparciu o: sprawozdania kwartalne przekazywane przez
wytworcéw biokomponentéw®® i producentow paliw ciektych i biopaliw ciektych®®, dane
z systeméw administracji celnej, przekazywane przez Ministra Finanséw oraz sprawozdania roczne,
przekazywane przez podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy.

Zgodnie z ustawq o biopaliwach (art. 30 ust. 2b), Prezes URE opracowat i udostepnit wzory
sprawozdan kwartalnych dla wytwércéw i producentédw oraz podmiotdw realizujgcych NCW, ktore
zawieraty informacje wymienione w ustawie o biopaliwach (art. 30 ust. 1 i ust. 2, art. 30b ust. 11 2).

Prezes URE wymierzat kary pieniezne - w drodze decyzji administracyjnej - tym przedsiebiorcom,
ktérzy nie ztozyli w terminie sprawozdan kwartalnych i rocznych (art. 33 ust. 1 pkt 8 i 8a w zwigzku
zart. 30 ust. 1i ust. 2 oraz 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach). Prowadzit tez czynnosci wyjasniajace
w odniesieniu do podmiotow, ktére nie ztozyty w terminie sprawozdania, nie zrealizowaty NCW
na wymaganym poziomie lub btednie wykazaty wykonanie NCW.

Whpfaty z tytutu kar, na podstawie decyzji Prezesa URE, byty dokonywane na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 33 ust. 11 ustawy o biopaliwach).
Na wniosek Prezesa URE, po kazdym kwartale, NFOSiGW udostepniat informacje na temat
dokonanych wpftat. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. z tytutu kar, wymierzonych
przez Prezesa URE, na rachunek Funduszu wptyneto 196 949,59 zt.

55 Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach, wytwércy sa obowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni
po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi URE oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego (dalej: ARR) sprawozdan kwartalnych.

56 Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach, producenci sa obowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni
po zakonczeniu kwartatu, sprawozdan kwartalnych Prezesowi URE.
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3.2.4.1. Monitorowanie przez Prezesa URE rynku biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw
ciektych

URE w kazdym kwartale dokonywat identyfikacji wytworcow i producentéw zobowigzanych

do ztozenia sprawozdan kwartalnych oraz identyfikowat podmioty realizujgce NCW. Nastepnie,

Prezes URE oceniat zasadnosc i terminowos¢ ztozenia sprawozdan przez te podmioty.

Identyfikacja wytworcdw w zakresie skutkujagcym powstaniem obowigzku sprawozdawczego,
polegata na weryfikacji wykazu wytwdércow przekazywanego przez Prezesa ARR. Identyfikacja
producentéw i podmiotéw realizujagcych NCW w zakresie skutkujagcym powstaniem obowiazku
sprawozdawczego oraz w zakresie obowiazku realizacji NCW dokonywana byta na podstawie:
akt koncesyjnych danego przedsiebiorcy (w zakresie wytwarzania oraz wprowadzania
do obrotu paliw ciektych i biopaliw ciektych), sprawozdan Ministra Finansow przekazywanych
Prezesowi URE na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach (w zakresie importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych i biopaliw ciektych), sprawozdan kwartalnych sktadanych
przez producentéw oraz sprawozdan rocznych przekazywanych przez podmioty realizujgce NCW,
oraz w oparciu o wyniki przeprowadzanych na podstawie Prawa energetycznego postepowan
wyjasniajacych (dotyczacych wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej przez przedsiebiorstwa
energetyczne).

Wedtug URE w okresie 2011- | p6trocze 2013 r., 352 wytwodrcow oraz 459 producentéw byto
zobowiazanych do ztozenia sprawozdan.

W okresie objetym kontrolg, URE wszczat postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia
kary pienieznej wobec 10 wytworcow?® i 22 producentow?®, ktérzy uchylili sie od ztozenia
sprawozdan kwartalnych do URE oraz wobec 3 wytworcow, 16 producentdéw oraz dwoch
podmiotéw realizujagcych NCW?** w zwigzku z nadaniem sprawozdan po uptywie terminu
okreslonego w ustawie o biopaliwach (art. 30 ust. 1 2, art. 30b ust. 1).

W wykazach wytwoércodw, w zbiorczych raportach kwartalnych Prezesa URE, ujmowano
przedsiebiorcow, ktérzy nie byli zobowigzani do sktadania sprawozdan (ich zakres dziatalnosci
obejmowat jedynie magazynowanie biokomponentéw). W wykazach producentéw, w zbiorczych
raportach Prezesa URE, wymieniono wiecej podmiotéw niz faktycznie ztozyto sprawozdania, ktére
byty podstawa do tworzenia facznych danych w raportach za 2011 r. i 2012 r. Odpowiednio 19
producentow wiecej za 2011 r. 10 producentéw wiecej za 2012 r. W ocenie NIK, opisany sposéb
sporzadzania wykazow wytworcow i producentow byt nieprawidtowy.

Zdaniem NIK, zarobwno wykaz producentow, jak i wytworcow, powinien zawierac liste tych
przedsiebiorcow, ktérzy sg zdefiniowani w art. 2 ust. 1 pkt 18 20 ustawy o biopaliwach i jednoczesnie
ztozyli sprawozdania w zakresie informacji, wymaganych w ustawie. Weryfikacja podmiotéw, pod
tym katem, powinna nastapic przed sporzadzeniem zbiorczego raportu kwartalnego Prezesa URE.

57 Kontrolg objeto 248 sprawozdan kwartalnych DPE-4.1 za cztery kwartaty 2011 r., i IV kwartat 2012 r. oraz | kwartat 2013 r.,
tj. 72,5% ogétu przekazanych sprawozdan w ciggu 10 okreséw sprawozdawczych.

58 Kontrolg objeto 312 sprawozdan kwartalnych DPE-4.2 za cztery kwartaty 2011 r., i IV kwartat 2012 r. oraz | kwartat 2013 r.,
tj. 72,7% ogétu przekazanych do URE sprawozdan w ciggu 10 okreséw sprawozdawczych.

59 Analiza dotyczyta terminéw przekazania do URE 52 sprawozdan przekazanych przez podmioty zobowigzane do realizacji
NCW za lata 2011-2012.
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Izba zauwaza réwniez, ze zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE nie spetniaty wymagan®’, ktére
naktadaty na Prezesa URE obowigzek oddzielnego ujecia: biokomponentéw importowanych
i sprowadzanych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez ogét wytwércodw,
i oddzielnego ujecia paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych i sprowadzanych w ramach
nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez ogét producentéw. Prezes URE sporzadzat zbiorcze
raporty kwartalne na podstawie sprawozdan kwartalnych Ministra Finanséw, w ktorych nie byto
informacji o ilosci i wartosci oraz rodzajach biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych,
zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy o biopaliwach.

Prezes URE przekazywat uwagi Ministrowi Finanséw, a w kazdym zbiorczym raporcie kwartalnym
oraz sprawozdaniach z dziatalnosci Prezes URE, informowat adresatéw o problemach wynikajacych
z zakresu przekazywanych przez Ministra Finanséw sprawozdan kwartalnych. [réwniez str. 28,
32 Informacgjil

W ocenie NIK sporzadzanie przez URE zbiorczych raportéw kwartalnych w opisanym wyzej uktadzie
byto jedynym mozliwym sposobem wykonania zadania, cho¢ nie odpowiadato przepisom.

3.2.4.2. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego

Prezes URE prawidtowo monitorowat realizacje NCW. Monitorowanie polegato na sprawdzaniu czy
poszczegdlne podmioty zobowigzane do jego realizacji wywiazaly sie z obowigzku zapewnienia
co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci
paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych, zbytych w innej formie lub zuzytych na potrzeby
wtasne, liczonego wedtug wartosci opatowej. W 2011 r. NCW zostat zrealizowany w wysokosci
6,24%, a w 2012 r. w wysokosci 5,79% przy uwzglednieniu wykorzystania przez dwa podmioty
mozliwosci zastosowania wspotczynnika redukujacego jego wysokos¢. Wymagana przepisami
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych
na lata 2008-2013 wysokos$¢ wskaznika NCW wynosita - 6,20% w 2011 r., 6,65% w 2012 r. [réwniez
str. 29 Informacji]

Informacje na temat wynikow monitorowania realizacji NCW byly zamieszczane w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE od 2009 r. Mankamentem zamieszczanej tam informacji
jest jej roczne opdznienie. Na podstawie art. 24 Prawa energetycznego Prezes URE sktada ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki, corocznie, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, w terminie
do konca pierwszego kwartatu. W tym wtasnie terminie sg dopiero przekazywane do URE
sprawozdania podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW wymagajace analizy.

3.2.4.3. Realizacja obowigzku wymierzania kar pienieznych przedsiebiorcom niewykonujacym
obowiazkéw sprawozdawczych

W ocenie NIK Prezes URE dlugotrwale prowadzit postepowania administracyjne oraz
wydawat zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej
podmiotom niewykonujacym obowigzkéw sprawozdawczych.

Okres rozpatrywania spraw przez URE, liczony od uptywu terminu do ztozenia sprawozdania
kwartalnego przez wytworcéw i producentdéw oraz sprawozdania rocznego przez podmioty
realizujagce NCW do wydania decyzji administracyjnej wyniést od prawie 6 miesiecy do ponad

60  Qkreslonych wrozporzqdzeniach Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r.i z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie szczegétowego
zakresu zbiorczego raportu kwartalnego dotyczqcego rynku biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych.
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1,5 roku. Natomiast postepowania administracyjne, liczone od daty wszczecia postepowania
do daty wydania decyzji przez Prezesa URE, trwaty najczesciej ok. pieciu miesiecy, ale zdarzato sie,
ze okres ten wynosit ponad dziesie¢ miesiecy. Do dnia zakonczenia kontroli, tylko 3 postepowania
w sprawie wymierzenia kar pienieznych, w zwiazku z nieztozeniem lub nieztozeniem w terminie
sprawozdan rocznych za 2011 r., zakonczyty sie wymierzeniem tej kary. Sprawozdan nie ztozyto lub
zrobito to z opdznieniem 6 podmiotow.

Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany zatatwia¢ sprawe wnikliwie i szybko (art. 12
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®). Stosownie
do art. 35 § 3 Kpa zatatwianie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno
nastagpic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pézniej niz
w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W wiekszosci spraw URE dysponowat
stosownymi dokumentami, a bezwzglednga przestanke dla wymierzenia kary pienieznej jest ztozenie
sprawozdania kwartalnego po uptywie terminu.

W ocenie NIK, postepowania powinny by¢ wszczynane nie pdzniej niz miesigc od dnia, w ktérym
uptynat termin sktadania sprawozdan kwartalnych przez wytworcéw biokomponentéw lub
producentéw paliw i biopaliw ciektych, lub sprawozdan rocznych przez podmioty realizujgce NCW.

3.2.5. Dziatania podejmowane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w ramach systemu kontrolujgcego i monitorujacego legalnos¢, ilosc i jakosc¢
wprowadzanych do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych

Prezes UOKIK w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw oraz biokomponentow
w transporcie, prowadzit system kontrolujacy i monitorujacy legalnos¢ i jakos¢ wprowadzanych
do obrotu biopaliw ciektych i biokomponentéw. Prezes UOKiK w sposdb prawidtowy realizowat
zadania wynikajace z usmk i ustawy o biopaliwach.

Prezes UOKIiK prawidtowo monitorowat proces prowadzenia, przez Inspekcje Handlowa®* (IH),
kontroli w zakresie wynikajagcym z ustawy o biopaliwach.

W zakresie wynikajacym z Usmk, Prezes UOKIK planowat na poszczegdlne lata kontrole paliw, w tym
paliw ciektych i biopaliw ciektych, wyznaczat podmioty do tych kontroli, monitorowat realizacje
oraz wskazywat zakres tych kontroli.

W Systemie Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw (System), ktérym zarzadza Prezes UOKIK,
uwzgledniono m.in: paliwa ciekte zawierajace biokomponenty [benzyny silnikowe® (benzyna
bezotowiowa RON 98 i benzyna bezotowiowa RON 95) oraz olej napedowy®’], biopaliwa ciekte [olej
napedowy z zawartoscig 20% estréow metylowych kwasow ttuszczowych (B20), ester stanowiacy

61 Dz U.z2013r, poz. 267., dalej: Kpa.

62 Zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej z dnia 15 grudnia 2000 . (Dz. U.z 2009 r., Nr 151, poz. 1219 ze zm.) zadania
Inspekcji wykonuja: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewoda przy pomocy wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej jako kierownika wojewddzkiej Inspekcji Handlowej wchodzacej w skfad zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie. Prezes Urzedu kieruje dziatalnoscia Inspekcji Handlowej przy pomocy UOKiK
(art. 7 ww. ustawy).

63 Zgodnie z definicjg zawarta w usmk paliwem ciektym sa benzyny silnikowe zawierajace do 5% objetosciowo bioetanolu lub
do 15% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego. Na rynku polskim jako biokomponent
do benzyn silnikowych stosowany byt bioetanol.

64 Zgodnie z definicja zawarta w usmk po zmianie, ktéra weszta w zycie z dniem 10 sierpnia 2011 r. paliwem ciektym jest olej
napedowy zawierajacy do 7% objetosciowo biokomponentéw (estréw metylowych kwaséw ttuszczowych). Przed ww.
zmiang usmk definiowata jako paliwo ciekte olej napedowy zawierajacy do 5% objetosciowo biokomponentéw.
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samoistne paliwo (B100), benzyny silnikowe zawierajace od 70% do 85% bioetanolu, biopaliwa
ciekte przeznaczone do stosowania w wybranych flotach pojazdéw, biopaliwa ciekte wytwarzane
przez rolnikdéw na wiasny uzytek].

Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli byty przedstawiane przez wojewddzkich
inspektoréw IH Prezesowi UOKIK. Raporty Prezesa UOKIK, dotyczace jakosci paliw za 2011 r.i 2012,
byty terminowo przedstawiane Radzie Ministréw do rozpatrzenia.

W latach 2011-2012 w ramach Systemu, IH skontrolowata stacje paliwowe i zaktadowe, hurtownie,
przedsiebiorcow wytwarzajacych i magazynujacych paliwa i biopaliwa ciekte. Wyniki badan
przeprowadzonych przez akredytowane laboratoria wykazaty, ze wymagan jakosciowych® nie
spetniato w 2011 r. - 5,3% a w 2012 r. - 8,5% prébek paliw ciektych i biopaliw ciektych. Najczesciej
kwestionowanymi parametrami byty w przypadku oleju napedowego: zawartos¢ siarki, temperatura
zaptonu, zawartos$¢ wody; w przypadku benzyn: preznos¢ par, temperatura korica destylacji,
badawcza liczba oktanowa RON; w przypadku paliwa B100: temperatura zaptonu, zawartos¢ wody.

W tym okresie nie przeprowadzono zadnej kontroli jakosci biopaliw ciektych przeznaczonych
do stosowania w wybranych flotach pojazdéw, gdyz nie byto podmiotéw posiadajacych floty
zuzywajace stosowne biopaliwa. Nie przeprowadzono réwniez zadnej kontroli jakosci biopaliwa
ciektego wytwarzanego przez rolnikédw na wtasny uzytek. Prezes UOKIK nie uzyskat zadnej
informacji o wystgpieniu lub o mozliwosci wystagpienia jego niewtasciwej jakosci.

W 2011 r., w zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami w zakresie jakosci paliw ciektych,
IH skierowaty do prokuratur 62 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Natomiast
w 2012 r. skierowano do prokuratur 83 zawiadomienia. W latach 2011-2012 wojewddzcy
inspektorzy IH wydali 37 decyzji o wycofaniu z obrotu paliw niespetniajgcych wymagan
jakosciowych i przekazali informacje o powyzszym Wojewdédzkim Inspektoratom Ochrony
Srodowiska.

Ustawgq o biopaliwach przewidziano kontrole IH w zakresie: spetnienia wymagan jakosciowych przez
biokomponenty wprowadzane do obrotu, oznakowania dystrybutoréw uzywanych do biopaliw
ciektych na stacjach paliwowych i stacjach zaktadowych w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
rodzaju biopaliwa ciektego i udziatéw objetosciowych, biokomponentéw w tym biopaliwie,
zamieszczania informacji o dostepnosci biopaliw ciektych na stacjach paliwowych (art. 27).

W latach 2011-2012 IH zrealizowata tacznie 292 kontrole wynikajace z ustawy o biopaliwach, przy
czym w 10 kontrolach inspektorzy IH stwierdzili nieprawidtowosci polegajace na nieprawidtowym
oznakowaniu dystrybutoréw oraz braku czytelnych informacji o dostepnosci biopaliw ciektych.
18 z 292 zrealizowanych przez IH kontroli dotyczyto jakosci biokomponentéw. W dwéch
przypadkach stwierdzono, ze biokomponent nie spetnia wymagan jakosciowych, jednak w kazdym
z nich biokomponent nie byt wprowadzany do obrotu (w jednym byt w procedurze zawieszonej
akcyzy). W zwigzku z powyzszym nie mozna byto wyda¢ decyzji naktadajacej kare. W opinii NIK
fakt, ze biokomponenty nie byty wprowadzane do obrotu w trakcie kontroli IH nie oznacza,
ze nie zostang wprowadzone do obrotu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym IH powinna miec
mozliwos¢ nakfadania kar w momencie stwierdzenia nieprawidtowosci lub prowadzi¢ kontrole

65  Okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagari jakosciowych dla paliw ciektych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1058.) oraz w dyrektywie 98/70/WE w sprawie jakosci benzyny i olejow napedowych zmienionej dyrektywq
2003/17/WE oraz rozporzqdzeniu z dnia 22 stycznia 2009 r. Ministra Gospodarki w sprawie wymagar jakosciowych dla biopaliw
ciektych.
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w momencie gdy biokomponenty sa wprowadzane do obrotu. W obu rozpatrywanych latach
wydano jedng decyzje w sprawie natozenia na przedsiebiorce kary pieniezne;j.

NIK zauwaza, ze UOKIK jako organ monitorujagcy pomoc publiczng w Polsce, w pismie z dnia
30 stycznia 2013 r. do Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej omytkowo -
w wyniku przyjecia btednej metody przeliczenia — wykazat nieprawidtowe kwoty udzielonej
pomocy podmiotom dziatajacym w sektorze wytwarzania i przetwarzania produktéw rafinacji
ropy naftowej, tj. 8 beneficjentom programu Pomoc paristwa N57/2008 - Polska Pomoc operacyjna
w zakresie biopaliw®® Pismo zawierajace sprostowanie w odniesieniu do wielkosci pomocy publicznej
udzielonej producentom biopaliw w latach 2010-2011 zostato przekazane do Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji Komisji Europejskiej w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

66 Program funkcjonowat w Polsce w okresie od 15 pazdziernika 2009 do 30 kwietnia 2011 .
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m Przygotowanie kontroli

Kontrolg objeto wybrane organy administracji zaangazowane w realizacje dziatan i zadan w zakresie
wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw oraz biokomponentdéw w transporcie, a takze realizacji
zatozonych celow. Dziatania te zostaty okreslone w Programie Wieloletnim oraz usmk i ustawie
o biopaliwach. Dziatania wynikajace z Programu Wieloletniego wraz z organami/jednostkami
odpowiedzialnymi za ich realizacje przedstawiono w Zatgczniku nr 5.

W analizowanym okresie Minister Gospodarki odpowiadat za koordynacje realizacji Programu
Wieloletniego oraz za realizacje dwdch z 6 dziatan. Minister Finanséw byt odpowiedzialny
za realizacje réwniez dwéch dziatan. Organom tym przypisano takze zadania w ustawie
o biopaliwach. Podobnie jak URE, UOKIiK ARR, ktére z tego wzgledu réwniez zostaty objete
dziataniami kontrolnymi.

W trakcie kontroli w MG, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegano informacji w innych
podmiotach wspoétodpowiedzialnych za wykonanie dziatarh wskazanych w Programie Wieloletnim,
tj. Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej(MTBiGM), Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W MNiSW NIK zasiegata informacji w zakresie realizacji dziatan przypisanych temu organowi
Programie Wieloletnim, tj. okreslenia tematyki badan (przede wszystkim w zakresie produkgji biopaliw
Il generacji) niezbednych do osiagniecia przez Polske co najmniej 10% udziatu biokomponentéw
na rynku paliw, wykorzystywanych w transporcie w 2020 r. oraz dofinansowania do projektéw
badawczych obejmujacych tematyke biopaliw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
W MTBIGM, NIK zasiegata informacji w zakresie realizacji dziatanh przypisanych temu organowi
w Programie Wieloletnim, tj. optaty paliwowej, stref dla ekologicznego transportu oraz dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej. Zapytania NIK do MRIRW dotyczyly realizacji dziatan przypisanych temu
organowi w Programie Wieloletnim, tj. wsparcia dla upraw roslin energetycznych, stanowiacych
surowiec do produkcji biokomponentéw i biopaliw oraz wsparcia dla inwestycji w zakresie produkgcji
biokomponentéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. W MS, NIK zasiegata
informacji w zakresie realizacji dziatan przypisanych temu organowi Programie Wieloletnim, tj. stref dla
ekologicznego transportu, optat za korzystanie ze Srodowiska, dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Ministerstwo Gospodarki
W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki®, NIK wnioskowata o:

1. Zintensyfikowanie prac nad transpozycjg do polskiego porzadku prawnego przepiséow
dyrektywy 2009/28/WE (w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie).

2. Przedtozenie Radzie Ministrow i ogtoszenie w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim
raportu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o biopaliwach za 2012 r.

3. Podjecie dziatann w celu wdrozenia mechanizmow wsparcia rynku biokomponentéw i biopaliw
ciektych wskazanych w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatar
zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentdw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie.

67 Pismo znak: KGP-4101-01-01/2013 P/13/054
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Na podstawie art. 54 ust. 1i 3 ustawy o NIK Minister Gospodarki ztozyt do Prezesa NIK zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego, dotyczace zmiany oceny czastkowej zawartej w czesci wystgpienia
pokontrolnego pn. Przebieg prac nad transpozycjq dyrektywy 2009/28/WE, z oceny negatywnej
na pozytywnga mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

MG wnosit réwniez o doprecyzowanie tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie: natozenia
okresowej kary pienieznej o dziennej stawce w wysokosci 133,23 tys. Euro naliczanej
od dnia ogtoszenia wyroku w tej sprawie, w zwigzku z brakiem transpozycji do krajowego
porzadku prawnego przepiséow dyrektywy 2009/28/WE (w odniesieniu do biopaliw ciektych
i biokomponentéw w transporcie), poprzez uzupetnienie tresci wystapienia o informacje, ze kara
zaproponowana przez KE nie wynika tylko i wytgcznie z braku implementacji przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju rynku biopaliw stosowanych w transporcie.

Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2014 r., podjeto uchwate o oddaleniu zastrzezen
dotyczacych zmiany oceny czastkowej z negatywnej na pozytywng mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie dotyczace nieprecyzyjnej tresci
wystapienia i uzupetnito je stosownym przypisem.

4.2.2. Ministerstwo Finanséw

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw, NIK nie formutowata wnioskéw.

4.2.3. Agencja Rynku Rolnego
W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Agencji Rynku Rolnego, NIK nie formutowata wnioskéw.

4.2.4. Urzad Regulacji Energetyki
W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa URE, NIK wnioskowata o:

1. Rzetelne informowanie odbiorcéw opracowywanych w URE dokumentéw o liczbie
wytworcow i producentoéw, sktadajacych sprawozdania kwartalne.

2. Terminowe przekazywanie zbiorczych raportéw kwartalnych.

3. Usprawnienie prowadzonych postepowan administracyjnych w celu niedopuszczenia do ich
przewlektosci.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne®® Prezes URE przedstawit, ze polecono wtasciwym
pracownikom Urzedu zachowanie starannosci w opracowaniu Zbiorczych raportéw kwartalnych
dotyczqcych rynku biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych oraz Sprawozdarn z dziatalnosci
Prezesa URE. Ponadto uczulono pracownikéw na koniecznos¢ przygotowania ww. Zbiorczych
raportéw kwartalnych w terminie zabezpieczajagcym mozliwosc¢ jego akceptacji przez Prezesa URE
oraz przekazanie adresatom w terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o biopaliwach.

Prezes URE poinformowat takze o poleceniu wtasciwym pracownikom Urzedu dokonywania
identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do sktadania sprawozdan, opracowania projektéw
zawiadomien o wszczeciu postepowan w sprawie wymierzenia kar pienieznych za niewywiazanie
sie z obowigzkéw sprawozdawczych, a takze kierowanie tych zawiadomien do ich adresatow
w terminie 30 dni liczac od dnia, w ktérym uptynat termin ztozenia danego sprawozdania.

68  Pismo znak: DSK-090-3(26)2013/ASz4 z dnia 21 listopada 2013 r.
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4.2.5. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa UOKIK, NIK wnioskowata o:

1. Okreslanie okresow przeprowadzania kontroli w Programie kontroli jakosci paliw na 2014 r.
i lata nastepne — w zgodzie z § 7 ust.1. rozporzqdzenia w sprawie sposobu monitorowania
jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze wzoréw raportéw dotyczqcych tych paliw oraz
gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG).

2. Sprostowanie wielkosci udzielonej pomocy publicznej w 2010 r. i 2011 r., przekazanych
w pismie z dnia 30 stycznia 2013 r. do Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne® Prezes UOKIiK przedstawit, ze:

— zgodnie z § 7 ust. 1. rozporzgdzenia w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych,
biopaliw ciektych, a takze wzordw raportdw dotyczqcych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG)
i sprezonego gazu ziemnego (CNG) okresy przeprowadzania kontroli jakosci paliw zostang okre$lone
w Programie kontroli jakosci paliw na 2014 r. i lata nastepne.

— pismo zawierajace sprostowanie w odniesieniu do wielkosci pomocy publicznej udzielonej
producentom biopaliw w 2010r.i2011 r,, zostato przekazane do Dyrekgji Generalnej ds. Konkurengji
Komisji Europejskiej w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

69 Pismo znak: DDO-550-6()11/MGr z dnia 14 pazdziernika 2013 r.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek NIK, ktére przeprowadzity
w nich kontrole

Lp. Jednostka organizacyjna NIK Jednostka kontrolowana
Ministerstwo Gospodarki (MG)
1. gf:::)rjag ?ﬁ:tvsaois%:;/j\i/rakti;/zacji Urzad Regulacji Energetyki (URE)
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
2. | Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwo Finanséw (MF)
3. | Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agencja Rynku Rolnego (ARR)

ZALACZNIK NR 2

Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalnos¢

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Nazwisko osoby odpowiedzialnej

1. | Ministerstwo Gospodarki (MG) Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Gospodarki

Waldemar Pawlak

od 18.11.2007 r. do 27.11. 2012 r.
Sekretarz Stanu w MG

Tomasz Tomczykiewicz

od 27.11.2012 r. do 06.12.2012 r.
Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Gospodarki

Janusz Piechocinski

od 6.12.2012 .

Urzad Regulacji Energetyki (URE) Prezes URE
Marek Woszczyk
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Prezes UOKIK
(UOKIK) Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel
2. | Ministerstwo Finanséw (MF) Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Finanséw
Jan Vincent-Rostowski

3. | Agencja Rynku Rolnego (ARR) Prezes ARR

Wiadystaw tukasik

do 29.12.2011 r.

p.o. Prezesa ARR

Andrzej tuszczewski

od 30.12.201 do 09.09.2012 r.
p.o. Prezesa ARR

Lucjan Zwolak

od 10.09.2012 do 02.06.2013 r.
Prezes ARR

Radostaw Szatkowski

od 03.06.2013 r.




. ZALACZNIK NR 3

Analiza stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym okres$lajagcym zasady funkcjonowania rynku biokomponentéw
i biopaliw ciektych jest ustawa o biopaliwach. W szczegdlnosci ustawa o biopaliwach okresla
zasady: wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentéw,
wytwarzania przez rolnikéw biopaliw ciektych na wtasny uzytek, wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych oraz
okreslania i realizacji Narodowego Celu WskaZnikowego, przeprowadzania kontroli, sporzadzania
sprawozdawczosci i tryb przedktadania sprawozdan. Usmk okresla zasady organizacji i dziatania
systemu monitorowania i kontrolowania jakosci biopaliw.

Ustawa o biopaliwach oraz usmk umozliwiaja osiggniecie wyzszych wartosci wskaznika
wykorzystania biokomponentéw na rynku paliw transportowych.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym regulowata kwestie zwigzane
z opodatkowaniem paliw z zawartoscig biokomponentéw oraz biokomponentdéw stanowigcych
samoistne paliwa. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
regulowata kwestie zwigzane z opodatkowaniem produkcji biokomponentéw.

Program Wieloletni

Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 przyjety
Uchwatq Nr 134/2007 Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2007 r. ustanowiony zostat zgodnie z art. 37
ustawy o biopaliwach i miat stuzy¢ wypetnieniu narzuconego przez Dyrektywe 2003/30/WE
procentowego udziatu biokomponentéw na rynku paliw czyli realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego. Realizacji tego celu miato towarzyszy¢ wspieranie rynku biopaliw. Wsparcie byto
istotne ze wzgledu na wyzsze koszty produkcji biokomponentéw niz paliw ropopochodnych.

Program Wieloletni miat umozliwi¢ skuteczne usuwanie barier rozwoju rynku biokomponentéw
i biopaliw ciektych w zwigzku z korzysciami, jakie rozwéj ten mégt przyniesc¢ w postaci zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego, wzrostu zatrudnienia oraz poprawy stanu srodowiska
w drodze redukcji emisji zanieczyszczen, w tym szczegdlnie dwutlenku wegla. Korzysci te miaty
rekompensowac ewentualne negatywne strony procesu promowania biokomponentéw, jak
np. przejsciowe uszczuplenie wptywoéw budzetowych panstwa.

W Programie Wieloletnim zatozono, ze narzucenie obowigzku realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego bez wsparcia rodzimego rynku biopaliw ze strony panstwa spowoduje, ze
Polska stataby sie jedynie rynkiem zbytu dla biokomponentéw wytwarzanych w innych krajach.
Tym samym zaprzepaszczonoby szanse aktywizacji terenéw rolniczych zwigzang z rozwojem
rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce. Najwazniejsze postanowienia Programu
Wieloletniego to:

= wieloletnie zwolnienia i obnizki stawek podatku akcyzowego, dochodowego i opfaty paliwowej
dla biokomponentow, biopaliw lub innych paliw odnawialnych,

= wsparcie finansowe ze $rodkéw publicznych oraz srodkéw funduszy Unii Europejskiej inwestycji
w zakresie wytwarzania biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych,

= wsparcie finansowe dla upraw roslin energetycznych wykorzystywanych na produkcje biopaliw,

= dziatania majace na celu zwiekszanie popytu na biopaliwa poprzez wparcie dla transportu
publicznego, dziatajgcego w aglomeracjach miejskich, w uzdrowiskach, na obszarach chronigcych
srodowisko naturalne, wykorzystujacego biopaliwa ciekfe lub inne paliwa odnawialne,
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= wsparcie badan, zwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajéw biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych oraz zwigzanych z technologia produkgji biopaliw,

= wsparcie programéw edukacyjnych, promujacych szerokie wykorzystanie biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biokomponentow

Ustawa o biopaliwach okresla, ze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania
lub wprowadzenia do obrotu biokomponentéw jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow (art. 4 ust.1).

Organem rejestrowym prowadzacym rejestr wytworcow jest Prezes Agencji Rynku Rolnego
(art. 4 ust. 2 ustawy o biopaliwach). W uzasadnionych przypadkach organ rejestrowy moze
wykresli¢ wytworce z wpisu (art. 8 ustawy o biopaliwach) lub wydac¢ decyzje administracyjna
o zakazie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzenia do obrotu biokomponentéw (art. 9). Ustawa okredla, jakie warunki wykonywania
dziatalnosci musza zostac spetnione przez wytworce, szczegdty dotyczace umowy kontraktacji
surowcow rolniczych lub umowy dostawy biomasy.

Wytwarzanie przez rolnikéw biopaliw cieklych na wtasny uzytek

Ustawa o biopaliwach okresla, ze rolnicy moga wytwarzac biopaliwa ciekte’ na wiasny uzytek,
po uzyskaniu wpisu do rejestru rolnikdw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek,
prowadzonego przez organ rejestrowy (art. 13 ustawy o biopaliwach). W uzasadnionych
przypadkach organ rejestrowy moze wykresli¢ wytworce z wpisu (art. 19 ustawy o biopaliwach) lub
odmowi¢ wpisu do rejestru rolnikow w przypadku, gdy rolnik nie spetnia warunkéw wytwarzania
biopaliw na wtasny uzytek (art. 18 ustawy o biopaliwach). Ustawa okreéla, jakie warunki wytwarzania
biopaliw na wiasny rachunek musza zosta¢ spetnione przez rolnika (art. 14).

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu
biokomponentow i biopaliw ciekltych oraz okreslanie i realizacja Narodowego Celu
Wskaznikowego

Biokomponenty wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane przez producentéw do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw ciektych powinny spetnia¢ wymagania jako$ciowe potwierdzone
certyfikatem jakosci wydanym przez akredytowane jednostki certyfikujace (art. 22 ust. 1 ustawy
o biopaliwach). Badania jakosci biokomponentéw wykonujg akredytowane laboratoria badawcze,
ktore kazdorazowo informuja organ rejestrowy o wydaniu lub cofnieciu certyfikatu jakosci
(art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o biopaliwach). Ustawa o biopaliwach umozliwia sprzedawanie na stacjach
paliwowych i stacjach zaktadowych biopaliw ciektych w specjalnie oznakowanych dystrybutorach.
Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do biopaliw ciektych oznakowuje sie w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje rodzaju biopaliwa ciektego i udziatéw objetosciowych, wyrazonych
w procentach, biokomponentéw zawartych w tym biopaliwie (art. 25 ust. 1 ustawy o biopaliwach).
Ustawa o biopaliwach wprowadza obowigzek zapewnienia okreslonej wartosci udziatu
procentowego biokomponentéw w rynku paliw transportowych. Dotyczy on podmiotéw
realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy, czyli przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu

70 Ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz czysty olej roslinny — stanowiagce samoistne paliwa, biogaz, biowodér oraz
inne biopaliwa produkowane z biomasy stanowigce samoistne paliwa.
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lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktérzy sprzedaja lub
zbywaja je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywaja na potrzeby wtasne
(art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach). Podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy jest
obowigzany zapewni¢ w danym roku co najmniej minimalny udziat biokomponentéw i innych
paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych
w innej formie lub zuzywanych przez niego na potrzeby wihasne (art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach).
Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej (art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy o biopaliwach).

Rada Ministrow, co 3 lata, do dnia 15 czerwca danego roku, powinna okresla¢, w drodze
rozporzadzenia, Narodowe Cele Wskaznikowe na kolejne 6 lat, bioragc pod uwage mozliwosci
surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej w tym
zakresie (art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach).

Od poczatku obowiazywania ustawy o biopaliwach Rada Ministréw wydata jedynie dwa
rozporzadzenia:

— rozporzqdzenie z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata
2008-2013,

— rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw WskazZnikowych
nalata 2013-2018.

Przeprowadzanie kontroli

Organizacje i kontrole jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych okresla zaréwno ustawa
o biopaliwach jak i usmk.

Paliwa transportowane (zaréwno paliwa jak i biopaliwa), magazynowane, wprowadzane do obrotu
oraz gromadzone w stacjach zaktadowych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla
danego paliwa, ze wzgledu na ochrone Srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz prawidtowa prace
silnikdbw zamontowanych w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych
sie po drogach (art. 3 ust. 1 usmk).

Usmk przewiduje utworzenie Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, ktérego celem
jest przeciwdziatanie transportowaniu, magazynowaniu, wprowadzaniu do obrotu paliw, a takze
gromadzeniu paliw w stacjach zaktadowych, niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 3 ust. 2 albo art. 4 ust. 2 albo art. 5 ust. 2
albo art. 6 ust. 3 ustawy, z zastrzezeniem ust. 5 ustawy. Do zadan Systemu nalezy kontrolowanie
jakosci: paliw u przedsiebiorcéw, biopaliw ciektych u wtascicieli lub uzytkownikéw wybranej
floty, biopaliw ciektych u rolnikdéw wytwarzajgcych je na wtasny uzytek a takze rejestrowanie
i przetwarzanie informacji w tym zakresie (art. 11 ust. 12 usmk).

Kontrole jakosci paliw u przedsiebiorcéw oraz biopaliw ciektych u rolnikdw wytwarzajacych
je na whasny uzytek przeprowadza inspektor Inspekcji Handlowej po okazaniu legitymacji stuzbowej
oraz doreczeniu upowaznienia do przeprowadzania kontroli jakosci paliw, wydanego przez
wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej (art. 16 ust. 1 usmk).

Usmk wprowadza pojecie wybranej floty pojazdow, ktéra stanowi grupe co najmniej 10 pojazdow,
ciggnikéw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych sie po drogach albo grupa lokomotyw lub
statkdw, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, bedaca wtasnoscia
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lub uzytkowana przez osobe fizyczng wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej (art. 2 ust. 1 pkt 23 usmk). Stosowane
przez wybrang flote (np. komunikacje miejska, stuzbe zdrowia czy firmy transportowe) paliwo
moze charakteryzowac sie wiekszym dodatkiem biokomponentéw niz te, ktére, sg dopuszczone
do powszechnego obrotu. Biopaliwa ciekte stosowane w wybranych flotach oraz wytwarzane
przez rolnikdw na wiasny uzytek powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla danego
biopaliwa ciektego ze wzgledu na ochrone srodowiska (art. 4 ust. 1 usmk). Wymagania w odniesieniu
do zawartosci biokomponentéw w biopaliwach stosowanych przez wybrana flote okreslono
w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie wymagarn jakosciowych
dla biopaliw ciektych stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych przez rolnikéw na wtasny
uzytek”.

Kontrole w zakresie jako$ci biokomponentéw wprowadzanych do obrotu, oznakowania
dystrybutoréw uzywanych na stacjach paliwowych i zaktadowych do biopaliw ciektych,
zamieszczania informacji o dostepnosci biopaliw ciektych na tych stacjach paliwowych prowadzi
Inspekcja Handlowa (art. 27ust. 1. ustawy o biopaliwach).

Organ rejestrowy (Prezes ARR) jest uprawniony do kontroli wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw,
wytwarzania przez rolnikdw biopaliw ciektych na wiasny uzytek (art. 29 ust. 1 pkt 1 2 ustawy
o biopaliwach). Organ rejestrowy (Prezes ARR) jest uprawniony do kontroli przestrzegania przez
rolnikdw wymagan w zakresie wytwarzania biopaliw ciektych na wiasny uzytek.

Sporzadzanie sprawozdawczosci i tryb przedktadania sprawozdan

Ustawa o biopaliwach reguluje zasady monitoringu rynku paliw obejmujacego sporzadzania
i przedktadania sprawozdan przez rolnikéw, wytworcéw, producentdw, Prezesa ARR, Prezesa
URE, Ministra Finanséw oraz Ministra Gospodarki. Rolnicy, wytwarzajacy biopaliwa ciekte
na wiasny uzytek, sg obowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni po zakonczeniu roku
kalendarzowego, Prezesowi ARR, sprawozdan rocznych zawierajacych informacje dotyczace ilosci
i rodzajéw surowcow uzytych do wytworzenia biopaliw ciektych, biopaliw ciektych wytworzonych
i zuzytych na wiasny uzytek (art. 31 ust. 1 ustawy o biopaliwach).

Prezes ARR na podstawie danych zawartych w rejestrze rolnikdw oraz sprawozdan rocznych
rolnikdw sporzadza zbiorczy raport roczny zawierajacy wykaz rolnikoéw wytwarzajacych biopaliwa
ciekte na wtasny uzytek oraz informacje o ilosci i rodzajach: surowcéw uzytych przez rolnikow
do wytworzenia biopaliw ciektych na wtasny uzytek, biopaliw ciektych wytworzonych i zuzytych
przez rolnikdw na wiasny uzytek (art. 31 ust. 2 ustawy o biopaliwach).
Prezes ARR zbiorczy raport roczny przekazuje ministrom wtasciwym do spraw: finanséw
publicznych, gospodarki, rynkdéw rolnych oraz srodowiska, do dnia 15 marca nastepnego roku
(art. 31 ust. 3 ustawy o biopaliwach).

Wytworcy sg obowigzani do przekazywania sprawozdan kwartalnych Prezesowi URE oraz
Prezesowi ARR, zawierajacych informacje opisane w art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

Producenci sa obowigzani do przekazywania sprawozdan kwartalnych Prezesowi URE,
zawierajacych informacje opisane w art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach.

71 Dz. U. Nr 24, poz. 149.
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Minister Finanséw przekazuje, w terminie do 45 dni po zakonhczeniu kwartatu, Prezesowi
URE oraz Prezesowi ARR, sporzadzone wedtug kodow CN, na podstawie danych z systeméw
administracji celnej prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw, sprawozdanie kwartalne
zawierajace informacje dotyczace ilosci i rodzajoéw biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw
ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez
producentdw (art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).

Prezes URE, na podstawie sprawozdan kwartalnych, wytwércéw, producentédw i Ministra
Finanséw sporzadza zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku biokomponentéw, paliw ciektych
i biopaliw ciektych i przekazuje go ministrom witasciwym do spraw: finanséw publicznych,
gospodarki, rynkéw rolnych oraz srodowiska, a takze Prezesowi ARR, w terminie do 75 dni
po zakonczeniu kwartatu (art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach).

Minister Gospodarki, na podstawie analiz, zbiorczych raportéw kwartalnych Prezesa URE,
zbiorczego raportu rocznego Prezesa ARR oraz informacji przekazanych przez ministréw wiasciwych
do spraw: finansow publicznych, nauki, rozwoju regionalnego, rynkéw rolnych, srodowiska
i transportu, sporzadza corocznie i przedstawia Radzie Ministréw raport dla Komisji Europejskiej
zawierajacy w szczegdlnosci informacje dotyczace: dziatar podjetych dla promocji uzycia biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych w transporcie, sSrodkéw krajowych przeznaczonych
na produkcje biomasy do wykorzystania energetycznego innego niz transport, ilosci i rodzajéw:
paliw ciektych i biopaliw ciektych wprowadzonych do obrotu, biopaliw ciektych wytworzonych
przez rolnikow na wtasny uzytek, realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego. Przedmiotowy
raport Minister Gospodarki przekazuje Komisji Europejskiej oraz ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski do dnia 30 czerwca nastepnego
roku po uptywie roku, ktérego raport dotyczy (art. 32 ust. 1i 2 ustawy o biopaliwach).

Zmiany ustawy o biopaliwach oraz ustawy o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw istotne
z punktu widzenia niniejszej kontroli wprowadzone zostaty ustawq z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw.

W usmk dokonano zmiany polegajacej na umozliwieniu stosowania od dnia 10 sierpnia 2011 r.
w oleju napedowym do 7% objetosciowo estréw metylowych kwaséw ttuszczowych zamiast
dotychczas 5% (art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. b). Zmiana miata na celu utatwienie realizacji NCW w 2011 r.
i latach nastepnych.

W ustawie o biopaliwach dokonano zmian polegajacych na:

— dostosowaniu definicji biopaliw ciektych do dopuszczonej wiekszej 7% ilosci biokomponentow
w oleju napedowym od dnia 10 sierpnia 2011 r. (art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy o biopaliwach),

— wprowadzeniu dla podmiotéw realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy (producentéw paliw)
mozliwosci redukcji obowigzujacego ich NCW o wspdtczynnik redukcyjny. Redukcja NCW
przystuguje podmiotom, ktore do realizacji NCW wykorzystaty w danym roku nie mniej niz
70% biokomponentéw wytworzonych przez wytworcow. Biokomponenty rozliczane w ramach
NCW winny by¢ wytworzone z surowcéw rolniczych pozyskiwanych z gospodarstwa rolnego
potozonego na obszarze co najmniej jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ponadto warunkiem skorzystania ze wspdtczynnika
redukcyjnego jest wytworzenie biokomponentéw z surowcéw dostarczonych na podstawie
umowy kontraktacji zawartej miedzy producentem rolnym prowadzacym to gospodarstwo,
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a wytworca lub posrednikiem, lub biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawy
zawartej miedzy posrednikiem a wytworcg, lub surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkg;ji
wiasnej wytworcéw (art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o biopaliwach ). W pozostatych przypadkach
minimalny udziat biokomponentéw, jakie poszczegdlne przedsiebiorstwa musza wprowadzi¢
do obrotuy, jest rowny Narodowemu Celowi WskazZnikowemu. Przepisy dotyczace wspodtczynnika
redukcyjnego weszty w zycie od 1 stycznia 2012 r. i stanowity rozszerzenie wymogu dotyczacego
sposobu zaopatrywania sie w surowiec na potrzeby wytwarzania biokomponentéw réwniez
na producentéw paliw. Regulacja miata na celu zapobieganie importowi biokomponentéw,
przy jednoczesnym niewykorzystaniu krajowego potencjatu surowcowego i wytworczego,
tj. zrbwnowazony charakter produkgji i konsumpcji biokomponentéw i biopaliw przeznaczonych
do realizacji NCW.

— zdniem 1 stycznia 2012 r. dodano wymég, aby podmioty, ktére sprzedaty lub zbyty w innej
formie biokomponenty, przekazywaty nabywcom informacje pisemne wskazujace rodzaje i ilosci
surowcow rolniczych i biomasy, z ktdrych zostaty wytworzone te biokomponenty (art. 30a. ust. 1
ustawy o biopaliwach). Obowigzek przekazywania tych informacji maja takze wytworcy. Przekazuja
je oni Prezesowi Agencji Rynku Rolnego (art. 30a ust. 2 ustawy o biopaliwach).

— zdniem 1 stycznia 2012 r. zobowigzano podmioty realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy
do przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdan rocznych sporzadzanych
na podstawie faktur VAT, informacji pisemnych o ktérych mowa w art. 30a ust 1 ustawy
o biopaliwach oraz innych dokumentéw zawierajagcych dane na temat sprzedanych, zbytych
lub zuzytych biopaliw ciektych z okre$leniem zawartosci biokomponentéw oraz ich rodzajéw.
Sprawozdanie przekazywane jest w terminie 90 dni po zakoriczeniu roku kalendarzowego (art. 30b
ust. 1 ustawy o biopaliwach).

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiqzanych z realizacjq ustawy
budzetowej w art. 26 wprowadzita z dniem 1 stycznia 2012 r. zmiane do ustawy o biopaliwach
polegajaca na dodaniu przepisu art. 37a, na mocy ktérego minister wiasciwy do spraw gospodarki
moze dofinansowywac dziatania promujace wytwarzanie i wykorzystywanie biokomponentow
i biopaliw ciektych, udziela¢ pomocy dla wytwdércéw biokomponentéw oraz producentéw paliw,
finansowac opfaty za parkowanie dla pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi, wspierac¢ zakup
nowych pojazdow zasilanych biopaliwami ciektymi i wspiera¢ transport ekologiczny.

Warunki, sposéb i tryb przyznawania dofinansowywania okreslit w drodze rozporzadzenia minister
wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, majac na uwadze skuteczno$¢ wsparcia rynku biokomponentoéw i biopaliw ciektych
oraz prawidtowe wykorzystanie dofinansowania (art. 37a ust. 3 ustawy o biopaliwach). Celem
wydania rozporzqgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatan zwiqzanych
zwytwarzaniem biokomponentdw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem
ich w transporcie byto uregulowanie nowych form wsparcia ktére mogtyby stanowic alternatywe
dla funkcjonujacych poprzednio rozwigzan m.in. w zakresie akcyzy.
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Rozwigzania podatkowe

Koszt produkcji biokomponentéw jest znacznie wyzszy od kosztéw potrzebnych do produkgji
paliw ropopochodnych. Dlatego cena paliw z biokomponentami moze by¢ konkurencyjna
tylko w przypadku, gdy podatki natozone na tradycyjne paliwa bedg wystarczajaco wyzsze
(biokomponenty maja nizsza wartos¢ opatowa od tradycyjnego paliwa). Ponadto aby podnies¢
atrakcyjnosc i konkurencyjnos¢ biopaliw, ich cena powinna by¢ nizsza niz paliw ropopochodnych.
Preferencyjne warunki w zakresie podatku akcyzowego powinny by¢ zgodne z dyrektywq
2003/96/WE z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw
ramowych dotyczqcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej””. A art. 16
ust. 2 i 3 w/w dyrektywy stanowi, iz zwolnienie lub obnizenie podatku nie moze przewyzsza¢
kwoty podatku naleznej od danej ilos¢ wyrobéw. Kwota podatku powinna by¢ takiej wysokosci,
aby unikna¢ nadmiernej rekompensaty zwigzanych z wytwarzaniem biopaliw.

System obnizonych stawek akcyzy (okreslonych w ustawie) dla paliw silnikowych (benzyn i olejow
napedowych) z udziatem biokomponentéw oraz dla biokomponentéw stanowigcych samoistne
paliwo przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych obowigzat w Polsce do 30 kwietnia
2011 r,, tj. terminu obowigzywania programu N57/2008 zatwierdzonego przez Komisje Europejska™.

Na mocy w/w programu obowigzywaty ponizsze ulgi podatkowe:

— obnizona o 1,565 zt/litr stawka podatku akcyzowego od kazdego litra biokomponentéw dodanych
do benzyn, z tym, ze kwota naleznej akcyzy nie mogta by¢ nizsza niz 10 z4/1000 litrow pod
warunkiem, ze wyréb powstaty ze zmieszania benzyn z biokomponentami zawierat ponad 2%
biokomponentow i spetniat warunki jakosciowe okreslone w przepisach dotyczacych jakosci
paliw (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym). Przepisy te zostaty uchylone na podstawie
art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiqgzanych z realizacjq ustawy
budzetowej,

— obnizona o 1,048 zt/litr stawka podatku akcyzowego od kazdego litra biokomponentéw dodanych
do oleju napedowego, z tym, ze kwota naleznej akcyzy nie mogta by¢ nizsza niz 10 z#/1000 litréw
pod warunkiem, ze wyréb powstaty ze zmieszania oleju napedowego z biokomponentami zawierat
ponad 2% biokomponentéw i spetniat warunki jakosciowe okreslone w przepisach dotyczacych
jakosci paliw (art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku akcyzowym). Przepisy te zostaty uchylone
na podstawie art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiqgzanych
zrealizacjq ustawy budzetowej,

— stawka akcyzy od biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa spetniajace wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach dotyczacych jakosci paliw i przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych, bez wzgledu na kod CN wynosita 10 zt/1000 litréw paliwa (art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy
o podatku akcyzowym).

72 Dz.UU. UE L Nr 283/ str.51. (2 31.10.2003 r.)

73 Pozytywna decyzja Komisji Europejskiej w sprawie programu Pomoc paristwa N 57/2008 - Polska, Pomoc operacyjna w zakresie
biopaliw zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 pazdziernika 2009 r. Od tego dnia stosuje
sie obnizone stawki akcyzy dla biokomponentéw i biopaliw na poziomie okreslonym w ustawie. Poprzednio w Polsce
stosowane byty zwolnienia od akcyzy dla paliw silnikowych z zawartoscig biokomponentéw oraz dla biokomponentéw
stanowigcych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, objete programem Pomoc parstwa
N 58072005 - Polska - redukcja podatku akcyzowego od biopaliw, zatwierdzonym przez Komisje w dniu 8 marca 2007 r.
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W okresie od dnia 1 maja 2011 r., jednak nie wczesniej niz od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem, do dnia 31 grudnia
2011 r. ulgi podatkowe zostaty utrzymane dla benzyn i olejéw napedowych z zawartoscig powyzej
80% biokomponentéw oraz biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa (art. 37 ustawy
o zmianie niektdrych ustaw zwiqgzanych z realizacjq ustawy budzetowe)).

Biokomponenty stanowigce samoistne paliwa silnikowe wykorzystywane do napedu
pojazddw w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym byty zwolnione
z optaty paliwowej™ (art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?). Art. 37h ust 1 ww. ustawy w brzmieniu zwalniajagcym
biokomponenty z optaty paliwowej, zostat uchylony z dniem 18 listopada 2011 r. przez ustawe z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym”.

Wytworca biokomponentoéw, ktéry do ich produkcji wykorzystywat surowce pochodzace
z wiasnej produkgji lub nabyte, w tym pochodzace zimportu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
mogt odlicza¢ od podatku dochodowego (CIT) kwote stanowiaca 19% nadwyzki kosztow
wytworzenia biokomponentéw nad kosztami wytworzenia paliw ciektych o takiej samej wartosci
opatowej. Odliczenie to nie mogto by¢ jednak wieksze niz 19% nadwyzki wartosci wytworzonych
biokomponentéw nad wartoscia wytworzonych paliw ciektych obliczonych wedtug srednich cen
biokomponentéw i paliw ciektych. Odliczenie to przystugiwato na mocy przepiséw art. 19a ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Przepisem art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne”, zlikwidowano
z dniem obowigzywania od 1 maja 2011 r. ulge w podatku CIT polegajaca na obnizce podatku
dochodowego od o0séb prawnych dla producentéw biopaliw.

74 Dla roku 2011 optata paliwowa wynosita 95,19 zt/ 100 litréw dla benzyn, 239,84 zt/1000 litréw dla oleju napedowego
(obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci stawki optaty paliwowej na rok 2011
- M.P.Nr 97, poz. 1133).

75 Dz.U.z2012r, poz. 931 ze zm.
76 Dz.U.Nr 234, poz. 1387.
77 Dz.U.Nr 226, poz. 1478 ze zm.
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Wykaz dziatan Programu Wieloletniego i organéw odpowiedzialnych

zaich realizacje

Dziatanie

Rozwigzania w zakresie podatku akcyzowego

Organ lub jednostka

Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych

Rozwigzania w zakresie podatku dochodowego
od os6b prawnych

Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych

Rozwigzania w zakresie opfaty paliwowej

Minister wiasciwy do spraw transportu

Wsparcie dla upraw roslin energetycznych stanowigcych
surowiec do produkcji biokomponentéw

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentdw
w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”

Minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wiasciwy do spraw gospodarki

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentow
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa

Wsparcie dla inwestycji w zakresie produkcji biokomponentdw
i biopaliw w ramach Programu Operacyjnego ,Innowacyjna
Gospodarka”

Minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wiasciwy do spraw gospodarki

Strefy dla ekologicznego transportu publicznego

Minister wkasciwy do spraw transportu

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska

Minister wiasciwy do spraw zdrowia

Zwolnienia z opfat za parkowanie

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska

Zwolnienia z optat za korzystanie ze Srodowiska

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska

Preferencje w zakupie pojazddw i maszyn wyposazonych
w silniki przystosowane do spalania biopaliw ciektych w ramach
zamowien publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Obowiazki dla administracji rzadowej w zakresie stosowania
biopaliw ciektych

Minister wiasciwy do spraw administracji

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie biopaliw ciektych

Minister wiasciwy do spraw nauki

Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie biopaliw
ciektych

Minister wiasciwy do spraw gospodarki

Minister wiasciwy do spraw transportu

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska

Minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

Zrédta prawa europejskiego:

1.

Dyrektywa 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r., w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz. U. UE. L. Nr 123, str. 42).

Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. U. UE. L. Nr 140 str. 16).

Dyrektywa 2009/33/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazddw transportu drogowego (Dz. U. UE. L. Nr 120, str. 5).

Dyrektywa 98/70/EC z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych (Dz. U. UE.L. Nr 350 str. 58).

. Dyrektywa2003/96/WEzdnia27 pazdziernika2003r.wsprawierestrukturyzacjiwspolnotowych

przepisbw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. U.UE.L. Nr 283, str. 51).

Zrédta prawa polskiego:

1.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.z 2013 .,
poz. 1164).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania, jakosci paliw
(Dz. U.Nr 169, poz. 1200 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2011 r.
Nr 74, poz. 397 ze zm.).

Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1381).

6. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz.U.z 2012 r., poz. 931 ze zm.).
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r,, poz. 1059 ze zm.)

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw

10.

11.

12.

13.

Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz. U. 22013 r,, poz. 918).

Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 13 sierpnia 2013 r.w sprawie wysokosci wspétczynnikéw
redukcyjnych na lata 201412015 (Dz. U.z 2013 r., poz. 1052).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkow, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatart zwigzanych
z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U.z 2013 r., poz. 609).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw ciektych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1058).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 1 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu pobierania
prébek paliw ciektych i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 147, poz. 1189).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zwolnier od podatku
akcyzowego (Dz. U. Nr 32, poz. 228, ze zm.)’®.

78 Rozporzadzenie obowiazujace w trakcie kontroli.




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarski z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych
przez rolnikdw na wiasne potrzeby (Dz. U. Nr 24, poz.149).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie sposobu pobierania
prébek biopaliw ciektych u rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek (Dz. U.
Nr 24, poz. 150).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie metod badania
jakosci biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 78, poz. 520).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw
Wskaznikowych na lata 2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowego
zakresu zbiorczego raportu kwartalnego dotyczacego rynku biokomponentéw, paliw
i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 159, poz. 1121).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wartosci opatowe;j
poszczegdlnych biokomponentéw i paliw ciektych (Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 12).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 18, poz. 98).

Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P.z2002 r.Nr 13, poz. 221 ze. zm.)"”".

Uchwata Nr 134/2007 Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie wieloletniego programu
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 (M.P. Nr 53, poz. 607).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie ogtoszenia raportu dla
Komisji Europejskiej dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych za 2010 r. (M.P.z 2012 r. poz. 224).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie ogtoszenia raportu dla
Komisji Europejskiej dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych za 2011 r. (M.P.z2013 r.,, poz. 598).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie szczegétowego
zakresu zbiorczego raportu kwartalnego dotyczacego rynku biokomponentow, paliw ciektych
i biopaliw ciektych (Dz.U z2012r., poz. 1038).
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Obowiagzujacy do 31 grudnia 2013 r.— od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 poz. 979).
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Gospodarki

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Sejmowa Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j

. Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Gospodarki
. Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Infrastruktury i Rozwoju
. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Finanséw

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Minister Srodowiska

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Prezes URE

. Prezes UOKIK

. Prezes ARR
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BDG/ 51} /14 Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli
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Stosownie do przekazanej w dniu 19 lutego 2014 r. Informacji o wynikach kontroli
stosowania biopaliw i biokomponentéw w transporcie, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pézn. zm.)

przedstawiam stanowisko do przedmiotowej Informacji.

1) Odnosnie informacji zaprezentowanej na str. 33 dotyczacej dofinansowania jednej umowy
w ramach dzialania 9.5 — Wytwarzanie biopaliw ze Zrddel odnawialnych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, zwanego dalej: PO IiS, nalezy
zaznaczy¢, iz do Ministerstwa Gospodarki wplyneto 8 wnioskéw o dofinansowanie na
taczng kwote dofinansowania 203,8 min PLN przy budzecie przeznaczonym ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci na dziatanie w wysokosci 166 min PLN. Po ocenie formalnej,
pozytywnie oceniono 5 wnioskOw na taczng wnioskowang kwote dofinansowania 131 min
PLN. W wyniku zakonczonej oceny podpisano 3 umowy o dofinansowanie na faczna
kwote dofinansowania 67 min PLN. Ponadto, rozwiazano 2 umowy (1 - na skutek
nierealizowania postanowien umowy przez beneficjenta; 2 - na wniosek beneficjenta
z powodu probleméw z uzyskaniem decyzji administracyjnej oraz zmiany koniunktury na

rynku biopaliw). Ostatecznie, dofinansowaniu podlega 1 umowa na kwot¢ 11,4 min PLN.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze na poziom zainteresowania wsparciem w ramach

dziatania 9.5 PO IiS przede wszystkim wplyw mialy import biokomponentéw przez

tel +4& 2 a3 ANl email rgicme) .o
fax +4& 22693 40 48 weh Wi




2)

polskie spotki paliwowe oraz natozenie dodatkowych wymagan przez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promocji
energii ze Zrédet odnawialnych i w nastgpstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L Nr 140 z dnia 5 czerwca 2009 r., str. 16), zwang dalej:
dyrektywa 2009/28/WE.

Odnosnie informacji zaprezentowanych na str. 40-42 dotyczacych przebiegu prac nad

transpozycja dyrektywy 2009/28/WE nalezy podkresli¢, co nastgpuje.

Prace nad implementacjg przepisow dyrektywy 2009/28/WE w zakresie biopaliw
w pierwszej fazie opieraly si¢ na przygotowaniu projektu zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, na podstawie ktdérych
Rzadowe Centrum Legislacji, zwane dalej: RCL, miato przygotowaé projekt ustawy.
Jednakze, podjeta zostata decyzja o dokonaniu kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekltych (Dz. U. z 2013 r., poz.
1164). W zwigzku z powyzszym, w ww. projekcie zalozen zawarto propozycje przepisow
zwigzanych zar6wno z implementacjg przepisow Unii Europejskiej, jak roéwniez
uwzgledniajacych przeprowadzenie zmian w systemie funkcjonowania rynku biopaliw
ciektych i biokomponentéw, ktére byly postulowane przez uczestnikéw tego rynku oraz
organy administracji publicznej. Prace nad projektem zatozen od poczatku przebiegaty
bardzo powoli, m.in. za sprawg prezentowania rozbieznych stanowisk przez organizacje
branzowe, jak rowniez w zwigzku z uwagami przedktadanymi ze strony poszczego6lnych
organdéw administracji centralnej, ktére postulowaly odmienne wizje rozwoju krajowego

sektora wytwarzania biokomponentow.

Prezentowane rozbieznosci dotyczyly w szczegdlnosci odmiennego stanowiska wobec
roli, jaka rozwoj sektora wytwarzania biokomponentéw powinien wywiera¢ na okres$lone
obszary gospodarki krajowej, takie jak: rolnictwo, przemysl przetworczy czy tez sektor
naftowy. Ponadto, postulowane bylo odmienne podejscie w zakresie istotnych elementéw
tego rynku, dotyczacych zaréwno wysokosci Narodowych Celéw Wskaznikowych,
preferowanego modelu ich egzekwowania (systemu kar) jak réwniez propozycji

mechanizmoéw wsparcia.

W trakcie kontroli NIK przedstawiono dokumenty oraz udzielono informacji (nie ze

wszystkich spotkan sporzadzone zostaty notatki dokumentujace ich przebieg), zgodnie
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z ktorymi przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki przeprowadzili szereg spotkan
roboczych, w trakcie ktérych podejmowano préby osiagnigcia konsensusu oraz
wypracowania kompromisowych rozwiazan. Tego rodzaju konsultacyjne spotkania byly
przeprowadzane kazdorazowo przed przekazaniem projektu zalozen na posiedzenie
stalego komitetu Rady Ministrow, zwanego dalej: KRM. Niemniej jednak, nie
rozstrzygnieto ostatecznie wszystkich rozbieznodci, co z kolei miato odzwierciedlenie

w ilo$ci uwag przedktadanych przed posiedzeniami KRM.

W zwigzku z licznymi uwagami, Ministerstwo Gospodarki wystepowalo dwukrotnie
z wnioskiem o zdjecie z porzadku obrad KRM projektu zalozen projektu o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekltych. W przedmiotowej Informacji nie
wskazano natomiast, ze zdjecie z programu obrad KRM nastapito na skutek wniosku

Ministra Gospodarki i bylo spowodowane utrzymujacymi si¢ rozbieznosciami.

Konsultacje oraz uzgodnienia robocze stanowisk poszczegdlnych resortow zglaszajacych
uwagi byly przeprowadzane w réznej formie oraz na réznym szczeblu, jednakze wciaz
prezentowane byly rozbiezne stanowiska przez resorty biorace aktywny udzial w pracach

nad dokumentem.

W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, iz to wiasnie Ministerstwo Gospodarki,
majac na uwadze przedtuzajacy si¢ czas prac nad kompleksowa nowelizacja ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, wystapito z propozycja dziatan zmierzajacych
do przyspieszenia implementacji przepisow dyrektywy 2009/28/WE, przekazujac
stosowny wniosek do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu,
w  ktéorym zwrbécono uwage, iz ,,przedmiotowa nowelizacja dotyczy szeregu
skomplikowanych zagadnien, dotyczqcych zaréwno kwestii zawartych w dyrektywie
2009/28/WE, jak rowniez innych zmian wprowadzonych do zatozenn w celu poprawy
funkcjonowania rynku biokomponentow i biopaliw cieklych”. W efekcie proces
legislacyjny projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych znaczaco si¢ przedtuzal. W zwiazku z powyzszym, dazac do
przyspieszenia prac nad transpozycja Ministerstwo Gospodarki zaproponowalto szereg

rozwigzan skutecznie przyspieszajacych ten proces, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

a) odejscie od dalszego procedowania projektu zalozen projektu ustawy o zmianie

ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekltych na rzecz rozpoczecia prac nad
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projektem ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych — takie
podejscie oszczedzito wiele czasu (m.in. wyeliminowano koniecznos¢ ustalenia tresci
projektu ustawy z RCL, po wczesniejszym zaakceptowaniu projektu zalozen przez

Radg¢ Ministréw),

b) ograniczenie zakresu przedmiotowego nowelizacji jedynie do przepisdéw wdrazajacych

przepisy dyrektywy 2009/28/WE,

¢) odstgpienie od koniecznosci sporzadzania zatozen do projektu ustawy.

Wszystkie przedtozone przez Ministra Gospodarki propozycje uzyskaly aprobate ze
strony Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, za$ przebieg prac nad nowelizacja ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych pokazuje, ze zaproponowane rozwigzanie
okazato si¢ skuteczne i istotnie wptynelo na przyspieszenie tempa prac nad projektem
ustawy. W dniu 21 listopada 2013 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw zostal przyjety przez Radg

Ministréw. Tym samym zakonczono rzadowy etap procedowania projektu ustawy.

W dniu 9 stycznia 2014 r. projekt ustawy zostal przekazany przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow do Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, a nastgpnie skierowany
do Komisji Gospodarki. W dniu 22 stycznia 2014 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu
ustawy, powotano Podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia rzqdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych

ustaw.

Majac zatem na uwadze dotychczasowe zaangazowanie oraz dzialania podjete przez
Ministerstwo Gospodarki nalezy podkresli¢, iz stanowia one wlasciwg i skuteczng reakcje
wobec przedtuzajacego si¢ procesu implementacji przepiséw Unii Europejskiej

dotyczacych kwestii biokomponentéw i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie.
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OPINIA
Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli
stosowania biopaliw i biokomponentéw w transporcie

Minister Gospodarki, odnoszagc sie do zapiséw zawartych w pkt 3.2.1.3. Informacji o wynikach
kontroli, przytacza szczegétowe dane dotyczace zainteresowania Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS).

W opinii NIK, dane te sg spéjne z ustaleniami kontroli i stanowig argumenty uzasadniajgce ocene NIK
dotyczacq niskiego wykorzystania $rodkéw przewidzianych w tym programie. Przytoczony przez
Ministra Gospodarki powdd niskiego zainteresowania POIiS, jakim byt import biokomponentéw, miat
wplyw na funkcjonowanie catego rynku biopaliw i zostat oméwiony w rozdziale 3.2.1.1. Informacji.

Minister Gospodarki powotat sie rdwniez na natozenie dodatkowych wymagan przez dyrektywe
2009/28/WE jako element niskiego zainteresowania wsparciem w ramach POIiS. W opinii NIK,
element ten mégt mieé¢ znaczenie, poniewaz w czasie gdy przedsiebiorcy mogli ubiegaé sie
o dofinansowanie, brak byto uregulowan krajowych w tym zakresie, gdyz przepisy dyrektywy nie
zostaty transponowane do polskiego porzadku prawnego. Odpowiedzialnym za przygotowanie
projektéw stosownych aktéw prawnych byt Minister Gospodarki (rozdziat 3.2.1.8. Informacji
o wynikach kontroli).

W punkcie 2 stanowiska Ministra Gospodarki, odnoszacym sie do zapisow w rozdziale 3.2.1.8.
Informacji zostaty przedstawione szczegdétowo dziatania podejmowane w Ministerstwie w celu
transpozycji dyrektywy 2009/28/WE (w tym w odniesieniu do biopaliw ciektych i biokomponentéw
w transporcie) do krajowego porzadku prawnego. Zdaniem Ministra Gospodarki, dziatania te
stanowity witasciwg i skuteczng reakcje wobec przedtuzajgcego sie procesu implementacji przepisow
Unii Europejskiej dotyczacego kwestii biokomponentdéw i biopaliw stosowanych w transporcie.

Przytoczone przez Ministra Gospodarki argumenty, odnoszace sie zwflaszcza do kwestii
wyeliminowania rozbieznosci stanowisk poszczegdlnych organéw administracji dotyczacych projektu
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych s Najwyiszej
Izbie Kontroli znane i zostaty wnikliwie rozpatrzone przy formutowaniu ocen zawartych w Informacji
o wynikach kontroli. Argumenty te byly przedstawiane przez Ministra Gospodarki w toku kontroli
i ponownie, w zastrzezeniach z dnia 20 listopada 2013 r. do wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia
31 paidziernika 2013 r. Kolegium Najwyiszej lzby Kontroli uchwatg nr 1/2014 r. z dnia 15 stycznia
2014 r. oddalito te zastrzezenia, uznajgc iz oceny dziatart Ministra Gospodarki s3 trafne.







Warszawa, dnia ? marca 2014 r.
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Marian Cichosz
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W  zwiazku z przekazang Informacjg o wynikach kontroli stosowania biopaliw i
biokomponentow w transporcie, uprzejmie informuj¢, ze zglaszam nastgpujacg uwage do
przedmiotowego dokumentu.

ds. KGP-4101-01-00/2013

W pkt 3.2.2 Dzialania podejmowane przez Ministra Finanséw w celu wspierania, rozwoju i
wykorzystywania biopaliw i biokomponentéw w transporcie, w akapicie pierwszym (str. 42)
wskazano, ze ,.Shluzba Celna, w latach 2009-2012, przeprowadzita 30 kontroli w obszarze
Biopaliwa i biokomponenty, co stanowilo 5% wszystkich kontroli przeprowadzonych w obszarze
benzyn i olejéw napedowych. Nieprawidtowosci stwierdzono w 5 kontrolach.”.

Natomiast zgodnie z informacjami zawartymi w pkt 1.2 Wystgpienia pokontrolnego nr KBF-
4101-02-01/2013 (str. 5), Stuzba Celna w dwéch kontrolach stwierdzita uszczuplenia
finansowe na taczng kwote 12,8 tys. zi.
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OPINIA
Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Finanséw do Informacji o wynikach kontroli
stosowania biopaliw i biokomponentéw w transporcie

Dziekuje za przekazang uwage dotyczacy ilosci kontroli przeprowadzonych przez Stuibe Celng,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci. Podzielam zdanie Ministra Finanséw, ze takie kontrole byty
dwie, a nie pie¢ jak podano w Informacji o wynikach kontroli.

W celu sprostowania omytki, do Informacji zostaje dotaczona errata.




