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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Polskim Holdingu
Farmaceutycznym S.A. kontrok proceséw prywatyzacji w sektorze farmaceutycznym
w latach 2007 — 2011 (I pétrocze)

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
2 listopada 2011 r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPatistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6stawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia dziatania
PHF podejmowane w procesach prywatyzacji jej spotekzaleznych w latach 2007-
2011 (I poirocze). Korzystnie sprywatyzowano Pabidokie Zaklady Farmaceutyczne
Polfa S.A., a prywatyzacja Warszawskich Zaktadow Fanaceutycznych Polfa S.A. jest-

zaawansowana. Uchybienia dotyczyly: dokumentowania wyboru doradcow

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej: PHF, Spotka, Holding.

W wystpieniu pokontrolnym uwzgtniono réwnieé wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK
w Ministerstwie Skarbu Ratwa.
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prywatyzacyjnych, niedokonania umorzenia akcji wiasych oraz braku procedur
udzielania zamowid.
1. Przygta w dniu 26 lipca 2005 r. przez Radinistrow Strategia dla przemystu
farmaceutycznego do roku 2008 zostata zrealizowana. Na polecenie MSP atBhRHF
przedstawit w 2007 Strategiczny plan wieloletni Polskiego HoldingufRaceutycznego S.A.
na lata 2007-2012Ten dokument pozostawiat — w ocenie MSP — wiggasndgci oraz nie
gwarantowat realizacji celow oldlenych w programie mdowym Strategia dla przemystu
farmaceutycznego do roku 2008

W dniu 18 stycznia 2008 r. Kolegium MinisterstwaaBu Pastwa podito decyzg
o indywidualnej prywatyzacji poszczegdlnych spétekchodzcych w sktad PHF, co
oznaczato rezygnagg realizacjiStrategii... W dniu 15 padziernika 2008 r. Rada Ministrow
przyjeta wniosek Ministra SP o0 uchylenie dokumentBtrategia dla przemystu
farmaceutycznego do roku 2QQ08niewa nakrglone w nim cele nie zostaly zrealizowane,
sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek wchogeh w sklad PHF ulegta pogorszeniu,
aPlan prywatyzacji na lata 2008-201drzewidywat przeprowadzenie @tinych procesow
prywatyzacji poszczegolnych spétek zalgch PHF.

1.1. Po niepowodzeniu koncepcji konsolidacji, przewidejaw Strategii.., Minister
Skarbu Pastwa ograniczytzadania PHF do prywatyzacji i restrukturyzacjitefgé&alenych.
W zwiazku ze zmiam koncepcji dalszego funkcjonowania ZaizPHF dokonat w 2009 r.

stosownych zmian w organizacji Spétki

1.2. Spordod trzech spotek wchodeych w sklad PHF, ktore wedlug zaén
Zaktualizowanego Planu Prywatyzacji 2009-20dfiaty by sprywatyzowane do kea
2011 r., sprywatyzowano jedynie PZF (w lutym 2030 Prywatyzacja WZF byla we
wrzesniu 2011 r. w stadium negocjacji z oferentami. Tiarprywatyzacji TZF byt trudny do
okreslenia ze wzgidu na truda sytuacg Spoétki oraz obeizenie zlgdnymi nieruchoméciami

I moze by przyczym braku maliwosci postawienia PHF w stan likwidacji, ktory zgodnie

z rzadowymPlanem prywatyzacji na lata 2008-20fia nastpi¢ do kaxca 2011 r.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania prywatyzacyjne ppdowane przez PHF wobec
PZF, TZF i WZF. Niedotrzymanie planowanych pgkpwo termindw prywatyzacji tych

® Tarchomhskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa S.A. (TZF), Paibide Zaklady Farmaceutyczne Polfa S.A.
(PZF) oraz Warszawskie Zaktady Farmaceutyczne Fola (WZF).

® Pismo znak MSP/DNWiP3/215/08 z dnia 24 styczni@80 podpisane przez Jana Burego Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Skarbu Ratwa.

" Uchwah Zaradu nr 1/236/11/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. peayjRegulamin organizacyjny PHF zatwier-
dzony nasfpnie przez RagNadzorcza PHF Uchwad nr 269/11/2009 z dnia 16 kwietnia 2009 r.



spotek wynikato z uwarunkowtazewretrznych i w przypadku PZF oraz WZF miato na celu

uzyskanie najbardziej korzystnych dla SP warunk@ndakcji.

2.1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia efekty prywatgg PZF uzyskane przez
PHF oraz dziatania podejmowane w trakcie tego mwcédcena ta dotyczy: sposobu
prowadzenia przez PHF negocjacji z potencjalnymwestorami (rokowania rownolegte
z dwoma oferentami wytonionymi s@rdd czterech, ktérzy zostali dopuszczeni do badania
prywatyzowanej Spoiki) oraz wynegocjowanej przez FPEeny akcji Spotki. Umowa
sprzeday 85,04% akcji PZF d&lacych witasnécia PHF i Skarbu Rsstwa zawarta zostata
4 lutego 2010 r. Nabywca — Zaktad Farmaceutycznymed Pharma S.A. — zaptacit za
zakupione akcje kwef ktéra midcita sk w granicach wyceny rekomendowanych przez
dorade prywatyzacyjnego. NIK nie wnosi uwag do postandweawartej z inwestorem
umowy, tj. m.in. zobowizania ZF Adamed Pharma S.A. do zaptaty na rzecz BldE
Skarbu Pastwa dywidendy w wysokai 40,5% zysku netto PZF za rok obrotowy 2809

oraz dokonania do Keoa 2014 r. inwestycji w Spétce wolznej kwocie 30 min 24

2.2. Dziatania PHF w celu przeprowadzenia prywatyzadfZF prowadzone byty
prawidtowo. Pierwsze niepubliczne zaproszenie dgoogcji sprzeday akcji WZF, PHF
wystosowat do potencjalnie zainteresowanych podimiot padzierniku 2009 r. W zvazku

Z niesatysfakcjonggymi ofertami, jakie ztgyli potencjalni inwestorzy w odpowiedzi na to
zaproszenie, w lipcu 2010 r. PHF pgdjecyzf o zakdiczeniu procesu sprzedaakcji WZF
bez wylaniania inwestora strategicznego. Kalgyroke sprzeday akcji WZF, PHF podj we
wrzesniu 2010 r. W odpowiedzi na niepubliczne zaproszeanferty wstpne ziayto osmiu
potencjalnych inwestoréw, z ktorych do badania Bp#&tHF zaprosit giciu. Do dnia
zakaiczenia kontroli PHF prowadzit réwnolegle negocjage trzema potencjalnymi

inwestorami.

2.3. NIK nie wnosi réwnie uwag do prowadzenia prywatyzacji TZF, minie dwie
kolejne préby sfinalizowania tego procesu zakayty sk niepowodzeniem. Niepubliczne
zaproszenia do negocjacji sprzeglakcji TZF, PHF wystosowat w pdzierniku 2009 r.,
a nastpnie w kwietniu 2011 r. Obie préby zalazyly sk podgciem przez PHF decyzji
(pierwsza w grudniu 2010 r., a druga w sierpniu120) o zakéczeniu procesu sprzegda

akcji TZF bez wytaniania inwestora. Decyzje te pgdadwane byly — w pierwszym procesie

831 grudnia 2010 r. inwestor przelat na konto PHFSIP dywidend w tacznej kwocie 5 253,4 tys. zt.

° Inwestycje w obszarze produkcji, laboratoriow hadzo-rozwojowych i kontroli jakéi obejmujce
wyposaenie zaplecza produkcyjnego w celu uruchamianiadycji nowych lekéw, wyposanie
laboratoriéw badawczo-rozwojowych i kontroli jakq prawidlowe utrzymanie infrastruktury produkcgjn
dla formy gotowej leku i syntezy substancji czynoegz inwestycje w obszarze informatyki i admirasf.



zbyt niskimi cenami zaproponowanymi przez oferentéww drugim — brakiem dalszego
zainteresowania udziatem w zakupie akcji ze strgaeglynego inwestora, ktory we

wskazanym terminie nie zigt oferty wiazace).

3. Kontrola stwierdzita uchybienie w prawidiowych dianiach PHF zwzanych
z wyborem doradcow prywatyzacyjnych i prawnych wagasach zbywania akcji PZF, WZF
i TZF. Posgpowania na wybor tych doradcow prowadzone byly wbig przetargu
nieograniczonego i z wykorzystaniem procedur umagahych wrozporzidzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 czerwca 1997%oraz w pzporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lutego
2009 ™. Przygotowane przez nich analizy oceniane iodbiragly przez powotane
uchwatami Zarzdu PHF zespoty, w sktad ktorych poza pracownikarhiFPwchodzili
zatrudnieni eksperci zewtmzni. Zespoty ds. odbioru dzietl, dziataly rzetelnizgtaszaty
doradcom szereg uwag, a dwukrotnie w aaku z nieuwzgidnieniem uwag Zespotu w
kolejnych wersjach wycen — rekomendowaty Zdawi PHF nieprzyjcie przygotowanych
przez doradcow dziet. Zdaniem NIK — zatrudnienienpetentnych ekspertow zewrenych
w celu weryfikacji analiz sposzlzonych przez doradcéw, byto dabpraktyks stuzaca
zapewnieniu jakeci sporadzanych dziet.

NIK zwraca uwag na brak w zajcznikach do protokotéw Komisji przetargowych na
wybér doradcow prywatyzacyjnych i prawnych inforqia® ocenach castkowych
przyznawanych przez poszczegolnych czionkéw Komsgfiadagcych sg¢ na punktag
0g6lm za kryterium merytoryczrté ocenianych ofert. Powgze spowodowataze nie jest
jasne, z czego wynika da, stgajaca nawet 29 punktow (na mavych 85 do przyznania)
rozbieznos¢ pomidzy cztonkami Komisji przetargowej w ocenie merytamej jednego
z oferentébw bicgcego udziat w przetargach na doradgerywatyzacyjnego. Pan Prezes
wyjasnit’®, ze rozbienoi¢ ta wynikata z subiektywnej oceny ztmych ofert, dokonanej na
podstawie przeprowadzonego przezzdego cztonka Komisji indywidualnego toku
rozumowania, opartego na jego najlepszej wiedzgswadczeniu. Nie kwestionag prawa

cztonkow Komisji do subiektywnej oceny, zdaniem NIigrocedura wyboru powinna

“Dz. U. Nr 64, poz. 408 ze zmozporzdzenie Rady Ministréw w sprawie zakresu analizytkspdraz
przedsgbiorstwa paistwowego, sposobu jego zlecania, opracowania, zasHmoru ifinansowania oraz
warunkow w razie spetnienia ktérych ina odsgpi¢ od opracowania analizy.

'Dz. U. Nr 37, poz. 288 ze zmozporzdzenie Rady Ministréw w sprawie analizy spotki,eprowadzanej
przed zaoferowaniem do zbycia akcji ratgch do Skarbu Rastwa.

2Na ocem merytoryczn oferty skladaly s oceny: koncepcji (0-10 punktéw), prezentacji zéspo
wykonujacego umow (0-50 punktow), znajonsai brarzy (0-15 punktéw), harmonogramu (0-10 punktow).

13 pismo nr PHF/64(52)/11/AP z 9 dnia sierpnia 2011 r



pozwolic na wskazanie, jakie konkretnie czynniki wpiynna tak dae r&nice w ocenie

oferenta przez poszczegoélnych cztonkéw Komisiji.

4. PHF przekazat Skarbowi Retwa czs$¢ srodkow uzyskanych ze sprzegaakcji PZF,
ktore wczéniej zostaty wniesione przez SkarbnBva do PHF jako pokrycie kapitatu
zaktadowego. W tym celu 15 grudnia 2010 r. pagny Skarbem Restwa a PHF zawarta
zostata umowa nabycia akcji wkasnych w celu ich taania. Uzgodnione wynagrodzenie SP
w kwocie 248 795,5 tys. zt (tj. 15,97 zt za jedakcg) stanowito ré@nice przychodéw PHF
osiagnietych w wyniku sprzedsgy akcji PZF i kosztéw (w tym bezpadnich kosztéw
prywatyzacjt* PZF w kwocie 1 246,5 tys. z{) poniesionych w azkiu z & sprzedaa.

4.1. W latach 2007-2010 PHF uzyskat przychody z dywideddspotek zalenych, ktore
przed powstaniem PHF byly jednoosobowymi spétkarkarBu Pastwa, w wysokéci
odpowiednio: 4 128 tys. zt, 8 248tys. zt, 25 9¢8 &zt 119 504 tys. zt, ponogz koszty
odpowiednio: 4 348,9tys. zt, 2704,8tys. zt, HA8tys. zt 4 580,4tys.zt. Zaznadzy
nalezy, ze koszty zwizane bezpaednio z prywatyzagf® wyniosty: dla PZF 1 246,5 tys. z,
dla WZF 1 523,2 tys. ztidla TZF 1 441,7 tys. zt.

Niezalenie od powyszego Skarb Ratwa pozostawiat w PHF cofe zysku
wypracowanego przez Holding, w latach 2008-2010powadednio: 3 747,9 tys. zi,
2 153,3 tys. zt1 89 156 tys. zt.

4.2. NIK zwraca uwag, ze akcje wkasne Spoitki zakupione na mocy umowy zev3iu
15 grudnia 2010 r., do dnia zalazenia kontroli nie zostaty umorzone przez HoldiRgn
Prezes PHF wyiait'®, ze zgodnie z art. 359 § 1 zd. Kdeksu spétek handlowyéh
umorzenie dobrowolne nie m® by dokonane agciej niz raz w roku obrotowym, wc PHF
umorzy akcje wtasne zakupione na mocy tej umowgmaz akcjami wkasnymi zakupionymi
od Skarbu Pastwa po sprzeds akcji WZF. Natomiast wobec niesfinalizowania
prywatyzacji WZF w 2011 r., zatenie to mae pozosté nieaktualne.

5. W PHF nie zostaty wprowadzone procedury formadieejzasady i tryb udzielania
zamowigi’®, Poza pospowaniami na wybér doradcéw prawnych i prywatyzeggh

w procesach prywatyzacji przeprowadzonymi w tryieetargu nieograniczonego, wszelkie

1 7j.: kosztéw analiz prawnych i prywatyzacyjnychedivw oraz public relations.

15 Wg stanu na dziezakaiczenia kontroli.

'8 pismo nr PHF/64(59)/11/HZ z 23 sierpnia 2011 r.

"Dz. U. z 2000 r. nr 94, poz. 1037.

18 poza pospowaniami na wybér doradcéw prawnych i prywatyzaggh w procesach prywatyzacii
przeprowadzonymi w trybie przetargu nieograniczanengszelkie inne zamowienia udzielane przez PHF nie
podlegatyzadnym regulaminowym rygorom.



inne zamowienia udzielane przez PHF nie podlegalgnym regulaminowym rygorom.
Oprocz umow na doradztwo przy prywatyzacji, PHF adw latach 2007-2011 co najmniej
trzydziesci trzy umowy®, w zwiazku z ktérymi dokonat ptatriei na hczre kwote
3 686 tys. zt.

PHF zawart w latach 2007-2011 cztery umowy z trzgmoamiotami dotyczce
swiadczenia na rzecz PHF ustug w zakresie publiaticis, w tym mgdzy innymi
organizacji spotkaz przedstawicielami mediow, uczestnictwa w przgg@niu materiatdw
prasowych, monitorowania mediéw bgamych, z ktorych dwa sktadaty Zadowi jedynie
ustne raporty z prac zrealizowanych na rzecz Sp#kiocenie NIK brak dokumentacji
swiadczy o nierzetelrimi i powoduje brak madiwosci okrelenia rzeczywistych dziafa

wykonawcoéw i efektéw uzyskanych przez PHF wazki ze zleconymi pracami.

6. Dziatalng¢ PHF zwhzana z udziatem w restrukturyzacji spotek zaleh dotyczyta
czynnaci wykonywanych w ramach uprawnieviascicielskich. Byty to gtdwnie rutynowe
dziatania rad nadzorczych spoétek. Dziatania wykagce poza kodeksowe obaki
organow spotek polegaty na udziale PHF w starania®ih dotycacych pozyskanigpazyczki
na ratowanieoraz pazyczki na restrukturyzagjz Agencji Rozwoju Przemystu S2, ktéry
byt realizowany midzy innymi poprzez uczestnictwo w spotkaniach ralyoh
Z przedstawicielami ARP. Wykorzystari@dkow z uzyskanych pgczek byto nadzorowane

przez PHF poprzez przedstawicieli w Radzie Nadz)rtZF.

7. NIK pozytywnie ocenia realizagjwnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli
NIK.

Rezygnacja przez MSP z koncepcji konsolidacji dpa@@eznych PHF spowodowata,
ze bezprzedmiotowe statozgirocedowanie dalszego trybu pgeiwania ws. konsolidacii.
W PHF wprowadzono procedury dotyce organizacji Spoétki, a w dniu 31 grudnia 2007 r.
dokonano przeksgowania kwoty 960 zt, zgodnie z wnioskiem NIK.

8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Wprowadzenie w PHF procedur okliagacych zasady i tryb udzielania
zamowieh oraz procedur okétajacych zasady dokumentowania wykonania

przez wykonawcow ustug zatlav zakresie public relations.

19 Badano umowy o warfoi przewyzszahcej 10 tys. zt.
% Dalej: ARP.



2) Podgcie dziataa w celu umorzenia akcji wkasnych Spoétki zakupionyamth
Skarbu Pastwa po sprzeda akcji PZF na mocy umowy ze SP z dnia
15 grudnia 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaPaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust. dstawy o NIK zwraca si do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
z up. (-) Ekbieta Sikorska
Wicedyrektor



