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Wiceprezes Warszawa, dnia 25 pdziernika 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Marian Cichosz

Pan
Aleksander Grad

Minister Skarbu Panstwa
KGP-4101-04-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwahapj ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Skarbusave, kontrok proceséw prywatyzacii
w sektorze farmaceutycznym obejmamsj okres od 2007 r. do sierpnia 2013 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
4 padziernika 2011 r., Najwisza lzba Kontroli, stosownie do art. Gstawy o NIK

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie.

NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, realizacje przez
Ministra Skarbu Panstwa® proceséw prywatyzacji spétek sektora farmaceutyczgo

oraz wykonywanie nadzoru wigcicielskiego nad spotkami sektora farmaceutycznego.

1. NIK pozytywnie ocenia zintensyfikowanie przez MSBd 2008r. dziaka
prywatyzacyjnych w sektorze farmaceutycznym. Jednak wykorzystano koniunktury

trwajacej do potowy 2007 r., a w niektérych transakcjathkierdzono nieprawidtowéai.

Departament Gospodarki, Skarbuhtava i Prywatyzacji.

2 Dalej Ministerstwo lub MSP.

W wystpieniu pokontrolnym uwzgtiniono réwnie wynik kontroli przeprowadzonych przez NIK

w spétkach: Polski Holding Farmaceutyczny S.A. (K&R®1-04-02/2011) oraz Cefarm Biatystok S.A.
(KGP-4101-04-04/2011).

4 Dalej Minister SP.



W latach 2007-2011 (do 31 sierpnia) w 16 trans@kdja ktorych wszystkie zostaly

W niniejszej kontroli zbadane, sprzedano akcje zialff 14 spérod 18 spotek sektora
farmaceutycznego nadzorowanych przez Ministra Siyskwpc przychody w wysokdi
559 380,9 tys. 2t Bezpdrednie koszty prywatyzacji w tym okresie wyniosh3@3,9 tys. 7
(0,5% przychoddw). Minister SP sprzedat akcje iiak§z13 spotek, w ktérych SP posiadat
mniej niz 50% udziatu w kapitale zakladowym oraz jednej fa@a Biatystok S.A., w ktorej
SP posiadat 100% udziatu w kapitale zakltadowymnddchnsakcja zostata zawarta w 2007 r.
Pozostale transakcje zawarto po pgeij przez Rae Ministrow w dniu 22 kwietnia 2008 r.
Planu prywatyzacji na lata 2008-201d, terminach wynikajcych’ z przygtegoPlanu

Dziatania prywatyzacyjne wobec dwoéch spotek z nazigciowym udziatem Skarbu
Paistwa® zakaiczyly sk niepowodzeniem (Cefarm Rzeszéw S.A. Tarchmkie Zaktady
Farmaceutyczne Polfa SA. W trakcie prywatyzacji znajdowatyesdwie spotki ze 100%
udziatem SP w kapitale zaktadowym (Biomed WarszaraCefarm S.A. Warszawa) i jedna
z udzialem mniejszziowym (Warszawskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa’§. W trzech

spotkach, w ktérych sprzedano akcje SP trwat proeesdptatnego udagtniania akciji.

1.1. Minister SP zbyt Inwestorowi zbyt du ilos¢ akcji spétki Przedsbiorstwo
Zaopatrzenia Farmaceutycznego Cefarm Krakéw S.AlejdCefarm Krakdw), na skutek
czego pozostata niewystarcaag ilas¢ akcji przeznaczonych dla pracownikow uprawnionych
do ich nieodptatnego nabycia w trybie art. 49 dstistawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacfl. Minister SP w dniu 27 czerwca 2008 r. sprzedaftc
Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. (dalej PGF) 302dKeji Cefarm Krakéw (43,33%
kapitatu zaktadowego). &6 sprzedanych akcji byta o 6 000 akcji 2@ga od iléci akcji,
ktore mogt zby Minister SP, z poszanowaniem prawa pracownikow niEndptatnego

nabycia do 15% akcji. Sprzedaadmiernej iléci akcji Cefarm Krakdéw byta wynikiem

Transakej zakupu akcji wkasnych przez PHF opisano w pkt 3.4.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r. Z grupy naslzanych spétek wykczono przeznaczando likwidacji
spotke Polski Holding Farmaceutyczny S.A. (dalej PHF Iktolding) i wlczono skomercjalizowan
w 2007 r. spote Wytwdrnia Surowic i Szczepionek Biomed Sp. z ovwoWarszawie (dalej Biomed
w Warszawie).

Wraz z kwod 249 795,5 tys. zt uzyskamprzez MSP w zwizku ze sprzeda przez PHF akcji Pabianickich
Zaktadéw Farmaceutycznych Polfa S.A. (dalej PZF).

Suma kosztéw MSP poniesionych z Funduszu Skashst®Wa (dalej FSP) w wysokoi 1 557,5 tys. zt oraz
kosztéw prywatyzacji, medidow ireklamy poniesionyghnzez PHF w zwizku z prywatyzag PZF
w wysokaci 1 246,5 tys. zt, padconych z przekazywanych SP przychodéw.

Wyjatek stanowita sprzedaakcji Pliva Krakéw S.A. rozpoeta w 2009 r., w terminie wynikagym z planu
prywatyzacji, a zak@czona ugod z nabywa zawarg w 2011 r.

19 Dalej SP.

' Dalej TZF.

2 Dalej WZF.
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btednego zapisu w systemie informatycznym MSPadBhie zostat zauwany w trakcie
uzgadniania zapiséw umowy sprzegakcji ani podczas wydania odcinka zbiorowego iakcj
W celu uzupetnienia puli akcji Cefarm Krakow przagmnonych dla uprawnionych
pracownikow Minister SP w dniu 5 maja 2009 r. odk@000 akcji za kwat 707,8 tys. zt
pokryta z FSP. Zaptacona przez SP cena za akcje byty® Zhwysza od ceny za tsamy
ilos¢ akcji zaptaconej przez PGF. Dokomujodkupu akcji, Minister SP zrefundowat PGF
przeliczone na jednakcg koszty transakcji (podatek od czysnbcywilno prawnych, optata

notarialna) zwizane z zakupem od SP akcji Cefarm Krakow.

1.2. Niecelowym byto, w ocenie NIK, niepagijie przez Ministra SP proby uzyskania
wyzszej ceny za sprzedawany pakiet akcji Cefarm Wwocka Centrum Zaopatrzenia
Farmaceutycznego S.A. (dalej Cefarm Wroctaw)agna, ktdg oferowat uprawniony do ich
nabycia inwestor. Zapisy Statutu przyztg inwestorowi prawo pierwsastwa nabycia nie
wskazywaly bowiem sposobu oklenia ceny, a tym samym mogta onaébgowolnie
ksztattowana przez strony. Minister SP w dniu 3dgra 2008 r. zaakceptowat rekomendac]
Dyrektora Departament Nadzoru \8icielskiego i Prywatyzacji Iff* dotyczca sprzeday
przez SP pakietu 1 870 000 akcji Cefarm Wroctawera zaoferowan przez Farmacol S.A.
Minister SP w dniu 18 grudnia 2008 r. zawart z Facol S.A. umow sprzeday akcji
Cefarm Wroctaw (36,31% kapitalu zaktadowego) zae¢céb,9 zt za jedq akcg czyli
w sumie 29 733 tys. zt za sprzedawany pakiet.

Cena uzyskana za akcje Cefarm Wroctaw byta o 748zty(2,5%) wysza od dolnego
progu wyceny, ale doradca w procesie sprzgddcji Cefarm Wroctaw - Energy Managment
and Conservation Agency S.A. rekomendowat jeszozeszy cere sprzeday jednej akcji, na
poziomie 17,48 zt, czyli o 2 954,6 tys. zt (9,9%xee] za zbywany pakiet hicena uzyskana
przez MSP. Dyrektor Departamentu PrywatyZaaiiyjasnit, m.in. ze Minister SP uzyskat
satysfakcjonujca cere za pakiet akcji SP zbywany w ramach piervistwa, ktdéra byta
o ponad 700 tys. zt wgza od dolnego progu wyceny spoétki. Mimo tego Wyjania, NIK

uznajeze celowe bytoby podgie negocjacji w celu uzyskania wgzej ceny.

1.3. Niegospodarne i niecelowe, w ocenie NIK, byto eld@e przez Dyrektora DNWiIPIII,
na podstawie umowy z dnia 7 maja 2010 r., PU Halax wykonania za kwet48,2 tys. zi
nowego oszacowania wafto spotki Cefarm Rzeszéw S.A., zamiast wyegzekwowgego

aktualizacji. Umow z Holox Dyrektor DNWIPIIl zawart w okresie oboaziywania umowy

doradztwa z dnia 28 lipca 2009 r. zawartej z F5 $(himg Sp. z 0.0. W umowie tej F5

14" Dalej DNWiIPIII.
® Departament Prywatyzacji dalej DPR. Pismo z gpsii@ 2011 r. znak: DPR-HS-426-70/11.



Konsulting Sp. z 0.0. zobowdata st do wykonania oszacowania waito spotki Cefarm
Rzeszow S.A. oraz do jednokrotnej, bezptatnej dizagi w okresie nie diiszym ni
12 miesgcy od daty zawarcia umowy, czyli do dnia 28 lip€d.@r.

NIK nie podzielta argumentéw przedstawionych prz&astpce DPR jako
uzasadnienie zlecenia wykonania oszacowania Holokresie obowgzywania umowy z F5
Konsulting Sp. z 0.8° NIK zwraca uwag, ze nieuzasadnione jest podnoszenie argumentu
zawyzenia wartdci spotki w wycenie wykonanej przez F5 Konsulting. & 0.0., gdy
w protokole jej odbioru potwierdzono m.in. metodplz poprawnéé oszacowania
wartasci spotki. NIK nie podzielita rownie argumentu Zagpcy Dyrektora DPR,ze
niemaliwe bylo zlecenie aktualizacji oszacowania, poraewnie stracito ono jeszcze
Waznosci.

2. Wstrzymujc prywatyzag spotki Cefarm Biatystok S.A, MSP nie wykorzystato
koniunktury rynkowej, trwajcej do potowy 2007 r., aby korzystniej sprzédakcje.
Wynegocjowana umowa prywatyzacyjna zawierata gw@eampracownicze, ktore wobec
flaska negocjacji inwestora z reprezerdagracownikdéw, nie byly z mi uzgodnione,
a postanowienia umowy odfroe niektorych gwarantowanych inwestycji okazahe si

niemaliwe do zrealizowania.

2.1. Odbior analiz przedprywatyzacyjnych spotki, opraaaych w sierpniu 2006 r. przez
BAA Polska Sp. z 0.0., naglit w kwietniu 2007 r. Sprzedaakcji, w trybie zaproszenia do
rokowai, rozpoczto ponad rok p#niej w sierpniu 2008 r., a zakczono podpisaniem
umowy w dniu 23 lipca 2009 r. NIK w wygdieniu pokontrolnym nr P/07/049, skierowanym
w dniu 18 stycznia 2008 r. do Ministra SP kamtroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
farmaceutycznego w okresie 2002 r. — | kw. 20(kfytycznie ocenita wstrzymanie procesu
prywatyzacji Cefarm Biatystok S.A. W 2007 r. MirestSP wstrzymat proces prywatyzacji
Cefarm Biatystok S.A. i nie poglj decyzji w sprawie dalszego sposobu ppstvania
ze spotls. Po odbiorze analiz przedprywatyzacyjnych nie gtodgziatan prywatyzacyjnych
co Minister SP ttumaczyt rozpatrywaniem dwoch lkepuaji dalszego funkcjonowania Spoétki:
konsolidacji z innym podmiotem lub kontynuacji patyzacji w trybie zaproszenia do
rokowan, ktérej zakaczenie przewidywano na 2009 r. NIK zwrécita uwage obowazek

dokonania prywatyzacji przedbiorstw sektora farmaceutycznego rm@oy zostat na

16 pismo z 2 wrzaia 2011 r. znak: MSP/DPR-428-25/11.



Ministra SP wStrategiach.’ oraz, ze doradca prywatyzacyjiy zalecatjak najszybsze

sfinalizowanie transakcji dla uzyskania optymalngébktow.

Wskutek zwitoki proces prywatyzacji Cefarm Biatyst®IA. byt prowadzony w czasie
kryzysu gospodarczego oraz w okresie intensywnyohestycji Spotki powodugych
zwickszenie jej zobowazan. Przetayto sie to na zmniejszenie jej rekomendowanej wanito
w dokonanej aktualizacji wycelyoraz skutkowato obnéniem w trakcie rokowaceny®
oferowanej przez Farmacol S.A. Dodatkowo Minist& [@zypt warunek inwestora, ktory
uzalenit zakup akcji Cefarm Biatystok S.A. od rezygnaSj z poboru dywidendy z zysku
w wysokaci 5 981,2 tys. zt wypracowanego w roku obrotowy@0&r. SP w poprzednich
latach pobierat dywidergdna poziomie okoto 508k Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
Cefarm Bialystok S.A. w casgi przekazalo zysk za 2008 r. na kapitat rezerwepgtki,

Z przeznaczeniem na cele rozwojowe.

2.2. Po bezskutecznych negocjacjach gwarancji pracowdiczi uptywie okresu
wyznaczonego na te negocjacje, Minister SP zawaovw sprzeday akcji Cefarm Biatystok
S.A. bez uzgodnienia z reprezentagracownik6vi® tzw. pakietu socjalnego. Przyczyn
braku porozumienia portdzy ZZ a inwestorem bylo jego negatywne stanowid@tyczce
personalnych gwarancji zatrudnienia dla pracowniképotki. Minister SP zdecydowat
0 zawarciu umowy z gwarancjami socjalnymi nieuzgodymi z reprezentagjpracownikow
argumentujc, w ocenie NIK zasadnieze zgodnie z obowrujacymi przepisami prawa
podpisanie pakietu socjalnego nie jest warunkiemnidaznym do zawarcia umowy
prywatyzacyjnej. Po trzech turach rozmoéw przepramagch przez inwestora z ZZ Minister
SP ocenitze strony nie oggna kompromisu. Ewentualne podpisanie pakietu soadjginga
innych warunkach ui proponowane przez Farmacol S.A. oznaczalgiganie obnienia
ceny za nabywane od SP akcje sp8ikiGwarancje zatrudnienia oraz kwestie @gine
z wynagrodzeniami zostaty zapisane bérpdnio w umowie sprzedw akcji SP Cefarmu

Biatystok S.A. Farmacol S.A. zekszyt w umowie, w stosunku do oferty a@iacej okres

7 Strategii dla przemystu farmaceutycznego do rokQ526raz jej aktualizacja tjStrategii dla przemystu
farmaceutycznego do roku 2008.

Strategia prywatyzacji Cefarm Biatystok S.A. apaana w kwietniu 2006 r.

Dolny prég wyceny za akcje SP ustalony metddchodow obnizyt sig 0 9,6 min zt do 68,9 min zi, a gérny
prég wyceny ustalony metgaannaznikéw rynkowych obniyt sie 0 7,2 min zt do 73,9 min zt.

Farmacol S.A. zaptacit 0 19,1 min zt mniej zazsglane akcje SP w stosunku do bezwarunkowej oferty
wiazacej z listopada 2008 r.

2L 7Za 2005 r. SP pobrat 77% dywidendy z zysku, 23620 SP pobrat 48% dywidendy z zysku, a za 20GPr.
pobrat 53% dywidendy z zysku.

Pracownikéw reprezentowat Samaatmy Niezaleény Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Cefarm S.A.
(dalej 22).

% Pismo z dnia 15 wr#aia 2011 r. znak: MSP/DPR-428-25/11.
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gwarancji zatrudnienia o 12 miesy (do 24 miesicy), utrzymat na poziomie z oferty
gwarancje ptacowe i socjalne na okres 12 ramsi

W umowie nie podtrzymano deklaracji inwestora zrtgfeviazacej gwarancji zakupu
od pracownikoéw akcji nabytych nieodptatnie od SPK Nauwaa, ze w ten sposob
praktycznie pozbawiono pracownikow pligvosci skorzystania z przywilejow phyeych
Z nieodptatnego nabycia akcji spotki. Udziat praodww w kapitale, przy 85-cio
procentowym udziale inwestora, nie daje im wplyvaudecyzje dotycce spotki, w tym np.
na decydowanie o wyptacie dywidendy, a pracowniggtali pozbawieni gwarancji zbycia
akcji.
2.3. W ocenie NIK Minister SP zgodnie z przepisami prawapostanowieniami
obowizujacej umowy nadzorowat wykonanie zobawa pozacenowych wynikagych
zumowy sprzedsyy akcji Cefarm Bialystok S.A. Minister SP w 2010 naliczyt
I wyegzekwowat od inwestora kaumowry w wysokaci 4 432,7 tys. zt wraz z odsetkami.
Naliczona kara byla réwna wysdl@ niezrealizowanych w 2009 r. naktadow w budow
Centrum Logistycznego (planowano 4 500,0 tys. zir@alizowano 3 745 tys. zi), wykup
lokali aptecznych (planowano 3500 tys. zt) orazwastycji w modernizagj aptek
(planowano 265 tys. zt a zrealizowano 88 tys. \&)zwiazku z brakiem w 2010 r. naktadow
inwestycyjnych na wykup lokali aptecznych Minist8P w dniu 5 lipca 2011 r. wezwat
Farmacol S.A. do zaptaty kary umownej w wys@ko 500tys. zt (100% kwoty
niezrealizowanej inwestyciji).

taczne zobowjzania uznane za zrealizowane przez Farmacol S.katagh 2009 -
2010 wyniosty 3833 tys. zt wobec kwoty 8 265 Bis. wynikajacej z umowy
prywatyzacyjnej. NIK zwraca jednak uwagze czs¢ faktycznie poniesionych naktadow
inwestycyjnych zostata zrealizowana przez spi& dniu zawarcia umowy prywatyzacyjnej
ale przed tzw. Dniem Zamkguia i dlatego nie zostata zakwalifikowana jako izsdja
gwarantowanych inwestycji. Naktady wykonane przppi w 2009 r. w okresie poralzy
podpisaniem umowy a Dniem Zamkaia wyniosty 1 139 tys. zt. Ponadto w 2009 rz po
podpisaniu umowy, spoétka zrealizowata, na podstawaeniej wystawionych faktur,
ptatncci zwigzane z inwestycjami w wysoka 5 194 tys. zt. Niezalsie od powyszego
Cefarm Biatystok S.A. zrealizowat w 2010 r. wydatkivestycyjne w wysok&ei wyzszej
0 1 365,4 tys. Zf od zaplanowanych, co nie zostato zaliczone do wgké@ gwarantowanych

inwestycji bowiem inwestor nie wygiit do MSP o zgog a umowa prywatyzacyjna

24 Zrealizowano naktady w wysokai 3 165,4 tys. zt wobec planowanych w wysgtid 800 tys. zt.



przewiduje,ze zmiana wysokai i zakresu rzeczowego inwestycji wymaga zgody istra
sp®

2.4. Zarzad Cefarm Bialystok S.A. wyfmit, ze Spoétka nie jest w stanie nabiokali
aptecznych, do czego zobaaije p umowa prywatyzacyjna, bowiem wtaciele lokali nie
sa zainteresowani ich sprzeda Kontrola wykazala,ze przed podpisaniem umowy
prywatyzacyjnej Spotka planowata zakup lokali aptseh i umieszczata to przegsiziecie
w planach inwestycyjnych juod 2005 r. Nie podfa jednak dziala, ktore umaliwityby
sfinalizowanie zakupu lokali w umownym terminie lizacji tego zobowgzania. Spotka nie
dysponowata zadnymi umowami przedwgtinymi, listami intencyjnymi, ani nawet
pisemnymi deklaracjami wiaicieli lokali wskazugcymi na zamiar ich sprzegha

Minister SP i Zargd Farmacol S.A. po wygpieniu inwestora z dnia 12 kwietnia
2010 r. (a wgc po sporzdzeniu sprawozdania, z ktérego wynikata konieézreaptaty kary
umownej za 2009r.) prowadzili rozmowy w sprawiewaecia aneksu do umowy
prywatyzacyjnej, modyfikujcego zobowjzania inwestora. Do sierpnia 2011 r. nie doszito do
podpisania aneksu bowiem inwestor oczekiwat anutgavanaliczonej kary i proponowat
zaliczenie do wydatkdéw inwestycyjnych naktadéw naddwe Centrum Magazynowo-
Logistycznego od dnia zawarcia umowy, na co nielzgim s¢ MSP.

Niezaleznie od faktu,ze to w interesie Inwestora byto dokonanie oceny rmayliwe
jest wykonanie gwarantowanych inwestycji zawartyghumowie prywatyzacyjnej ize
0 ewentuala zmiarg ich zakresu lub terminu wykonania Inwestor winvgystapi¢ przed dat
zapadalnéci kary umownej, NIK wskazuje,ze zakup nieruchondoi, stanowacy
podstawowe niewykonane zobawanie, jest czynrigia dwustronm, niemaliwa do
zrealizowania bez zgody sprzegtaggo.

Inwestor przeprowadzit dwa razy badanie spoiki vocpsie prywatyzacji, ale nie
podwaat w rokowaniach zaprezentowanej w Memorandum mémyjnym Cefarm
Biatystok S.A. strategii jej rozwoju, przewidigej zakup lokali aptecznych. Inwestor
koncentrowat € w rokowaniach na obagniu ceny za akcje oraz na obmiu wysok@ci
kwot naktadow inwestycyjnych na budewentrum Magazynowo-Logistycznego. Farmacol
S.A. uzyskat obriienie, w stosunku do oferty siacej z listopada 2008 r., ceny za akcje
019 100,0tys. zt i nakladéw inwestycyjnych naald&009-2012 o 37 700 tys. zt oraz
pozostawienie w spotce zysku netto za 2008 r. wokgiei 5 981,2 tys. zt. Nie podnoszona

% Naktady w wysokéci wyzszej nz przewidywata umowa zrealizowano na zakup systemfarmatycznego
(przewidywano 1 000,0 tys. zt a zrealizowano 185 zl) oraz w wyposanie aptek (przewidywano
300 tys. zt a zrealizowano 545 tys. z}). Dodatkgvamiesiono nakiady na budevCentrum Magazynowo-
Logistycznego w wysokwi 939,3 tys. zt nieprzewidywane na 2010 r.



byta kwestia rezygnacji z wykupu lokali aptecznydhb zmiany wysokéci kwot
przeznaczonych na tnwestycg albo terminow realizacji. Ostatnia aktualizacjadatkow na
budowe Centrum zostata przekazana przez Zar€efarm Biatystok S.A. w potowie lipca
2009 r. i uwzgtdniona w umowie podpisanej przez Farmacol S.A. iu @8 lipca 2009 £°

3. Jako niecelow i niegospodar ocenia NIK decyzj Ministra SP o kontynuowaniu
dziatalngci PHF, po rezygnacji w 2008 r. z koncepcji kondatiji PZF, WZF i TZF, do

realizacji ktérej byt powotany Holding.

3.1. Decyzg o kontynuowaniu dziatania Holdingu pettjy po analizie rekomendacji
przedizonych Ministrowi SP przez Zaad PHF oraz opracowa tzw. due diligence,
rekomendacji koncepcji i konsolidacji oraz biznesanp dziata konsolidacyjnych.
Dokumenty te, na zlecenie Holdingu, spmizta firma Doradca Consultants Ltd. Doradca
wskazat cztery warianty konsolidacji. Wariant | Hiolg bez zmian. Wariant [l Holding
pofaczony z integragj funkcji - integracja w ramach struktury holdinggveeprzeniesieniem
czesci dziatalngci operacyjnej do PHF na podstawie umoéwvaadczenie ustug, zadania
spotek podlegtych ograniczatybyggtownie do funkcji produkcyjnych. Wariant Il - Hbng

w oparciu o WZF - integracja PHF z WZF i prae przez taki podmiot dziala
operacyjnych takich samych jak w wariancie ll, PAFTZF realizowatyby funkcje
produkcyjne. Wariant IV petna inkorporacja - gudenie wszystkich podmiotéw grupy
w jeden podmiot. Jako model docelowy Doradca rekutowat peha inkorporacg. Zarzd
PHF rekomendowat indywidualn prywatyzacg spotek Grupy Kapitatowej PHF,
a alternatywnie - gdyby nie bylo zainteresowaniaertef prywatyzacyja, sytuacja
gospodarcza nie pozwalataby na jej przeprowadzemiezaoferowana cena okazataby si
niesatysfakcjonagca - proponowat konsolidacjspotek przedstawianprzez Doradg t;j.
stworzenie holdingu w oparciu o WZF.

Zaden z tych czterech wariantéw nie zostat przez &fkceptowany, gdyuznanoze
osiagniecie zataonego efektu, tj. sprywatyzowanie wszystkich sp&taleznych nie kdzie
mozliwe przed 2012 r. Owczesny DNWIP 3fl przedstawit dwa wlasne warianty, tj.
prywatyzacg spoétek zalenych w maliwie krétkim czasie i nagpnie likwidacg PHF
(wariant ten nie zostat przedstawiony przez Dogaddgt natomiast zgodny z rekomendacj
Zarzadu PHF) oraz konsolidagjspotek w oparciu o WZF, poprzez prgae PZF i TZF

i likwidacje PHF. NIK zauwaa, ze zaden z rozpatrywanych wariantow nie przewidywat

% parafowana w dniu 25 maja 2009 r. umowa spraediicji przewidywata naktady inwestycyjne w latach
2009-2012 w wysokmi 29,7 min zi.
2" Dalej DNWIPIII.



likwidacji PHF i kontynuowania prywatyzacji jego @pk zalenych przez MSP, bowiem
intencih Ministra SP bylo przyspieszenie prywatyzacji sp@aleznych®, ktére miato zosta
osiagnicte w efekcie dzialaHoldingu.

Prywatyzacja trzech spotek zatgych PHF mogta by w ocenie NIK, realizowana
przez MSP, co pozwolitoby na unikgie kosztéw poniesionych na funkcjonowanie PHF
jako odebnego podmiotu. Koszty dziatalém Holdingu w okresie 2007-2011 (I pétrocze)
wyniosty 18 815,2 tys. zt, w tym koszty przeznacombezpérednio na dziatania
prywatyzacyjn& wyniosty 42114 tys. zt (22,4%). Okolo 45% kosztéHoldingu
(8 627 tys. zt) stanowity ptace, a przgioe wynagrodzenia w Holdingu (w | potroczu 2011 r.
przecitne wynagrodzenie wynosito 13,3 tys. z}) byto dvaliotnie wyzsze nk w MSP®.

Dywidendy przekazywane przez spotki-corki na rzBe#, ktdre w okresie 2007-2011
(za lata obrotowe 2006-2010) wyniosty 87 840 tysnmoglyby trafi& bezpdrednio do SP.
Dla poréwnania, w tym okresie SP otrzymat z tytdbwidend od wszystkich spotek sektora
farmaceutycznego kw63 399,7 tys. zt (w tym od PHF 42 040,4 tys. Riyznica pomedzy
kwotami dywidendy otrzymanymi przez PHF ze spotekernych, a kwotami dywidendy
przekazanymi przez PHF na rzecz SP pocayta kapitat zapasowy Holdingu na mocy
decyzji podejmowanych przez Walne Zgromadzenie éwajiuszy PHF, ktdre stanowi
Minister SP.

Powierzenie Holdingowi zadania prywatyzacji spoiekleznych nie spowodowato
takze przyspieszenia ich prywatyzacji.. Sprywatyzowarwstaty jedynie PZF, dolace
w bardzo dobrej sytuacji ekonomicznej, jakkolwielog&znieniem, w stosunku do zaden.
Prywatyzacja WZF, ktérej zakozenie planowano na lata 2010-2011, jest w tokumire
sprywatyzowania TZF (planowany patizowo przez PHF do kaa | kwartatu 2011 r.) jest

obecnie trudny do okétenia, w konsekwencji réwnigtermin likwidacji PHE.

3.2. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za celowe i rzetelne @nem Ministra SP
zmierzagce do uchylenidStrategii dla przemystu farmaceutycznego do rokQ82&torej
podstawowy cel nie zostat aghicty*?, bowiem nie naspita konsolidacja PZF, WZF i TZF.

NIK po kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektorarfaaceutycznego w okresie 2002 r. —

8 Pismo z dnia 13 wrzaia 2011 r. znak: BK-AG-0910-3/11, BK/2140/11.

29 Koszty ustug doradczych, prawnych, medialnych itp

% Przecitne ptace w PHF wynosity w latach 2007-2010 odpowie : 11,1 tys. zt 10,6 tys. z}; 11,6 tys. z} ;
12,6 tys. zt, a w MSP odpowiednio : 4,3 tys. z§ #s. zt; 4,5 tys. zk 4,7 tys. zt.

W zahczniku nr 4 doPlanu. - Lista spétek planowanych do likwidacji zaémo likwidacg PHF po
zakaiczeniu proceséw prywatyzacji spotek wchaadzeh w sktad holdingu. Planowano likwidadjloldingu
do roku 2011.

Przyczyny tego stanu rzeczy NIK prezentowata wormiacji o wynikach kontroli prywatyzacji

i restrukturyzacji sektora farmaceutycznego z n2gi@8 r. (KGP/41011/07, Nr ewid. 13/2008/P07049/KGP)
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I kw. 2007 r. negatywnie oceniata brak skutecgecio dziatan Ministra SP w procesie
konsolidacji, ktéra miatla doprowadzido utworzenia silnej, konkurencyjnej grupy
producentow lekow, dziakggej w formie holdingu operacyjnego. Nieprgae przez PHF od
spotek - coérek funkcji operacyjnych w zwmku ze sprzeciwem ich Zadéw byto
spowodowane - zdaniem NIK - nieprzekazaniem pM&P Zaradowi Holdingu narzdzi
niezlednych do sprawowania nadzoru wdmielskiego (polegagych na wprowadzeniu
odpowiednich zmian w statutach oraz zapewnienigksxicci reprezentantow SP w Radach
Nadzorczych). Do niepowodzenia konsolidacji przytkgic, w ocenie NIK, take sprzeciw
Zarzadow i pracownikéw PZF, TZF i WZF wobec tworzeniaigy kapitatowe;.

Wobec fiaska konsolidacji, na posiedzeniu KolegiM8P w dniu 18 stycznia 2008 r.
zmieniono koncepegj funkcjonowania PHF. Postanowiono dokénaestrukturyzacji
i prywatyzacji spoétek zalmych PHF, a nagpnie - po zakaczeniu tych proceséw -
zlikwidowa¢ Holding.

Po podgciu decyzji o odgbnej prywatyzacji spotek zaleych PHF jedya przeszkod
w realizacji tej koncepcji byta obowdujaca Strategia Postanowienia Strategii
uniemaliwialy takze przeprowadzenie procesOw prywatyzacji spotek zmgteh PHF
w ksztafcie ustalonym wPlanie prywatyzacji na lata 2008-201przygtym przez Rag
Ministrow w dniu 22 kwietnia 2008 r. Minister SPzykrotnie zwracat si do Ministra
Gospodarki o wygpienie do Rady Ministréw z wnioskiem o zméaBtrategii w czsci
Program restrukturyzacji i prywatyzacji sektora faceutycznegdub uchylenieStrateqgii
w catasci oraz dwukrotnie (bezskutecznie) do Ministra Zei@o stanowisko w tej sprawie.

Po konsultacjach z Ministrem Gospodarki, MinistdP 3tazyt wniosek do Rady

Ministrow o uchylenieStrategii ktory zostat przyjty w dniu 15 padziernika 2008 r.

3.3. Obecniewobec niepowodzeniprywatyzacji TZF i uwzgidniajac ustalenie Kolegium
MSP o kontynuowaniu prac nad koncepuejydzielenia ,nieruchomiciowej” czesci TZF,
Holding zlecit doradcom prywatyzacyjnym opracowani@vego, alternatywnego wariantu
przeprowadzenia prywatyzacji. Oznacza to odroczeareninu likwidacji Holdingu lub
ewentualne - stosownie do przedstawionych Ministers wariantbw dalszego
funkcjonowania PHF - jego przeksztatcenie i gospoganie przez Holding wydzielonymi
nieruchomeéciami (dalsza sprzedaieruchoméci, budowa centrum biurowego). NIK zwraca
uwag;, ze w tym drugim wariancie PHF bytby w praktyce fyno profilu dziatania

catkowicie niezwizanym z przemystem farmaceutycznym. Mgletez wskazé, ze
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w strukturze MSP funkcjonuje Departament MieniarBkaPastwa™, ktérego zadaniem jest
gospodarowanie nieruchokoami, co oznaczatoby nieuzasadnione, pod gdagh

gospodarngxi, przegcie przez Holding zadaMinisterstwa SP.

3.4. Minister SP uzyskat w dniu 3 grudnia 2010 r. zg&hdy Ministréw na niepubliczny
tryb sprzeday przez SP akcji wlasnych PHF w celu ich umorzes@avynagrodzeniem dla
akcjonariusza. Celem tej transakcji byto przekag&iPsrodkéw uzyskanych przez Holding
ze sprzedey akcji spotki PZF oraz zaliczenie ich do przychadbudzetowych SP roku
2010"”. Na podstawie umowy z dnia 15 grudnia 2010 r. Btari SP przeniést na PHF
wilasng¢ 15578 930 sztuk akcji wraz ze wszystkimi wynékcgmi z nich prawami

I obowiazkami. Wynagrodzenie za jegllakcg wynosito 15,97 zt, a w sumie wynagrodzenie
dla SP za akcje wyniosto 248 795,5 tys. zt.

Negatywnie pod wzgtlem gospodarriai i celowasci NIK ocenia rozliczenie kosztéw
sprzeday akcji spotki PZF poniesionych przez PHF. Minis@®®P zaakceptowat w caiod
kwote potracen z kwoty przychodow do rozliczenia przedstawiqgmzez PHF w wysoksi
41 390,3 tys. ZP. W tej kwocie Minister SP bez weryfikacji ich fgkznej wysokéci oraz
zwiazku z przeprowadzan transakcy zaakceptowat do pairenia bezp&ednie koszty
prywatyzacji wykazane przez PHF w wysé&iol 246,5 tys. zt (m.in. koszty analiz prawnych
I prywatyzacyjnych, mediow, reklamy).

Prowadzenie procesOw prywatyzacji spotek zajeh jest, po rezygnacji z koncepcji
konsolidacji, podstawowym i w zasadzie jedynym raelm PHF. Aby umgiwi ¢ realizacg
tego zadania SP wniést do PHF akcje PZF, WZF i TdFwiaze st z uzyskiwaniem przez
Holding korzyci w postaci dywidendy z zyskow tych spotek. W &ta2007-2010 PHF
uzyskat przychody z dywidend w wysckd odpowiednio: 4 128 tys. zi, 8 248 tys. zi,
25968 tys. zt i 19 504 tys. zt, a dywidendy przekee na rzecz MSP w wyniku podziatu
zysku PHF wynosity odpowiednio : 0 zt, 1 000 tyls.24 040 tys. zt, 20 000 tys. zt. Rdca
pomiedzy dywidendami otrzymanymi przez PHF, a przekazan$P wyniosta w latach
2007-20104cznie 15 807,6 tys. zi.

NIK stoi na stanowiskuze skoro SP wyposst PHF wsrodki gwarantujce stabilné¢
finansowy, znacznie przekracz@ie bezpérednie koszty procesOw prywatyzacji, to

% Do zada DMSP naley m.in. prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia roctego i nieruchomego

przegtego przez SP, w stosunku do ktérego prawaathmjyve wykonuje Minister, opracowywanie zasad
gospodarowania przgym mieniem, oraz koordynowanie dziafelegatur Ministra SP w tym zakresie.

% Pismo Dyrektora DNW z dnia 14 wigga 2011 r. znak: MSP/DNW/7113/Amar.

% Na kwot t¢ skladaly si przedstawione przez PHF koszty: podatki (CIT, WZzZ@pdatki
od przychodow z lokat) w wysoka 40 143,8tys. zi, koszty opracowania analiz mtgmacyjnych
1125,6 tys. zi, wydatki na media i reklamv wysokdci 112,3 tys. zt oraz inne koszty w wysékbd
8,5 tys. zt.
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niezasadne jest powtérne pokrywanie tych koszt@y pkazji rozliczenia transakcji zbycia
akcji.

Dyrektor Departamentu Nadzoru \acielskiego w MSP argumentowata,
ze pozostawienie w PHErodkéw rekompensagych koszty poniesione na analizy prawne
I prywatyzacyjne miato zagwarantogvadoldingowi funkcjonowanie do czasu otrzymania
dywidendy od WZF w roku 2021 NIK nie uznaje tego argumentu, gdgie zobowizano
Holdingu do zwrotu kwoty 1 246,5tys. zt po otrzyma przez PHF dywidendy. NIK
wskazujeze w Holdingu nie wyspowat deficytsrodkdw finansowych, bowiem dysponowat
on $rodkami z tytutu dywidendy od PZFzw dniu 31 grudnia 2010%. Nabywca akcji PZF
przelat na konto PHF dywideadalezna za rok obrotowy 2009 w wysoka 4 942 tys. zt
powickszomy, w dniu 28 stycznia 2011 r. 0 49,9 tysz}

4. Nierzetelne i niezgodne ze Statutem PHF byty, enee NIK, dziatania Ministra SP
zwigzane z powotywaniem cztonkéw Rady Nadzorczej PHReMgktad nie zostat powotany
kandydat wskazany przez Ministra Zdrowia.

Zgodnie z § 30 Statutu PHF Rada Nadzorcza sktada 3ido 9 osob powotywanych
przez Walne Zgromadzenie, przy czym jeden czitonekdyRNadzorczej powotywany jest
sparod oséb wskazanych przez ministra &tvego do spraw zdrowia. Do koa 2006 r.
sktad Rady Nadzorczej byt zgodny z postanowieni@tatutu.

W zwiazku z planowanymi zmianami w skladzie Rady Nadzejré2HF Minister SP
w dniu 6 grudnia 2007 r. zwr6citesdo Ministra Zdrowia o wskazanie kandydata na dzon
tej Rady. Minister Zdrowia wyznaczyt — jako swojegwzedstawiciela — Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Zdrowia, spetatggo wymogirozporzidzenia Rady Ministrow
z dnia 7 wrzénia 2004 r. w sprawie szkelé egzaminéw dla kandydatow na cztonkow Rad
Nadzorczych spotek, w ktérych Skarbrita jest jedynym akcjonariusz€mwskazany
kandydat ja wczeniej byt cztonkiem Rady Nadzorczej PHF.

Minister SP nie zaakceptowat poiggej kandydatury. W skiad Rady Nadzorczej
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie powotato w dnity8znia 2008 r. dwdch pracownikow
MSP.

Minister SP wyjanit, ze skoro PHF miat peftai role holdingu operacyjnego,

skupiapcego trzy spotki farmaceutyczne nalee do SP wskazane byto powotanie do skiadu

% Pismo z 14 wrzmia 2011 r. znak: MSP/DNW/7113/Amar.

37 W tym samym czasie do na konto przychodéw MSPymgih dywidenda dla SP w wysosa 314,5 tys. zi
wptacona w zwjizku ze sprzeda mniejszdciowego pakietu akcji w PZF.

Kwota podatku od czynioi cywilnoprawnych poticona pierwotnie przez nabywc

39 Dz. U.z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.

38
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Rady Nadzorczej osoby wyznaczonej przez ministi@awego do spraw zdrowia, gad
momentu uchyleni&trategii...nie byto uzasadnienia merytorycznego do ich pomiataNIK

nie maze uzna tego wyjadnienia poniewaw czasie dokonywania powsgzych zmian sktadu
Rady NadzorczejStrategia jeszcze obowgkzywata (zmiany Rady Nadzorczej dokonano
w styczniu 2008 r., &Stratege... uchylono w padzierniku 2008 r.). Ponadto, uchylenie
Strategii...nie uniewaniatlo postanowig Statutu PHF, ktory do dnia zakzenia kontroli

w tym zakresie nie zostat zmieniony. Nawet dokonarezerwcu 2010 r. modyfikacja statutu
PHF nie zniosta postanowienia powotywania do nemjdydata wskazanego przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia i dotyczyta tylko wgkenia ze sktadu Rady Nadzorczej osoby

wybranej przez pracownikow sprywatyzowanej PZF.

5. NIK nie wnosi uwag do realizacji wnioskow pokontrgth sformutowanych po
kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektorarf@aceutycznego w okresie 2002r. —
| kw. 2007 r. Minister SP pogljdziatania prywatyzacyjne w stosunku do wszystiicspotek
wskazanych we wnioskach pokontrolnych NIK i zagoyt prywatyzagg 4 z nich.
Po konsultacjach z Ministrem Gospodarki, na wniosghkistra SP w padzierniku 2008 r.
uchylonoStrategé.... NIK pozytywnie ocenia rOwniedziatania majce na celu zapewnienie
rzetelnego i sprawnego opiniowania umow prywatygamh (z wyptkiem przypadku
nierzetelnego zaopiniowania umowy sprzadakcji Cefarm Krakéw opisanego w pkt 1.1.
wystapienia). Regulamin organizacyjny MSP wymaga opirania umow prywatyzacyjnych
przez Departament Prawny i Procesowy, DepartamewkeBu i Finanséw, Departament
Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej orazudi Kontrolf®. W celu usprawnienia
procesu opiniowania umow prywatyzacyjnyadarzydzeniem Ministra SP Nr 28 z dnia
10 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu zbywanig iakdziatow Skarbu Paéstwa w trybie
aukcji ogtoszonej publicznisvprowadzono wzor umowy zbywania akcji i udziatow S
w trybie aukcji, ktérego zastosowanie wgta obowizek kadorazowego pozyskiwania
opinii poszczegodlnych Departamentow. Rownie przypadku zbywania akcji i udziatow SP
w trybie przetargu publicznego, DPR opracowat wzinowy prywatyzacyjnej, ktory
zaopiniowaty wszystkie wskazane w Regulaminie Digpaenty MSP. Projekt umowy
zawieranej w tym trybie opiniowany jest tylko wévasz gdy zawiera zapisy niestandardowe.
Nie opracowano standardowego projektu umowy w &yhegocjacji, ze wzghu na
specyfike procesu. W tej procedurze, po wynegocjowaniu Zapismowy z inwestorem,

projekty uméw prywatyzacyjnych kierowanea sdo zaopiniowania przez wskazane

40" Zarzdzenie Ministra SP z dnia 54mziernika 2010 r. w sprawie ustalenia regulamingaaizacyjnego
MSP, ze zm.
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w Regulaminie Departamenty. Dopiero po pozytywnyapiniach Departamentow, DPR
sporadza ostateczn rekomendagj do Ministra SP dotyezra podpisania umowy

prywatyzacyjnej.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie zasadrigi zawierania w umowach prywatyzacyjnych obazidu
zaptaty kar umownych w przypadku braku realizagbawiazan, ktérych
wykonanie zalgy nie tylko od inwestora, ale — jak w przypadkunsakciji
dotyczicych nieruchoméri — od o0sob trzecich lub zawieranie w takich
przypadkach klauzul unzbwiajacych inwestorowi wykonanie
alternatywnego zobowzania wobec zobowtan, ktére okaa sie

niewykonalne.

2. Wszczcie likwidacji PHF po sfinalizowaniu sprzeda WZF i przegcie
prowadzenia prywatyzacji TZF bezpednio przez MSP.

3. Wystapienie do PHF o zwrot kwoty 1 246,5 tys. zt potmej przy rozliczeniu
ze SP przychodow ze sprzegakcji PZF.

4. Doprowadzenie do zgodfm skiadu Rady Nadzorczej PHF

Z postanowieniami Statutu PHF.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od datyzgmania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje PaMinistrowi prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwysze] Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Marian Cichosz
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