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Wykaz stosowanych skrotow

ARP

Biomed
CefarmKrakow SA
Cefarm Wroctaw
DNWiP Il

DPR

MSP

PZF

PHF, Holding

TZF, Polfa Tarchomin

WZF

Agencja Rozwoju Przemystu SA

Wytwdrnia Surowic i Szczepionek ,Biomed” Spétka z o.o.
Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia Farmaceutycznego Cefarm-Krakéw SA
Cefarm-Wroctaw — Centrum Zaopatrzenia Farmaceutycznego SA
Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji lll w MSP
Departament Prywatyzacji w MSP

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Pabianickie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA

Polski Holding Farmaceutyczny SA

Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA

Warszawskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA



n WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2
ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzita
kontrole proceséw prywatyzacji w sektorze
farmaceutycznym. Kontrola zostata umiesz-
czona w planie kontroli NIK pod nr P/11/046.

Celem kontroli byta ocena dziatan prywaty-
zacyjnych Ministra Skarbu Panstwa, Polskiego
Holdingu Farmaceutycznego SA oraz ich efek-
tow, a takze dziatan zarzadéw dwoch spotek
farmaceutycznych z punktu widzenia kryteriéw
okreslonych odpowiednio w art. 5 ust. 1i ust. 3
ustawy o NIK, tj. legalnosci, celowosci, rzetelno-
$cii gospodarnosci w MSP i PHF oraz legalnosci
i gospodarnosci w spotkach.

Badaniami objeto:

— realizacje przez Ministra Skarbu Panstwa
planoéw prywatyzacji, prawidtowosc¢ dziatan
prywatyzacyjnych, monitorowanie wykona-
nia zobowigzan przez inwestordéw, a takze
nadzér nad podmiotami farmaceutyczny-
mi (w tym PHF);

T Dz.U.z2012r. poz. 82, dalej ustawa o NIK.

— dziafania Polskiego Holdingu Farmaceutycz-
nego SA w odniesieniu do prywatyzacji Pa-
bianickich Zaktadoéw Farmaceutycznych SA,
Warszawskich Zaktadéw Farmaceutycznych
Polfa SA i Tarchominskich Zaktadéw Farma-
ceutycznych Polfa SA;

— wykonanie przez Cefarm Biatystok SA zo-
bowiazan wynikajacych z umowy prywa-
tyzacyjnej;

— restrukturyzacje Tarchominskich Zaktadow
Farmaceutycznych Polfa SA.

Kontrole przeprowadzono od dnia 16 maja
2011 r. do dnia 16 wrzesnia 2011 r., obejmujac
nig zdarzenia, dziatania i decyzje podejmowa-
ne w latach 2007-2011 (I p6trocze) z uwzgled-
nieniem zdarzen majacych miejsce do zakon-
czenia kontroli. Wykaz skontrolowanych jedno-
stek stanowi zatacznik nr 1 do Informacdji.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci?, ocenita przebieg proceséw prywaty-
zacji w sektorze farmaceutycznym w latach
2007-2011 (I pétrocze) oraz dziatania orga-
now i podmiotow w nich uczestniczacych.
Od 2008 r. zintensyfikowano procesy pry-
watyzacji spotek farmaceutycznych mimo
ostabienia koniunktury gospodarczej. Nie
sprywatyzowano dwodch spétek bedacych
w trudnej sytuacji ekonomicznej i obcigzo-
nych zbednymi nieruchomosciami. Nie zna-
leziono nabywcy na mniejszosciowy pakiet
akcji w jednej spotce. Inwestorzy realizowali
na ogot zobowiazania wynikajace zumow
prywatyzacyjnych, a gdy nie zostaty wyko-
nane Minister Skarbu Panstwa egzekwowat
nalezne kary.

Nieprawidlowosci polegaty m.in. na
opodznieniach i ponoszeniu nieuzasadnio-
nych kosztéow w procesach prywatyzacji,
niepodjeciu proby podwyzszenia ceny ak-
¢ji jednej spolki oraz sprzedazy zbyt duzej
ilosci akcji innej.

Konsekwencja niepowodzenia konsoli-
dacji spotek wniesionych na przetomie lat
2004-2005 do PHF byto uchylenie przez
Rade Ministrow w dniu 15 pazdziernika
2008 r. Strategii dla przemystu farmaceu-
tycznego do roku 2008. Mimo odstapienia
od koncepcji konsolidacji, ktora miat reali-
zowac PHF, Minister Skarbu Panstwa zde-
cydowat o kontynuacji dziatania Holdingu,
powierzajac mu zadanie sprywatyzowania
spotek zaleznych do konca 2011 r. Niezreali-
zowanie tego zadania w wyznaczonym ter-
minie uniemozliwito planowane na 2011 r.
postawienie PHF w stan likwidacji.

2 NIKw przyjetych standardach kontroli (standard 15.3.)
stosuje czterostopniowa skale ocen: pozytywna; pozy-
tywna, pomimo stwierdzonych uchybien; pozytywna,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

m Synteza wynikéw kontroli

1. 0Od 2008 r., w wyniku zintensyfikowania
dziatan, sprywatyzowano prawie wszystkie
spotki sektora farmaceutycznego. Do sprze-
dania pozostaty akcje dwdch spétek?, znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej spo-
wodowanej m.in. kosztami utrzymania zbed-
nych nieruchomosci [str.12, str. 26]. Nie zna-
leziono takze nabywcéw na mniejszosciowy
pakiet akcji Cefarm Rzeszow SA, a wihasciciel
pakietu wiekszosciowego nie zaoferowat Skar-
bowi Panstwa satysfakcjonujacych warunkéw
jego nabycia. W latach 2007-2011 (do 31 sierp-
nia) sprzedano akcje i udziaty 14* sposrod 18
spotek sektora farmaceutycznego nadzorowa-
nych przez Ministra Skarbu Paiistwa. Poziom
przychodéw z prywatyzacji, odpowiadat wyni-
kom wykonanych wycen sprzedawanych akgji
i udziatéw i wynosit prawie 560 min zk, przy bez-
posrednich kosztach® zwigzanych z tymi pry-
watyzacjami wynoszacych niespetna 3 min zt
[str. 12].

2. Nieprawidtowosci stwierdzono w 5, spo-

$réd 16 skontrolowanych w Ministerstwie Skar-

bu Panstwa, transakcji prywatyzacyjnych:

— sprzedano zbyt duzg liczbe akgji Przedsie-
biorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego
Cefarm Krakow SA, w zwigzku z czym ko-
nieczne byto odkupienie przez MSP ze $rod-
kéw Funduszu Skarbu Panstwa czesci akcji
aby zapewni¢ pracownikom prawo do ich
nieodptatnego nabycia [str. 17],

— nie podjeto proby uzyskania wyzszej ceny za
akcje Cefarm - Wroctaw — Centrum Zaopa-
trzenia Farmaceutycznego SA, chociaz wy-

3 Wytwornia Surowic i Szczepionek Biomed Spoétka
z 0.0., ktorej 100% udziatéw jest w posiadaniu Skarbu
Panstwa oraz TZF, ktérych 69% akgji zostato wniesione
przez MSP do PHF.

4 Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych podpisano
dwie kolejne umowy prywatyzacyjne (WZF i Cefarm
Warszawa).

5 Obejmujacych gtéwnie wynagrodzenia doradcéw pry-
watyzacyjnych, koszty wycen, analiz, ogtoszen.



cena i rekomendacje doradcy wskazywaty
na celowos¢ jej podjecia [str. 17],

— niecelowa i niegospodarna byta decyzja
o zleceniu powtérnej wyceny akcji Cefarm
Rzeszéw SA za kwote 48,2 tys. zt [str. 18],

— niecelowa i niegospodarna byta takze decy-
zja o zrefinansowaniu PHF koszéw prywa-
tyzacji PZF w kwocie 1 246,5 tys. zt [str. 18],

— opozniono prywatyzacje Cefarm Biatystok
SA [str. 19].

3. Wobec niepowodzenia koncepcji konso-

lidacji czesci firm sektora farmaceutycznego

i niezrealizowania zaktadanych celéw, Rada Mi-

nistrow uchylita w 2008 r. na wniosek Ministra

Skarbu Panstwa, rzadowy program Strategia

dla przemystu farmaceutycznego [str. 12]. NIK

ocenita, ze po rezygnacji z konsolidacji sektora
farmaceutycznego niecelowa i w konsekwencji
niegospodarna byta decyzja Ministra Skarbu

Panstwa o kontynuowaniu dziatalnosci PHF,

ktéry petnit wobec spétek zaleznych doktadnie

taka sama role jaka petni MSP wobec spétek,
ktdére nadzoruje Minister. Rozwigzanie Holdin-
gu pozwolitoby na unikniecie kosztéw ponie-
sionych na jego funkcjonowanie jako odreb-

nego podmiotu, ktére w okresie 2007-2011

(I potrocze) wyniosty 18 815,2 tys. zt. Okoto

45% tych kosztow stanowity ptace, przy czym

przecietne wynagrodzenia w Holdingu byty

dwuipotkrotnie wyzsze niz w MSP [str.14].

4. Niezaleznie od oceny niezasadnosci kon-

tynuowania dziatalnosci PHF, kontrola wyka-

zata, ze Holding korzystnie sprywatyzowat

PZF oraz prawidtowo prowadzit prywatyza-

cje pozostatych spotek zaleznych. Prywatyza-

cja WZF byta we wrzesniu 2011 r. w fazie kon-
cowej, a prywatyzacja TZF nie powiodta sie ze
wzgledu na trudna sytuacje ekonomiczna i ob-
cigzenie Spotki zbednymi nieruchomosciami

[str. 15, 26].

5. Poza powotaniem do rady nadzorczej

PHF reprezentanta Ministra Skarbu Panstwa

zamiast osoby wskazanej przez Ministra Zdro-

wia, co NIK ocenifa jako nierzetelne i niezgod-

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

ne ze Statutem PHF, kontrola nie wykazata nie-
prawidtowosci w dziataniach MSP wynikaja-
cych z posiadania akgji i udziatéw spotek far-

maceutycznych [str. 23].

6. Inwestorzy na ogot prawidtowo wykony-
wali zobowigzania prywatyzacyjne, a MSP rze-
telnie nadzorowato ich realizacje. Od dwdch
inwestoréw wyegzekwowano kary umowne za
niepetne wykonanie zobowigzan, a w jednym
przypadku sad uznat, ze nie byto podstaw do

naliczenia kary [str. 22].

7. Podjeto negocjacje pomiedzy Farmacol
SA oraz Skarbem Panstwa w sprawie zawar-
cia aneksu do umowy prywatyzacyjnej Cefarm
Biatystok SA dotyczacego zmiany terminow
i zakresu zobowigzan inwestycyjnych. Inwestor
nie byt w stanie wykonac niektérych zobowia-
zan, za co zostat obcigzony karami umowny-
mi. Niewykonalnym okazat sie m.in. zakup lo-
kali aptecznych za kwote 3,5 min zt w 2009 r.
i 0,5 min zt w 2010 r. Pozostate zobowiazania
prywatyzacyjne, w tym zobowigzania wobec

pracownikow, zostaty wykonane [str. 21].

8. Mimo podjecia od 2008 r. intensywnych
dziatan restrukturyzacyjnych przez Tarcho-
minskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA, nie
osiagnieto celow zaplanowanych w progra-
mach restrukturyzacji. Wynikato to z przyjecia
zbyt optymistycznych zatozen uzyskania zna-
czacych wptywoédw ze sprzedazy nieruchomo-
$ci, ktore faktycznie sie nie potwierdzity. Brak
tych wptywoéw i nieprzewidzenie w progra-
mach restrukturyzacji alternatywnych zrédet
finansowania uniemozliwity zrealizowanie za-
planowanych inwestycji. Potencjalnym skut-
kiem niepetnej realizacji inwestycji moze by¢
koniecznos¢ zwrotu uzyskanej przez Spoét-
ke pomocy publicznej w kwocie 42,5 min zt

[str. 26].

9. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty
1 934,9 tys. zt i dotyczyty kwot wydatkowa-
nych z naruszeniem zasad nalezytego zarza-

dzania finansami [str. 30].



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Uwagi koncowe i wnioski

Po uchyleniu Strategii dla przemystu farma-
ceutycznego® i zakonczeniu prywatyzacji WZF
Minister Skarbu Panstwa powinien postawic
w stan likwidacji Polski Holding Farmaceutycz-
ny SA. Prywatyzacja TZF powinna by¢ prowa-
dzona przez MSP po rozwazeniu ewentualnego
wydzielenia ze Spoétki czesci aktywdw niezwig-
zanych ze statutowym przedmiotem dziatania.
Podobng koncepcje restrukturyzacji, a nastep-
nie prywatyzadcji nalezatoby rozwazy¢ takze wo-
bec Wytworni Surowic i Szczepionek Biomed
Spdtka z o.0.

6 Dalej Strategia.

Szczego6towe wnioski pokontrolne skierowa-

ne do:

— Ministra Skarbu Panstwa m.in. w sprawach
umow prywatyzacyjnych i likwidacji PHF,

— PHF wskazujace na potrzebe umorzenia ak-
¢ji i sformalizowania procedury zakupéw,

— TZF dotyczace kontynuowania restruktu-
ryzacji,

— Cefarmu Biatystok SA w sprawie realizacji
zobowigzan,

przedstawiono w rozdziale 5.2. Informacgji.



B UWARUNKOWANIA KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego
oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Kwestie prywatyzacji reguluje ustawa z dnia
30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyza-
¢ji’. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy prywaty-
zacja polega na: obejmowaniu akgji w podwyz-
szonym kapitale zaktadowym jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku
komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub inne niz panstwowe osoby praw-
ne; zbywaniu nalezacych do Skarbu Paistwa
akgcji w spotkach; rozporzadzaniu wszystkimi
sktadnikami materialnymi i niematerialnymi
majatku przedsiebiorstwa panstwowego lub
spotki powstatej w wyniku komercjalizacji przez
sprzedaz przedsiebiorstwa; wniesieniu przed-
siebiorstwa do spoétki badZz oddaniu przedsie-
biorstwa do odptatnego korzystania.

W mysl art. 32 uokip, w wersji obowigzuja-
cej do dnia 12 lutego 2009 r., przed zaoferowa-
niem do zbycia akcji Skarbu Panstwa nalezato
dokonac analizy majacej na celu ustalenie sy-
tuacji prawnej majatku spoétki, stanu i perspek-
tyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki, oszaco-
wania wartosci przedsiebiorstwa oraz realizagcji
obowigzkéw wynikajacych z tytutu wymagan
ochrony srodowiska. Od dnia 12 lutego 2009 .
do 2 marca 2011 r. obligatoryjne byto zlecenie
dokonania analizy majacej na celu ustalenie sy-
tuacji prawnej majatku spotki oraz oszacowa-
nie wartosci przedsiebiorstwa, natomiast zle-
cenie pozostatych analiz byto fakultatywne. Od
dnia 3 marca 2011 r. Minister Skarbu Panstwa
dokonuje lub zleca dokonanie analizy majacej
na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa
spotki, w tym ustalenie sytuacji prawnej ma-
jatku spotki. Zakres ustalenia sytuacji prawnej
majatku spotki okresdla kazdorazowo Minister
Skarbu Panstwa, uwzgledniajac specyfike spot-
ki oraz poziom zaangazowania kapitatowego
Skarbu Panstwa w spotce. Kwestie analiz przed-

7 Dz.U.z2002r, Nr 171, poz. 1397 ze zm. — dalej uokip.

prywatyzacyjnych szczegétowo regulowaty:
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerw-
ca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz
przedsiebiorstwa paristwowego, sposobu jego
zlecania, opracowania, zasad odbioru i finanso-
wania oraz warunkdw w razie spetnienia ktdrych
mozna odstgpic od opracowania analizy® (uchy-
lone z dniem 12 lutego 2009 r.), nastepnie roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego
2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadza-
nej przed zaoferowaniem do zbycia akgji nalezg-
cych do Skarbu Paristwa® (weszto w zycie w dniu
18 marca 2009 r. i obowigzywato do 2 czerwca
2011 r. — art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzadji oraz niektdrych innych ustaw)™.

Zlecanie wykonania analizy nastepuje na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwieri publicznych™.

Na podstawie art. 33 uokip, akcje nalezace
do Skarbu Panstwa sg zbywane w trybie: ofer-
ty ogtoszonej publicznie, przetargu publicz-
nego, negocjacji (przed 12 lutego 2009 . - ro-
kowan) podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia, przyjecia oferty w odpowiedzi na
wezwanie ogtoszone na podstawie art. 72 - 74
lub art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdw finansowych do zorganizowane-
go systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych',
aukgji ogtoszonej publicznie (przed 12 lutego
2009 r. przedmiotem zbycia w aukcji mogty
by¢ akcje spotki, w ktorej Skarb Panstwa po-
siadat nie wiecej niz 10% kapitatu zaktadowe-
go, a cena sprzedazy nie byta nizsza od war-
tosci ksiegowej akgcji; do 3 marca 2011 r. cena
wywotawcza nie mogta by¢ nizsza od wartosci
ksiegowej akgji), jezeli cena wywotawcza nie

8 Dz.U.Nr64, poz.408 ze zm. - dalej rozporzqdzenie ws.
analiz.

9  Dz.U.Nr 37, poz. 288 ze zm. — dalej rozporzqdzenie ws.
analiz.

10 Dz U.Nr 34, poz. 171.
" Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
12 Dz.U.z2009r. Nr 185, poz. 1439 ze zm.
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jest nizsza od wartosci ksiegowej akgji, sprze-
dazy akcji w obrocie zorganizowanym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi® sprzedazy na
podstawie oferty publicznej akcji objetych pro-
spektem emisyjnym lub memorandum infor-
macyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentdw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicz-
nych, sporzqdzonym w zwiqzku z tq ofertq lub do-
puszczeniem tych akgji do obrotu na rynku regu-
lowanym, stabilizacji pomocniczej na warunkach
okreslonych w przepisach rozporzqdzenia Komi-
sji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r.
wykonujgcego dyrektywe 2003/6/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwol-
nien dla programdw odkupu i stabilizagji instru-
mentéw finansowych' oraz poprzez udzielanie
pozyczek akcji w celu realizacji stabilizacji po-
mocniczej, sprzedazy akgcji poza obrotem zor-
ganizowanym w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami
finansowymi, z uzyciem systemu kojarzacego
oferty kupna i sprzedazy, zorganizowanego
i prowadzonego przez spotke prowadzaca ry-
nek regulowany.

Szczegobtowy tryb zbywania akcji oraz wa-
runki, jakie powinna spetnia¢ oferta zbycia ak-
¢ji okreslato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczego-
fowego trybu zbywania akcji Skarbu Paristwa'
(uchylone z dniem 19 marca 2009 r.), a nastep-
nie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lu-
tego 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu zby-
wania akcji Skarbu Paristwa'®.

Na podstawie art. 33 ust. 3 uokip Rada Mi-
nistrow moze wyrazi¢ zgode na inny niz przed-
stawione wyzej tryby zbywania akgji.

3 Dz.U.z2010r. Nr 211, poz. 1384

14 Dz Urz. UEL 336 z23.12.2003, str. 33
15 Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm.

6 Dz.U.Nr 34, poz. 264 ze zm.

W mysl art. 33 ust. 5 uokip akcje nalezace do
Skarbu Panstwa moga by¢ zbywane w trybie
innym niz okreslony w ust. 1, bez obowigzku
wystepowania o zgode Rady Ministrow, jezeli:

1) nabywca i cena sg wskazane w umowie
prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akgji
spotek, w ktérych Skarb Panstwa posiada
mniej niz 50% kapitatu zakladowego lub

2) zbycie dotyczy akcji spotek, w ktérych
Skarb Panstwa posiada nie wiecej niz 25%
kapitatu zaktadowego.

Zbywanie akcji Skarbu Panstwa nastepuje
w trybie publicznym, ktéry wymaga ogtosze-
nia oferty zbycia akgji, zaproszenia do sktada-
nia ofert nabycia akcji w przetargu, zaprosze-
nia do negocjacji lub zaproszenia do wziecia
udziatu w aukcji ogtoszonej publicznie w co
najmniej jednym dzienniku o zasiegu ogélno-
polskim oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. Zbycie akgcji z naru-
szeniem ww. przepisow jest niewazne (art. 34
uokip).

Zasady funkcjonowania spoétek kapitato-
wych reguluja przepisy ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych'.

Na walnym zgromadzeniu uprawnienia
w zakresie prawa z akgji i udziatow nalezacych
do Skarbu Panstwa wykonuje minister wtasci-
wy do spraw Skarbu Panstwa. Stanowi o tym
art. 2 pkt 5 lit. a) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugu-
jgcych Skarbowi Panistwa'®.

Przedsiebiorcy korzystajacy z pomocy pu-
blicznej na ratowanie zobowiazani sg do prze-
strzegania zasad jej wykorzystania okre$lonych
w Wytycznych wspdlnotowych dotyczqcych po-
mocy paristwa w celu ratowania i restrukturyza-
¢ji zagrozonych przedsiebiorstw*™.

7" Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
18 Dz.U.Nr 106, poz. 493 ze zm.

9 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C.04.244/2
z 1 pazdziernika 2004 .



m Realizacja Strategii dla przemystu
farmaceutycznego w ustaleniach
poprzednich kontroli NIK

W dniu 1 pazdziernika 2002 r. Rada Mini-
strow przyjeta dokument Strategia dla prze-
mystu farmaceutycznego do roku 2005%, kt6-
ry stanowit, ze polski przemyst farmaceutycz-
ny bedzie objety restrukturyzacja i prywaty-
zacja. W lipcu 2005 r. Rada Ministrow ocenita
wdrozenie dziatann wynikajacych ze Strategii.
Na 17 zadan wymienionych w Strategii zreali-
zowano zaledwie 3. Termin realizacji Strategii
zostat przedtuzony do 2008 r. Zmieniono réw-
niez cele restrukturyzadji i prywatyzacji sektora
farmaceutycznego. Zrezygnowano z jednego
celu strategicznego jakim byta prywatyzacja
bez udziatu inwestoréw branzowych. Wpro-
wadzono dwa nowe cele finansowe: (1) zwiek-
szenie efektywnosci ekonomicznej, (2) wzrost
atrakcyjnosci branzowej i wartosci firm konso-
lidowanych oraz uruchomienie w Polsce pro-
dukcji nowej generacji lekow generycznych
w wyniku wtasnych prac badawczo-rozwojo-
wych oraz pozyskania licencji zagranicznych.
Rola Polskiego Holdingu Farmaceutycznego
SA, miata polegac na realizacji funkgji planowa-
nia strategicznego, strategicznego zarzadzania
finansami, zarzadzania wtascicielskiego. PHF
miat réwniez koordynowac badania i rozwoj,
inwestycje, strategiczne zarzadzanie zasobami
ludzkimi, strategie informatyczng, marketing
lekéw, sprzedaz krajowa lekéw i ich eksport
oraz koordynowac zarzadzanie strategiczne.

Kontrola NIK, przeprowadzona w 2007 r.
wykazata?', ze dziatania konsolidacyjne nie po-

20 Termin realizacji zostat nastepnie przedtuzony do
2008 r.

21 Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji i restruk-

turyzacji sektora farmaceutycznego z maja 2008 r.
(KGP/41011/07, Nr ewid. 13/2008/P07049/KGP).
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wiodty sie ze wzgledu na sprzeciw konsolido-
wanych spétek i ich pracownikéw oraz niewy-
posazenie PHF przez Ministra Skarbu Panstwa
w instrumenty, ktére pozwolityby na przepro-
wadzenie konsolidacji. Po kontroli, realizujac
whnioski NIK, Minister Skarbu Paristwa odstapit
od konsolidacji.

NIK, jako dziatanie niecelowe, ocenita za-
warcie w dniu 22 grudnia 2004 r. przez Zarzad
PHF, jego spotki corki oraz dziatajace w nich
zwiazki zawodowe Umowy spotecznej. Zawar-
cie Umowy nie byto poprzedzone analizami
wptywu jej postanowien na proces konsoli-
dacji ani zgoda strony spotecznej dla plano-
wanych w programie rzadowym zmian. Umo-
wa nie zostata takze poprzedzona opracowa-
niem i wdrozeniem programu restrukturyzacji
spotek wchodzacych w sktad holdingu. Opra-
cowanie takich analiz przewidywat dokument
Dziatania Ministra Skarbu Paristwa w celu reali-
zadji programu restrukturyzacji sektora farma-
ceutycznego®. Minister Skarbu Panstwa, po-
mimo negatywnego wptywu zatozenn Umowy
spotfecznej na wartos¢ spotek i na mozliwosc
przeprowadzenia ich restrukturyzacji nie pod-
jat skutecznych dziatan, ktére zapobiegtyby
zawarciu w Umowie postanowien niekorzyst-
nych dla spétek. Umowa spoteczna utrudnita
przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia
ze wzgledu na wysokie koszty redukgji stano-
wisk, przenoszenia pracownikéw na inne sta-
nowiska, zwalniania oséb nieprzydatnych lub
z nieodpowiednimi kwalifikacjami. Jednocze-
$nie zawarcie Umowy nie spowodowato zmia-
ny negatywnego stanowiska zwigzkéw zawo-
dowych i zarzaddéw spoétek do przeprowadze-
nia konsolidacji.

22 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 listopada
2003 r.




n ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako ce-
lowe zintensyfikowanie przez MSP od 2008 r.
dziatan prywatyzacyjnych w sektorze farma-
ceutycznym. Jednoczesnie NIK wskazata, ze nie
wykorzystano koniunktury gospodarczej trwa-
jacej do potowy 2007 r. W niektdrych transak-
cjach stwierdzono nieprawidtowosci.

m Zaawansowanie prywatyzacji sektora
farmaceutycznego

W latach 2007-2011 (do 31 sierpnia) w 16
transakcjach, ktére wszystkie zostaty zbadane
w niniejszej kontroli, sprzedano akcje i udziaty
14 sposrod 1822 spoétek sektora farmaceutycz-
nego nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa, uzyskujac przychody w wysokosci
559 380,9 tys. zt. Bezposrednie koszty prywa-
tyzacji w tym okresie wyniosty 2 803,9 tys. zt
(0,5% przychodow). Wptywy z dywidend w la-
tach 2007-2011 ze spoétek farmaceutycznych,
nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa,
wyniosty 63 399,7 tys. zt. Minister Skarbu Pan-
stwa sprzedat akcje i udziaty 13 spoétek, w kto-
rych Skarb Panstwa posiadat mniej niz 50%
udziatu w kapitale zakladowym oraz jednej -
Cefarm Biatystok SA, w ktérej Skarb Panstwa
posiadat 100% udziatu w kapitale zaktadowym.
Jedna transakcja zostata zawarta w 2007 r. Po-
zostate transakcje zawarto po przyjeciu przez
Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 2008 r. Pla-
nu prywatyzacji na lata 2008-2011, w terminach
wynikajacych? z przyjetego Planu.

Dziatania prywatyzacyjne wobec dwéch
spotek z mniejszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa zakonczyty sie niepowodzeniem (Ce-
farm Rzeszow SA i Tarchominskie Zaktady Far-

23 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2007 r. Z grupy nad-
zorowanych spotek wytaczono przeznaczong do likwi-
dacji spotke Polski Holding Farmaceutyczny SA i wig-
czono skomercjalizowang w 2007 r. spotke Wytwornia
Surowic i Szczepionek Biomed Spoétka z 0.0. w Warsza-
wie.

24 Wyjatek stanowita sprzedaz akcji Pliva Krakéw SA roz-
poczeta w 2009 r., w terminie wynikajacym z planu
prywatyzacji, a zakoriczona ugoda z nabywca zawartg
w2011 r.

maceutyczne Polfa SA). W trakcie prywatyzacji
znajdowaty sie dwie spotki ze 100% udziatem
Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym (Wy-
twornia Surowic i Szczepionek ,Biomed” Spét-
ka z 0.0.>, Centrala Farmaceutyczna Cefarm SA
w Warszawie®) i jedna z udziatem mniejszo-
sciowym (Warszawskie Zaktady Farmaceu-
tyczne Polfa SA). W trzech spotkach, w ktérych
sprzedano akgcje Skarbu Panstwa trwat proces
nieodptatnego udostepniania akgji.

E®] Realizacja koncepcji konsolidacji
sektora farmaceutycznego

Cele rzadowego programu dotyczacego
sektora farmaceutycznego nie zostaty zrealizo-
wane, a w 2008 r. Rada Ministrow zdecydowa-
ta o uchyleniu Strategii dla przemystu farmaceu-
tycznego do roku 2008, nie przyjmujac innego
programu. Dalsza prywatyzacja spotek sektora
farmaceutycznego uwzgledniana byta w kolej-
nych planach prywatyzacyjnych MSP.

NIK uznata za celowe i rzetelne dziata-
nia Ministra Skarbu Paristwa zmierzajace do
uchylenia Strategii, ktorej cel nie zostat osia-
gniety?” — nie nastapita konsolidacja PZF, WZF
i TZF. Wobec niepowodzenia konsolidacji, na
posiedzeniu Kolegium MSP w dniu 18 stycz-
nia 2008 r. zmieniono koncepcje funkcjono-
wania PHF. Postanowiono dokonac restruktu-
ryzacji i odrebnej prywatyzacji spotek zalez-
nych PHF, a nastepnie - po zakoniczeniu tych
procesoéw - zlikwidowac Holding. Przeszkoda
formalng w realizacji tej koncepcji byta obowia-
zujaca Strategia. Postanowienia tego dokumen-
tu uniemozliwiaty przeprowadzenie proceséw
prywatyzacji spotek zaleznych PHF w ksztat-

25 Do transakgji nie doszto, a czynnikiem utrudniajacym
znalezienie inwestora byto obcigzenie spotki zbednymi
nieruchomosciami i niemozliwos¢ zbycia niektorych
z nich ze wzgledu na stwierdzenie niewaznosci decyzji
uwfaszczeniowej z 1994 r.

26 Transakcje sfinalizowano juz po zakoriczeniu kontroli.

27 Przyczyny NIK opisata w Informacji o wynikach kontroli
prywatyzacjii restrukturyzacji sektora farmaceutycznego
zmaja 2008 r. (KGP/41011/07, Nr ewid. 13/2008/P07049/
KGP).



cie ustalonym w Planie prywatyzacji na lata
2008-2011. Minister Skarbu Panstwa trzykrotnie
zwracat sie do Ministra Gospodarki o wystapie-
nie do Rady Ministrow z wnioskiem o zmiane
Strategii w czesci Program restrukturyzacji i pry-
watyzadji sektora farmaceutycznego lub uchy-
lenie Strategii w catosci oraz dwukrotnie (bez-
skutecznie) do Ministra Zdrowia o stanowisko
w tej sprawie.

Po konsultacjach z Ministrem Gospodar-
ki, Minister Skarbu Panstwa ztozyt wniosek do
Rady Ministréw o uchylenie Strategii, ktory zo-
stat przyjety w dniu 15 pazdziernika 2008 r.

m Monitorowanie cen lekow

W Strategii okreslono, ze spotecznym ce-
lem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora far-
maceutycznego miata by¢ m.in. realizacja rza-
dowych zatozen polityki spotecznej (w szcze-
golnosci ochrona najubozszych warstw spote-
czenstwa) poprzez zapewnienie powszechnej
dostepnosci tanich lekéw. Tymczasem kontro-
la wykazata, ze ani Ministerstwo Skarbu Pani-
stwa, ani Ministerstwo Zdrowia ani tez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia nie monitorowaty i nie
oceniaty skutkdéw prywatyzacji przedsiebiorstw
sektora farmaceutycznego w postaci cen ofe-
rowanych lub dystrybuowanych przez nie pro-
duktéw. Wyjasnienia uzyskane w tych orga-
nach wskazywaty na formalny brak obowigzku
prowadzenia takiego monitoringu. W ocenie
NIK, konsekwencja tej sytuacji byt brak pod-
staw wymiernej oceny spotecznych skutkow
prywatyzacji sektora farmaceutycznego.

m Funkcjonowanie Polskiego Holdingu
Farmaceutycznego SA po rezygnacji
z konsolidacji

Jako niecelowa i niegospodarng ocenita
NIK decyzje Ministra Skarbu Panstwa o kon-
tynuowaniu dziatalnosci PHF, po rezygnacji
w 2008 r. z koncepcji konsolidacji PZF, WZF
i TZF, do realizacji ktérej poczatkowo byt po-
wotany Holding.

ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

Na polecenie MSP Zarzad PHF przedsta-
wit w 2007 r. Strategiczny plan wieloletni Pol-
skiego Holdingu Farmaceutycznego SA na lata
2007-2012. Ten dokument pozostawiat — w oce-
nie MSP — wiele niejasnosci oraz nie gwaran-
towat realizacji celéw okreslonych w progra-
mie rzagdowym Strategia dla przemystu farma-
ceutycznego do roku 2008. Decyzje o kontynu-
owaniu dziatania Holdingu podjeto po analizie
rekomendacji przedtozonych Ministrowi Skarbu
Panstwa przez Zarzad PHF oraz kolejnych opra-
cowan: tzw. due diligence, rekomendacji kon-
cepdji i konsolidacji oraz biznes planu dziatan
konsolidacyjnych. Dokumenty te, na zlecenie
Holdingu, sporzadzita za kwote 688 tys. zt netto
firma doradcza. Doradca wskazat cztery warian-
ty konsolidacji. Wariant | - Holding bez zmian.
Wariant Il - Holding potaczony z integracja funk-
¢ji — integracja w ramach struktury holdingowej
z przeniesieniem czesci dziatalnosci operacyj-
nej do PHF na podstawie umoéw o $wiadczenie
ustug, zadania spotek podlegtych ograniczaty-
by sie gtéwnie do funkgji produkcyjnych. Wa-
riant Ill - Holding w oparciu o WZF — integracja
PHF z WZF i przejecie przez taki podmiot dzia-
tan operacyjnych takich samych jak w wariancie
Il, PZF i TZF realizowatyby funkcje produkcyjne.
Wariant - IV petna inkorporacja — potaczenie
wszystkich podmiotéw grupy w jeden podmiot.
Jako model docelowy doradca rekomendowat
petng inkorporacje. Zarzad PHF rekomendowat
indywidualna prywatyzacje spétek Grupy Kapi-
tatowej PHF, a alternatywnie — gdyby nie byto
zainteresowania ofertg prywatyzacyjna, sytu-
acja gospodarcza nie pozwalataby na jej prze-
prowadzenie lub zaoferowana cena okazataby
sie niesatysfakcjonujgca — proponowat konso-
lidacje spotek przedstawiong przez doradce,
tj. stworzenie holdingu w oparciu o WZF.

Zaden z tych czterech wariantéw nie zo-
stat przez MSP zaakceptowany, gdyz uznano,
Ze osiggniecie zatozonego efektu, czyli sprywa-
tyzowanie wszystkich spotek zaleznych nie be-
dzie mozliwe przed 2012 r. Owczesny Departa-
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ment Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzadiji lll
przedstawit dwa wtasne warianty, tj. prywaty-
zacje spotek zaleznych w mozliwie krétkim cza-
sie i nastepnie likwidacje PHF (wariant ten nie
zostat przedstawiony przez doradce, byt nato-
miast zgodny z rekomendacja Zarzadu PHF)
oraz konsolidacje spétek w oparciu o WZF, po-
przez przejecie PZF i TZF oraz likwidacje PHF.
NIK wskazata, ze zaden z rozpatrywanych
wariantéw nie przewidywat likwidacji PHF i kon-
tynuowania prywatyzacji jego spétek zaleznych
przez MSP, bowiem intencja Ministra Skarbu
Panstwa byto przyspieszenie prywatyzagji tych
spotek, ktore miato zostac osiggniete w efekcie
dziatann Holdingu. Prywatyzacja trzech spétek
zaleznych PHF mogta by¢, wedtug NIK, realizo-
wana przez MSP, co pozwolitoby na unikniecie
kosztéw poniesionych na funkcjonowanie PHF
jako odrebnego podmiotu. Koszty dziatalnosci
Holdingu w okresie 2007-2011 (I p6trocze) wy-
niosty 18 815,2 tys. zt, w tym koszty przezna-
czone bezposrednio na dziatania prywatyzacyj-
ne?® wyniosty 4 211,4 tys. zt (22,4%). Okoto 45%
kosztéw Holdingu (8 627 tys. zt) stanowity ptace,
przy czym przecietne wynagrodzenia w Hol-
dingu byto dwuipoétkrotnie wyzsze niz w MSP%.
Dywidendy przekazywane przez spotki za-
lezne na rzecz PHF, ktére w okresie 2007-2011
(za lata obrotowe 2006-2010) wyniosty
87 840 tys. z, mogtyby trafia¢ bezposrednio
do Skarbu Panstwa. Dla poréwnania, w ana-
logicznym okresie Skarb Panstwa otrzymat
z tytutu dywidend od wszystkich spotek sek-
tora farmaceutycznego kwote 63 399,7 tys. zt
(w tym od PHF 42 040,4 tys. zt). Réznica pomie-
dzy kwotami dywidendy otrzymanymi przez
PHF ze spotek zaleznych a kwotami dywidendy
przekazanymi przez PHF na rzecz Skarbu Pan-
stwa podwyzszyta kapitat zapasowy Holdingu

28 Koszty ustug doradczych, prawnych, medialnych itp.

29 Przecietne ptace w PHF wynosity w latach 2007-2010
odpowiednio: 11,1 tys. zk; 10,6 tys. zt; 11,6 tys. zt;
12,6 tys. zt,a w MSP odpowiednio: 4,3 tys. z}; 4,5 tys. zk;
4,5 tys. zk; 4,7 tys. zt.

na mocy decyzji podejmowanych przez Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy PHF, ktére stano-
wi Minister Skarbu Panstwa.

Powierzenie Holdingowi zadania prywaty-
zacji spotek zaleznych nie spowodowato przy-
spieszenia ich prywatyzacji. Sprywatyzowane
zostaty tylko PZF, bedace w bardzo dobrej sy-
tuacji ekonomicznej. Prywatyzacja WZF, kt6-
rej zakonczenie planowano na lata 2010-2011,
wcigz trwata ze wzgledu na koniecznos¢ po-
wtdrzenia postepowania w zwigzku z niesa-
tysfakcjonujacymi poczatkowo ofertami. Ter-
min sprywatyzowania TZF (planowany poczat-
kowo przez PHF do konca | kwartatu 2011 r.)
nie zostat dotrzymany i z powodu braku zain-
teresowania Spotka byt trudny do okreslenia.
Oznacza to, ze zatozona w Planie prywatyza-
gji na lata 2008-2011 likwidacja PHF do konca
2011 r.3° byfa nierealna.

Wobec niepowodzenia prywatyzacji TZF
i uwzgledniajac ustalenie Kolegium MSP o kon-
tynuowaniu prac nad koncepcja wydzielenia
,hieruchomosciowej” czesci TZF, Holding zle-
cit doradcom prywatyzacyjnym opracowanie
nowego, alternatywnego wariantu przepro-
wadzenia prywatyzacji. Oznaczato to odrocze-
nie terminu likwidacji Holdingu lub ewentual-
ne - stosownie do przedstawionych Minister-
stwu wariantow dalszego funkcjonowania PHF
- jego przeksztatcenie i gospodarowanie przez
Holding wydzielonymi nieruchomosciami (dal-
sza sprzedaz nieruchomosci, budowa centrum
biurowego). NIK ocenia, ze przyjecie rozwigza-
nia zawartego w drugim wariancie bytoby nie-
celowe, gdyz PHF bytby w praktyce firma o pro-
filu dziatania catkowicie niezwigzanym z prze-
mystem farmaceutycznym. Nalezy tez wskazac,
ze w strukturze MSP funkcjonuje Departament

30 W zatgczniku nr 4 do Planu... - Lista spétek planowa-
nych do likwidacji zatozono likwidacje PHF po zakon-
czeniu proceséw prywatyzacji spdtek wchodzacych
w sktad holdingu. Planowano likwidacje Holdingu do
roku 2011.



Mienia Skarbu Panstwa?®, ktérego zadaniem
jest gospodarowanie nieruchomosciami.

m Efekty dziatalnosci Polskiego Holdingu
Farmaceutycznego SA

NIK jako celowe, legalne, gospodarne i rze-
telne ocenita dziatania prywatyzacyjne podej-
mowane przez PHF wobec PZF, TZF i WZF. Nie-
dotrzymanie planowanych poczatkowo termi-
néw prywatyzadcji tych spétek wynikato z uwa-
runkowan zewnetrznych i w przypadku PZF
oraz WZF miato na celu uzyskanie najbardziej
korzystnych dla Skarbu Panstwa warunkéw
transakgji.

Jako gospodarne NIK ocenifa efekty prywa-
tyzacji PZF uzyskane przez PHF oraz jako legal-
ne, celowe i w wiekszosci rzetelne — dziatania
podejmowane w trakcie tego procesu. Ocena
ta dotyczyta sposobu prowadzenia negocja-
¢ji z potencjalnymi inwestorami oraz wyne-
gocjowanej ceny akcji Spotki. Umowa sprze-
dazy 85,04% akcji PZF bedacych wtasnoscia
PHF i Skarbu Panstwa zawarta zostata 4 lute-
go 2010 r. Nabywca — Zaktad Farmaceutycz-
ny Adamed Pharma SA - zaptacit za zakupio-
ne akcje kwote, ktéra miescita sie w granicach
wycen rekomendowanych przez doradce pry-
watyzacyjnego. NIK nie wnosi uwag do posta-
nowien umowy zawartej z inwestorem, to jest
m.in. zobowigzania Zaktadu Farmaceutyczne-
go Adamed Pharma SA do zaptaty na rzecz PHF
oraz Skarbu Panstwa dywidendy w wysokosci
40,5% zysku netto PZF za rok obrotowy 2009*
oraz dokonania do konica 2014 r. inwestycji
w Spotce w tgcznej kwocie 30 min zt%3,

31 Do zadan DMSP nalezy m.in. prowadzenie zbiorczej
ewidencji mienia ruchomego i nieruchomego przeje-
tego przez SP, w stosunku do ktérego prawa majatko-
we wykonuje Minister, opracowywanie zasad gospo-
darowania przejetym mieniem, oraz koordynowanie
dziatann Delegatur Ministra Skarbu Panstwa w tym
zakresie.

3231 grudnia 2010 r. inwestor przelat na konto PHF i MSP
dywidende w tacznej kwocie 5 253,4 tys. zt.

33 Inwestycje w obszarze produkgji, laboratoriéw badaw-
czo-rozwojowych i kontroli jakosci, obejmujace wypo-
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Dziatania PHF w celu prywatyzacji WZF
prowadzone byty legalnie, celowo, gospodar-
nie i zazwyczaj rzetelnie. Pierwsze niepublicz-
ne zaproszenie do negocjacji sprzedazy akgcji
WZF, PHF wystosowat w pazdzierniku 2009 r.
W zwigzku z niesatysfakcjonujgcymi oferta-
mi, jakie ztozyli potencjalni inwestorzy, w lip-
cu 2010 r. PHF podjat decyzje o zakonczeniu
procesu sprzedazy akcji WZF bez wytaniania
inwestora strategicznego. Kolejna probe sprze-
dazy akcji WZF, PHF podjat we wrze$niu 2010 r.
W odpowiedzi na niepubliczne zaproszenie,
oferty wstepne ztozyto o$miu potencjalnych
inwestorow. Do badania Spoétki PHF zaprosit
pieciu z nich. Do dnia zakonczenia kontroli PHF
prowadzit réwnolegle negocjacje z trzema po-
tencjalnymi inwestorami.

NIK nie wnosi réwniez uwag do prowa-
dzenia prywatyzacji TZF, mimo ze dwie préby
zakonczyty sie niepowodzeniem. Niepublicz-
ne zaproszenia do negocjacji sprzedazy akgji
TZF, PHF wystosowat w pazdzierniku 2009 r.,
a nastepnie w kwietniu 2011 r. Obie préby
zakonczyty sie podjeciem przez PHF decyzji
(pierwsza w grudniu 2010 ., a druga w sierpniu
2011 r.) o zakonczeniu procesu sprzedazy akgji
TZF bez wytaniania inwestora. Decyzje te po-
dyktowane byty — w pierwszym procesie zbyt
niskimi cenami zaproponowanymi przez ofe-
rentéw, a w drugim — brakiem dalszego zain-
teresowania zakupem akcji jedynego poten-
cjalnego inwestora. We wskazanym terminie
nie ztozyt on oferty wigzace;j.

NIK ocenita jako legalne i celowe dziatania
PHF zwigzane z wyborem doradcéw prywaty-
zacyjnych i prawnych w procesach zbywania
akcji PZF, WZF i TZF. Postepowania na wybér
tych doradcéw prowadzone byty w trybie prze-
targu nieograniczonego, z wykorzystaniem

sazenie zaplecza produkcyjnego w celu uruchamiania
produkcji nowych lekéw, wyposazenie laboratoriow
badawczo-rozwojowych i kontroli jakosci, prawidto-
we utrzymanie infrastruktury produkcyjnej dla formy
gotowej leku i syntezy substancji czynnej oraz inwe-
stycje w obszarze informatyki i administracji.
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procedur uregulowanych w rozporzqdzeniach
ws. analiz. Przygotowane przez nich analizy
oceniane i odbierane byty przez powotane
uchwatami Zarzadu PHF zespoty, w sktad kto-
rych poza pracownikami PHF wchodzili zatrud-
nieni eksperci zewnetrzni. Zespoty ds. odbioru
dziet dziataty rzetelnie i zgtaszaty doradcom
szereg uwag a dwukrotnie, w zwigzku z nie-
uwzglednieniem uwag Zespotu w kolejnych
wersjach wycen, rekomendowaty Zarzadowi
PHF nieprzyjecie przygotowanych przez do-
radcow dziet. Zdaniem NIK, zatrudnienie kom-
petentnych ekspertow zewnetrznych w celu
weryfikacji analiz sporzadzonych przez dorad-
cow, byto dobrg praktyka stuzaca zapewnieniu
jakosci sporzadzanych dziet.

Ujawnione uchybienie dotyczyto braku
w zatgcznikach do protokotéw Komisji prze-
targowych na wybér doradcdw prywatyzacyj-
nych i prawnych informacji o ocenach czastko-
wych przyznawanych przez poszczegolnych
cztonkéw Komisji sktadajacych sie na punktacje
0g06lIna za kryterium merytoryczne®* ocenia-
nych ofert. Spowodowato to niejasnos¢ z cze-
go wynikata duza, siegajaca nawet 29 punktéw
(na mozliwych 85 do przyznania), rozbieznos¢
pomiedzy cztonkami Komisji przetargowej
w ocenie merytorycznej jednego z oferentéw
bioragcego udziat w przetargach na doradce
prywatyzacyjnego. Prezes PHF wyjasnit*>, ze
rozbieznos¢ ta wynikata z subiektywnej oce-
ny ztozonych ofert, dokonanej na podstawie
przeprowadzonego przez kazdego cztonka Ko-
misji indywidualnego toku rozumowania, opar-
tego na jego najlepszej wiedzy i doswiadcze-
niu. Nie kwestionujac prawa cztonkdéw Komi-
sji do subiektywnej oceny, zdaniem NIK, pro-
cedura wyboru powinna pozwoli¢ na wskaza-
nie, jakie czynniki wptynety na tak duze réz-

34 Na ocene merytoryczng oferty sktadaty sie oceny: kon-
cepdji (0 — 10 punktdéw), prezentacji zespotu wykonu-
jacego umowe (0 - 50 punktéw), znajomosci branzy
(0 - 15 punktéw), harmonogramu (0 - 10 punktéw).

35 Pismo nr PHF/64(52)/11/AP z dnia 9 sierpnia 2011 r.

nice w ocenie oferenta przez poszczegolnych
cztonkéw Komisji.

PHF przekazat Skarbowi Panstwa czesc
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy akcji PZF,
ktére wczesniej zostaty wniesione przez Skarb
Panstwa do PHF jako pokrycie kapitatu zakta-
dowego. W tym celu 15 grudnia 2010 r. pomie-
dzy Skarbem Panstwa a PHF zawarta zostata
umowa nabycia akcji wkasnych w celu ich umo-
rzenia. Akcje wtasne Spotki zakupione w dniu
15 grudnia 2010 r. na mocy umowy ze Skar-
bem Panstwa, do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostaty umorzone przez Holding. Prezes PHF
wyjasnit*®, ze zgodnie z art. 359 § 1 kodeksu
spotek handlowych® umorzenie dobrowolne
nie moze by¢ dokonane czesciej niz raz w roku
obrotowym, wiec PHF umorzy akcje wtasne za-
kupione na mocy tej umowy razem z akcjami
witasnymi zakupionymi od Skarbu Parstwa po
sprzedazy akcji WZF. Wobec niesfinalizowania
prywatyzacji WZF w 2011 r., zatozenie to moze
pozostac nieaktualne. Oczekiwanie z umarza-
niem nabytych w grudniu 2010 r. akcji na sfi-
nalizowanie prywatyzacji WZF okazato sie nie-
celowe bowiem akcje ostatecznie nie zostaty
umorzone, mimo ze nabyto je w tym wtasnie
celu.

W PHF nie zostaty wprowadzone procedu-
ry formalizujgce zasady i tryb udzielania zamé-
wien. Poza postepowaniami na wybor dorad-
cow prawnych i prywatyzacyjnych w proce-
sach prywatyzacji przeprowadzonymi w try-
bie przetargu nieograniczonego, wszelkie inne
zamowienia udzielane przez PHF nie podlegaty
zadnym regulaminowym rygorom. Prezes PHF
wyjasnit, ze skala zamdwien jest ograniczona
i byty one dokonywane w konkurencyjnych try-
bach. Lecz opr6cz uméw na doradztwo przy
prywatyzacji, PHF zawart w latach 2007-2011
Co najmniej trzydziesci trzy umowy?*®, w zwigz-
ku z ktérymi dokonat ptatnosci na tagczng kwo-

36 Pismo nr PHF/64(59)/11/HZ z dnia 23 sierpnia 2011 r.
37 Dz.U.z2000r. nr 94, poz. 1037.
38 Badano umowy o wartosci przewyzszajacej 10 tys. zt.



te 3 686 tys. zt. Prezes PHF zgodzit sie z ocena
NIK i uznat celowos¢ sformalizowania procedur
zwigzanych z zamoéwieniami.

W latach 2007-2011 PHF zawart m.in. cztery
umowy o swiadczenie na rzecz PHF ustug w za-
kresie public relations, w tym organizacji spo-
tkan z przedstawicielami medioéw, uczestnic-
twa w przygotowaniu materiatéw prasowych,
monitorowania mediéw branzowych, z ktérych
dwa sktadaty Zarzadowi jedynie ustne raporty
z prac zrealizowanych na rzecz Spoétki. Mimo,
ze byto to zgodne z umowg, to w ocenie NIK
brak dokumentacji uniemozliwiat okreslenie
rzeczywistych dziatart wykonawcéw i efektow
uzyskanych przez PHF w zwiagzku ze zlecony-
mi pracami.

Brak dokumentacji dotyczacej ocen czast-
kowych przy wyborze oferenta, brak formal-
nych procedur udzielania zamoéwien, a takze
niedokumentowanie czynnosci wykonanych
w ramach udzielonego zamdwienia zmniejsza-
ty przejrzystos¢ udzielanych przez PHF zamé-
wien. Zdaniem NIK, ze wzgledu na zagrozenia
korupcja wystepujace w sferze zaméwien to-
warow i ustug nalezy dazy¢ do zapewnienia
petnej transparentnosci procedur zwigzanych
z udzielaniem zamowien.

m Nieprawidtowosci w trakcie
prywatyzacji
Niezaleznie od pozytywnej oceny dziatan
prywatyzacyjnych PHF i MSP, kontrola wykaza-
ta nieprawidtowosci w 5 sposrdd 16 skontrolo-
wanych transakgji prywatyzacyjnych przepro-
wadzonych przez MSP.

4.6.1 Sprzedaz akcji Przedsiebiorstwa
Zaopatrzenia Farmaceutycznego
Cefarm-Krakow SA

Minister Skarbu Panstwa zbyt inwestorowi
zbyt duzg ilos¢ akcji Przedsiebiorstwa Zaopa-
trzenia Farmaceutycznego Cefarm-Krakow SA.
W konsekwencji pozostata niewystarczajaca
ilo$¢ akgji przeznaczonych dla pracownikéw
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uprawnionych do ich nieodpfatnego nabycia
w trybie art. 49 ust. 4 uokip. Minister Skarbu
Panstwa w dniu 27 czerwca 2008 r. sprzedat
Polskiej Grupie Farmaceutycznej SA 312 000 ak-
¢ji Cefarm Krakéw (43,33% kapitatu zaktadowe-
go). llos¢ sprzedanych akgji byta o 6 000 wyzsza
od ilosci akgji, ktére mogt zby¢ Minister Skarbu
Panstwa, z poszanowaniem prawa pracowni-
kéw do nieodptatnego nabycia do 15% akgji.
Sprzedaz nadmiernej ilosci akcji Cefarm-Kra-
kéw byta wynikiem btednego zapisu w syste-
mie informatycznym MSP. W celu uzupetnienia
puli akcji Cefarm Krakéw przeznaczonych dla
uprawnionych pracownikéw Minister Skarbu
Panstwa w dniu 5 maja 2009 r. odkupit 6 000
akcji za taka sama cene za jaka akcje byty sprze-
dane inwestorowi (za tgczng kwote 707,8 tys. zt
pokryta z Funduszu Skarbu Paristwa).

4.6.2 Sprzedaz akgcji
Cefarm-Wroctaw — Centrum
Zaopatrzenia Farmaceutycznego SA

W ocenie NIK, Minister Skarbu Panstwa po-
winien podja¢ prébe uzyskania wyzszej ceny
za sprzedawany pakiet akcji Cefarm Wroctaw
niz cena, ktérg oferowat uprawniony do ich na-
bycia inwestor. Postanowienia Statutu przyzna-
jace inwestorowi prawo pierwszenstwa naby-
cia nie wskazywaty bowiem sposobu okresle-
nia ceny, a tym samym mogta ona by¢ dowol-
nie ksztattowana przez strony. Minister Skarbu
Panstwa w dniu 3 grudnia 2008 r. zaakceptowat
rekomendacje Dyrektora DNWIP Ill sprzedazy
przez Skarb Panstwa pakietu 1 870 000 akgji
Cefarm Wroctaw za cene zaoferowang przez
Farmacol SA. Minister Skarbu Panstwa w dniu
18 grudnia 2008 r. zawart z Farmacol SA umowe
sprzedazy akcji Cefarm Wroctaw (36,31% kapi-
tatu zakladowego) za cene 15,9 zt za jedna ak-
cje, czyli 29 733 tys. zt za sprzedawany pakiet.

Cena uzyskana za akcje Cefarm Wroctaw
byta co prawda o 748 tys. zt (2,5%) wyzsza od
dolnego progu wyceny, ale doradca w procesie
sprzedazy akcji Cefarm Wroctaw rekomendo-



ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

wat jeszcze wyzszg cene sprzedazy jednej ak-
¢ji — na poziomie 17,48 zt, czyli 0 2 954,6 tys. zt
(9,9%) wiecej za zbywany pakiet - niz cena uzy-
skana przez MSP. Dyrektor Departamentu Pry-
watyzacji** wyjasnit, m.in. ze Minister Skarbu
Panstwa uzyskat satysfakcjonujaca cene za pa-
kiet akcji Skarbu Panstwa zbywany w ramach
pierwszenstwa, ktéra byta o ponad 700 tys. zt
wyzsza od dolnego progu wyceny Spoiki.
Mimo tego wyjasnienia, NIK uznaje, ze celo-
we i rzetelne bytoby podjecie negocjacji dla
uzyskania wyzszej ceny.

4,6.3 Zlecenie oszacowania wartosci
Cefarm Rzeszow SA

Niegospodarne i niecelowe byto zlecenie
przez Dyrektora DNWiPIII, na podstawie umo-
wy z dnia 7 maja 2010 r., wykonania za kwote
48,2 tys. zt nowego oszacowania wartosci Ce-
farm Rzeszoéw SA, chociaz mozna byto zazada¢
aktualizacji wykonanego wczesniej oszacowa-
nia od jego wykonawcy. Umowe na nowe osza-
cowanie Dyrektor DNWiPIIl zawart w okresie
obowiazywania dotychczasowej umowy do-
radztwa z dnia 28 lipca 2009 r. W umowie tej
wykonawca zobowiazat sie do wykonania osza-
cowania wartosci Cefarm Rzeszéw SA oraz do
jednokrotnej, bezptatnej aktualizacji w okresie
nie dtuzszym niz 12 miesiecy od daty zawarcia
umowy, czyli do dnia 28 lipca 2010 .

NIK nie podzielita argumentéw MSP jako
uzasadnienie zlecenia wykonania nowego
oszacowania innej firmie w okresie obowigzy-
wania umowy z dotychczasowym wykonawca.
Nieuzasadnione byto podnoszenie argumentu
zawyzenia wartosci Spotki w pierwszej wyce-
nie, gdyz w protokole jej odbioru potwierdzo-
no m.in. metodologiczng poprawnos$¢ oszaco-
wania wartosci Spoétki. NIK nie podzielita row-
niez argumentu, ze niemozliwe byto zlecenie
aktualizacji oszacowania, poniewaz nie stracito
0ONo jeszcze waznosci.

39 Pismo zdnia 9 sierpnia 2011 r. znak: DPR-HS-426-70/11.

4.6.4 Pokrycie przez MSP kosztow
prywatyzacji PZF

Minister Skarbu Panstwa uzyskat w dniu
3 grudnia 2010 . zgode Rady Ministréw na nie-
publiczny tryb sprzedazy przez Skarb Panstwa
akcji wtasnych PHF w celu ich umorzenia za
wynagrodzeniem dla akcjonariusza. Celem tej
transakgji byto przekazanie Skarbowi Paristwa
$rodkow uzyskanych przez Holding ze sprzeda-
zy akgji PZF oraz zaliczenie ich do przychodéw
budzetowych roku 2010*°. Na podstawie umo-
wy z dnia 15 grudnia 2010 r. Minister Skarbu
Panstwa przenidst na PHF wtasnosc¢ 15 578 930
sztuk akcji wraz ze wszystkimi wynikajacymi
z nich prawami i obowigzkami. Cena za jedna
akcje wynosita 15,97 zt, a facznie Skarb Panstwa
za akcje otrzymat 248 795,5 tys. zt.

Jako niegospodarne i niecelowe NIK oceni-
ta rozliczenie kosztéw sprzedazy akcji PZF po-
niesionych przez PHF. Minister Skarbu Panstwa
zaakceptowat w catosci kwote potracen z kwo-
ty przychodéw do rozliczenia przedstawiona
przez PHF w wysokosci 41 390,3 tys. zt*'. W tej
kwocie Minister Skarbu Panstwa, bez weryfi-
kacji faktycznej wysokosci kosztéw sprzedazy
akcji przez komorki merytoryczne w MSP oraz
zwigzku z przeprowadzong transakcjg, zaak-
ceptowat do potracenia bezposrednie koszty
prywatyzacji wykazane przez PHF w wysoko-
$ci 1 246,5 tys. zt (m.in. koszty analiz prawnych
i prywatyzacyjnych, mediow, reklamy). Minister
Skarbu Panistwa wskazat w odpowiedzi na wy-
stapienie pokontrolne, ze weryfikacji dokona-
li cztonkowie Rady Nadzorczej PHF. Niezalez-
nie od tych wyjasnien, NIK ocenita, ze przed-
stawienie tej kwoty do potracenia przez PHF
byto niecelowe i niegospodarne, bowiem Skarb

40 Pismo Dyrektora Departamentu Nadzoru Wtasciciel-
skiego w MSP z dnia 14 wrzesnia 2011 r. znak MSP/
DNW/7113/Amar.

41 Na kwote te skfadaty sie przedstawione przez PHF kosz-
ty opracowania analiz prywatyzacyjnych 1 125,6 tys. zt,
wydatki na media i reklame w wysokosci 112,3 tys. zt
orazinne koszty w wysokosci 8,5 tys. zt, a takze podatki
zwigzane z tg transakcja w wysokosci 40 143,8 tys. zt.



Panstwa zapewnit Holdingowi srodki do funk-
cjonowania i pokrywania wszystkich kosztow,
nie tylko bezposrednich kosztow prywatyzadji.
Oceny tej nie zmienia fakt, ze taki sposéb roz-
liczenia transakgji zbycia akcji PZF zostat okre-
$lony w umowie pomiedzy Skarbem Panstwa
a Holdingiem.

NIK ocenia, ze skoro Skarb Panstwa wypo-
sazyt PHF w $rodki gwarantujace stabilnosc fi-
nansoway, znacznie przekraczajace bezposred-
nie koszty proceséw prywatyzadji, to niezasad-
ne byto powtérne pokrywanie tych kosztéw
przy okazji rozliczenia transakgji zbycia akgji.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiasci-
cielskiego w MSP argumentowat, ze pozosta-
wienie w PHF $rodkéw rekompensujacych
koszty poniesione na analizy prawne i prywa-
tyzacyjne miato zagwarantowac Holdingowi
funkcjonowanie do czasu otrzymania dywiden-
dy od WZF w roku 20112, NIK nie podziela tego
argumentu, gdyz nie zobowigzano Holdingu
do zwrotu kwoty 1 246,5 tys. zt po otrzymaniu
przez PHF dywidendy. W Holdingu nie wyste-
powat deficyt srodkéw finansowych, bowiem
dysponowat on $rodkami z tytutu dywidendy
od PZF juz w dniu 31 grudnia 2010 r.** Nabyw-
ca akcji PZF przelat na konto PHF dywidende
nalezng za rok obrotowy 2009 w wysokosci
4 942 tys. zt, powiekszong w dniu 28 stycznia
2011 r. 0 49,9 tys. zi*4.

Prowadzenie proceséw prywatyzacji
spotek zaleznych jest, po rezygnacji z koncepgji
konsolidacji, podstawowym i w zasadzie jedy-
nym zadaniem PHF. Aby umozliwi¢ realizacje
tego zadania Skarb Panistwa wniost do PHF ak-
cje PZF, WZF i TZF, co wigze sie z uzyskiwaniem
przez Holding korzysci w postaci dywidendy
z zyskéw tych spotek. W latach 2007-2010

42 Pismo z 14 wrze$nia 2011 r.znak: MSP/DNW/7113/Amar.

43 W tym samym czasie na konto przychodéw MSP wpty-
neta dywidenda dla Skarbu Panstwa w wysokosci
314,5 tys. zt wptacona w zwigzku ze sprzedaza mniej-
szo$ciowego pakietu akcji w PZF.

44 Kwota podatku od czynnosci cywilnoprawnych potra-
cona pierwotnie przez nabywce.

ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

PHF uzyskat przychody z dywidend w wyso-
kosci odpowiednio: 4 128 tys. zt, 8 248 tys. zt,
25968 tys. zti 19 504 tys. zt, a dywidendy prze-
kazane na rzecz MSP w wyniku podziatu zysku
PHF wynosity odpowiednio: 0 zt, 1 000 tys. zt,
21 040 tys. zt, 20 000 tys. zt. Réznica pomiedzy
dywidendami otrzymanymi przez PHF a prze-
kazanymi Skarbowi Paristwa wyniosta w latach
2007-2010 tacznie 15 807,6 tys. zt.

4.6.5 Prywatyzacja Cefarm Biatystok SA

Wstrzymujac prywatyzacje Cefarm Bia-
tystok SA, MSP nie wykorzystato koniunktu-
ry rynkowej, trwajacej do potowy 2007 r., aby
korzystniej sprzeda¢ akcje. Wynegocjowana
umowa prywatyzacyjna zawierata gwarancje
pracownicze, ktére wobec fiaska negocjadji in-
westora z reprezentacjg pracownikéw, nie byty
Z nig uzgodnione.

Odbiér analiz przedprywatyzacyjnych
Spofki, opracowanych w sierpniu 2006 r., na-
stapit w kwietniu 2007 r. Sprzedaz akgji, w try-
bie zaproszenia do rokowan, rozpoczeto ponad
rok pdzniej, w sierpniu 2008 r., a zakoriczono
podpisaniem umowy w dniu 23 lipca 2009 .

NIK jako niecelowe i w konsekwencji niego-
spodarne ocenita wstrzymanie procesu prywa-
tyzacji Cefarm Biatystok SA*. W 2007 r. Minister
Skarbu Panstwa wstrzymat proces prywatyzadji
Cefarm Biatystok SA i nie podjat decyzji w spra-
wie dalszego sposobu postepowania ze Spét-
ka. Po odbiorze analiz przedprywatyzacyjnych
nie podjeto dziatan prywatyzacyjnych, co Mi-
nister Skarbu Panstwa ttumaczyt rozpatrywa-
niem dwoch koncepdji dalszego funkcjonowa-
nia Spotki konsolidacji zinnym podmiotem lub
kontynuacji prywatyzacji w trybie zaproszenia
do rokowan, ktdrej zakonczenie przewidywa-
no na 2009 r. Obowiagzek dokonania prywaty-
zacji przedsiebiorstw sektora farmaceutyczne-

45 Wystapienie pokontrolne nr P/07/049, skierowane
w dniu 18 stycznia 2008 r. do Ministra SP po kontroli
restrukturyzacjii prywatyzadji sektora farmaceutycznego
w okresie 2002 r. - | kw. 2007 r.
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go natozony zostat na Ministra Skarbu Parstwa
w Strategiach®®, a doradca prywatyzacyjny* za-
lecat jak najszybsze sfinalizowanie transakgcji
dla uzyskania optymalnych efektéw.

Wskutek zwtoki proces prywatyzacji Ce-
farm Biatystok SA byt prowadzony w czasie
kryzysu gospodarczego oraz w okresie in-
tensywnych inwestycji Spétki powodujacych
zwiekszenie jej zobowigzan. Przetozyto sie to
na zmniejszenie rekomendowanej wartosci
Spotki w aktualizacji wyceny*® oraz skutkowa-
to obnizeniem w trakcie rokowan ceny* ofe-
rowanej przez Farmacol SA. Dodatkowo Mini-
ster Skarbu Panstwa przyjat warunek inwesto-
ra, ktéry uzaleznit zakup akcji Cefarm Biatystok
SA od rezygnacji Skarbu Panstwa z poboru dy-
widendy z zysku w wysokosci 5 981,2 tys. zt wy-
pracowanego w roku obrotowym 2008. Skarb
Panstwa w poprzednich latach pobierat dywi-
dende na poziomie okoto 50%°°. Walne Zgro-
madzenie Akcjonariuszy Cefarm Biatystok SA
w catosci przekazato zysk za 2008 r. na kapitat
rezerwowy Spotki, z przeznaczeniem na cele
rozwojowe.

Po bezskutecznych negocjacjach gwarandgji
pracowniczych i uptywie okresu wyznaczone-
go na te negocjacje, Minister Skarbu Panstwa
zawart umowe sprzedazy akgji Cefarm Biaty-
stok SA bez uzgodnienia z reprezentacja pra-
cownikow®' tzw. pakietu socjalnego. Przyczy-

46 Strategia dla przemystu farmaceutycznego do roku 2005
oraz jej aktualizacja - Strategia dla przemystu farmaceu-
tycznego do roku 2008.

47 Strategia prywatyzacji Cefarm Biatystok SA opracowana
w kwietniu 2006 r.

48 Dolny prég wyceny za akcje Skarbu Panstwa ustalony
metoda dochodowa obnizyt sie 0 9,6 min zt do 68,9 min
zt, a gérny prég wyceny ustalony metodg mnoznikéw
rynkowych obnizyt sie 0 7,2 min zt do 73,9 min zt.

49 Farmacol SA zaptacit 0 19,1 min zt mniej za sprzedane
akcje Skarbu Panstwa w stosunku do bezwarunkowej
oferty wigzacej z listopada 2008 r.

50 Za 2005 r. Skarb Panstwa pobrat 77% dywidendy
z zysku, za 2006 r. SP pobrat 48% dywidendy z zysku,
a za 2007 r. Skarb Panstwa pobrat 53% dywidendy
z zysku.

51 Pracownikéw reprezentowat Samorzadny Niezalezny
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Cefarm SA.

na braku porozumienia pomiedzy reprezenta-
Cja pracownikow a inwestorem byto jego ne-
gatywne stanowisko dotyczace personalnych
gwarancji zatrudnienia dla pracownikéw Spét-
ki. Minister Skarbu Panstwa zdecydowat o za-
warciu umowy z gwarancjami socjalnymi nie-
uzgodnionymi z reprezentacjg pracownikéw
argumentujac, w ocenie NIK zasadnie, ze zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami prawa pod-
pisanie pakietu socjalnego nie jest warunkiem
koniecznym do zawarcia umowy prywatyza-
cyjnej. Po trzech turach rozméw przeprowa-
dzonych przez inwestora z reprezentacjg pra-
cownikéw Minister Skarbu Panstwa ocenit, ze
strony nie osiagng kompromisu. Ewentualne
podpisanie pakietu socjalnego na innych wa-
runkach niz proponowane przez Farmacol SA
oznaczatoby zadanie obnizenia ceny za naby-
wane od Skarbu Panstwa akcje Spo6tki®2. Gwa-
rancje zatrudnienia oraz kwestie zwigzane
z wynagrodzeniami zostaty zapisane bezpo-
$rednio w umowie sprzedazy akgji Skarbu Pan-
stwa Cefarm Biatystok SA. Farmacol SA zwiek-
szyt w umowie, w stosunku do oferty wigza-
cej okres gwarancji zatrudnienia o 12 miesiecy
(do 24 miesiecy), utrzymat na poziomie z ofer-
ty gwarancje ptacowe i socjalne na okres 12
miesiecy.

Mimo deklaracji inwestora, w ofercie wig-
zacej, gwarancji zakupu od pracownikow ak-
¢ji nabytych nieodptatnie od Skarbu Panstwa,
umowa prywatyzacyjna takiego zapisu nie za-
wierata. W ten sposdb, majac na wzgledzie ry-
zyko niedojscia transakgji do skutku, praktycz-
nie pozbawiono pracownikéw mozliwosci sko-
rzystania z przywilejow ptynacych z nieodptat-
nego nabycia akgji Spotki. Udziat pracownikow
w kapitale, przy 85% udziale inwestora, nie daje
im wptywu na decyzje dotyczace Spotki, w tym
o wyptacie dywidendy, a ponadto pracowni-
cy zostali pozbawieni gwarancji zbycia akgji.

52 Pismo z dnia 15 wrzesnia 2011 r. znak: MSP/DPR-428-
25/11.



4.6.6 Zobowiazania inwestycyjne
w Cefarm Biatystok SA

Minister Skarbu Panstwa rzetelnie, zgodnie
z przepisami prawa i postanowieniami obowig-
zujacej umowy nadzorowat wykonanie zobo-
wigzan pozacenowych wynikajacych zumowy
sprzedazy akgcji Cefarm Biatystok SA.W 2010 r.
naliczono i wyegzekwowano od inwestora kare
umowna w wysokosci 4 432,7 tys. zt wraz z od-
setkami. Naliczona kara byta réwna wysoko-
$ci niezrealizowanych w 2009 r. naktadéw na
budowe Centrum Logistycznego (planowano
4 500 tys. zl, a zrealizowano 3 745 tys. zt), wy-
kup lokali aptecznych (planowano 3 500 tys. zk,
nie wydatkowano zadnej kwoty na ten cel) oraz
inwestycji w modernizacje aptek (planowano
265 tys. zt, a zrealizowano 88 tys. zt). W zwigzku
z brakiem w 2010 r. naktadéw inwestycyjnych
na wykup lokali aptecznych Minister Skarbu
Panstwa w dniu 5 lipca 2011 r. wezwat Farma-
col SA do zaptaty kary umownej w wysokosci
500 tys. zt (100% kwoty niezrealizowanej in-
westycji).

taczne zobowigzania uznane za zrealizo-
wane przez Farmacol SA w latach 2009-2010
wyniosty 3 833 tys. zt wobec kwoty 8 265 tys. zt
wynikajacej zumowy prywatyzacyjnej. Cze$¢
faktycznie poniesionych naktadéw inwesty-
cyjnych zostata zrealizowana przez Spétke po
dniu zawarcia umowy prywatyzacyjnej, ale
przed tzw. Dniem Zamkniecia i dlatego nie
zostata zakwalifikowana jako realizacja gwa-
rantowanych inwestycji. Naktady wykonane
przez Spotke w 2009 r. w okresie pomiedzy
podpisaniem umowy a Dniem Zamkniecia
wyniosty 1 139 tys. zt. Ponadto w 2009 r., juz
po podpisaniu umowy, Spoétka zrealizowata,
na podstawie wczesniej wystawionych faktur,
ptatnosci zwigzane z inwestycjami w wysoko-
$ci 5 194 tys. zt. W 2010 r. Cefarm Biatystok SA
zrealizowat wydatki inwestycyjne w wysokosci
wyzszej o 1 365,4 tys. zt** od zaplanowanych,

53 Zrealizowano nakfady w wysokosci 3 165,4 tys. zt
wobec planowanych w wysokosci 1 800 tys. zt.
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co nie zostato zaliczone do wykonania gwa-
rantowanych inwestycji bowiem inwestor nie
wystapit do MSP o zgode, a umowa prywaty-
zacyjna przewidywata, ze zmiana wysokosci
i zakresu rzeczowego inwestycji wymaga zgo-
dy Ministra Skarbu Panstwa>*.

Zarzad Cefarm Biatystok SA wyjasnit, ze
Spotka nie jest w stanie naby¢ lokali aptecz-
nych, do czego zobowigzywata ja umowa
prywatyzacyjna, bowiem wiasciciele lokali
nie byli zainteresowani ich sprzedaza. NIK nie
kwestionujac tego wyjasnienia zauwazyta, ze
korespondencje z whascicielami lokali aptecz-
nych podjeto dopiero w maju 2010 r., a wiec
po sporzadzeniu®® dla MSP sprawozdania z re-
alizacji zobowigzan umownych, w ktérym bie-
gty rewident wskazat koniecznos¢ zapfaty kary
umownej. Formalne polecenie realizacji zobo-
wigzan wymienionych w umowie prywatyza-
cyjnej Spotka otrzymata od inwestora dopiero
w lutym 2010 r. w trakcie rozmowy telefonicz-
nej, w wyniku ktérej przekazano Spotce droga
elektroniczng umowe wraz z zatacznikiem nr 4
stanowigcym Program Gwarantowanych Inwe-
stycji w rzeczowe Aktywa i Wartosci Niematerial-
ne i Prawne oraz Inwestycji Rozwojowych Spotki
CEFARM Biatystok SA w latach 2009-2012°¢.

Przed podpisaniem umowy prywatyzacyj-
nej Spotka planowata zakup lokali aptecznych
i umieszczata to przedsiewziecie w planach
inwestycyjnych juz od 2005 r. Plany te byty,
w ocenie NIK, mato realne. Spétka nie dyspo-
nowata zadnymi umowami przedwstepnymi,
listami intencyjnymi, ani pisemnymi deklara-
cjami wiascicieli lokali wskazujgcymi na zamiar

54 Naktady w wysokosci wyzszej niz przewidywata
umowa zrealizowano na zakup systemu informa-
tycznego (przewidywano 1 000 tys. zt a zrealizowano
1 815 tys. zt) oraz w wyposazenie aptek (przewidywa-
no 300 tys. z}, a zrealizowano 545 tys. zt). Dodatkowo
poniesiono naktady na budowe Centrum Magazyno-
wo-Logistycznego w wysokosci 939,3 tys. zt, nieprze-
widywane na 2010 .

55 Zgodnie z umowa prywatyzacyjng sprawozdanie na
zlecenie Spotki sporzadzit biegty rewident.

56 Wyjasnienie Zarzadu Spofki z dnia 30 maja 2011 r., zna-
k:ABZ-66/2011.
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ich sprzedazy. Spotka nie podjeta dziatan, kté-
re umozliwityby sfinalizowanie zakupu lokali
w terminie realizacji tego zobowigzania zawar-
tym w umowie prywatyzacyjnej.

Minister Skarbu Panstwa i Zarzad Farmacol
SA po wystapieniu inwestora z dnia 12 kwiet-
nia 2010 r. (@ wiec po sporzadzeniu sprawoz-
dania, z ktérego wynikata koniecznos$¢ zapfta-
ty kary umownej za 2009 r.) prowadzili rozmo-
Wy w sprawie zawarcia aneksu do umowy pry-
watyzacyjnej, modyfikujacego zobowigzania
inwestora. Do sierpnia 2011 r. nie doszto do
podpisania aneksu bowiem inwestor oczeki-
wat anulowania naliczonej kary, m.in. za brak
zakupu lokali aptecznych, proponujac zalicze-
nie do wydatkéw inwestycyjnych naktadéw na
budowe Centrum Magazynowo-Logistyczne-
go od dnia zawarcia umowy, na co nie zga-
dzato sie MSP.

W interesie Inwestora byto dokonanie oce-
ny, czy mozliwe jest wykonanie gwarantowa-
nych inwestycji zawartych w umowie prywaty-
zacyjnej (m.in. zakupu aptek), zas o ewentualng
zmiane ich zakresu lub terminu wykonania In-
westor winien wystapi¢ przed datg zapadalno-
ci kary umownej. Jednoczesnie NIK wskazuje,
ze zakup nieruchomosci, stanowigcy podsta-
wowe niewykonane zobowiazanie, jest czyn-
noscig dwustronng, niemozliwg do zrealizowa-
nia bez zgody sprzedajacego.

Inwestor przeprowadzit, w procesie prywa-
tyzadji, dwukrotnie badanie Spoéfki, ale nie pod-
wazat w rokowaniach zaprezentowanej w Me-
morandum Informacyjnym Cefarm Biatystok
SA strategii jej rozwoju, przewidujacej zakup
lokali aptecznych. Inwestor koncentrowat sie
w rokowaniach na obnizeniu ceny za akcje oraz
na obnizeniu wysokosci kwot naktadow inwe-
stycyjnych na budowe Centrum Magazynowo-
Logistycznego. W stosunku do oferty wigzacej
z listopada 2008 r., Farmacol SA uzyskat obni-
zenie ceny za akcje 0 19,1 min zti naktadéw in-
westycyjnych na lata 2009 - 2012 0 37,7 min zt
oraz pozostawienie w spotce zysku netto za

2008 r. w wysokosci 6 min zt. Nie podnoszona
byfa kwestia rezygnacji z wykupu lokali aptecz-
nych lub zmiany wysokosci kwot przeznaczo-
nych na te inwestycje albo terminéw realiza-
¢ji. Ostatnia aktualizacja wydatkéw na budo-
we Centrum zostata przekazana przez Zarzad
Cefarm Biatystok SA w potowie lipca 2009 r.
i uwzgledniona w umowie podpisanej przez
Farmacol SA w dniu 23 lipca 2009 r.*’

NIK jako legalne i gospodarne, pomimo
nieprawidtowosci, polegajacych na niepetnym
wykonaniu zobowigzan inwestycyjnych, oceni-
ta dziatania podejmowane przez Spétke w ra-
mach wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy prywatyzacyjnej. Wykonane zosta-
ty wszystkie zobowigzania dotyczace gwarandji
pracowniczych, zachowania kapitatu oraz wta-
snosci akcji Spotki i kontynuowania jej dziatal-
nosci po prywatyzacji, okreslenia przeznacze-
nia zysku oraz obowigzkéw sprawozdawczych.

Nadzor Ministra Skarbu Panstwa
nad wykonaniem zobowigzan
inwestorskich i nadzér wiascicielski

Minister Skarbu Panstwa rzetelnie nadzo-
rowat wykonanie zobowigzan wynikajacych
z umow prywatyzacyjnych. Wykonanie zo-
bowigzan byto monitorowane przez Delega-
tury Ministra Skarbu Panstwa. Inwestorzy na
0go6t wykonywali zobowigzania prywatyza-
cyjne, w przeciwnym razie MSP egzekwowa-
to kary umowne. Z tytutu zasagdzonych wyro-
kami sagdoéw kar umownych (wraz z odsetkami
i kosztami proceséw) MSP otrzymato w okresie
2007-2011 (I pétrocze) od 2 kontrahentow tacz-
na kwote 6 609,6 tys. zt. Z inwestorem Cefarm
Biatystok SA prowadzone byty do dnia zakon-
czenia kontroli rozmowy w sprawie zmiany zo-
bowiazan umownych (str. 21). W sporze doty-
czacym realizacji umowy prywatyzacyjnej In-
stytutu Biotechnologii Surowic i Szczepionek

57 Parafowana w dniu 25 maja 2009 r. umowa sprzeda-
zy akcji przewidywata naktady inwestycyjne w latach
2009-2012 w wysokosci 29,7 min zt.



Biomed Spotka z 0.0. w Krakowie sad uznat, ze
inwestor nie odpowiada za niewykonanie zo-
bowiazania, a wiec nie byto podstaw do ob-
cigzania go kara.

Rzetelny byt takze nadzér wihascicielski pet-
niony przez MSP nad spétkami. Nieprawidto-
wos¢ stwierdzono natomiast przy powotywa-
niu cztonkéw Rady Nadzorczej w PHF. W jej
sktad nie zostat powotany, wbrew Statutowi
Holdingu, kandydat wskazany przez Ministra
Zdrowia.

Zgodnie z § 30 Statutu jeden cztlonek Rady
Nadzorczej powotywany byt sposréd oséb
wskazanych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia i do korica 2006 r. sktad Rady
Nadzorczej byt zgodny z tym postanowieniem.

Na prosbe Ministra Skarbu Panstwa z dnia
6 grudnia 2007 r. Minister Zdrowia wyznaczyt
— jako swojego przedstawiciela — Dyrektora Ge-
neralnego Ministerstwa Zdrowia, spetniajacego
wymogi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkoler i egzami-
ndw dla kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzor-
czych spotek, w ktérych Skarb Paristwa jest jedy-
nym akcjonariuszem?®. Wskazany kandydat juz
wczesniej byt cztonkiem Rady Nadzorczej PHF.
Minister Skarbu Panstwa nie zaakceptowat tej
kandydatury i w dniu 3 stycznia 2008 r. w sktad
Rady Nadzorczej powotano pracownika MSP.

Minister Skarbu Panstwa wyjasnit, ze skoro
PHF miat petnic role holdingu operacyjnego,
skupiajacego trzy spétki farmaceutyczne na-
lezace do Skarbu Panstwa wskazane byto po-
wotanie do sktadu Rady Nadzorczej osoby wy-
Znaczonej przez ministra whasciwego do spraw
zdrowia, za$ od momentu uchylenia Strategii
nie byto uzasadnienia merytorycznego doich
powotania. NIK nie podziela tej argumentacji
poniewaz w czasie dokonywania powyzszych
zmian sktadu Rady Nadzorczej Strategia jesz-
cze obowigzywata (zmiany Rady Nadzorczej
dokonano w styczniu 2008 r., a Strategie uchy-

58 Dz.U.z2004r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.
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lono w pazdzierniku 2008 r.). Natomiast uchy-
lenie Strategii nie uniewazniato postanowien
Statutu PHF, ktéry do dnia zakonczenia kon-
troli w tym zakresie nie zostat zmieniony. Na-
wet dokonana w czerwcu 2010 r. modyfikacja
Statutu PHF nie zniosta postanowienia powo-
tywania do niej kandydata wskazanego przez
ministra wiasciwego do spraw zdrowia i doty-
czyta tylko wytaczenia ze sktadu Rady Nadzor-
czej osoby wybranej przez pracownikéw spry-
watyzowanej PZF.

m Restrukturyzacja Tarchominskich
Zaktaddéw Farmaceutycznych Polfa SA

Celowe byto rozpoczecie przez TZF dzia-
tan restrukturyzacyjnych, mimo ze podjeto je
z opdznieniem, a w kontroli stwierdzono nie-
prawidtowosci dotyczace merytorycznej za-
wartosci programow restrukturyzagji i ich re-
alizacji. Dziatania restrukturyzacyjne realizo-
wane w Spotce w okresie 2008 r.—2011 r. (I po6t-
rocze), przyczynity sie do poprawy jej sytuacji
ekonomiczno-finansowej i pozwolity na kon-
tynuacje dziatalnosci, mimo zagrozenia z prze-
tomu lat 2007-2008. Nie osiggnieto jednak pla-
nowanych wynikéw oraz nie przeprowadzono
w petni restrukturyzacji majatkowej, nie w pet-
ni tez wykonano planowane inwestycje.

Na przetomie lat 2007-2008 zagrozona byta
kontynuacja dziatalnosci TZF. W 2007 r. zobo-
wigzania TZF wzrosty o 13,3%, a strata na ko-
niec tego roku wyniosta 32 524,2 tys. zt. Zarza-
dy Spétki nie podejmowaty w 2007 r. dziatan
w celu opracowania i wdrozenia do realizacji
wieloletnich programow strategicznych oraz
programow restrukturyzacyjnych, pomimo po-
garszajacej sie sytuacji finansowej. Tym samym
nie byt realizowany § 23 Statutu Spétki stano-
wiacy, iz Zarzad Spotki byt obowigzany opra-
cowywac i przedktadac Radzie Nadzorczej do
zatwierdzenia roczne plany rzeczowo - finan-
sowe oraz strategiczne plany wieloletnie. Pomi-
mo wdrozenia czesci postanowien Porozumie-
nia w sprawie obnizenia kosztéw pracy zawar-
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tego pomiedzy Pracodawcq — Zarzqdem ,Polfa”
Tarchomin SA a Zwiqzkami Zawodowym z dnia
26 lipca 2007 r., ktére miato by¢ jednym z ele-
mentdw programu oszczednosciowego (osta-
tecznie nigdy niepowstatego), sytuacja finan-
sowa Spofki nie polepszyta sie. Jednoczesnie
wbrew zatozeniom programu od maja do listo-
pada 2007 r. zatrudniono 17 nowych pracow-
nikéw z tzw. Puli Prezesa na stanowiskach od
kierowcy do petnomocnika Zarzadu. Do kon-
ca kwietnia 2008 r. sposrod tych pracownikow
z pracy odeszto 12 0séb, a faczny koszt ich wy-
nagrodzen wyniost 511,7 tys. zt. Zatrudnienie
tych os6b NIK ocenitfa jako niegospodarne.

4.8.1 Dorazne préby
poprawy sytuacji Spotki

Powotany w styczniu 2008 r. Zarzad Spot-
ki** podjat gospodarne, w ocenie NIK, proby
doraznego poprawienia sytuacji finansowej
oraz systematyczne dziatania restrukturyza-
cyjne, w tym w celu dokapitalizowania Spét-
ki®. W lutym 2008 r. przyjeto przejsciowy Plan
ratunkowy dla , Polfy” Tarchomin SA oraz Kierun-
ki restrukturyzacji Tarchominiskich Zaktadoéw Far-
maceutycznych ,Polfa” Spétka Akcyjna. W zwigz-
ku z grozba ztozenia przez wierzycieli wniosku
o postawienie Spotki w stan upadtosci zdecy-
dowano o wstrzymaniu wypfaty 25% wynagro-
dzen oraz rozpoczeciu redukcji zatrudnienia,
a takze o rezygnacji z produkgji nierentownych
substangji i preparatéw. Restrukturyzacja port-
fela produktowego byta dziataniem gospodar-
nym i kontynuowano ja w ramach dziatan re-
strukturyzacyjnych. Polegata na wycofywaniu
z produkgji lekéw weterynaryjnych ze wzgle-
du na malejaca ich sprzedaz®' oraz z powodu

59 Obradujaca w dniach 7 i 8 stycznia 2008 r. Rada Nad-
zorcza dokonata zmiany Prezesa Zarzadu.

60 Poprzez dodatkowg emisje akcji oraz starania o pomoc
publiczna.

61 Przychody ze sprzedazy lekéw weterynaryjnych
w okresie 2007 r.— | pétrocze 2011 r. w poszczegdlnych
latach: 1 298 tys. zt, 1 123 tys. zt, 807 tys. zt, 327 tys. i,
0zt

decyzji Komisji Europejskiej, ktéra jako waru-
nek akceptacji udzielenia pomocy publicznej
zobowigzata Spotke do rezygnacji z produkgji
takich lekéw.

4.8.2 Programy restrukturyzacji

We wrzesniu 2008 r. przyjeto Program re-
strukturyzacji Tarchominiskich Zaktadéw Farma-
ceutycznych ,Polfa” Spotka Akcyjna, ktéry zo-
stat zaktualizowany w dniu 17 czerwca 2009.
w zwigzku z koniecznosciag rolowania udzielo-
nej Spétce pomocy publicznej®. Obydwa do-
kumenty, ktore przewidywaty podjecie przez
Spotke dziatan restrukturyzacyjnych w obsza-
rach zarzadzania zasobami ludzkimi, majatko-
wym, operacyjnym, finansowym i inwestycyj-
nym nie byty wolne od wad, z ktérych za naj-
istotniejsze NIK uznata niepetne oszacowanie
kosztéw restrukturyzacji, zatozenie uzyskania
znacznych przychodoéw ze sprzedazy nieru-
chomosci w krotkim okresie oraz brak alter-
natywnych Zrédet finansowania wydatkéw na
restrukturyzacje.

Programy, uznane przez Zarzad Spotki za
poprawne, nie wskazywaty sposobow realiza-
¢ji niektdrych celéw restrukturyzagji i nie okre-
$laty instrumentéw nadzoru nad jej przebie-
giem. Nie zawieraty szczegétowych harmono-
gramow dziatan restrukturyzacyjnych (z wy-
jatkiem terminow sprzedazy nieruchomosci)
i nie wskazywaty oséb odpowiedzialnych za
ich wykonanie. Obydwa programy restruktury-
zacyjne zawieraty oszacowania czesci kosztow
restrukturyzacji i wskazywaty zrédta ich finan-
sowania, jednakze nie przyporzadkowywaty
kosztow restrukturyzacji do wszystkich jej ob-
szardw oraz nie przewidywaty alternatywnych

62 W zwigzku z otrzymaniem od ARP pozyczki na rato-
wanie w wysokosci 20,5 min zt oraz w zwigzku z sze-
sciomiesiecznym okresem jej sptaty, Spotka podjeta
dziatania w celu wydtuzenia okresu sptaty. Zdaniem
Zarzadu Spétki najlepszym sposobem jej prolongowa-
nia byto uzyskanie z ARP pozyczki na restrukturyzacje,
co implikowato ztozenie odpowiedniego wniosku wraz
z zaktualizowanym planem restrukturyzacji Spotki.



zrédet finansowania. Nadzér nad realizacjg re-
strukturyzacji odbywat sie poprzez biezace za-
rzadzanie Spoétka i sporzadzanie cyklicznych
sprawozdan dla ARP oraz doraznych dla Rady
Nadzorczej. W ocenie NIK, byto to niewystar-
czajace i skutkowato brakiem natychmiastowej
reakgji Zarzadu Spétki na odstepstwa w realiza-
¢ji celdw restrukturyzacyjnych. Nieokreslenie
w programach restrukturyzacyjnych sposobéw
realizacji celéw skutkowato réwniez konieczno-
$cig zlecania dalszych prac doradczych. Spétka
wydata na opracowanie programéw restruktu-
ryzacji kwote 250 tys. zt, a dodatkowo zlecono
np. wykonanie projektu zarzadzania zasobami
ludzkimi za kwote 83,8 tys. zt oraz planu opty-
malizacji proceséw pracy, zakresu dziatania po-
szczegoblnych komdrek organizacyjnych Spét-
ki i posiadanego majatku za kwote 165 tys. zt.

4.8.3 Restrukturyzacja zatrudnienia
i uzyskanie pomocy publicznej

Gospodarne byty dziatania w zakresie re-
strukturyzacji zatrudnienia i utrzymania ze-
wnetrznych zrédet finansowania Spétki. Do
Programéw dobrowolnych odejs¢ prowadzo-
nych w latach 2009-2011 r. (I pétrocze) przysta-
pito 186 0sdb, ktérym wyptacono odszkodo-
wania w tacznej kwocie 6 225,8 tys. zt. Zgodnie
z aktualizacja programu restrukturyzacji z dnia
17 czerwca 2009 r. Spotka w latach 2009-2012
miata poniesc taczny koszt restrukturyzacji za-
trudnienia w wysokosci 7 470 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia
na dzien 30 czerwca 2011 r. Spétka zatrudniata
1 355 0s6b wobec planowanych w programie
restrukturyzacji na koniec 2011 r. — 1 370 oséb.

Zarzad Spotki podjat skuteczne starania
o pomoc publiczng w formie pozyczki na rato-
wanie w kwocie 20,5 mln zt, uzyskanej w dniu
13 lutego 2009 r. i zastgpionej w dniu 11 marca
2010 r. pozyczka na restrukturyzacje w kwocie
42,5 min zt. Jednoczes$nie utrzymano niezm-
niejszone zaangazowanie bankéw w finanso-
wanie dziatalnosci Spotki.
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4.8.4 Restrukturyzacja operacyjna

Spotka realizowata zatozenia restrukturyza-
¢ji operacyjnej, jednakze koszt byt nieadekwat-
ny do uzyskanych efektéw. Pomimo wydatko-
wania na restrukturyzacje z zakresu dziatalno-
$ci operacyjnej (w tym organizacyjnej) kwoty
22 4471 tys. zt, Spotka nie w petni uzyskata pla-
nowane wyniki w zakresie produkgji, sprzedazy
i wyniku finansowego (oméwione dalej w roz-
dziale 4.8.8.).

Nieoszacowane w programach restruktu-
ryzacji, a poniesione przez Spoétke koszty re-
strukturyzacji w obszarze marketingu i sprze-
dazy byty wysokie i nie spowodowaty osia-
gniecia zaktadanych przychodéw ze sprze-
dazy w 2010 r. Programy restrukturyzacji
przewidywaty dostosowanie stuzb marketin-
gowo - sprzedazowych do potrzeb Spétki, jed-
nakze nie okreslaty kosztow restrukturyzaciji.
Faktycznie poniesione koszty restrukturyzacji
stuzb marketingowo - sprzedazowych w okre-
sie 2009 r. — | potrocze 2011 r. wyniosty tacz-
nie 21 085,2 tys. zt. W ramach tej kwoty prze-
znaczono m.in.: 17 836,2 tys. zt na zakup ustug
outsourcingu, 2 038,2 tys. zt na zakup $rodkéw
transportu, 1 127 tys. zt na zakup programéw
informatycznych i 83,8 tys. zt na zakup ustug
doradczych.

Niegospodarny byt zakup przez Spotke
w okresie 2009 r.-2010 r. ustug doradczych
w trakcie postepowania przetargowego na wy-
bor dostawcy zintegrowanego systemu zarza-
dzania ERP%. Ustugi doradcze, ktérych taczny
koszt wynosit 128,5 tys. zt, nie przyczynity sie
do zakupu i wdrozenia przez Spétke systemu
informatycznego. Ponowna analiza ofert przez
Spotke, wykazata iz wskazywana przez dorad-
ce zewnetrznego i poczatkowo zatwierdzona
przez Zarzad Spétki, oferta nie zawierata istot-
nych informacji o kosztach utrzymania systemu
oraz referencji z wdrozen. Wybrany poczatko-

63 Z ang. Enterprise Resorce Planning ttumaczenie: Pla-
nowanie Zasobow Przedsiebiorstwa.
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wo system okazatby sie kosztowny we wdro-
zeniu i uzytkowaniu oraz bytby ktopotliwy we
wdrozeniu w innych firmach produkcyjnych. Po
ponownym przeprowadzeniu postepowania
przetargowego bez udziatu zewnetrznych firm
doradczych, zakupiono licencje i ustugi wdro-
zeniowe innego systemu.

4.8.5 Zrédta finansowania restrukturyzacji,
sprzedaz nieruchomosci

Spétka nie wygospodarowata srodkow fi-
nansowych w kwocie 121 037 tys. z}, kt6re — we-
dtug zaktualizowanego programu restruktury-
zacyjnego - miaty stanowic jej wktad wtasny
w finansowanie restrukturyzacji. Powodowato
to zagrozenie realizacji programu restruktury-
zacyjnego w czesci dotyczacej inwestycji.

Koszty restrukturyzacji Spotki do 2012 r.
oszacowano na tgczna kwote 163 537 tys. zt%,
ktoérych gtéwnymi Zzrodtami finansowania mia-
ty by¢ pozyczka na restrukturyzacje w kwocie
42 500 tys. zt oraz wktad wtasny w wysokosci
121 037 tys. z%. Wktad wtasny Spotki na dzien
30 czerwca 2011 r. wynosit 36 696,7 tys. zt, co
stanowito 30,3% planowanej kwoty. Byto to
konsekwencja niedokonania sprzedazy nie-
ruchomosci w przewidzianych harmonogra-
mem terminach oraz braku staran o pozyski-
wanie alternatywnych Zrédet finansowania
restrukturyzacji. Podjete przez Zarzad Spofki
starania o zawarcie umowy leasingu na sprzet
komputerowy oraz o kredyty inwestycyjne
jak réwniez préba sprzedazy nieruchomosci,
zdaniem NIK, nie gwarantowaty znaczacego
zwiekszenia srodkéw na inwestycje do korca
2011 r. oraz zakonczenia realizacji wszystkich
istotnych inwestycji do korica 2012 r. Do kon-

64 7 czego wydatki na inwestycje miaty wynosic
135 067 tys. zt, koszty restrukturyzacji zatrudnienia
7 470 tys. zt, koszty uregulowania i zbycia majatku
500 tys. zt i 20 500 tys. zt miato zosta¢ przeznaczone
na sptate pozyczki na ratowanie.

65 Przychody ze sprzedazy majatku — 77 300 tys. zt, kredy-
ty — 27 459 tys. zt oraz przychody z wynajmu pomiesz-
czen - 16 277 tys. zt.

ca 2012 r. Spétka powinna wydatkowad na in-

westycje jeszcze 106 153 tys. zt. Wedtug sza-

cunkoéw, w drodze leasingu Spétka moze pozy-
ska¢ 1 min zt, z kredytéw inwestycyjnych - ok.

20 min z}, a sprzedaz nieruchomosci do konca

2011 r. jest watpliwa. Moze to skutkowac ko-

niecznoscia zwrotu otrzymanej pomocy. Pkt 47

Wytycznych wspdlnotowych dotyczqcych pomo-

cy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji

zagrozonych przedsiebiorstw stanowi bowiem,
iz przedsiebiorstwo musi w petni wdrozy¢ plan
restrukturyzacji i musi wypetni¢ wszystkie inne
zobowigzania ustanowione w decyzji Komisji

Europejskiej zezwalajgcej na pomoc pod rygo-

rem zwrotu pomocy.

Mimo intensywnych dziata Zarzad Spétki
nie zrealizowat w petni programu restruktury-
zacji majatkowej, w ktérym nie doszacowano
ryzyka wystapienia czynnikéw opdézniajacych
mozliwos¢ jego realizacji. W latach 2007-2011
(I pétrocze) Spoétka uzyskata przychody netto
ze sprzedazy majatku w wysokosci 11,5 min zt,
w tym ze sprzedazy nieruchomosci 10,2 min zt.
Zgodnie z programem restrukturyzacji z dnia
17 czerwca 2009 r. przychody ze sprzedazy
nieruchomosci do konca 2012 r. miaty wyno-
si¢ facznie 77,3 min zt, w tym do konca 2010 r.
62,3 min zt. Do gtéwnych przyczyn niepowo-
dzenia restrukturyzacji majatkowej zaliczy¢ na-
lezy:

— zbyt optymistyczne terminy sprzedazy
przyjete w programie restrukturyzacji,

— zastdj na rynku nieruchomosci zwigzany
z kryzysem gospodarczym,

— niedokonczenie regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci,

— brak aktualnego planu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z ktérym czesc
terenéw Polfy Tarchomin zmienitoby funk-
cje z produkcyjno - ustugowej na mieszka-
niowa.



4.8.6 Regulowanie stanéw prawnych
i likwidacja zbednych nieruchomosci

Dziatania podjete w celu uregulowania
stanoéw prawnych nieruchomosci byty zgod-
ne z prawem. Na koniec 2007 r.6¢ Spétka po-
siadata 28%° nieruchomosci o uregulowanym
stanie prawnym. Natomiast na koniec | pétro-
cza 2011 r. juz 90% nieruchomosci miato ure-
gulowany stan prawny. W latach 2008 - | pé6t-
rocze 2011 taczny koszt sprzedazy i regulowa-
nia standéw prawnych nieruchomosci wyniést
1521,8 tys. zt, a w latach 2009-2011 (I potro-
cze) facznie 1 491,1 tys. zt, co stanowito blisko
trzykrotne przekroczenie kwoty przewidzia-
nej w programie restrukturyzacji (planowano
500 tys. zt).

Gospodarne byty dziatania polegajace na
rozbioérce nieuzytkowanych i nieprzydatnych
Spotce budynkéw i budowli. W okresie 2008 r.
- | pétrocze 2011 r. w zwigzku z likwidacja 49
budynkéw i budowli Spétka poniosta taczny
koszt wyburzeh w kwocie 650,7 tys. zt, uzyska-
ta przychody ze sprzedazy aktywéw po wy-
burzeniu w kwocie 249,1 tys. zt. Szacunkowe
oszczednosci na pfatnosciach z tytutu podatku
od nieruchomosci wyniosty 441 tys. zI%.

4.8.7 Zaawansowanie inwestycji

Spoétka nie zrealizowata niektérych za-
planowanych inwestydji, ktore tylko w latach
2009-2012 miaty wynosi¢ 135 067 tys. zt. W la-
tach 2007 - | poétrocze 2011 r. Spotka ponio-
sta taczne naktady inwestycyjne w wysokosci
56 434 tys. zt, w tym w latach 2009 - | pétrocze
2011 r. w kwocie 28 914,2 tys. zt, co stanowito
21% zaplanowanych naktadéw inwestycyjnych
w programie restrukturyzacji z dnia 17 czerw-
ca 2009r.

Podstawowg przyczyng niepetnej realiza-
¢ji planéw inwestycyjnych byt brak srodkow

66 W 2007 r. nie byto zmian w zakresie uregulowania sta-
néw prawnych.

67 Biorac pod uwage powierzchnie nieruchomosci.

68 Wyliczone na podstawie stawek z 2011 r.
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finansowych, spowodowany problemami ze
sprzedaza nieruchomosci. Skutkowato to prze-
suwaniem projektow inwestycyjnych w czasie
i dezaktualizowato opfacalnos¢ podejmowania
niektérych projektéw inwestycyjnych, np. bu-
dowy nowego pawilonu amputkarni przy bu-
dynku D31. Z zaplanowanych 17 zadan inwe-
stycyjnych, ktérych realizacja miata zakonczy¢
sie w 2012 r., Spotka rozpoczeta realizacje 14 in-
westycji, z ktérych 4 zostaty wstrzymane. Brak
terminowe;j realizacji inwestycji rozwojowych
a nawet odtworzeniowych, moze negatywnie
wptynaé na poziom uzyskiwanych przez nig
przysztych wynikéw finansowych.

4.8.8 Wyniki finansowe

W okresie 2009 r. — 2011 r. Spotka uzyski-
wata wyniki nizsze od zaplanowanych w pro-
gramach restrukturyzacji. Przychody ze sprze-
dazy wynosity odpowiednio: 227 855,6 tys. zl,
214 947,5 tys. zt i 108 716 tys. zt (w | potro-
czu 2011 r.), przy planowanych odpowiednio:
221 949 tys. zt, 252 458 tys. zt i 268 024 tys zt
(w catym 2011 r.). NIK uwzglednita wyjasnienia
Zarzadu Spotki, ze popyt na czes¢ jej produk-
¢ji jest sezonowy i uzalezniony od zachorowal-
nosci ludnosci, ale zauwaza, ze ryzyko wahan
sprzedazy powinno by¢ uwzglednione w pro-
gramach restrukturyzacji i w prognozach wiel-
kosci sprzedazy.

Pomimo uzyskiwania przez Spétke nizszych
przychoddw ze sprzedazy (na koniec 2007 r.
wynosity 240 523,1 tys. zt, a na koniec 2010 r.
- 214 947,5 tys. zt), w zwigzku z przeprowa-
dzeniem restrukturyzacji zatrudnienia wzro-
sta wydajnos¢ na jednego zatrudnionego ze
122,5 tys. zt w 2007 r. do 143,5 tys. zt w 2010 r.
Rentownos$¢ w 2009 r. wyniosta 2%, w 2010 .
byta ujemna (-8%), a w | p6troczu 2011 r. wy-
niosta 4,8%, podczas gdy zgodnie z zaktuali-
zowanym programem restrukturyzacji Spétka
w latach 2009 - 2011 miata osiaggna¢ rentow-
nos¢ netto w wysokosci 5%, 16,5% i 7,1%. Spot-
ka miata takze niska zdolnos¢ do regulowania
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zobowigzan. Na koniec | potrocza 2011 r. wskaz-
nik ptynnosci szybkiej wynosit 0,81, a przycho-
dy Spoftki byty w znacznym stopniu zalezne od
sprzedazy produktéw sezonowych.

4.8.9 Nadzor PHF nad TZF

Dziatalnos¢ PHF zwigzana z udziatem w re-
strukturyzacji spotek zaleznych dotyczyta
czynnosci wykonywanych w ramach upraw-
nien witascicielskich. Byty to gtéwnie rutyno-
we dziatania rad nadzorczych spétek. Dziatania
wykraczajace poza kodeksowe obowiazki or-
gandw spoétek polegaty na udziale PHF w sta-
raniach TZF dotyczacych pozyskania pozyczki
na ratowanie oraz pozyczki na restrukturyzacje
z Agencji Rozwoju Przemystu SA, co byto reali-
zowane miedzy innymi poprzez uczestnictwo
w spotkaniach roboczych z przedstawiciela-
mi ARP. Wykorzystanie srodkéw z uzyskanych
pozyczek byto nadzorowane przez PHF przez
przedstawicieli w Radzie Nadzorczej TZF.

m Wykonanie wnioskéw z poprzednich
kontroli NIK

W zadnej ze skontrolowanych jednostek,
NIK nie miata uwag do wykonania wnioskéw
pokontrolnych skierowanych do nich po kon-
troli prywatyzadji i restrukturyzacji sektora far-
maceutycznego (P/07/049) przeprowadzonej
w 2007 r.

Minister Skarbu Panstwa podjat dziatania
prywatyzacyjne w stosunku do wszystkich
6 spotek wskazanych we wnioskach pokon-
trolnych NIKi zakonhczyt prywatyzacje 4 z nich.
Po konsultacjach z Ministrem Gospodarki, na
whniosek Ministra Skarbu Panstwa w pazdzier-
niku 2008 r. Rada Ministrow uchylita Strategie.
MSP podjeto réwniez dziatania majace na celu
zapewnienie rzetelnego i sprawnego opinio-
wania uméw prywatyzacyjnych, chociaz niniej-
sza kontrola wykazata przypadek nierzetelne-
go zaopiniowania umowy sprzedazy akgji Ce-
farm Krakow [str. 17].

Zarzad TZF podjat dziatania w celu realiza-
¢ji wnioskéw pokontrolnych, Spotka podjeta
restrukturyzacje, renegocjowata umowe z fir-
mga Dyadic oraz uregulowata w znacznej czesci
stan prawny nieruchomosci.

Rezygnacja z koncepcji konsolidacji spotek
zaleznych PHF spowodowata, ze bezprzedmio-
towe stato sie dalsze postepowania w tej spra-
wie. W Holdingu wprowadzono procedury do-
tyczace organizacji Spotki, a w dniu 31 grudnia
2007 r. - zgodnie z wnioskiem NIK - dokonano
korekty kosztow uzyskania przychodow.

Whniosek skierowany do Cefarm Biatystok
SA stracit swojg aktualnos¢.



EINFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

m Przygotowanie kontroli

Przygotowujac kontrole zatozono, ze zo-
stang nig objete dwie spoétki farmaceutyczne
oraz MSP i PHF jako podmioty prowadzace pro-
cesy prywatyzacji spotek farmaceutycznych,
a w trakcie kontroli zostang zbadane wszystkie
przeprowadzone transakcje oraz wykonanie
zobowiazan wszystkich inwestoréw we wcze-
$niej zawartych transakcjach. W jednej spétce
zatozono zbadanie wykonania zobowigzan in-
westycyjnych, a w drugiej — realizacji dziatan
restrukturyzacyjnych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania
podjete po zakonczeniu kontroli

W dniu 26 sierpnia 2011 r. Miedzyzakfado-
wy Samorzadny Niezalezny Zwigzek Zawo-
dowy przy Cefarm Biatystok SA zwrdcit sie do
NIK z prosba o kontrole prywatyzacji tej Spotki,
a Zwigzek Zawodowy zwracat sie takze do MSP
i parlamentarzystéw z informacjami o niepra-
widtowosciach w procesie prywatyzacji.

W trakcie kontroli, trwajgcej w Cefarm
Biatystok SA w okresie od 16 maja 2011 r. do
15 wrzesnia 2011 r., poinformowano reprezen-
tantow zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w Spotce o mozliwosci ztozenia oswiadczenia
w sprawie realizacji pakietu socjalnego i efek-
téw prywatyzacji dla ogétu pracownikéw Spoét-
ki. Do dnia zakonczenia kontroli nie ztozono
takiego oswiadczenia. Spétka nie prowadzita
sporu z pracownikami, ktérego podtozem by-
tyby kwestie wykonania zobowigzan pakietu
socjalnego.

W catosci zostaty uznane zastrzezenia do
protokotéw kontroli ztozone przez Prezesa PHF
i Zarzad Cefarm Biatystok SA oraz Zarzad TZF.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra
Skarbu Panstwa NIK wnioskowata o:

1) Rozwazenie zasadnosci zawierania w umo-
wach prywatyzacyjnych obowigzku za-
ptaty kar umownych w przypadku braku
realizacji zobowigzan, ktoérych wykonanie

zalezy nie tylko od inwestora, ale - jak
w przypadku transakcji dotyczacych
nieruchomosci — od oséb trzecich lub
zawieranie w takich przypadkach klauzul
umozliwiajacych inwestorowi wykonanie
alternatywnego zobowigzania wobec zo-
bowigzan, ktére okaza sie niewykonalne.

2) Wszczecie likwidacji PHF po sfinalizowaniu
sprzedazy WZF i przejecie prowadzenia
prywatyzacji TZF bezposrednio przez MSP.

3) Wystagpienie do PHF o zwrot kwoty
1 246,5 tys. zt potrgconej przy rozlicze-
niu ze Skarbem Panstwa przychodéw ze
sprzedazy akcji PZF.

4) Doprowadzenie do zgodnosci sktadu Rady
Nadzorczej PHF z postanowieniami Statutu
PHF.

Minister Skarbu Panstwa w zastrzezeniach
do wystapienia pokontrolnego nie zgodzit sie
z oceng NIK, ze niezasadne i niegospodar-
ne byto zlecenie za kwote 48,2 tys. zt nowe-
go oszacowania wartosci Cefarm Rzeszéw SA,
zamiast wyegzekwowania jego bezptatnej ak-
tualizacji. Minister Skarbu Panstwa argumen-
towat w zastrzezeniach, ze aktualizacja mo-
gta dotyczy¢ rekomendacji doradcy dotycza-
cej optymalnego przedziatu wartosci Spotki,
a przedmiotem nowej wyceny byto ustalenie
ceny minimalnej. Kolegium NIK w dniu 30 listo-
pada 2011 r. oddalito to zastrzezenie wskazujac,
ze przedmiotem obydwu uméw byto wykona-
nie oszacowania wartosci akcji Spotki.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrol-
ne Minister Skarbu Panstwa poinformowat, ze
MSP podejmie dziatania zmierzajace do zre-
alizowania wnioskéw: 1, 2 i 4. Zwrot kwoty
1 246,5 tys. zt Minister Skarbu Panstwa uznat
obecnie za niemozliwy, ale wskazat, ze wszyst-
kie srodki pozostate po dziatalnosci PHF sta-
ng sie wtasnoscig Skarbu Panstwa po likwida-
¢ji Holdingu.
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W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Prezesa PHF NIK wnioskowata o:

1) Wprowadzenie w PHF procedur okresla-
jacych zasady i tryb udzielania zamoéwien
oraz procedur okreslajgcych zasady do-
kumentowania wykonania przez wyko-
nawcéw ustug zadan w zakresie public
relations.

2) Podjecie dziatan w celu umorzenia akgji
wtasnych Spoétki zakupionych od Skar-
bu Panstwa po sprzedazy akcji PZF na
mocy umowy ze Skarbem Paristwa z dnia
15 grudnia 2010 r.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
Prezes PHF poinformowat, ze podjete zostang
dziatania zmierzajace do realizacji wnioskow.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Zarzadu Cefarm Biatystok SA NIK wniosko-
wata o kontynuowanie realizacji zobowigzan
zawartych w umowie prywatyzacyjnej. W od-
powiedzi na wystgpienie pokontrolne Zarzad
Spotki poinformowat, ze bedzie podejmowat
dziatania w celu realizacji zobowiazan zawar-
tych w umowie prywatyzacyjnej oraz, ze ist-
nieje koniecznos$¢ dokonania weryfikacji zo-
bowiazan i aktualizacji planéw inwestycyjnych.

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym
do Zarzadu TZF NIK wnioskowata o zaktuali-
zowanie programu restrukturyzacyjnego po-
przez uwzglednienie uwarunkowan wynikaja-
cych z uzyskanej pomocy publicznej oraz uzu-
petnienie go o petny harmonogram i budzet
dziatan restrukturyzacyjnych, a takze o instru-
menty nadzoru nad realizacjg jego celéw i oso-
by odpowiedzialne za jego wdrozenie. W od-
powiedzi na wystapienie pokontrolne Zarzad

TZF poinformowat, ze zostang podjete dziata-
nia majace na celu aktualizacje programu re-
strukturyzacji i harmonogramu budzetowych
dziatan restrukturyzacyjnych.

m Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty
1 934,9 tys. zt i dotyczyty kwot wydatkowa-
nych z naruszeniem zasad nalezytego zarza-
dzania finansami.

— Zlecenie przez MSP wykonania za kwote
48,2 tys. zt nowego oszacowania wartosci
Cefarm Rzeszéw SA, chociaz mozna byto
zazadac aktualizacji wykonanego wczesniej
oszacowania od jego wykonawcy [str. 18].

— Refundacja przez MSP bezposrednich kosz-
tow prywatyzacji PZF, wykazanych przez
PHF w wysokosci 1 246,5 tys. zt, bez wery-
fikacji ich faktycznej wysokosci przez ko-
morki merytoryczne w MSP oraz zwigzku
z przeprowadzong transakgjg [str. 18].

— Zatrudnienie wbrew programowi reduk-
¢ji zatrudnienia 17 nowych pracownikéw
w TZF z tzw. Puli Prezesa, sposréd, ktorych
w krétkim czasie z pracy odeszto 12 oséb,
a taczny koszt ich zatrudnienia wynosit
511,7 tys. zt [str.24].

— Zakup za 128,5 tys. zt przez TZF ustug do-
radczych w trakcie postepowania przetar-
gowego na wybér dostawcy zintegrowa-
nego systemu zarzadzania ERP [str. 25].



E ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka NIK Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Skarbu Panstwa
Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa | PoIski Holding Farmaceutyczny SA
i Prywatyzacji Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA

Cefarm Biatystok SA

. ZALACZNIK NR 2

Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Minister Skarbu Panstwa

Minister Sprawiedliwosci

0 O NSOV WD S

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP

—
©

Prezes Narodowego Banku Polskiego

—_
—_

. Rzecznik Praw Obywatelskich

—_
N

. Sejmowa Komisja Gospodarki

—_
w

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

=

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

—_—
(9]

. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

—_
(o))

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

—
N

Sejmowa Komisja Ustawodawcza

—_
[00]

. Sejmowa Komisja Zdrowia

—
o

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

N
o

. Senacka Komisja Zdrowia

N
—_

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

N
N

. Centralne Biuro Antykorupcyjne



.ZALACZNIK NR 3

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

N =

Ministerstwo Skarbu Panstwa - Aleksander Grad, Minister Skarbu Panstwa.

Polski Holding Farmaceutyczny SA - Prezesi Zarzadu:

Artur Wozniak od 1 marca 2008r.,

Krzysztof Maslankowski oddelegowany do czasowego wykonywania czynnosci od 7 stycznia
2008 r.do 1 marca 2008 .,

Robert Czapla od 10 maja 2007 r. do 7 stycznia 2008 r. (od 6 marca 2007 r. do 9 maja 2007 r. byt
oddelegowany do czasowego wykonywania czynnosci),

Jerzy Milewski od 25 wrzesnia 2006 r. do 5 marca 2007 r.

Zaktady Farmaceutyczne Cefarm Biatystok SA — Cztonkowie Zarzadu:

Jacek Ostaszewski — Wiceprezes od 9 grudnia 2009 .,

Joanna Izabela Bogdanowicz - Wiceprezes od 9 grudnia 2009 .,

Franciszek Zimnoch — Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny od 1 czerwca 2004 r. do 22 pazdzier-
nika 2009 .,

Robert Sapieha - Cztonek Zarzadu - Dyrektor ds. Finansowych — Gtéwny Ksiegowy od 19 maja
2006 r. do 13 pazdziernika 2009 r.,

Stawomir Dudek — Cztonek Zarzadu - Dyrektor ds. Handlowych od 19 czerwca 2006 r. do 22 paz-
dziernika 2009,

Krzysztof Mroczek — Cztonek Rady Nadzorczej delegowany do czasowego wykonywania czynno-
$ci Cztonka Zarzadu od 23 pazdziernika 2009 r. do 26 pazdziernika 2009 r.,

Jan Stradowski — Prezes Zarzadu od 23 pazdziernika 2009 r. do 14 grudnia 2009 r.

. Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa SA - Cztonkowie Zarzadu:

Dariusz Sobczak - Prezes Zarzadu do 25 kwietnia 2007 r.,

Marian Anysz - Cztonek Zarzadu do 25 kwietnia 2007 r.,

Maciej Komosa — Cztonek Zarzadu od 22 lutego 2007 r. do 18 pazdziernika 2007 r.,

Aurelia Ostrowska — Prezes Zarzadu od 25 kwietnia 2007 r. do 7 stycznia 2008 r.,

Matgorzata Kubiak — Cztonek Zarzadu od 22 czerwca 2007 r. do 29 czerwca 2009 .,

Arkadiusz Ziarko — Cztonek Rady Nadzorczej delegowany do czasowego wykonywania czynnosci
Cztonka Zarzadu od 30 pazdziernika 2007 r. do 29 stycznia 2008 r.,

Stanistaw Jakubowski — Prezes Zarzadu od 8 stycznia 2008 r. do 9 czerwca 2010 .,

Halina Lachowska — Cztonek Zarzadu od 2 czerwca 2008 r. do 25 lipca 2010 r., Prezes Zarzadu od
26 lipca 20107,

Katarzyna Jasek — Cztonek Zarzadu od 29 czerwca 2009r.,

Mirostawa Dawidziuk — Cztonek Rady Nadzorczej delegowana do czasowego wykonywania czyn-
nosci Prezesa Zarzadu od 9 czerwca 2010 r. do 26 lipca 2010 .,

Andrzej Barna — Cztonek Zarzadu od 26 lipca 2010 r.




. ZALtACZNIK NR 4

Wykaz aktow prawnych

10.

1.

12.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U.z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.).

Ustawa zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacjii prywatyzacji (Dz.U.z 2002 r.Nr 171, poz. 1397
zezm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 185, poz. 1439 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz
przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu jego zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowa-
nia oraz warunkéw w razie spetnienia ktérych mozna odstqpic¢ od opracowania analizy (Dz. U.
Nr 64, poz. 408 ze zm. — uchylone z dniem 12 lutego 2009 r.), a nastepnie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadzanej przed zaoferowa-
niem do zbycia akcji nalezqcych do Skarbu Panistwa (Dz.U. Nr 37, poz. 288 ze zm. - obowigzuje
od dnia 18 marca 2009 r.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegéfowego trybu zby-
wania akcji Skarbu Paristwa (Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm. - uchylone zdniem 19 marca 2009r.),
a nastepnie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowego
trybu zbywania akcji Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 34, poz. 264 ze zm. - obowigzywato od 19 marca
2009 r. do 2 czerwca 2011).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu finansowania zby-
wania akcji oraz formy i warunkoéw zapftaty za akcje nabywane od Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 269,
poz. 2666 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad i trybu organizowania przetargu publicznego na sprzedaz majqtku trwatego innym pod-
miotom przez spdtke powstatq w wyniku komercjalizacji oraz warunkdéw, w ktdrych dopuszcza sie
odstgpienie od przetargu (Dz. U. Nr 108, poz. 696 ze zm.- uchylone z dniem 29 stycznia 2007 r.),
a nastepnie rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia spo-
sobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz sktadnikéw aktywow trwatych przez spétke
powstatq w wyniku komercjalizacji (Dz. U. Nr 27, poz. 177 ze zm. - obowiazuje od 20 lutego
2007 r.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad ewi-
dencjonowania majqtku Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm.).

Komunikat Komisji - Wytyczne wspdlnotowe dotyczqce pomocy paristwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C244/2
z 1pazdziernika 2004 r.).




